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NOTA TECNICA SEI N2 38/2020-GPOR/SRG-ANM

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME)

PROCESSO N2 48400.703378/2018-10
INTERESSADO: NUCLEO DE REGULAGAO TECNICA, GABINETE DO DIRETOR GERAL DO DNPM,
OUVIDORIA DNPM, PROCURADORIA JURIDICA, COORDENAGAO GERAL DO COMITE ANM

1. OBIJETO

A presente Nota Técnica tem por objeto a andlise da Geréncia de Politica Regulatdria -
GPOR, da Superintendéncia de Regulacao e Governanga Regulatéria - SRG, acerca da conformidade do
projeto "Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas", contido no Eixo Tematico 3 da Agenda
Regulatdéria ANM 2020/2021, em relagdo as etapas do devido processo regulatério, bem como da
avaliacdo das Analises de Impacto Regulatdério - AIR (1983509 e 1942006), da Nota Técnica
(1941993) e da minuta de Resolucdo (1942011) apresentadas pela equipe de trabalho designada.

2. HISTORICO DO PROJETO

O processo SEIl relacionado ao projeto "Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas" foi
iniciado a partir de uma minuta de Resolugao, proposta por grupo de trabalho, apds a realizacdo da
Consulta Publica n? 8/2018. A época, a Consulta Publica teve um total de 23 (vinte e trés)
contribuicGes, sendo 14 (quatorze) delas consideradas validas, de acordo com o Despacho 0420745.
Tais contribuicdes foram juntadas aos autos eletrénicos, uma a uma, e avaliadas por meio do
documento 0421876. A metodologia de trabalho utilizada a época encontra-se prevista no documento
0421922.

Em seguida, foi editada a Ordem de Servico n? 306, de 24 de junho de 2019, que
designou servidores para compor novo Grupo de Trabalho, com vistas a finaliza¢ao das atividades de
elaboracdo da proposta de Resolucdo (0531399). O prazo para finalizacdao dos trabalhos foi prorrogado
por meio da Ordem de Servigo 419, de 26 de agosto de 2019 (0578339).

Em que pese nao constar nos autos, o referido tema foi inserido na primeira Agenda
Regulatdria da ANM, instituida para o biénio 2020/2021. A equipe designada permaneceu
praticamente inalterada, conforme se observa na Portaria DG n2 295/2020 (1281770).

Em 30 de novembro de 2020, os autos foram encaminhados para esta Geréncia de
Politica Regulatdria - GPOR/SRG, para apreciagdo dos seguintes documentos: a) Nota Técnica —
Projeto Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas; b) Relatdrio Consulta Publica no 8/2018 - Revisado;
c) Relatdrio de AIR - Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas Minerais; d) Relatério de AIR -
Declaracdes Publicas; e e) Minuta da Resolucdo do Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas
Minerais.

Dentre as principais mudangas entre a primeira minuta de Resolug¢dao e a ultima versao
apresentada, sobrelevam-se as seguintes:

a) retirada da competéncia da ANM voltada a certificacdo, diante da conclusdo de
gue A ANM nao possui atribuicdo como instituicao certificadora dos resultados de



exploracdo, recursos e reservas minerais apresentados nas declara¢des publicas
pelos titulares de direitos minerarios (paragrafo Unico do art. 29);

b) alteracdo no conceito de declaracdo publica (art. 52), a partir da percep¢dao do
carater opcional e publico do documento, que deve cumprir o objetivo de divulgar e
de dar transparéncia as atividades de pesquisa e exploracao mineral desenvolvidas
no pais;

c) definicdo mais clara acerca das regras de transi¢cdo, as quais definem os marcos
para adequacado e conformidade em relagao as novas regras (art. 99); e

d) definicao de entrega dos documentos via sistema eletrénico (art. 12).

3. ESCLARECIMENTOS INICIAIS ACERCA DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO DE
PROCESSO REGULATORIO

De acordo com o Decreto n? 9.203/2017, a Governanga Publica abarca um “conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a gestao, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da
sociedade”. No ambito regulatério, tendo em vista a existéncia de interesses contrapostos entre
os stakeholders, ganha ainda mais importancia a utilizacao de instrumentos que permitam a efetiva
participacao e controle social, bem como que instituam a transparéncia do processo decisorio.

Nos ultimos meses, a SRG vem trabalhando paulatinamente na implantacio e
operacionalizacdo dos instrumentos de Governanca aplicados ao controle ex ante da sobrecarga
introduzida por novas regulacdes (conceito de fluxo, também denominado Devido Processo
Regulatdrio). Nesse sentido, para edicdo de novas normas que criam obrigacdes e/ou afetam direitos,
passa a ser exigido um procedimento no qual devem ser observadas as etapas de Planejamento
Regulatdrio (inclusdo do tema na Agenda Regulatéria), a elaboracdo de uma Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR) e a realizagao de ao menos uma modalidade do Processo de Participagao e Controle
Social (PPCS).

Salienta-se que esses instrumentos, considerados como boas praticas regulatdrias pela
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, foram recentemente
incorporados a legislacdo patria, por meio da Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n®
13.848/2019). Além da verificacdo de conformidade com a lei, portanto, a presente analise busca
conferir qualidade a produgdao normativa da ANM, a partir da verificagdo da transparéncia do processo
de elaboracao do ato, da utilizacao da metodologia correta de mapeamento de problemas, alternativas
e efeitos, bem como do efetivo didlogo com a sociedade.

Nesse contexto, a andlise da observancia desses parametros consiste numa atribuigao
da SRG, conforme dispositivos regimentais abaixo descritos:

Art. 68. A Superintendéncia de Regulacdo e Governanga Regulatéria compete:

| - Propor a Diretoria Colegiada diretrizes para a Politica Regulatéria do mercado de
mineracdo, visando a regularizacdo da atividade, o aumento da eficiéncia, sustentabilidade,
produtividade e liberdade econémica no setor mineral regulado pela ANM;

Il - Propor normas, racionalizar e simplificar instrumentos e procedimentos, com base em
evidéncias, visando o aprimoramento da governanga regulatoria;

Ill - Gerenciar as etapas do ciclo regulatério, compreendendo a agenda regulatdria, as
plataformas de consulta publica e participagdao social, analise de impacto regulatdrio e
avaliacdo deresultado regulatério, apoiando as unidades da ANM na sua execugao;

IV - Realizar a avaliagdo, monitoramento e gestdo do estoque regulatdrio, segundo principios e
diretrizes de boas praticas regulatoérias; (...)

4. ANALISE PROCEDIMENTAL



4.1. Do Planejamento Regulatério

A Agenda Regulatdéria € um dos pilares da regulacdo e consolida o processo de
planejamento normativo-regulatério das Agéncias Reguladoras. Sob o viés interno, a Agenda constitui
um instrumento de estabelecimento de prioridades e organizacdao de trabalhos entre equipes. Sob o
viés externo, confere a sociedade previsibilidade e transparéncia sobre os projetos em
desenvolvimento e permite um didlogo continuo com a sociedade.

A Lei Geral das Agéncias Reguladoras dispde acerca da finalidade e de diretrizes para a
Agenda Regulatdria. Veja-se:
Art. 21. A agéncia reguladora implementara, no respectivo ambito de atuacdo, a agenda

regulatdria, instrumento de planejamento da atividade normativa que contera o conjunto dos
temas prioritarios a serem regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia.

§ 12 A agenda regulatéria deverd ser alinhada com os objetivos do plano estratégico e
integrard o plano de gestdo anual.

§ 22 A agenda regulatoria sera aprovada pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada e
sera disponibilizada na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet.

A primeira Agenda Regulatéria da ANM foi aprovada por meio da Resolugao ANM n2
20, de 03 de dezembro de 2019, com 21 temas e 5 Eixos Tematicos. Na ocasido, o projeto ora
analisado fora inserido no Eixo Tematico 3 - Pesquisa, com vistas a continuidade dos trabalhos que
vinham sendo desenvolvidos pelo grupo estabelecido na mencionada Ordem de Servico n? 306, de 24
de junho de 2019. Dessa forma, o setor regulado e os demais interessados passaram a ter ciéncia
inequivoca acerca da prioridade do tema e puderam acompanhar sua evolugdo por meio da aba
Agenda Regulatéria no site da ANM.

4.2. Da Analise de Impacto Regulatério - AIR

A Analise de Impacto Regulatdrio - AIR, de acordo com o Guia de Orientativo da Casa
Civil, é o "processo sistematico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da
definicao de um problema regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para
o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisao".

A partir de 2017, obrigatoriedade de elaborag¢ao da AIR tornou-se tema recorrente na
legislacdo patria. Inicialmente, a Lei de Criacdo da ANM (Lei n? 13.575/2017) explicitou a
obrigatoriedade de utilizacdo desse instrumento para a edicdao ou alteracao de atos normativos de
interesse geral, bem como a necessidade de fundamentagao dos casos de dispensa. In verbis:

Art. 15. A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizacdo de Anédlise de Impacto Regulatdrio (AIR), que contera
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 12 Regulamento dispora sobre o conteddo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos
a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatdria sua realizacdo e
aqueles em que podera ser dispensada.

§ 22 O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizacdo da AIR em seu
ambito.

§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relacdo ao relatério de
AIR, sobre a adequacgdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se

os impactos estimados recomendam sua adocdo, e, quando for o caso, quais os complementos
necessarios.

§ 42 A manifestacdo de que trata o § 32 integrara, juntamente com o relatério de AIR, a
documentac¢do a ser disponibilizada aos interessados para a realizagdao de consulta ou de
audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade
do procedimento administrativo.



§ 52 Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.

Em seguida, a Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n? 13.848/2019) e a Lei de

Liberdade Econémica (Lei n2 13.874/2019) também dispuseram acerca da necessidade de elaboragéo
desse instrumento para edi¢cao de novas normas:

Lei Geral das Agéncias:
Art. 62(...)

§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relagdo ao relatério de
AIR, sobre a adequagao da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se
os impactos estimados recomendam sua adogdo, e, quando for o caso, quais os complementos
necessarios.

§ 42 A manifestacdo de que trata o § 32 integrara, juntamente com o relatério de AIR, a
documentac¢do a ser disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de
audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade
do procedimento administrativo.

Lei de Liberdade Economica:

Art. 52 As propostas de edicdo e de alteracdao de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por drgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que conterd informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econémico.

Pardgrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata
o caput deste artigo e sobre o conteddo, a metodologia da analise de impacto regulatdrio, os
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatéria sua
realizacdo e as hipdteses em que podera ser dispensada.

Ja o recém editado Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamentou a AIR em

ambito federal. Com efeito, detalhou as hipdteses de inaplicabilidade (art. 32, §29) e de dispensa de

AIR (art. 49):

Art. 32 A edigdo, a alteracdo ou a revogacao de atos normativos de interesse geral de agentes
econOmicos ou de usuarios dos servigos prestados, por 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional serd precedida de AIR.

(...)
§ 22 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do érgdo ou da
entidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos destinatarios
sejam individualizados;

Il - que disponham sobre execugdo orgamentdria e financeira;
IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;
V - que disponham sobre seguranga nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragdo de
mérito.

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdao fundamentada do 6rgdao ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacao de normas consideradas obsoletas,
sem alteracdo de mérito;



V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricOes, requerimentos ou
especificagGes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229, de
5 de fevereiro de 2020.

Considerando o relevante impacto da matéria contida a minuta de Resolucdao, bem
como 0 ndao enquadramento do projeto em nenhuma das hipdteses de inaplicabilidade ou dispensa,
resta clara a obrigatoriedade de elaboragao de AIR no projeto.

Diante do mapeamento de problemas distintos, a equipe designada optou por
elaborar duas AIR, sendo a primeira acerca dos aspectos voltados a "normatizacao do sistema
brasileiro de certificacdo de recursos e reservas minerais" (1983509) e a segunda acerca da
apresentacao de "declarac¢des publicas" relacionadas ao tema (1942006).

Antes de adentrar na avaliacdo das referidas Anadlises, necessario realizar uma breve
ponderacao acerca do momento de realizacdo da AIR.

Conforme explicitado no tdpico 2 da presente Nota, o projeto ora analisado iniciara-se
em meados de 2018. A época, a Lei n? 13.575/2017 j& se encontrava vigente, de modo que a
realizacao de AIR ja tinha carater cogente. Nao obstante, somente apds a inser¢cao do tema na Agenda
Regulatdria, ocasidao na qual ja havia minuta de Resolugao elaborada sobre o tema, é que optou-se por
elaborar as duas AIR apresentadas.

De acordo com o Guia de Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto
Regulatdrio - AIR da Casa Civil, "uma boa AIR deve ter inicio logo nos estagios iniciais do processo
regulatdrio”, ndo devendo ser realizada "para justificar a criagdo de uma regulagdo. Para que sirva a
seu proposito, deve de fato consistir num processo de diagndstico do problema, de reflexao sobre a
necessidade da regulagdo e de investigacao sobre a melhor forma de realiza-la".

Nao obstante, assim que incluido na Agenda Regulatéria, o escopo do projeto, de
acordo com a equipe designada (item 4 da Nota Técnica 1941993), consistiu na "reanalise das
minutas de resolugdo do Sistema Brasileiro de Certificagdo de Reservas e Recursos Minerais
desenvolvidas por grupos de trabalho da ANM em 2018 e 2019". Dessa forma, em que pese o estagio
avancado em que foram elaboradas as AIR, a equipe buscou retornar a um estagio inicial de
construcdo normativa, para bem definir os problemas e as respectivas alternativas de solugcao (AIR 1).
No decorrer das discussdes restou verificado outro problema relevante, relacionado a instituicao de
Declaragdes Publicas, que demandou a elaboragdao de outra AIR. Em decorréncia de tais anadlises, a
minuta de Resolugdo foi alterada para adequar-se as conclusdes obtidas.

Assim, ndo se verifica qualquer prejuizo, no presente caso, decorrente da realizagao de
AIR em estdgio mais avangado do projeto. Ao contrario, tal medida representa grande esfor¢o de
conformidade e transparéncia, que é extremamente salutar e merece elogio por parte desta
GPOR/SRG.

E importante frisar que a AIR é um instrumento novo na ANM, cuja evolu¢do deve ser
gradual e continua. Nesse sentido, vem sendo realizadas capacitacdes dos agentes envolvidos na
Agenda Regulatédria, para melhora continua da qualidade das anadlises. Ademais, a Coordenagao da
Agenda elaborou um modelo de AIR no formato de questiondrio, disponibilizado aos Chefes de Projeto,
que levam o elaborador do documento ao enfrentamento dos tépicos necessarios a andlise de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10229.htm

impacto, em conformidade ao disposto no Guia de Elaboragao de AIR da Casa Civil. O referido modelo
foi utilizado como base para a elaborag¢ao da AIR ora analisada.

Em relacdo as etapas da AIR, o Guia da Casa Civil assim dispde:
"Para atender seus propdsitos, a AIR deve incluir obrigatoriamente, pelo menos as seguintes
etapas —AIR Nivel I:
(a) sumario executivo;
(b) identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar;
(c) identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério identificado;

(d) identificagdo da base legal que ampara a a¢do da agéncia, 6rgdo ou entidade no tema
tratado;

(e) definigdo dos objetivos que se pretende alcangar;

(f) descricdo das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema regulatério
identificado, considerando a op¢do de ndo ac¢do, além das solugdes normativas, e, sempre que
possivel, op¢des ndao normativas;

(g) exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas;

(h) comparacdo das alternativas consideradas, apontando, justificadamente, a alternativa ou
a combinacdo de alternativas que se mostra mais adequada para alcancar os objetivos
pretendidos;

(i) descrigdo da estratégia para implementagdo da alternativa sugerida, incluindo formas de
monitoramento e de fiscalizagdo, bem como a necessidade de altera¢cdo ou de revogacgao de
normas em vigor;

(j) consideragGes referentes as informacdes, contribuicdes e manifestagGes recebidas ao longo
da elaboracdo da AIR em eventuais processos de participac¢dao social ou outros processos de
recebimento de subsidios de interessados no tema sob analise; e

(k) nome completo, cargo ou fungdo e assinatura dos responsaveis pela AIR."

Dessa forma, passa-se a verificar o cumprimento dos requisitos minimos e a qualidade
da AIR.

Em relagdo a AIR que trata do Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas (1983509),
sugere-se as seguintes alteracdes:

| - Sumario Executivo: de acordo com o "Guia Orientativo para Elaboracdo de
Andlise de Impacto Regulatério - AIR" da Casa Civil, o sumario executivo deve ser
objetivo e conciso, apresentando os seguintes aspectos: (a) problema regulatério
identificado; (b) objetivos desejados; (c) alternativas de solucdo consideradas;
(d) acdo sugerida e porque ela foi escolhida; (e) possiveis impactos da acado
sugerida. Na AIR ora analisada, verifica-se que somente foi explicitado no sumdrio
executivo as acOes sugeridas pela equipe (item "d"), sendo necessaria a indicacao
expressa dos demais itens supramencionados. Ademais, foram incluidos temas que
nao devem compor o sumario, como o histdrico de tratamento do tema no ambito do
DNPM e da ANM (32 pardgrafo) e uma proposta de andamento processual (penultimo
paragrafo). Desta feita, sugere-se que seja realizada a adequacao desse capitulo.

Il - Mapeamento de alternativas: nos termos do referido Guia, as alternativas de
acao sao voltadas "para enfrentamento do problema regulatdrio e alcance dos
objetivos desejados". Nao restam duvidas de que os objetivos devem estar sempre
em destaque numa AIR, mas as alternativas devem voltar-se a solucdao do problema.
Dessa forma, sugere-se alteracao, sobretudo no capitulo 6 da AIR, nos tdépicos que
ligam a solugdo ao objetivo, tais como "alternativas de solu¢ao do objetivo 1".

Ja em relacdo a AIR que trata de Declara¢bes Publicas (1942006), ndo se verificam



quaisquer oportunidades de melhoria. Foram seguidas todas as etapas supramencionadas e seu
conteudo esta bastante claro e robusto.

E importante frisar que a AIR constitui instrumento dindmico, que pode ser alterado na
medida em que se verifique novas alternativas de intervencao, novos impactos, etc. Ademais, a AIR
somente pode ser considerada como documento institucional apds aprovagao pela Diretoria
Colegiada. Dessa forma, eventuais alteracdes e ajustes nas AIRs podem ser realizadas pela equipe
designada até a aprovacao do documento pela Diretoria. Apds a aprovacao, poderdo ser editadas
novas versdes da AIR, desde que submetidas a nova apreciacao pelo Corpo Diretivo.

4.3, Do Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS

A Lei de Criacdo da ANM (Lei n? 13.575/2017) estipula a obrigacdo de realizagdo de
Consulta ou Audiéncia Publica para edicdo de novos atos normativos que afetarem, de forma
substancial e direta, direitos de agentes econ6micos do setor de mineracdo. O mesmo diploma
também determina que, na falta de AIR, deverd ser disponibilizada Nota Técnica que tenha
fundamentado a decisao:

Art. 12. Os atos normativos da ANM que afetarem, de forma substancial e direta, direitos de
agentes econdmicos do setor de mineracdo deverdo ser acompanhados da exposicdo formal
dos motivos que os justifiquem e ser submetidos a consulta ou a audiéncia publica.

(...)

Art. 15. A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), que contera
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

(...)

§ 52 Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.

Posteriormente, a Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 25 de junho de
2019) trouxe diversos balizamentos para realizacdo de Consulta e Audiéncia Publica. Veja-se:

Art. 92 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracao de atos normativos
de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribui¢des
por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatdria aplicavel ao setor de
atuac¢do da agéncia reguladora.

§ 22 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacao especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica terd inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e
tera durag¢do minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e
relevancia, devidamente motivado.

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
quando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica,
ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser disponibilizadas
na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias Uteis apds o término
do prazo da consulta publica.

§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribui¢des
apresentadas no processo de consulta publica deverd ser disponibilizado na sede da agéncia e
no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido do conselho
diretor ou da diretoria colegiada para deliberagdo final sobre a matéria.



§ 62 A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem
observados nas consultas publicas.

§ 72 Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econGmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdao colegiada, podera convocar audiéncia publica para
formacdo de juizo e tomada de decisdao sobre matéria considerada relevante.

No caso em tela, a Consulta Publica n2 8/2018 foi realizada no periodo de 27/11/2018 a
27/12/2018, ocasido na qual disponibilizou-se apenas uma minuta de ato normativo para que os
interessados pudessem se manifestar. A época da Consulta, portanto, ainda ndo havia sido instituida
a ANM (o que ocorreu em 5/12/2018, conforme Decreto n2 9.587, de 27 de dezembro de 2018),
tampouco sido aprovada a Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n? 13.848, de 25 de junho de
2019). Assim, a Consulta Publica é valida, haja vista que ndo se aplicavam a época de sua realizacdo
os dispositivos que exigem apresentacao de Nota Técnica diante da dispensa de AIR (art. 15, §5°
da Lei n? 13.575/2017) e prazo minimo de 45 (guarenta e cinco) dias de Consulta (art. 92, §22 da
Lei 13.848/2019).

Considerando que Consulta Publica ocorreu antes mesmo da obrigacao legal de sua
realizacdao, necessario verificar se relatério de andlise das contribuicGes encontra-se adequado.

Conforme explicitado no tépico 2, as contribuicdes da Consulta Publica n? 8/2020 foram
inicialmente avaliadas por meio do documento denominado "Respostas as Contribui¢des
(Parciais) (0421876). Tal documento, além de estar incompleto, padece de clareza e ndo teve a
publicidade devida, ao passo que ndao fora publicado no sitio eletronico do extinto DNPM. Nao
obstante, o grupo designado pela Agenda Regulatdria elaborou novo Relatério (1948288), no qual
foram explicitadas as principais informagdes acerca da Consulta, bem como avaliadas todas as
contribuigdes recebidas. Dessa forma, em que pese o amplo lapso temporal entre a realizagdo da
Consulta Publica e da elaboracdo de seu Relatério Final (cerca de 2 anos), considera-se de extrema
importancia a elaboracao de tal documento pela equipe de trabalho, que regulariza a etapa de
avaliacdo de contribui¢des e elimina quaisquer duvidas acerca da legalidade da Consulta. Com vistas
ao cumprimento das diretrizes da Lei n? 13.848/2019, o referido documento devera ser disponibilizado
no sitio eletronico da ANM logo apds sua aprovacao pela Diretoria Colegiada.

E importante salientar que o didlogo com os atores interessados (stakeholders) na
atividade de elaboracdo de normas é atividade essencial, que materializa a democracia no campo
regulatdrio e legitima a atuacdo da Agéncia. Portanto, ndo basta apenas o cumprir a lei, no sentido de
realizar a Consulta Publica exigida, mas permanecer em contato continuo com o setor, oportunizando
sua manifestacdo diante de quaisquer alteracdes relevantes realizadas ulteriormente na minuta de
norma.

No caso em tela, além do grande lapso temporal decorrido desde a realizacao
da Consulta Publica n2 8/2018, a equipe de trabalho elaborou robustos documentos (duas AIR e nova
Nota Técnica) e promoveu algumas alteragdes importantes na minuta de Resolucdo. Nesse
sentido, considera-se imprescindivel que a nova minuta de Resolucdo, bem como os documentos a
gue justificam, sejam novamente submetidos aos agentes interessados, para que lhes seja
oportunizado o direito de se manifestar e de contribuir no processo de elaboragao normativa.

Dada a urgéncia do tema, sugere-se gue todos os materiais elaborados sejam
submetidos a Processo de Participacdao e Controle Social - PPCS, na modalidade Tomada de Subsidios,
pelo prazo de 30 (trinta) dias (o qual pode ser ampliado em virtude da época do ano), com ampla
divulgacdo (publicacdo de Aviso em DOU, encaminhamento de e-mail aos principais agentes
interessados, divulgacdo no site da ANM e inclusdo no sitio eletronico Participa + Brasil), para
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recebimento de contribuicSes acerca da versdo final da minuta de Resolucdo.

4.4, Da necessidade de submissio da proposta a Procuradoria Federal Especializada -
PFE

De acordo com o Guia de Processos e Fluxos de Trabalho da Agenda Regulatdrio da
ANM, elaborado pela GPOR/SRG para orientar as equipes da Agenda Regulatéria, a "Procuradoria
Federal Especializada - PFE exerce papel fundamental na construcdao regulatéria da Agéncia. Muito
além da mera analise de conformidade juridica, ao final do processo, a PFE - ANM deve ser instada a
se manifestar em qualquer momento do projeto em que seja identificado um problema juridico
relevante".

No caso em testilha, foram levantadas duvidas, no curso do projeto, acerca do sigilo das
informacgdes das declaragdes de recursos e reservas. No entanto, ndo foi formalizada consulta juridica
especifica desse topico, o qual nos parece ter sido superado em virtude das conclusdes contidas
na AIR de Declara¢des Publicas.

Ja em relagdo ao projeto como um todo, nao se verifica nos autos eletrénicos qualquer
andlise juridica acerca das minutas e dos documentos ja apresentados. Dessa forma, sugere-se que
seja realizada consulta a PFE acerca do projeto logo em seguida (ou concomitantemente, dada a
urgéncia do tema) a Tomada de Subsidios.

5. AVALIAGAO MATERIAL DA PROPOSTA

Conforme apontado no Guia de AIR da Casa Civil, a "regulagdo é uma forma
contemporanea de acao do Estado e se refere, em sentido geral, ao conjunto de instrumentos juridico-
normativos (leis, decretos, regulamentos e outras normas) de que dispde o governo para estabelecer
obrigacdes que devem ser cumpridas pelo setor privado, pelos cidaddos e pelo préprio governo".
Portanto, a regulacdo estd diretamente ligada a orientacdo dos agentes econGmicos por parte do
Estado, com vistas a promocao do bem-estar social e econémico. Nao se trata de tarefa facil, visto
que ha multiplas formas de se orientar condutas e, diante da escolha de uma delas, é possivel que
decorram efeitos indesejados, diretos e indiretos (externalidades negativas). Sobre tais forma de
abordagem da regulacao, assim dispde o referido Guia da Casa Civil:

"H4 um crescente debate sobre qual a melhor forma de atua¢do do governo: por meio
da dissuasdao ou da persuasdao (BALDWIN; CAVE; LODGE, 2010). O primeiro modelo estd
centrado na prescri¢do, no monitoramento e na punicdao dos desvios observados, enquanto o
segundo enfatiza a cooperacdo, a prevencdo e a conciliacdo. A advocacia da persuasdo esta
amparada na racionalidade e na cooperacdo dos atores, que podem agir de modo adequado
por meio de incentivos proprios ou externos. Desse modo, as alternativas nao normativas
devem ser sempre consideradas.

Recomenda-se ainda o desenho de alternativas denominadas na literatura internacional como
“regulacdo responsiva”, isto é, que sejam capazes de abarcar diferentes comportamentos de
modo dindmico, aplicando a abordagem mais restritiva e punitiva sobre aqueles atores que
realmente se recusam a cooperar ou se ajustar ao comportamento desejado.

A ponderagdo entre as medidas de incentivo, restritivas e punitivas deve ser analisada caso a
caso, dependendo do setor, do histdrico de seus atores, dos riscos envolvidos, etc. O desafio é
conseguir identificar e implementar alternativas que consigam punir os atores transgressores
e ao mesmo tempo estimular aqueles que desejam cooperar e até mesmo

ultrapassar os padrées minimos desejados. A¢Oes excessivamente prescritivas que
criem barreiras ou custos desnecessdrios aos regulados cooperativos podem gerar uma
cultura de desincentivo e resisténcia a conformidade."

Nesse contexto, a avaliacdo do conteldo da proposta realizada pela GPOR/SRG, na
salvaguarda da qualidade regulatodria, visa avaliar, dentre outros aspectos: a) se a proposta



regulatdria configura alguma hipdtese de abuso do poder regulatério (art. 42 dalei n®
13.874/2019); b) se a configuracdo do problema regulatério foi feita adequadamente e se as relagbes
de causa e efeito estdo bem configuradas; c) se ha atores ou impactos ndo previstos ou ndao
mapeados; d) se foram identificados os incentivos adequados para que os agentes assumam o
comportamento racional desejavel, respeitando a légica de livre mercado e a correta alocagao de
riscos aos agentes; e) se foi realizada avaliagao de riscos adequada e promovidas as providéncias
relacionadas a sua mitigacao; e f) se eventualmente existem interven¢des regulatérias menos
custosas, baseadas na ciéncia comportamental aplicada a regulagdo (Behavioural
Insights) avaliadas pela Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento - OCDE.

No caso em tela, hda amplo material que justifica a adocao das acdes regulatdrias
prevista na minuta de Resolugdo. Conforme ja pontuado, as AIR apresentadas abordaram
profundamente o tema, inclusive em relacdao aos riscos da acao regulatéria. No que concerne a
faculdade de se apresentar a Declaracao Publica, entende-se que a medida é salutar, ao passo em
gue nao cria uma reserva de mercado.

De acordo com a Lei de Liberdade Economica (Lei n? 13.874/2019), a criagdo de reserva
de mercado por parte do regulador, que favorega grupo econémico ou profissional em prejuizo dos
demais concorrentes, configura abuso do poder regulatério. Sobre o tema, assim dispde a Instru¢ao
Normativa SEAE n2 97, de 2 de outubro de 2020, que discorre mais detalhadamente acerca das
hipdteses de abuso do poder regulatério:

Art. 32 O FIARC orientar-se-a através de critérios de afericdo para a avaliagdo, proposicdo e
promocdo do estimulo de melhoramento regulatério e concorrencial pelo rol exemplificativo
de caracteristicas de atos anticoncorrenciais listados na forma do disposto nos incisos do

caput do art. 42 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econémica),
observado os detalhamentos nos artigos 42a 12 desta Instru¢gdao Normativa.

Reserva de mercado

Art. 42 Pode constituir criacdo de reserva de mercado, prejudicando o ambiente de
concorréncia, inclusive potencialmente na forma do inciso | do caput do art. 42 da Lei de
Liberdade Econ6mica, o ato normativo que:

| - impuser a adog¢do de padrdo, técnica, forma, método, modo, equipamento, maquina,
indicador, profissional, entre outros:

a) que devam ser adquiridos, consumidos, observados ou prestados onerosamente pelo
regulado;

b) que tenham produgdo ou disponibilidade limitada ou regulada no mercado; e

c) em detrimento de outras modalidades, inclusive espontaneas, capazes de produzir os
mesmos resultados.

Il - conceder direitos exclusivos a um grupo, arranjo ou setor de agentes econémicos, ou
profissionais, para ofertar bens ou servicos em determinado mercado;

Il - impedir a oferta de bens, servicos, produtos, direitos e quaisquer outros ativos a
negociacdo, em mais de um ambiente de negdcios, fisico ou virtual, ou por mais de um sistema;

IV - determinar ou der preferéncia a contratagdo de classe profissional especifica na auséncia
de expressa vedacdo legal a atuagdo de outros profissionais;

V - exigir do agente econdmico a adog¢do de processos, insumos, restricdes geograficas ou
localizagdo de estabelecimentos especificos, em detrimento do desenvolvimento regular das
atividades por parte ou totalidade dos concorrentes em um mercado; ou

VI - provocar, ainda que indiretamente, situagdes que elevem as barreiras de entrada de
maneira a limitar o acesso ao mercado de consumidores para parte restrita de agentes
econémicos.

Nesse contexto, o carater facultativo que envolve a Declaragao Publica retira qualquer
duvida acerca da criagdo de reserva de mercado. Ainda que em decorréncia da norma haja um natural
estimulo a procura de "quality persons", a eventual majoragdao do valor de tal servigo, decorrente do
aumento de procura, nao refletird necessariamente em mais custos ao minerador, haja vista o carater
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ndo obrigatério do documento. Em outras palavras, caberd ao minerador realizar a anadlise de
custo/beneficio para verificar se deve ou ndo submeter seu projeto a andlise e chancela dos
profissionais especificados no art. 72, inciso Ill da minuta de Resolucao.

Em relacdo a publicidade da Declaracdao, a AIR também abordou com clareza os
problemas relacionados a assimetria de informacbdes e os beneficios de se tornarem publicas as
declaragdes de recursos e reservas. Esta GPOR/SRG enxerga com bons olhos tal questdo, na medida
em que, ao mesmo tempo em que se confere transparéncia aos dados minerarios, se estimula a
concorréncia no setor, que é um objetivo contido na Lei de Criacdo da ANM e uma recomendacao da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE:

-Lein? 13.575/2017:

Art. 22 A ANM, no exercicio de suas competéncias, observard e implementara as orientagdes e
diretrizes fixadas no Decreto-Lei n2227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineracdo), em
legislacdo correlata e nas politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, e tera
como finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a regulagcdaoea
fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais, competindo-
Ihe:

(...)

XXIV - fomentar a concorréncia entre os agentes econémicos, monitorar e acompanhar as
praticas de mercado do setor de mineracdo brasileiro e cooperar com os érgdos de defesa da
concorréncia, observado o disposto na lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, e na
legislacdo pertinente;

- “Recommendation of the OECD Council on Competition Assessment”, editada em 22/10/2009,
a qual recomenda que os governos dos Paises Membros da OCDE identifiqguem e revisem
propostas de politicas publicas existentes que restrinjam a concorréncia injustificadamente.
Em especial, a identificagdao de politicas publicas que restrinjam a concorréncia deve ser
focada naquelas que limitem: a) a quantidade de participantes do mercado; b) as a¢des que os
agentes podem adotar no mercado; c) os incentivos para que os agentes do mercado se
comportem de maneira competitiva; e d) as escolhas e as informag¢Ges disponiveis aos
consumidores.

<http://www.oecd.org/daf/competition/OECDCoucilRecommendation-
CompetitionAssessment.pdf>

Ndo obstante a concordancia desta GPOR/SRG em relacdo as conclusdes exaradas as
AIR, é importante explicitar um ponto sensivel da proposta, relacionado a falta de incentivos
regulatérios para que o minerador apresente a Declaragdao Publica de Recursos e Reservas. Dado o
carater facultativo do documento e a publicidade a ele conferida, é preciso constar na norma
incentivos ou estimulos para que o minerador realize e/ou apresente a Declaragdo Publica a ANM. A
criacdo de tais incentivos foi prevista pela equipe do projeto apesar de ndo constar na minuta de
norma, conforme de depreende do trecho da AIR de Declara¢Ges Publicas, abaixo explicitado: (grifo
Nnosso)
"Nessa alternativa, ocorreria uma corregulacdao, onde a a¢cdao de governo forneceria o apoio,
contemplando a caracterizagdao das declaragdes publicas na resolugdo, entretanto, permitindo
que o setor regulado desenvolva e administre a materializacdo dos padrdes de qualidade
necessarios para atingir o objetivo regulatério. Politicas de incentivo poderiam ser mais
eficazes para estimular as adequacdes, ajustadas a medida em que o setor regulado tenha a
capacidade técnica e econbmica para atender os principios da certificacio através das

declaracdes publicas. Os possiveis impactos relativos a esta alternativa foram sumarizados
na tabela 11."

Apesar da Agenda Regulatéria da ANM ter grupos especificos que tratam de Relatdrio
Final de Pesquisa - RFP e Plano de Aproveitamento Econémico - PAE, os quais poderiam criar
incentivos especificos relacionados a Declaracdao Publica de Recursos e Reservas, considera-se que
toda a tematica relacionada ao tema deva constar na mesma norma. Isso traz maior clareza ao
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publico e tem o condao de melhorar a atratividade das novas regras no momento da publicacao da
norma.

Ademais, nas diversas reuniGes realizadas com os gestores da ANM restou
subentendido que a apresentacdo dos documentos ensejaria uma aprovacao célere do RFP e PAE
aqueles que apresentassem a Declaracdao Publica nos moldes preconizados em Resolucdo. Diante da
moderniza¢do da Agéncia e da revisdo dos fluxos de trabalho, aventou-se a possibilidade de tornar
autodeclaratério tais documentos. Ou seja, diante da expertise e do grau de confiabilidade dos
documentos elaborados por "quality person", o RFP e PAE poderiam ser dispensados de analise por
parte da ANM, ficando seus elaboradores responsdveis diante de eventuais inconformidades
constatadas em sede de fiscalizagao.

Desta forma, esta GPOR/SRG posiciona-se no sentido de se prever, a minuta de
Resolucdo, tais incentivos que tendem a tornar a norma mais receptiva pelo mercado e efetiva em
relacdo ao cumprimento de seus objetivos.

Outro ponto da minuta de Resolu¢do que merece atengao diz respeito as disposi¢cdes
transitorias (capitulo 1V). Visando a adequacao dos conceitos definidos no art. 42, foram criadas regras
de transicdo. Os incisos | e Il do art. 92 preveem conversdao automdtica de conceitos nos RFP e PAE
apresentados previamente a entrada em vigor da norma. Ja o inciso Ill do mesmo artigo estipula que
os conceitos poderao ser adequados, pelo minerador, "nas atualizagdes de plano de aproveitamento
econdmico, reavaliagdes de recursos e reservas minerais, aditamentos de novas substancias minerais
e demais documentos técnicos, vinculados aos processos de direito minerario".

Nos incisos | e |Il, portanto, os termos anteriormente utilizados sao
considerados/convertidos de acordo com os novos conceitos, sendo a adequa¢do do documento uma
opcdao do minerador. Portanto, considera-se correto a utilizacdo do termo "podera providenciar" no
inciso I. A mesma ldgica é valida pra hipdtese da alinea 'd' do inciso Il. J& no inciso Ill, que trata da
situagdo em que o minerador precisa adequar o documento, entendemos que ndao se trata de uma
faculdade, mas sim de uma obrigacao. Isso porque, caso ndao se estabeleca um marco para se adequar
os documentos (ou se permaneca apenas prevendo a faculdade de adequa-los), a tendéncia é poucos
mineradores o facam e, consequentemente, o periodo de transicao se prolongue por muito tempo.

Nessa esteira, sugere-se que o verbo "poderd", contido no inciso Illl do art. 92, seja
substituido por "devera", haja vista o cardter cogente da determinagao. Por conseguinte, necessario se
faz criar uma espécie de sanc¢do diante da ndo realizacdo da providéncia. Nesse sentido, sugere-se
que seja incluido, ao final do dispositivo, o trecho "sob pena de indeferimento". Assim, deixar-se-a
claro que a ndo observancia da atualizagdo podera causar um prejuizo ao minerador (conforme ja
explicitado em reunidao, nao se verificam quaisquer ganhos em se estabelecer multas ou outros
instrumentos distintos de persuasao).

Ainda sobre o tema, verifica-se um risco em se atribuir a penalidade de indeferimento,
qual seja, o indeferimento de plano do documento (hipétese do inciso Ill do art. 92) sem que seja
conferido ao minerador a possibilidade de retificar o pedido. Dessa forma, sugere-se a inclusdo de um
paragrafo Unico no referido dispositivo que disponha que, diante da ndo adequacdao de que trata o
inciso Ill, o técnico da ANM devera alertar o minerador acerca da necessidade de atualizacdo dos
termos. Somente diante do ndo atendimento da demanda especifica relacionada a atualizacdo é que
devera ser promovido o indeferimento do pleito.

Por fim, em relagao ao vacatio legis previsto no art. 13, ha o atendimento do disposto no
art. 42 do Decreto n? 10.139/2019, a seguir disposto, bem como a adogdo de providéncias decorrentes
dos riscos mapeados a AlR.

Publicagdo, vigéncia e producao de efeitos do ato

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
produgdo de efeitos:



| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicagdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

6. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

Diante de todo o exposto, verifica-se que o projeto cumpriu todas as etapas do devido
regulatdrio até o momento.

Em relagao a AIR, sugere-se a realizagao de pequenos ajustes apontados no item 4.2.

Em relacdo ao PPCS, sugere-se a realizacdo de uma Tomada de Subsidios, pelo prazo de
30 (trinta) dias, com ampla divulgacao, visando oportunizar aos stakeholders o direito de se manifestar
e de contribuir no processo de elaboracdo normativa.

Quanto a andlise da PFE, sugere-se que seja realizada logo em seguida (ou
concomitantemente, dada a urgéncia do tema) a Tomada de Subsidios.

Por fim, diante das sugestdes de alteragao da minuta apontadas no tépico 5, sugere-se
o retorno dos autos eletronicos a equipe designada para analise das contribuicdes desta Nota Técnica.

YURI FARIA PONTUAL DE MORAES
Gerente de Politica Regulatdria - GPOR

De acordo. Encaminhe-se ao respectivo Chefe de Projeto.

YOSHIHIRO LIMA NEMOTO
Superintendente de Regula¢ao e Governanga Regulatdria - SRG
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