AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM
Superintendéncia de Producao Mineral - SPM
Geréncia de Arrecadacao e CFEM - GAEM

NOTA TECNICA N° 001-GAEM/SPM/ANM

Assunto: Lei n° 13.540/2017 e Decreto n° 9.407/2018 — Regulamentaciao da
apuracao e distribuicio do percentual de quinze por cento, a titulo de
Compensacao Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais - CFEM, para
cada substancia mineral, entre o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
atividade de mineracio e os Municipios gravemente afetados pela perda de
receita da CFEM com a edicao da Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017 da
CFEM

SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota tem o objetivo de apresentar consideragdes acerca da Minuta de
Resolucdo/ANM de regulamentacdo da apuracdo e distribuicdo da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) entre os Municipios
afetados pela atividade de mineracdo e os Municipios gravemente afetados pela perda
de receita da CFEM com a edicdo da Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017, a
qual alterou as Leis n° 7.990/1989 e n° 8.001/1990.

INTRODUCAO

A Lei n°® 13.540/2017 alterou as Leis n° 7.990/1989 e n° 8.001/1990, visando
modificar as regras da CFEM. Em linhas gerais, propds mudancas nas hipdteses de
incidéncia e base de célculo; nas aliquotas; nas hipéteses de san¢ado e na distribui¢ao
da Compensacao entre os entes da federacao.

Especificamente sobre a distribuicio de CFEM, a Lei n° 13.540/2017 inovou ao
estabelecer (i) percentual a ser destinado aos municipios afetados pela atividade
mineral, desde que a produ¢do ndo ocorra em seus territorios e (ii) compensacao
decorrente de perda de arrecadacdo de CFEM aos municipios gravemente afetados
pela propria Lei n® 13.540/2017.

Ja o Decreto 9.407/2018, de 12 de junho de 2018, regulamentou o disposto no inciso
VIl do § 2° e no § 5° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, trazendo os
critérios técnicos para a apuragao e distribui¢do do montante de CFEM ao Municipios
beneficiarios.



ANALISE

A Lei n° 13.540/2017, em seu art. 2°, modificou o art. 2° da Lei n° 8.001/90,
estabelecendo nova base de calculo e fixando novos percentuais e critérios para a
distribuicdo da CFEM. In verbis:

“Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 2° ...

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste
artigo sera feita de acordo com os seguintes percentuais e critérios:

I - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineragdo;
IT - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei no 719, de
31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de
1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor
mineral;

II-A (revogado);

III - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia
Mineral (Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes, criado pela Lei no 7.677, de 21 de outubro de
1988, para a realizagdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializagdo de bens minerais;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de
protecdo ambiental em regides impactadas pela mineracao;

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer
a producio;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde
ocorrer a producdo;

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios,
quando afetados pela atividade de mineracio e a produciao nao ocorrer
em seus territorios, nas seguintes situacoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substiancias minerais;

b) afetados pelas operacdes portuarias e de embarque e desembarque
de substincias minerais;

¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as
instalacoes de beneficiamento de substincias minerais, bem como as
demais instalagdes previstas no plano de aproveitamento econémico; e
d) (vetado)

........................ (grifo nosso)”

Como se nota, a Lei supramencionada ndo apenas estabeleceu novos percentuais para
a distribuicdo de CFEM aos entes da federacdo, bem como incluiu um novo critério:
municipios afetados pela atividade de minera¢cdo, quando a producio nao ocorrer
em seus territorios.

Além disso, a nova redacdo dada ao art. 2° da Lei n° 8.001/90, inovou ao definir, por
meio do §5°, que parte do percentual destinado aos municipios afetados pela atividade
de mineracdo seria utilizada para compensar a perda de arrecadagao de CFEM por
municipios gravemente afetados pela edi¢do da Lei n°® 13.540/2017:

“Art. 2°

§ 5° O decreto de que trata o § 4° deste artigo também estabelecera critérios

para destinar fracdo da parcela de que trata o inciso VII do § 2° deste artigo

para compensar a perda de arrecadacdo da CFEM por Municipios
gravemente afetados por esta Lei.”



Nesse contexto, diante das inovacdes impostas pela Lei n° 13.540/2017, fez-se
necessaria a edi¢do do Decreto 9.407/2018 que regulamentou a sistematica de calculo
e distribui¢do de 15% da CFEM aos municipios afetados pela atividade de mineragdao
e pela propria Lei n°® 13.540/2017.

Para isso, esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar consideragdes acerca da
resolucdo da ANM para a regulamentacdo da distribuicio da CFEM aos Municipios
beneficiarios desta cota-parte da CFEM.

Dos Municivios Gravemente Afetados pela Lei n® 13.540/2017

1. Primeiramente é necessario definir o critério de existéncia de produ¢do mineral
nas minas outorgadas e localizadas no territério do Municipio quando da entrada
em vigor da Lei n° 13.540/2018, em atendimento ao disposto no §4° do art. 3° do
Decreto n° 9.407, de 2018.

Para tal, optou-se, preferencialmente, pelos dados declarados nos Relatérios
Anuais de Lavra — RAL’s, ano-base 2017, relativos aos titulos de lavra da
respectiva substancia mineral.

O ano-base 2017 foi selecionado pois reflete a operacdo das minas no exercicio
ao qual entrou em vigor a Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017.

2. A ANM divulgara em seu site a lista dos municipios gravemente afetados a que
se refere o §5° do art. 3° do Decreto n° 9.407/2018, com as respectivas memorias
de calculo e a nota técnica que tiver fundamentado o enquadramento, a fim de dar
transparéncia ao trabalho.

Ressalta-se que esta lista ndo sofrerd acréscimos ao longo do tempo.

A revisao desta lista dar-se-a no sentido de afericdo se os Municipios continuam
a atender os critérios estabelecidos no Decreto, podendo ser excluidos caso
deixem de atendé-los.

3. Para fins do calculo da parcela a ser distribuida aos Municipios definidos como
“gravemente afetados” serdo consideradas as variaveis:

a. diferenca nas aliquotas por substancia mineral;
b. diferenca no percentual de distribui¢do; e
c. incidéncia de deducido de transporte e seguro.

Estas varidveis representam as principais alteracdes promovidas Lei n°
13.540/2017.

4. Em atendimento ao disposto no §2° do art. 4° do Decreto n°® 9.407/2018, foi
elaborada a lista anexa que considerou a base de dados de recolhimento de CFEM,
anos-base 2014 a 2016 (imediatamente anteriores a entrada em vigor da Lei n°
13.540/2017), apurando o percentual total das despesas de transporte e seguro
deduzidos pelas empresas neste periodo, para cada substancia mineral.

5. O aferimento da entrada em operacdo de minas, apds a data de entrada em vigor
da Lei n° 13.540/2017, dar-se-4& com base, preferencialmente, na produgao
declarada no Relatério Anual de Lavra — RAL do ano-base 2017, em relacdo a



10.

11.

12.

13.

declarada no Relatério Anual de Lavra do ano-base em andlise, para cada
substancia mineral e Municipio.

A ANM podera considerar, a seu critério, outros dados relativos a producdo
mineral de determinada substancia no territério municipal e fontes diversas ao
Relatério Anual de Lavra — RAL.

Dos Municipios Afetados pela Atividade de Mineracdo

Somente fazem juz a parcela de CFEM atribuida pelo inciso VII, § 2° do art. 2° da
Lei n° 8.001/1990 os Municipios afetados pela atividade de mineracio e NAO
PRODUTORES de determinada SUBSTANCIA MINERAL, este tltimo a luz do
Decreto n° 9.407/2018;
A aferi¢do de producdo mineral ou ndo de determinada substancia, dentro dos
limites municipais, dar-se-a pela andlise dos Relatérios Anuais de Lavra — RAL
referentes ao ano-base em anélise.
As hipdteses previstas no inciso VII, § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 ocorridas
em Municipios afetados pela atividade de mineracdo devem ser atinentes a
substancia mineral produzida em territério Nacional, ou seja, ndo deve abarcar os
produzidos no exterior e importados.
Para o cédlculo da compensacao relativa a operacdes portuarias de embarque e
desembarque de minérios serdo utilizados os dados fornecidos pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ ou a entidade ou 6rgdo publico
que vier a sucedé-la.
Para o célculo da compensacao relativa a presenca de ferrovias serao utilizados os
dados fornecidos pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT ou a
entidade ou 6rgao publico que vier a sucedé-la.
Para o célculo da compensacdo relativa a presenca de minerodutos serdo
utilizados os dados da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM ou a entidade ou
orgdo publico que vier a sucedé-la, sendo este, preferencialmente, o Relatorio
Anual de Lavra — RAL, concernente ao ano-base e analise.
Para que seja distribuida a totalidade dos recursos referentes a determinada
substancia mineral, nos casos em que a infraestrutura de transporte ferroviario ou
dutoviario estiver localizada em municipio produtor da respectiva substincia
mineral, a parcela da compensacdo correspondente serd repartida,
proporcionalmente, entre os municipios ndo produtores afetados.
Para o calculo da compensacdo relativa a presenca de estruturas de mineracao que
viabilizem o aproveitamento industrial da jazida serdo utilizados os dados da
ANM ou a entidade ou 6rgao publico que vier a sucedé-la, sendo este:

a. A area da poligonal mineral, ou fracdo desta, referente aos titulos de lavra

situados em Municipios ndo produtores da substancia mineral, e
b. A éarea de servidao, fora da area da poligonal mineral, referente aos titulos
de lavra situados em Municipios ndo produtores da substancia mineral, e



14. Areas de serviddo sdo aquelas destinadas a pilhas de estéril, barragens de rejeitos,
as instalacoes de beneficiamento de substancias minerais e as demais instalacoes
referidas no plano de aproveitamento econdmico.

15. Apos a revisdo dos dados relativos a apuragdo da parcela da compensacdo
destinada a cada beneficidrio abarcado pelo VII, § 2° do art. 2° da Lei n°
8.001/1990, a ANM terd como data limite 15 de abril de cada ano para a
divulgacdo da lista anual proviséria que se refere o §1° do art. 12 do Decreto n°
9.407,

Esta divulgagao dar-se-4 em seu sitio eletronico na Internet.

16. Apds a divulgagdo da lista provisdria, o Municipio poderd solicitar a inclusdo no
rol de beneficiarios, mediante solicitacdo formal e acompanhada de documentacao
comprobatdria, até 25 de abril de cada ano;

Os itens probatdrios podem ser os abaixo listados, dentre outros:
a. imagem de satélite atual da(s) instalagdo(des);
b. declaraciao do responsavel pela construcao ou operacdo da infraestrutura
(concessionario, permissionario, etc.) atestando a existéncia da instalagao;
e
c. documento fiscal ou aduaneiro que comprove que ha
transporte/movimentacdo de substancia mineral naquele municipio.

17. Quanto a presenca de estruturas de mineracdo que viabilizem o aproveitamento
industrial da jazida, os itens probatérios podem ser os abaixo listados, dentre
outros:

a. imagem de satélite atual da(s) estrutura(s);

b. processo(s) minerario(s) ao(s) qual(is) a(s) instalagdo(des) esta(ao)
ligada(s);

c. area afetada conforme consta da licenga ambiental; e

d. declaracdo do(a) titular do direito minerario atestando a existéncia da
estrutura.

18. A lista final anual, contendo os Municipios e respectivos valores a serem
distribuidos sera divulgada no sitio eletronico da ANM na Internet até 09 de maio
de cada ano e a efetivacao na distribuicdo dar-se-a até 15 de maio de cada ano.

19. Conforme o disposto no § 3° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990, na inexisténcia das
hipéteses previstas no inciso VII do § 2° desta Lei, a respectiva parcela sera
destinada ao Distrito Federal e aos Estados onde ocorrer a produgdo da respectiva
substancia mineral, e sera proporcional a cota-parte da CFEM devida a este, para
cada periodo em anélise.

20. Para a distribui¢do a ser realizada no exercicio de 2019, serdo considerados apenas
as informagdes relativas a producao mineral a partir da data de entrada em vigor
do Decreto n® 9.407/2018.

ORIENTACOES PARA PARTICIPACAO DA CONSULTA PUBLICA

A Minuta de Resolucdo (arquivo .pdf) serd disponibilizada pelo prazo de 30 (trinta
dias) corridos para consulta publica no sitio da ANM
http://www.anm.gov.br/assuntos/consultas-publicas-1, a partir do dia 04 de fevereiro



de 2019, acompanhada de material de apoio, compreendendo: i) NOTA TECNICA
N° 001-GAEM/SPM/ANM,; ii) Lei n°® 13.540/2017, de 18 de dezembro de 2017; e iii)
Decreto n° 9.407, de 12 de junho de 2018.

As contribuicdes deverdo ser submetidas de acordo com o formulario anexo e
encaminhadas, por e-mail, para o seguinte endereco eletronico
consulta.publica9(@dnpm.gov.br, dentro do prazo estabelecido para consulta ptblica.

Cabe esclarecer que, considerando a orientac@o contida nas Diretrizes Gerais e Guia
Orientativo para Elaboracdo de Anélise de Impacto Regulatério — AIR (Governo
Federal, 2018), o qual define que as consultas publicas deverdo aplicar o prazo
minimo de 45 (quarenta de cinco) dias, € que o respectivo prazo somente podera ser
alterado, ressalvado caso de excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente
motivado, comprovada a urgéncia do tema enderecado pelo Decreto 9.407/2017.

As respectivas contribui¢des serdo avaliadas e, caso acatadas, serdo incorporadas a
Minuta de Resolugdo, a qual deverd ser encaminhada a avaliacdo da Procuradoria
Juridica da ANM, e publicada dentro do prazo legal.



