fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Marvim Francis Mota Alves

INSTITUICAO | Minerais Consultoria

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 42 As dreas serdo declaradas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, a critério da
ANM, devendo ser: | - Para pesquisa, no regime de autorizacdo; ou Il - Para lavra, nos regimes
de concessdo ou permissdo de lavra garimpeira.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 42 As dreas serdo declaradas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, a critério da
ANM, devendo ser: | - Para pesquisa, no regime de autorizagdo; ou Il - Para lavra, nos regimes
de concessdo ou permissdo de lavra garimpeira, e Registro de Licenciamento.)

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Devido éareas de interesse no Registro de Licenciamento, que estdo oneradas, ou
considera-las livres.




fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Carla Viganigo Rangel de Castilhos

INSTITUICAO | Agéncia Nacional de Mineracdo/RS

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 13[. . ]

§ 22 A participagdo no leildao eletrénico ocorrera mediante o uso de certificado digital, cuja
obtencdo e uso pelo proponente e seu procurador é de exclusiva responsabilidade do
interessado, incluindo qualquer operacao e transacdo efetuadas, ndo cabendo a ANM a
responsabilidade pelo uso indevido e eventuais danos decorrentes, ainda que causados por
ou para terceiros, e também por uso inadequado de senha.

TEXTO LEGAL ALTERADO

§ 29 A participacdo no leildo eletronico ocorrerda mediante o uso de Certificado Digital
conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil, cuja obtencdo e uso
pelo proponente e seu procurador é de exclusiva responsabilidade do interessado, incluindo
qualquer operacgdo e transacao efetuadas, ndo cabendo a ANM a responsabilidade pelo uso
indevido e eventuais danos decorrentes, ainda que causados por ou para terceiros, e também
por uso inadequado de senha.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacdo em
autarquia, e da outras providéncias.

Art. 12 Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, para
garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletrbnica, das aplicacBes de suporte e das aplicagbes habilitadas que utilizem certificados
digitais, bem como a realizac&o de transac¢fes eletrbnicas seguras.

Nao especificar que é por meio de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP — Brasil pode gerar conflito caso a pessoa fisica ou juridica tente
utilizar certificado diverso (conferido por autoridade internacional, por exemplo).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.200-2-2001?OpenDocument




fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Ivam Luis Zanette

INSTITUICAO | SINDIBRITAS - Sindicato da IndUstria da Mineragéo de Brita, Areia
e Saibro do Estado do Rio Grande do Sul

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 12. Concluido o prazo para manifestacao de interesse na oferta publica, conforme
paréagrafo Unico do. art. 8°, a ANM adotara os seguintes procedimentos para cada area
ou bloco de areas colocado em disponibilidade, obedecendo o § 2° do art. 46 do
Decreto n. ©9.406, de 12 de junho de 2018:

I - Ndo havendo manifestacdo de interesse, a area serd considerada livre a partir da
publicacdo do resultado do processo de disponibilidade,

I - Havendo uma Unica manifestacdo de interesse, o participante sera notificado
para apresentar o requerimento de titulo minerario, nos termos do inciso Il do § 2° do
art. 46 do Decreto n. © 9.406, de 2018; restando prejudicado o prosseguimento da
disponibilidade com a consequentemente dispensa da realizacdo das -etapas
subsequentes para area ou bloco de areas em questéo.

1] - Havendo mais de uma manifestacdo de interesse, serd realizado leildo
eletrébnico, no qual participardo exclusivamente aqueles interessados que se
manifestaram e se habilitaram especificamente para cada area ou bloco de areas
durante a fase de oferta publica.

A éarea sera considerada livre a partir da publicacdo do resultado do processo de

disponibilidade

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 12. Concluido o prazo para manifestacdo de interesse na oferta publica, conforme
paragrafo unico do. art. 8°, a ANM adotara os seguintes procedimentos para cada area
ou bloco de areas colocado em disponibilidade, obedecendo o § 2° do art. 46 do
Decreto n. ©9.406, de 12 de junho de 2018:

I - Ndo havendo manifestacdo de interesse, a area sera considerada livre a partir
da publicacdo do resultado do processo de disponibilidade,

] - Havendo uma Unica manifestacdo de interesse, o participante serd notificado
para apresentar o requerimento de titulo minerario, nos termos do inciso 11 do 8 2° do
art. 46 do Decreto n. ° 9.406, de 2018; restando prejudicado o prosseguimento da
disponibilidade com a consequentemente dispensa da realizacdo das etapas
subsequentes para area ou bloco de areas em questao.

I - Havendo mais de uma manifestacdo de interesse, serd realizado leildo
eletrobnico, no qual participardo exclusivamente aqueles interessados que se
manifestaram e se habilitaram especificamente para cada area ou bloco de areas
durante a fase de oferta publica.

8 1°: A publicagdo a que se refere o inciso | e a notificagdo do Inciso Il seréo
efetuadas pela ANM no prazo maximo de 30 dias ap6s o encerramento do prazo
estabelecido no artigo 8°.




8§ 2°: O Leilao eletrénico a que se refere o inciso 111 sera efetuado pela ANM no
prazo maximo de 120 dias ap6s o encerramento do prazo estabelecido no artigo
8.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Tratamento isonébmico entre as partes, isto € 0os mineradores tem prazos rigidos para
efetuar seus deveres e por outro lado a ANM também ter que ter.

Os procedimentos dos Incisos | e Il sdo simples e ndo requerem tarefas muito
demoradas.




EORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Ivam Luis Zanette

INSTITUICAO | SINDIBRITAS - Sindicato da IndUstria da Mineragéo de Brita, Areia
e Saibro do Estado do Rio Grande do Sul

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 14. Para participar do leildo, as licitantes deverdo aportar a Garantia Financeira de
Oferta no valor e nas modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANM como
beneficidria.

§ 12 A Garantia Financeira de Oferta devera ser aportada com antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis da data prevista para o leildo eletrénico.

§ 22 Cada oferta considerada vélida pela ANM ficarad associada a uma Garantia Financeira
de Oferta a qual permanecera retida na ANM até a homologac¢do do procedimento de
disponibilidade, apds a qual a Garantia Financeira de Oferta ndo vencedora podera ser
retirada mediante notificacdo da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 14. Para participar do leildo, as licitantes deverdo aportar a Garantia Financeira de
Oferta no valor e nas modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANM como beneficiaria.
§ 12 A Garantia Financeira de Oferta devera ser aportada com antecedéncia minima de 10
(dez) dias Uteis da data prevista para o leildo eletrénico.
§ 22 Cada oferta considerada vdlida pela ANM ficard associada a uma Garantia Financeira
de Oferta a qual permanecera retida na ANM até a homologag¢do do procedimento de
disponibilidade, apds a qual a Garantia Financeira de Oferta ndo vencedora podera ser
retirada mediante notificagdo da ANM.
§ 32: Para calcular o valor da garantia financeira de areas para pesquisa mineral a ANM
utilizard como parametro o valor do orgamento Plano de Pesquisa original. A garantia ndo
podera ser superior a 30% do valor corrigido do citado orgamento;
§ 32: Para calcular o valor da garantia financeira de areas para lavra a ANM utilizard como
parametros o valor agregado do minério principal no mercado; o volume do minério e sua
qualidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Estabelecer critérios mais objetivos para o estabelecimento dos valores das garantias
respeitando as caracteristicas intrinsecas de cada titulo minerario colocado em
disponibilidade.




fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Ivam Luis Zanette

INSTITUICAO | SINDIBRITAS - Sindicato da IndUstria da Mineragéo de Brita, Areia
e Saibro do Estado do Rio Grande do Sul

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 23. A Comissdo de Licitacdo da ANM elaborara relatdrio circunstanciado, contendo os
resultados do procedimento de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 23. No prazo de 60 dias apds o encerramento do Leildo Eletrénico a Comissdao de
Licitacdo da ANM elaborard relatério circunstanciado, contendo os resultados do
procedimento de disponibilidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Estabelecer prazos para promulgacao dos resultados.




EORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Ivam Luis Zanette

INSTITUICAO | SINDIBRITAS - Sindicato da IndUstria da Mineragéo de Brita, Areia
e Saibro do Estado do Rio Grande do Sul

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 24. Apds a homologacdo do procedimento de disponibilidade de que trata o § 22 do art.
23, o vencedor deverd protocolar junto a ANM o requerimento da area, na forma e nos
prazos abaixo definidos:

I - Quando se tratar de disponibilidade para pesquisa, o requerimento de autorizacdo
de pesquisa devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacdo do
resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 16 do Decreto-Lei n. 2 227, de 28 de
fevereiro de 1967, e podera indicar qualquer substancia mineral compativel com o ambiente
geoldgico da area;

Il - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de licenciamento, o
requerimento de Registro de Licenca devera ser protocolado em até 30 dias depois de
publicada a homologacdo do resultado no D.0.U., ndo prorrogdveis, na forma definida na
legislagao, para a substancia mineral indicada no edital de disponibilidade;

11 - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permissdo de lavra
garimpeira, o requerimento de PLG deverd ser protocolado em até 30 dias depois de
publicada a homologagdo do resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na
legislagdo, para a substancia mineral garimpavel indicada no edital de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 24. Apds a homologacdo do procedimento de disponibilidade de que trata o § 22 do art.
23, o vencedor deverd protocolar junto a ANM o requerimento da area, na forma e nos
prazos abaixo definidos:

I - Quando se tratar de disponibilidade para pesquisa, o requerimento de autorizacdo
de pesquisa devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacdo do
resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 16 do Decreto-Lei n. 2 227, de 28 de
fevereiro de 1967, e poderad indicar qualquer substancia mineral compativel com o ambiente
geoldgico da area;

Il - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de licenciamento, o
requerimento de Registro de Licenga devera ser protocolado em até 30 dias depois de
publicada a homologagdo do resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na
legislagao, para a substancia mineral indicada no edital de disponibilidade;

I - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permissdao de lavra
garimpeira, o requerimento de PLG devera ser protocolado em até 30 dias depois de
publicada a homologagdo do resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na
legislagao, para a substancia mineral garimpavel indicada no edital de disponibilidade.

IV- Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de concessao de lavra, o
requerimento de lavra devera ser protocolado em até 90 dias depois de publicada a
homologacao do resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na legislagao.

V- Quando se tratar de disponibilidade para requerimento de lavra disponibilizsadaa nos




termos do artigo 32 do Decreto Lei n. 2 227, de 28 de fevereiro de 1967, o requerimento
de lavra deverd ser protocolado em até 90 dias depois de publicada a homologagao do
resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na legislagdo e com os requisitos
especiais estabelecidos pela ANM.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Estabelecer formas e prazos para todas as modalidades sujeitas a disponibilidade e
principalmente possibilitar que se atenda o disposto no artigo 32 do Decreto Lei 227
que estabelece claramente que a disponibilidade sera para requerer lavra e ndo para
pesquisar como um todo. “ declarar a disponibilidade da jazida pesquisada, para fins
de requerimento da concesséo da lavra”




fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

Identificacao: Carlos Alberto de Melo Lacerda — c.lacerda@globo.com
Nome Instituicdo: ~ LACERDA - ADVOGADOS

TEXTO LEGAL ORIGINAL
Art. 20 -
VI - Leildo eletronico: etapa do procedimento em que o direito de prioridade vinculado a
determinada area ou bloco de areas, em relagdo aos quais haja mais de um interessado, serdo
atribuidos a quem oferecer lance com maior valor;

X - SOPLE (Sistema de Oferta Publica e Leildo Eletrénico): sistema eletronico adotado pela ANM
e disponibilizado na internet para gerenciar os procedimentos de disponibilidade de areas através
de oferta pablica e leildo;

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 2° -

VI - Leildo eletrénico: etapa do procedimento de disponibilidade, vinculado a determinada area
ou bloco de areas, que tenha demonstrado atratividade pela participacdo de mais de um interessado
na oferta pablica, cujo direito de prioridade sera atribuido a quem oferecer lance com maior valor;

X - SOPLE (Sistema de Oferta Publica e Leildo Eletronico): sistema eletronico adotado pela ANM
e disponibilizado na internet para gerenciar os procedimentos de disponibilidade de areas ou bloco

de areas através de oferta publica e leildo;

XI- Interessado: pessoa fisica ou juridica devidamente cadastrado na ANM e habilitado no
SOPLE.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL
As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.

Acho importante incluir a definigdo de Interessado.



fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

Identificacao: Carlos Alberto de Melo Lacerda — c.lacerda@globo.com
Nome Instituicdo: ~ LACERDA - ADVOGADOS

TEXTO LEGAL ORIGINAL
Art. 8° -

Paragrafo Unico. O prazo para habilitacdo e manifestacdo de interesse nas areas colocadas em
disponibilidade é de 60 dias apds a publicacao do edital, conforme art. 6°.

TEXTO LEGAL ALTERADO
Art. 8° -
Paragrafo Unico. O prazo para habilitacdo e manifestacdo de interesse nas areas colocadas em
disponibilidade é de 60 dias a contar da publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
art. 6° desta Resolucao.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.



fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

Identificacao: Carlos Alberto de Melo Lacerda — carlos.lacerda@adv.oabrj.org.br
Nome Instituicdo: ~ LACERDA - ADVOGADOS

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 9° A habilitagdo do interessado para participar da concorréncia pela area ou bloco de areas
colocadas em disponibilidade sera realizada exclusivamente por meio do Sistema de Oferta
Publica e Leildo Eletrdnico (SOPLE), de acordo com as orientagdes contidas no edital de
disponibilidade.

8 1° Somente podera se habilitar a participagdo no procedimento de disponibilidade o interessado
que possua cadastro atualizado, ndo esteja inscrito junto ao CADIN e nédo tenha débitos junto a
ANM inscritos na divida ativa;

8 2° Sera permitida a participacéo de licitantes em consorcio, desde que representados por uma das
empresas participantes

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 9° A habilitacdo do interessado, para participar da concorréncia pela area ou bloco de areas
colocadas em disponibilidade, sera realizada exclusivamente por meio do Sistema de Oferta
Publica e Leildo Eletronico (SOPLE), de acordo com as orienta¢Ges contidas em Portaria da ANM.

§ 1° Somente podera se habilitar a participacdo no procedimento de disponibilidade o interessado
gue possua cadastro atualizado na ANM, ndo esteja inscrito junto ao CADIN, ndo tenha débitos
junto @ ANM inscritos na divida ativa e ndo esteja impedimento de participar do procedimento de
disponibilidade durante o prazo previsto no 8 2° do artigo 21 desta Resolugéo.

8 2° Serd permitida a participacdo de licitantes em consorcio, desde que representados pela
empresa lider do consorcio, a qual devera estar cadastrada na ANM e no SOPLE.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Art. 9° - Devera constar que 0 acesso ao Sistema de Oferta Publica e Leildo Eletrénico (SOPLE)
devem ser de acordo com Portaria da ANM e ndo com as orientagdes contidas no edital de
disponibilidade, em homenagem ao principio da seguranga juridica.

8 1° - Deve ser incluido a regra prevista no § 2° do artigo 21 da Resolugdo uma vez que impede a
participagdo de licitante faltoso.

8 2° - Impde-se que somente a empresa lider do Consoércio Contratual deve estar cadastrada na
ANM, visto que ndo h& dispositivo no Cddigo de Mineracdo que permita que haja mais de um
titular do processo minerario, além do que n&o se aplica a figura de Consoércio de Mineragédo, uma
vez que ndo ha na espécie concessdo de lavra outorgada e o que se esta licitando € o direito a
prioridade da area ou bloco de areas. Nao esta claro que o texto esta designando o Consorcio
Societario (SPE).






fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

Identificacao: Carlos Alberto de Melo Lacerda — c.lacerda@globo.com
Nome Instituicdo: ~ LACERDA - ADVOGADOS

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 10. Aos interessados em participar do procedimento de disponibilidade é permitido obter
vistas e copias dos processos pertinentes na unidade regional em cuja circunscrigéo estiver situada
a area objeto da disponibilidade.

§ 1° Quando se tratar de processos oriundos da aprovacdo de relatério final de pesquisa com
reducdo de area, a obtencdo de vistas e copias sera permitida somente nos trechos ndo guardados
por sigilo requerido pelo titular do processo.

8 2° Cabe ao interessado, no decorrer do prazo estabelecido no edital, obter as informacdes que
julgar necessarias, sendo de sua inteira responsabilidade qualquer prejuizo que venha sofrer e que
resulte em sua inabilitacdo ao processo de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 10. Aos interessados em participar do procedimento de disponibilidade é permitido obter
vistas e cOpias dos processos pertinentes na unidade regional da ANM em cuja circunscricdo
estiver situada a area objeto da disponibilidade.

§ 1° Quando se tratar de processo que tenha aprovacédo de relatorio final de pesquisa com reducéo
de area, a obtencdo de vistas e copias sera permitida somente nos trechos nao guardados por sigilo,
desde que requerido pelo titular.

8 2° Cabe ao interessado, no decorrer do prazo estabelecido no edital, obter as informacgdes que
julgar necessarias, sendo de sua inteira responsabilidade participar do certame, ndo lhe sendo
assegurado qualquer direito de pleitear prejuizo que venha sofrer e que resulte em sua inabilitacao
ao processo de disponibilidade, sobre qualquer pretexto e a qualquer tempo.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.



fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

Identificacao: Carlos Alberto de Melo Lacerda — c.lacerda@globo.com
Nome Instituicdo: ~ LACERDA - ADVOGADOS

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 13. O leildo seré realizado pela ANM por meio do SOPLE, e sera protegido por sigilo, de
modo a resguardar a quantidade e a identidade dos interessados, identificando apenas o vencedor
pelo maior valor ofertado.

8 1° A participacdo no leildo implica responsabilidade legal do proponente e presungdo de sua
capacidade técnica e econdmica para realizacdo das operacgdes e transacdes inerentes ao processo
de leildo.

8 2° A participacdo no leildo eletrénico ocorrerd mediante o uso de certificado digital, cuja
obtencdo e uso pelo proponente e seu procurador é de exclusiva responsabilidade do interessado,
incluindo qualquer operacdo e transacdo efetuadas, ndo cabendo a ANM a responsabilidade pelo
uso indevido e eventuais danos decorrentes, ainda que causados por ou para terceiros, e também
por uso inadequado de senha.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 13. Para efeito do inciso 111 do artigo 12 desta Resolucéo, a ANM realizar leil&o eletrénico,
por meio do sistema SOPLE, o qual sera protegido por sigilo, de modo a resguardar a quantidade
e a identidade dos interessados, identificando apenas, ao final, o vencedor pelo maior valor
ofertado.

8 1° A participacdo no leildo implicara responsabilidade legal do proponente e presuncéo de sua
capacidade técnica e econdmica para participar das operacfes e transacdes inerentes ao
procedimento de leildo eletronico.

8 2° A participagdo no leildo eletrbnico ocorrera mediante o uso de certificado digital, cuja
obtencéo e uso pelo proponente ou seu procurador € de exclusiva responsabilidade do interessado,
incluindo qualquer operacdo e transacédo efetuadas, ndo cabendo a ANM a responsabilidade pelo
uso indevido e eventuais danos decorrentes, ainda que causados por ou para terceiros, e também
por uso inadequado de senha.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL
As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.
8 2° - A leitura sugere que o certificado digital sera do proponente e de seu procurador. Como a

participacdo no leildo somente se dara através de um certificado digital sugere-se que se substitua
a letra “e” pela conjungao “ou”.



fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

Identificacao: Carlos Alberto de Melo Lacerda — c.lacerda@globo.com
Nome Instituicdo: ~ LACERDA - ADVOGADOS

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 14. Para participar do leildo, as licitantes deverdo aportar a Garantia Financeira de Oferta no
valor e nas modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANM como beneficiaria.

8 1° A Garantia Financeira de Oferta devera ser aportada com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias Uteis da data prevista para o leildo eletrénico.

§ 2° Cada oferta considerada véalida pela ANM ficard associada a uma Garantia Financeira de
Oferta a qual permanecera retida na ANM até a homologacédo do procedimento de disponibilidade,
apos a qual a Garantia Financeira de Oferta ndo vencedora poderé ser retirada mediante notificacéo
da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 14. Para participar do leildo, as licitantes deverdo aportar a Garantia Financeira de Oferta no
valor, prazo e nas modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANM como beneficiaria.

§ 1° A Garantia Financeira de Oferta devera ser aportada com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias Uteis da data prevista para a realizacao do leildo eletrénico.

8 2° Cada oferta considerada vélida pela ANM ficard associada a uma Garantia Financeira de
Oferta a qual permanecera retida na ANM até a homologacao do procedimento de disponibilidade,
apos o qual a Garantia Financeira de Oferta ndo vencedora sera retirada pelo interessado no prazo
de até 30 dias da notificacdo da ANM.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL
Caput: Nao esta claro que tipo de modalidade serd a Garantia Financeira de Oferta, muito menos
quais as condicdes que deverdo constar dessas garantias, com exce¢do da caugdo em dinheiro, 0

que gera inseguranca juridica.

8§ 1°: Como se dara o aporte dessa garantia. De forma eletrénica ou fisica (protocolo). Na sede da
ANM ou na Gerente da ANM onde esta situada a area do processo em disponibilidade.

As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.
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TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 15. Os lances para aquisicéo de areas ou blocos de areas deverdo ser apresentados mediante
registro eletrdnico no SOPLE, na data definida no edital de disponibilidade, sendo vedada a
apresentacdo de proposta por qualquer outro meio.

8 1° Somente poderdo participar da etapa de leildo os interessados devidamente habilitados,
conforme o inciso 11l do art. 12, atendendo também ao § 2° do art. 13 e § 1° do art. 14.

8 2° Os valores minimos dos lances para cada area ou bloco de areas colocados em leil&o constaréo
do Edital de Disponibilidade, ficando vedada a oferta de lance inferior ao minimo estabelecido.

8 3° Os lances serdo de exclusiva responsabilidade do proponente, ndo Ihe assistindo o direito de
proceder e pleitear alterac6es sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 15. Os lances ofertados no leildo, para aquisicdo de areas ou blocos de areas, deverdo ser
apresentados mediante registro eletrénico no SOPLE, na data definida no edital de disponibilidade,
sendo vedada a apresentacdo de ofertas por qualquer outro meio ou modalidade.

8 1° Somente poderdo participar da etapa de leildo os interessados devidamente habilitados,
conforme o inciso Il do art. 12, atendendo também ao § 2° do art. 13 e § 1° do art. 14, ambos desta
Resolucéo.

8 2° Os valores minimos dos lances para cada area ou bloco de areas colocados em leildo constaréo
do Edital de Disponibilidade, ficando vedada a oferta de lance inferior ao minimo estabelecido,
sob pena de desclassificacdo do interessado ao certame.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.
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Identificacao: Carlos Alberto de Melo Lacerda — c.lacerda@globo.com
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TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 19. Encerrada a etapa dos lances, estes serdo apresentados pelo SOPLE, classificados em
ordem decrescente de valor.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 19. Encerrada a etapa dos lances, estes serdo apresentados pelo SOPLE, classificados em
ordem decrescente de valor, com a indicacao dos nomes dos proponentes.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Incluir redacdo em vermelho em homenagem ao principio da transparéncia.
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TEXTO LEGAL ORIGINAL
Art. 20. O julgamento das ofertas terd como critério a andlise comparativa dos valores dos lances.
8 1° As ofertas serdo classificadas segundo a ordem decrescente dos valores apresentados, sendo
declarada vencedora do leildo a licitante que apresentar o lance com maior valor em cada area ou

bloco de areas licitado.

8 2° A condicéo de licitante vencedora do leildo ndo garante o direito de prioridade em requerer a
area ou blocos de areas licitado até o término da fase de homologacéo da licitacéo.

8 3° Apos a apresentacao das propostas as licitantes ndo poderéo desistir de suas ofertas, sob pena
de execucéo da Garantia Financeira de Oferta apresentada.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 20. O julgamento das ofertas terd como critério a andlise comparativa dos valores dos lances
ofertados pelos interessados.

8 1° As ofertas serdo classificadas segundo a ordem decrescente dos valores apresentados, sendo
declarado vencedor do leildo o licitante que apresentar o lance com maior valor em cada area ou
bloco de éareas licitados.

8 2° A condigdo de licitante vencedor do leildo ndo garante o direito de prioridade em requerer a
area ou blocos de éreas licitado até o término da fase de homologacéao da licitacéo.

§ 3° Ap0s a apresentacdo das propostas os licitantes ndo poderdo desistir de suas ofertas, sob pena
de execucdo do valor da Garantia Financeira de Oferta apresentada.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL
8 1° - N&o esta claro como se dara a comunicacdo da decisdo para o licitante vencedor: se pelo
sistema eletrénico (SOPLE) ou por despacho no DOU. Isto porque, na forma do artigo 21 o
licitante vencedor devera depositar o valor integral do lance no prazo de até 5 dias Uteis contados
da data do encerramento da sessdo publica.

As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.
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TEXTO LEGAL ORIGINAL
Art. 21.

82° No caso de desisténcia do proponente vencedor, a garantia financeira do lance vencedor ndo
sera devolvida e serd executada a favor da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

§ 2° No caso de desisténcia do proponente vencedor sera aplicada a penalidade de multa
equivalente ao valor da garantia financeira de oferta do lance vencedor, a qual ndo sera devolvida
e serd executada a favor da ANM, na forma do artigo 86 da Lei n° 8.666/1993, ficando o
proponente desistente impedido de participar de novos procedimentos de disponibilidade pelo
prazo de até 2 (dois) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e das demais cominacdes
legais.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

8 2° - As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto, bem como devem ficar claras
as regras para o licitante desistente.
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TEXTO LEGAL ORIGINAL
Art. 22.

8 1° A nova licitante mais bem classificada seré convocada para manifestar interesse em honrar a
melhor oferta do leildo, efetuando o deposito do valor integral da oferta ou a garantia financeira
do lance vencedor;

§ 2° Caso a licitante mencionada no paréagrafo anterior ndo manifeste interesse em honrar a melhor
oferta, o préximo participante com melhor classificacao sera convocado, de forma a atender o §1°.

8§ 3° Caso nenhuma das licitantes manifeste interesse em honrar a melhor oferta, o procedimento
de disponibilidade sera encerrado sem vencedor, devendo a area ser novamente disponibilizada na
forma do art. 6°.

TEXTO LEGAL ALTERADO

8 1° O novo licitante mais bem classificado sera convocado para manifestar interesse em honrar a
melhor oferta do leildo, efetuando o deposito do valor integral da oferta ou a garantia financeira
do lance vencedor, de acordo com as regras dessa Resolucéo.

8§ 2° Caso o licitante mencionado no paragrafo anterior ndo manifeste interesse em honrar a melhor
oferta, o préximo participante com melhor classificacdo sera convocado, de forma a atender o §1°.

8§ 3° Caso nenhuma das licitantes manifeste interesse em honrar a melhor oferta, o procedimento
de disponibilidade sera encerrado sem vencedor, devendo a area ser devendo a area ser novamente
disponibilizada na forma do art. 6° dessa Resolucao.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.
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TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 23. A Comissdo de Licitacdo da ANM elaborard relatorio circunstanciado, contendo 0s
resultados do procedimento de disponibilidade.

8 1° No relatorio previsto no caput a Comissdo de Licitagdo propora a homologacdo do
procedimento de disponibilidade, de acordo com o critério utilizado no julgamento, bem como
relacionara as areas ou blocos de areas livres, as areas com uma oferta e aquelas com mais de uma
oferta.

§ 2° A Diretoria Colegiada da ANM homologara o procedimento de disponibilidade, cujo resultado
sera publicado no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 23. A Comissdo de Licitacdo da ANM elaborara relatério circunstanciado, contendo o
resultado de cada procedimento de disponibilidade, cujo extrato do relatorio devera ser publicado
no DOU ou no sitio eletrénico da ANM.

8 1° No relatorio previsto no caput do artigo 23 desta Resolucéao, cabera a Comissdo de Licitacdo
propor a homologacéo do procedimento de disponibilidade, de acordo com o critério utilizado no
julgamento, bem como relacionara as areas ou blocos de areas livres, as areas com uma oferta e
aquelas com mais de uma oferta, sendo que nesta Gltima deverdo constar os dados e os resultados
do leildo eletronico.

§ 2° Caberéa a Diretoria Colegiada da ANM homologar o procedimento de disponibilidade, cujo
resultado sera publicado no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrdnico da ANM.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL
1)-  Assugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.
2)- Sugere-se que o extrato do relatério da Comisséo de Licitacdo seja publicado, para que o

interessado possa ter conhecimento do mesmo e, se necessario, interpor recurso nos termos do
artigo 25 da Resolucao.
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TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 24. Ap6s a homologacédo do procedimento de disponibilidade de que trata o § 2° do art. 23, 0
vencedor devera protocolar junto a ANM o requerimento da area, na forma e nos prazos abaixo
definidos:

I - Quando se tratar de disponibilidade para pesquisa, 0 requerimento de autorizagao de pesquisa
devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacéo do resultado no D.O.U.,
ndo prorrogaveis, na forma do art. 16 do Decreto-Lei n. °© 227, de 28 de fevereiro de 1967, e podera
indicar qualquer substancia mineral compativel com o ambiente geoldgico da area;

Il - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de concessao de lavra, o requerimento
de concessdo de lavra devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacéo
do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 38 do Decreto-Lei n. ° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, para a (s) substancia(s) indicada(s) no edital de disponibilidade;

I11 - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permissao de lavra garimpeira, 0
requerimento de PLG devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacéo
do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na legislacdo, para a substancia
mineral garimpavel indicada no edital de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 24. Ap6s a homologacéo do procedimento de disponibilidade, de que trata o § 2° do art. 23
desta Resolucéo, o vencedor do certame devera protocolar junto a ANM o requerimento da area
objeto do procedimento de disponibilidade, na forma e nos prazos abaixo definidos:

| - Quando se tratar de disponibilidade para pesquisa, o requerimento de autorizacdo de pesquisa
devera ser protocolado em até 30 (trinta) dias a contar da data de homologacdo do resultado no
D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 16 do Decreto-Lei n. ° 227, de 28 de fevereiro de 1967,
e poderéa indicar qualquer substancia mineral compativel com o ambiente geoldgico da area;

I - Quando se tratar de disponibilidade para lavra, o requerimento de concessao de lavra devera
ser protocolado em até 90 (noventa) dias a contar da data de homologagéo do resultado no D.O.U.,
ndo prorrogaveis, na forma do art. 38 do Decreto-Lei n. ° 227, de 28 de fevereiro de 1967, para a
(s) substancia(s) indicada(s) no edital de disponibilidade;

I11 - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permissao de lavra garimpeira, 0
requerimento de PLG deverd ser protocolado em até 30 (trinta) dias a contar da data de
homologacéo do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na legislacéo, para a
substancia mineral garimpavel indicada no edital de disponibilidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL



As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.

Il — O requerimento de concessdo de lavra exige que sejam apresentados o atestado bancério e o
do plano de aproveitamento econdmico. Esses documentos demandam mais tempo para serem

obtidos, razdo pela qual seréd razoavel permitir que o requerimento seja apresentado no prazo de
90 dias e nao de 30 dias.
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TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 25. Dos atos decisérios da Comissao de Licitagcdo cabe recurso administrativo, a ser recebido
somente no efeito devolutivo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da publicacdo do ato
impugnado no D.O.U. Somente nos casos em que a impugnacao recursal recair sobre a habilitagéo
ou inabilitacdo do licitante, ou sobre o julgamento das propostas, o recurso tera efeito suspensivo,
mantendo-se 0 mesmo prazo para o recurso.

8§ 1° O recurso da parte interessada, dirigido a Comisséao de Licitacdo, serd formulado por escrito,
ou via sistema SOPLE, se disponivel, e instruido com os documentos que comprovem as razfes
alegadas, devendo ser protocolado na ANM.

§ 2° A Diretoria Colegiada da ANM podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, mediante deciséo
fundamentada.

8 3° A Comisséo de Licitacdo publicara, em meio eletrdnico, o aviso sobre a interposi¢do do
recurso.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 25. Do ato decisério da Comissdo de Licitacdo cabera recurso administrativo, a ser recebido
somente no efeito devolutivo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da publicacdo do ato
impugnado no D.O.U. Somente nos casos em que a impugnacao recursal recair sobre a habilitagdo
ou inabilitacdo do licitante, ou sobre o resultado do julgamento da disponibilidade, o recurso tera
efeito suspensivo, mantendo-se 0 mesmo prazo para o recurso.

§ 1° O recurso da parte interessada, dirigido a Comissédo de Licitacdo, serd formulado por escrito
e instruido com os documentos que comprovem as razdes alegadas, devendo ser protocolado na
ANM, ou via sistema eletrénico no SOPLE, se disponivel.

8 2° A Diretoria Colegiada da ANM podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, mediante deciséo
fundamentada.

8 3° A Comisséo de Licitacdo publicara, em meio eletrénico, 0 aviso sobre a interposi¢do do
recurso para determinado Edital.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

8 2° - Ndo esta claro como isso ocorrera na pratica, uma vez que o recurso tem que ser dirigido a
Comissao de Licitacdo, que ndo podera atribuir efeito suspensivo!

8 3° - Essa publicagéo se dara via SOPLE? Além disso, deve ficar especificado para qual Edital
houve a interposicdo de recurso, para que o participante, desse Edital, possa ser intimado para 0s
efeitos do artigo 26.
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TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 26. Os demais interessados poderdo apresentar contrarrazdes no prazo de 10 (dez) dias,
contados da publicacéo do aviso de que trata o § 3° do art. 25.

8 1° Decorrido o prazo discriminado no caput, a Comissdo de Licitagdo analisaré o recurso em 10
(dez) dias.

§ 2° Caso ndo haja reconsideracdo da deciséo, o recurso sera encaminhado a Diretoria Colegiada
da ANM para conhecimento e julgamento.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 26. Os demais interessados poderdo apresentar contrarrazdes no prazo de 10 (dez) dias,
contados da publicacdo do aviso de que trata o 8 3° do art. 25 desta Resolucéo.

8 1° Decorrido o prazo discriminado no caput, a Comisséo de Licitagdo analisara no prazo de 10
(dez) dias o recurso e as contrarrazfes, se apresentadas tempestivamente.

8 2° Caso ndo haja reconsideracdo da decisdo da Comisséo de Licitacdo, o recurso e eventual
contrarrazéo serdo encaminhados a Diretoria Colegiada da ANM para conhecimento e julgamento.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.
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TEXTO LEGAL ORIGINAL
Art. 28. O ofertante sera desclassificado nas seguintes hipéteses:
| - Decretacdo de faléncia ou recuperacéo judicial ou extrajudicial, dissolugdo ou liquidacdo da
pessoa juridica;
I1 - Descumprimento de dispositivo do edital, desta resolucéo ou da Lei n.°13.575/2017, no &mbito
do procedimento licitatorio.
I11 - Nos casos previstos no edital.
TEXTO LEGAL ALTERADO
Art. 28.
IV — Decretagéo de insolvéncia da pessoa fisica

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Inclusdo necessaria.
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TEXTO LEGAL ORIGINAL
Art. 30.

8 1° As retificagdes do edital serdo comunicadas aos interessados mediante publica¢do no D.O.U.
e no sitio eletrdnico da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

8 1° As retificacdes do edital serdo comunicadas aos interessados mediante publicagdo no D.O.U.
e no sitio eletrdnico da ANM. Em havendo a retificacdo do edital, a data do procedimento podera
ser prorrogada para novo prazo de até 60 dias.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Né&o é recomendavel que se retifique o edital e ndo se prorrogue a data do inicio do certame, uma
vez que os interessados as vezes tém que se adaptar as novas circunstancias do edital.
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TEXTO LEGAL ORIGINAL
Art.31. Cabe a Diretoria Colegiada da ANM:
I11 - Suspender a licitagdo por determinagdo judicial, em razdo da concesséo de medidas liminares
e cautelares 9 ajuizadas por interessados ou por terceiros, assim como por motivos de interesse
publico, devidamente fundamentados;
8 1° Se a ANM for obrigada, em razdo de determinacéo judicial, a suspender a licitagdo por forca
de concessao de medidas liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por terceiros, podera
retoma-la tdo logo cessados os seus efeitos.
§ 2° Ao reiniciar os trabalhos, a Comissdo de Licitacdo fixar4 nova data para a realizacdo ou
retomada do procedimento licitatorio, dando prévia publicidade no D.O.U. e no enderego
eletronico da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO
Art.31. Cabera a Diretoria Colegiada da ANM:

Il - Suspender a licitacdo por determinagé@o judicial provisoria, assim como por motivos de
interesse publico, devidamente fundamentados.

§ 1° Se a ANM for obrigada, por decisdo judicial provisoria, a suspender a licitagdo, podera
retoma-la t&o logo cessados os seus efeitos.

8 2° Ao reiniciar os trabalhos do procedimento de disponibilidade suspenso na forma prevista no

§ 1° deste artigo, a Comissdo de Licitacdo fixar4 nova data para a realizacdo ou retomada do

procedimento licitatorio, dando prévia publicidade no D.O.U. e no endereco eletrénico da ANM.
JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

As sugestdes em vermelho visam dar maior clareza ao texto.

Medidas liminares e cautelares estavam previstas no antigo Codigo de Processo Civil e foram
substituidas, pelo novo CPC, por tutela proviséria de urgéncia ou de evidéncia.
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IDENTIFICACAO

NOME Dayanne Farias
INSTITUICAO
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL Artigo 12, paragrafo 19.

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 1° Esta Resolugéo disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de prioridade de requerer area ou bloco de
areas colocadas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, conforme disposto no art. 2°, inciso VIl da Lei n. © 13.575, de 26 de
dezembro de 2017, e nos artigos n. ° 45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de junho de 2018.

Paragrafo unico. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de oferta publica e leildo eletrdnico, nas quais
serdo observados os principios que regem a administragdo publica, a vinculagdo ao instrumento convocatério e as
determinacdes dos artigos n. ° 45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de junho de 2018.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 1° Esta Resolugéo disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de prioridade de requerer area ou bloco de
areas colocadas em disponibilidade para pesguisa-ou lavra, conforme disposto no art. 2°, inciso VIl da Lei n. © 13.575, de 26 de
dezembro de 2017, e nos artigos n. ° 45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de junho de 2018.

Paragrafo Unico. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de oferta publica e leildo eletrnico, nas quais
serdo observados os principios que regem a administragdo publica, a vinculagdo ao instrumento convocatorio e as
determinacdes dos artigos n. © 45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de junho de 2018.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

O leildo mineral pode ser uma das possibilidades de agilizar as andlises processuais, ho entanto, como definir valor minimo em
uma jazida sem pesquisa alguma?

Portanto, a sugestéo € que o leildo mineral seja aplicado apenas as areas de requerimento de lavra, que ja possuem um reserva
medida, sendo que apenas desse modo é possivel pensar em métodos para se definir um valor minimo para a jazida.

Além do mais, com essa parcela de areas tramitando no modelo de leilédo proposto pela ANM ja seria possivel diminuir o passivo
processual da Agéncia, permitindo que as areas a serem colocadas em disponibilidade na fase de pesquisa pudessem ser
analisadas pelo método de melhor projeto.

A ideia é pensar em modelos que tragam agilidade a Agéncia, sem, no entanto, esquecer de aspectos técnicos e econémicos,
que poderiam inviabilizar a extracdo mineral.

FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
L EILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Dayanne Farias
INSTITUICAO
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL Artigo 42 - Inclusdo de paragrafo e alteragao do texto original

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 4° As &reas serdo declaradas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, a critério da ANM, devendo ser:

| - Para pesquisa, no regime de autoriza¢ao; ou

Il - Para lavra, nos regimes de concessédo ou permissao de lavra garimpeira.

81 ° A juizo da ANM, e nos termos definidos em edital, as areas poderao ser declaradas em disponibilidade de forma individual ou
como blocos de areas e para regime diverso do processo original, ressalvado o disposto no art. 32 do Cédigo de Mineragéo;

§2° Na hip6tese em que a area desonerada seja decorrente da extingdo de direito minerario na fase de lavra e ndo seja possivel
caracterizar a viabilidade econdmica do aproveitamento mineral, a area podera ser declarada em disponibilidade para pesquisa,
apos a avaliacdo técnica da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 4° As areas serdo declaradas em disponibilidade, via leildo eletrdnico, para pesquisa ou lavra ou requerimento de lavra, a
critério da ANM, devendo ser:
. 58, ) :
Il - Para lavra ou requerimento de lavra, nos regimes de concessao ou permissdo de lavra garimpeira.

81 ° A juizo da ANM, e nos termos definidos em edital, as areas poderéo ser declaradas em disponibilidade de forma individual ou
como blocos de areas e para regime diverso do processo original, ressalvado o disposto no art. 32 do Cédigo de Mineragéo;

§2° Na hip6tese em que a area desonerada seja decorrente da extincéo de direito minerario na fase de lavra e ndo seja possivel
caracterizar a viabilidade econémica do aproveitamento mineral, a area podera ser declarada em disponibilidade para pesquisa,
apos a avaliagao técnica da ANM.

83° As areas poderéo ser disponibilizadas em bloco, desde que o somatorio das areas nao ultrapasse o tamanho maximo permitido
para cada substéncia, conforme determinado em portaria ANM.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Conforme ja justificado anteriormente, as areas em fase de pesquisa ndo deveriam ser leiloadas, devido a dificuldade em se
determinar o valor minimo da area sem qualquer dado pesquisado e comprovado. A definicdo de pregco minimo sem uma reserva
medida definida pode comprometer a viabilidade econémica das jazidas.

Além do mais, o bloco a ser leiloado ndo deveria ter um tamanho maior do que aquele permitido para cada substancia mineral.




fORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Dayanne Farias
INSTITUICAO
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL Artigo 72 - inclusao de paragrafo

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 7° O edital de que trata o art. 6° devera conter, no minimo, as seguintes informagdes, sem prejuizo do disposto no Art. n. ° 40
da Lei n. ©8.666/93, no que couber:

I - O nimero do processo cuja area foi desonerada e localizagdo de sua poligonal, com indicagdo do municipio e estado;

Il - O regime para o qual a area esta sendo declarada em disponibilidade;

11l - A forma em que a area esta sendo declarada em disponibilidade, individualmente ou como bloco de areas;

IV - Os documentos necessarios para a inscrigao;

V - O cronograma indicativo da licitagao;

VI - Os valores e 0 prazo para pagamento ou aporte das garantias financeiras de oferta;

VII - As garantias financeiras e suas modalidades;

VIII - O valor minimo a ser ofertado por area ou bloco de &reas, quando houver;

IX - A forma para apresentacgédo e os critérios de julgamento das ofertas;

X - As penalidades aplicaveis.

§1° O extrato do edital de que trata o caput, contendo informac@es sobre o objeto da licitacdo , seréd publicado no Diario Oficial da
Unido, observando de forma supletiva o disposto no Art. 21 da Lei 8666/93, no que couber;

§ 2° A versdo integral do edital de que trata o caput ficara disponivel no sitio eletrénico da ANM,;

§ 3° A critério da ANM poderéa ser publicado pré-edital, que serd submetido a consulta pablica, de modo a aprimorar as regras e o
conteudo do edital de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 7° O edital de que trata o art. 6° devera conter, no minimo, as seguintes informag¢8es, sem prejuizo do disposto no Art. n. © 40
da Lei n. ©8.666/93, no que couber:

I - O nimero do processo cuja area foi desonerada e localiza¢éo de sua poligonal, com indicagdo do municipio e estado;

Il - O regime para o qual a area esté sendo declarada em disponibilidade;

Il - A forma em que a &rea esta sendo declarada em disponibilidade, individualmente ou como bloco de éareas;

IV - Os documentos necessarios para a inscrigao;

V - O cronograma indicativo da licitagéo;

VI - Os valores e 0 prazo para pagamento ou aporte das garantias financeiras de oferta;

VIl - As garantias financeiras e suas modalidades;

VIlI- Reserva medida e substancia mineral das areas ofertadas;

IX - O valor minimo a ser ofertado por area ou bloco de areas, quando houver;

IX - A forma para apresentagdo e os critérios de julgamento das ofertas;

X - As penalidades aplicaveis.

§1° O extrato do edital de que trata o caput, contendo informagdes sobre o objeto da licitacdo, serd publicado no Diario Oficial da
Unido, observando de forma supletiva o disposto no Art. 21 da Lei 8666/93, no que couber;

§ 2° A versao integral do edital de que trata o caput ficara disponivel no sitio eletrénico da ANM,;

§ 3° A critério da ANM podera ser publicado pré-edital, que sera submetido a consulta publica, de modo a aprimorar as regras e 0
conteudo do edital de disponibilidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Somente com a divulgagdo da reserva medida, juntamente com o preco minimo a ser ofertado na jazida é possivel que o
empreendedor analise a viabilidade econ6mica do empreendimento, e ofertar um lance, evitando que 0s custos iniciais com a
aquisicéo do processo sejam maiores que o real valor da jazida




fORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Dayanne Farias
INSTITUICAO
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL Art 92 - CADIN

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 9° A habilitagdo do interessado para participar da concorréncia pela area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade sera
realizada exclusivamente por meio do Sistema de Oferta Publica e Leildo Eletrénico (SOPLE), de acordo com as orientagdes
contidas no edital de disponibilidade.

§ 1° Somente podera se habilitar a participagdo no procedimento de disponibilidade o interessado que possua cadastro atualizado,
nao esteja inscrito junto ao CADIN e nédo tenha débitos junto a ANM inscritos na divida ativa;

§ 2° Ser& permitida a participacdo de licitantes em consdrcio, desde que representados por uma das empresas participantes.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 9° A habilitagdo do interessado para participar da concorréncia pela area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade sera
realizada excluswamente por melo do Slstema Eletrénico a ser dlsponlblllzado no site da ANM.

@

m consoércio, desde que representados por uma das empresas participantes.

§ 2° Sera permltlda a participagdo de I|C|tantes

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Com relacéo a débitos inscritos no CADIN e em divida ativa, cabe ressaltar que muitas empresas inscritas nesses cadastros estdo
discutindo judicialmente a legalidade dos débitos, e portanto, em nenhuma hipétese deveriam ter seu direito em participar de
procedimentos de disponibilidade cancelados, portanto é necessario excluir esse item.

EORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Dayanne Farias
INSTITUICAO
CONTRIBUIGCAO PARA TEXTO LEGAL Artigo 24

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 24. Apo6s a homologacéo do procedimento de disponibilidade de que trata o 8 2° do art. 23, o vencedor devera protocolar junto
a ANM o requerimento da &rea, na forma e nos prazos abaixo definidos:

| - Quando se tratar de disponibilidade para pesquisa, o requerimento de autorizacéo de pesquisa devera ser protocolado em até
30 dias depois de publicada a homologagéo do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 16 do Decreto-Lei n. © 227,
de 28 de fevereiro de 1967, e poderd indicar qualquer substancia mineral compativel com o ambiente geoldgico da area;

Il - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de concessao de lavra, o requerimento de concesséao de lavra devera
ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacao do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 38
do Decreto-Lei n. © 227, de 28 de fevereiro de 1967, para a (s) substancia(s) indicada(s) no edital de disponibilidade;

11l - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permisséo de lavra garimpeira, o requerimento de PLG devera ser
protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacéo do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na
legislagdo, para a substancia mineral garimpavel indicada no edital de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 24. Apo6s a homologacao do procedimento de disponibilidade de que trata o § 2° do art. 23, o vencedor devera protocolar junto
a ANM o requerlmento da area na forma e nos prazos abaixo deflnldos

Il - Quando se tratar de dlsponlbllldade para lavra no regime de concessédo de Iavra o] requerlmento de concesséo de Iavra devera
ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacao do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 38
do Decreto-Lei n. © 227, de 28 de fevereiro de 1967, para a (s) substancia(s) indicada(s) no edital de disponibilidade;

IIl - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permissao de lavra garimpeira, o requerimento de PLG devera ser
protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacédo do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na
legislacao, para a substancia mineral garimpavel indicada no edital de disponibilidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Como sugerido anteriormente, a disponibilidade nos moldes ora propostos pela ANM deveria ocorrer somente na fase de
requerimento de lavra ou concessao de lavra, e as areas em disponibilidade para pesquisa deveriam ser disponibilizadas no método
de escolha do melhor projeto, devendo, portanto, ser editada uma nova portaria para esses casos.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Clédenes César Damaso

INSTITUICAO | Autdénomo / Consultor

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/pardgrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 3° Serdo declaradas em disponibilidade as &reas desoneradas, por ato
administrativo, nos termos dos artigos n. © 26, 32 e §1° do art. n. ® 65 do Decreto-Lei
n. © 227, de 28 de fevereiro de 1967, contra o qual nao tenha sido interposto ou nao
caiba mais recurso administrativo, e aquelas decorrentes de qualquer forma de extin¢ao
do direito minerario, nos termos do art. 45 do Decreto n. ° 9.406, de 12 de junho de
2018.

TEXTO LEGAL ALTERADO

O Art. 3° devera ser acrescido do §1°, conforme abaixo:

§1° Interessados poderado, de forma eletronica pelo sistema SOPLE, protegidos por
sigilo, sugerir dreas desoneradas, para futuros procedimentos de disponibilidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Existem d4reas que interessam a empresas, que estdo desoneradas por ato
administrativo, contra o qual ndo caiba mais recurso.
Estas empresas ficam aguardando procedimentos de disponibilidade que nunca
acontecem.
Teriamos uma forma de agilizar os procedimentos para estas dreas, para as quais ja
existe interesse.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Luiz Paulo Beghelli Junior, Francisco da Silva Freire Neto e Carla Viganigo
Rangel de Castilhos

INSTITUIC | ANM
Ao

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 24. Apds a homologacdo do procedimento de disponibilidade de que trata o § 22 do art.
23, o vencedor devera protocolar junto a ANM o requerimento da drea, na forma e nos prazos
abaixo definidos:

I - Quando se tratar de disponibilidade para pesquisa, o requerimento de autorizacdo de
pesquisa devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacdo do
resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 16 do Decreto-Lei n. 2 227, de 28 de
fevereiro de 1967, e podera indicar qualquer substancia mineral compativel com o ambiente
geoldgico da area;

Il - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de concessdo de lavra, o
requerimento de concessdo de lavra deverd ser protocolado em até 30 dias depois de
publicada a homologacao do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 38 do
Decreto-Lei n. 2 227, de 28 de fevereiro de 1967, para a (s) substancia(s) indicada(s) no edital
de disponibilidade;

Il - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permissdao de lavra
garimpeira, o requerimento de PLG deverd ser protocolado em até 30 dias depois de
publicada a homologac¢do do resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na
legislacdo, para a substancia mineral garimpavel indicada no edital de disponibilidade.

(grifo nosso)

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 24. O vencedor devera protocolar junto a ANM, em até 30 dias depois de publicada a
homologacao do resultado no D.O.U. que trata o § 22 do art. 23, ndo prorrogdveis, o
respectivo requerimento de area especifico, conforme disposto em edital.

I = Quando se tratar de disponibilidade para pesquisa, podera indicar qualquer substancia
mineral compativel com o ambiente geoldgico da area;

Il — Quando se tratar de disponibilidade para lavra nos regimes de concessao de lavra ou
permissdo de lavra garimpeira, deverao ser indicadas as substancias elencadas no respectivo
edital de disponibilidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL




Prezados(as):

1. Talvez seja melhor ndo colocar em uma resolugdo nomes de tipos de formuldrios ou de
requerimentos, tais como “requerimento de autorizagcdo de pesquisa”, “requerimento de
concessdo de lavra” ou “requerimento de PLG”. E um tipo de informacdo detalhada que fica
melhor se colocada em edital, para ndo engessar ou encher o normativo com muito detalhes
gue ndo sdo necessarios para o propdsito de uma resolugao.

2. Sugere-se, também, que esses ndo sejam os requerimentos a serem utilizados pelos
vencedores, uma vez que esses tipos de requerimentos elencados na minuta ndo mantém o
historico de versdes e informacdes sobre o poligono da area dos processos minerarios
envolvidos, fazendo com que a ANM perca os meios para rastrear qual foi o processo de
origem daquela poligonal e para qual processo aquela mesma poligonal foi destinada. No
antigo procedimento de disponibilidade o DNPM tinha essa informag¢do de modo estruturada,
a qual a ANM deixaria de ter caso se utilize os requerimentos mencionados. Manter o
histdrico e o versionamento das informagdes é um ponto importante para a ANM, visto a
caracteristica da mineragao ser uma atividade que perdura por muitos anos, podendo ser até
mesmo ser centenaria.

3. Para que esse histérico sobre a area seja mantido (ex: a drea X era do titular A e, por meio
de um edital de disponibilidade, passou para o titular B), sugere-se que utilizem os
requerimentos que eram utilizados até entdo, sendo o “requerimento de disponibilidade
para pesquisa”’, “requerimento de disponibilidade para lavra” e “requerimento de
disponibilidade para lavra garimpeira”. A diferenca desses requerimentos para aqueles é
gue nesses ha um campo estruturado no formulario onde é indicado qual era o titular e o
respectivo nimero do processo minerdrio anterior daquela area. E por meio desses campos
gue se mantém o histdrico de pessoas e processos minerarios aos quais aquela mesma area
pertenceu.

4. Mais do que manter o histdrico por si sd, a importancia desses campos também estd na
funcdo de “transportar” a data e o hordrio do direito de prioridade originais para o processo
minerario do vencedor da disponibilidade, e isso tem impacto direto nos estudos de areas.
Caso contrario, a area do vencedor “perderia” sua prioridade em relagcdo a processo vizinhos,
uma vez que iria receber uma data e hora mais recente do que a que possuia anteriormente.
a) Por exemplo, a data e o horario do direito de prioridade do processo minerério do
vencedor da disponibilidade devem ser os mesmos de quando aquela area foi
requerida pela primeira vez pelo antigo titular, e ndo a data e o horario de quando o
vencedor protocolizou apds vencer a disponibilidade. Isso se deve porque, nesse
contexto especifico, a drea deve ser vista a parte do processo minerario em si.
Quando o processo minerario anterior é extinto se tornando apto para
disponibilidade, a area continua existindo, o que ocorre é apenas a troca de titular,
sendo a darea transferida do anterior para o futuro vencedor da disponibilidade.
b) Caso fosse considerado a data e hora de quando o vencedor protocolizasse o
requerimento (que é o que ird ocorrer caso se utilize os requerimentos mencionados
no item 1) em vez de considerar a data e hora originais daquela area (que é o que faz
os requerimentos mencionados no item 3), a drea do vencedor, por mais antiga que
fosse, teria sua prioridade “diminuida” em relagcdo aos outros processos vizinhos ou
contiguos, se tornando o processo minerdrio menos prioritario em um eventual
estudo de areas. E como se os requerimentos do item 1 sobrescrevessem a data e o
horario de prioridade original de uma mesma area que soé teve o titular trocado por
uma data e hora mais recentes (na verdade ndo sobrescreve, porque entraria como




uma nova area, com o mesmo desenho da drea anterior, porém formando um novo
processo com uma nova data de prioridade).

5. Uma sugestdo que estda em curso em decorréncia do Protocolo Digital, visto como
necessidade por alguns colegas, é a alteracdo dos nomes dos requerimentos que mantém o
direito de prioridade de forma apropriada (“requerimento de disponibilidade para pesquisa”,
“requerimento de disponibilidade para lavra” e “requerimento de disponibilidade para
lavra garimpeira”), para diferencia-los dos requerimentos utilizados nas antigas regras de
disponibilidade e evitar confusdes para os cidaddaos. Os nomes ainda estdo sendo trabalhados
e estdo abertos a sugestdes.

6. Sobre o rol de documentos a serem entregues em cada regime, e considerando que os
requerimentos a serem utilizados pelos vencedores sejam aqueles mencionados no item 3
em decorréncia dos motivos expostos acima, deve-se avaliar se a lista de documentos dos
artigos 16 e 38 do Cddigo de Mineragdo (conforme mencionado no texto da minuta) também
serve para esses requerimentos, sem que confunda o usudrio com um requerimento
principal, ou se é necessdaria uma lista de documentos especifica. Por exemplo, na antiga regra
de disponibilidade o rol de documentos exigidos ndo fazia mengdo ao cédigo de mineracao, a
listagem dos documentos era, na verdade, feita na Portaria DNPM n2 155/2016 (art. 284,
pardgrafos 12 e 22 e seus incisos — pesquisa; art. 287, paragrafos 12 e 292 e seus incisos —
concessao de lavra; art. 290, paragrafos 12, 22 e 32 e seus incisos — permissdo de lavra
garimpeira).

Estamos a disposicdo para eventuais duvidas.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Clédenes César Damaso

INSTITUICAO | Autdénomo / Consultor

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/pardgrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 30. Antes da manifestacdo de interesse por uma area ou blocos de dreas, a ANM
poderad retira-la da licitacao por motivos devidamente fundamentados.

Art. 11. A manifestacdo de interesse pela drea ofertada deverd ocorrer de forma
eletronica pelo sistema SOPLE e serd protegida por sigilo, de modo a resguardar a
quantidade e a identidade dos interessados, conforme o § 1° do art. 46 do Decreto n. °
9.406, de 12 de junho de 2018.

TEXTO LEGAL ALTERADO

O Art. 30 deve ser excluido.
Como estd, o mesmo possibilita manipulagdes.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Se observarmos o ART 11, este nao permite a retirada de drea do processo de licitacao,
quando determina o sigilo de quantidade e identidade de possiveis interessados.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Clédenes César Damaso

INSTITUICAO | Autdénomo / Consultor

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/pardgrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art.31. Cabe a Diretoria Colegiada da ANM:

I - Revogar o edital de licitacdo por razdo de interesse publico decorrente de fato
superveniente, devidamente justificado;

IT - Anular o edital de licitacao por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente justificado;

IIT - Suspender a licitacdo por determinacao judicial, em razdo da concessdo de medidas
liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por terceiros, assim como por
motivos de interesse publico, devidamente fundamentados;

§ 1° Se a ANM for obrigada, em razao de determinacao judicial, a suspender a licitagdo
por forca de concessdo de medidas liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou
por terceiros, podera retoma-la tao logo cessados os seus efeitos.

§ 2° Ao reiniciar os trabalhos, a Comissdao de Licitacdo fixard nova data para a
realizacdo ou retomada do procedimento licitatério, dando prévia publicidade no
D.0.U. e no endereco eletronico da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

O Art. 31 deve ser acrescido do § 3° conforme abaixo:

§3° Nos casos previstos nos incisos I, IT e III deste artigo, os valores depositados a titulo
de garantia de oferta, serdo imediatamente devolvidos aos respectivos interessados.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Nao faz sentido a ANM reter valores de interessados com o processo licitatdrio
suspenso, anulado ou revogado.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM

LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Valmor Tagliamento Bremm — Advogado
INSTITUICAO ABRAMP — ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS

METAIS PRECIOSOS

COOPERATIVA DE EXTRACAO MINERAL DE
NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO-
COOPERLIVRA-MT

SINDICATO DOS GEOLOGOS DO MATO GROSSO -
SINGEMAT

INSTITUTO DE DIREITO MINERARIO DA REGIAO
SUL e MERCOSUL — IDMSM - Parana

COOPERATIVA COMUNITARIA DOS GARIMPEIROS
AUTONOMOS DA BAHIA — CCGA

COOMPARA COOPERATIVA MISTA DOS
MINERADORES, COMERCIANTES E
AGRICULTORES PARA

ADVOCACIA BREMM

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/pardgrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 62 As areas ou blocos de areas serao declarados disponiveis por meio
de edital, pelo prazo de 60 dias.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 6° As areas ou blocos de areas serao declarados
disponiveis por meio de edital, pelo prazo de 60 dias.

Paragrafo 1° As area desonerada em que o requerimento for
de Portaria de Lavra Garimpeiro, Licenciamento mineral ou
estiver em drea, regioes de jazidas de minerais garimpaveis, a
cooperativa, garimpeiro, 0 pequeno € micro empresario, terdo
preferencia na autoriza¢ao ou concessao para pesquisa e lavra




dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis e de aplicacdo
imediata na construgao civil.

Paragrafo 2° - Entende por preferencia, ou seja, no minimo
50% (cinquenta por centos) das dreas desoneradas que se
refere o caput deste artigo serdo destinadas exclusivamente
para cooperativa, garimpeiro, pequeno € micro empresario,
sem Onus financeiro na sua aquisicio na forma a ser
regulamentada pela ANM no edital de disponibilidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Com nossos cordiais cumprimentos, as  partes
acima nominadas, sdo instituicdes com objetivo Congregar os interesses
comuns de Instituicdes, Profissionais Autonomos, Mineradores e
Investidores, todos ligados a mineracdo de forma direta e indireta, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia manifestar.

O DECRETO N2 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015 estabelece Regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratacGes publicas de bens, servicos
e obras no ambito da administracdo publica federa, ou seja, a licitagdes de area pela ANM se
enquadra no referido decreto.

A oferta publica de disponibilidade leilao mediante pregio €
uma da formas de licitagdo dos 6rgdao da administragdo publica ou seja a
ANM. Assim a minuta apresentada na forma apresentada contraria a
referida regulamentacdo ao ndo estabelecer formas prioritiria a pequena
mineragao.

A atividade de lavra garimpeira € a pequena mineragao
consistem na extracdo de riquezas minerais dos solos e das formacoes
rochosas que compdem a estrutura terrestre. Trata-se, assim, de uma das
mais importantes atividades econOmicas do Brasil. Os impactos
ambientais da mineracao executada sobre o Regime de Lavra
Garimpeira sao de pequeno impacto tendo em vista sua pequena
propor¢do. Portanto a minimizagao de seus efeitos € de grande necessidade
para garantir a preservacdo dos ambientes naturais a atividade representa
quase 4% do PIB nacional e gera para o estado do Mato Grosso entorno de
1 Bilhdo de reais de forma direta e indireta.

Desde o ano de 2013, pelo descaso do desgoverno Dilma, o
setor de mineragao esta parado, pois as areas bloqueadas ndo sdo colocadas




em disponibilidade, aumento de impostos, ndo investimento na Agencia
Nacional de Mineragao.

O governo Temer editou o DECRETO N° 9.406, DE 12 DE
JUNHO DE 2018 Regulamenta o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro
de 1967, a Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n°® 7.805, de 18
de julho de 1989, e a Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017, o qual
prejudica as pequenas atividades mineradoras e s6 favorecem as grandes
corporacoes.

A Agencia Nacional de Mineracdo, colocou em consulta
publica duas minuta de ato normativo o primeiro que regulamenta
dispositivos da Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, que diz respeito ao
aproveitamento de recursos minerais, sob o regime de permissao de lavra
garimpeira e o segundo que regulamenta os requisitos e critérios de
julgamento do procedimento de disponibilidade do direito de prioridade
de requerer dreas para mineragdo, de que tratam os artigos 26, 32 e 65, §
1° do Decreto-Lei n. © 227, de 28 de fevereiro de 1967, e o art. 2°, inciso
VII da Lei n. °13.575, de 26 de dezembro de 2017.

O conteudo destes atos normativos, em sua esséncia,
sdo 1inoportuno, inadequado e imoral, a forma que foi redigida, traz
retrocesso ao setor, pois esta incompativel com atual realidade. Essas
normativas ndo reconhecem direitos adquiridos do pequeno minerador e
pelos garimpeiros ha décadas, e sé contribuira para gerar mais conflito
(garimpo/pequeno minerador X grandes mineradoras) e inseguranga
juridica.

A garimpagem e a pequena minera¢gao de bens minerais,
resguardados sob o regime de PLG ou Guia de Utilizagdo precisam de
normativas que tragam no seu bojo, elementos: i) que favorecam e
simplifiquem o processo de regulariza¢ao e o licenciamento ambiental; 11)
que contribuam para uma sinergia maior do esforgo exploratério,
sobretudo, assegurando a preserva¢dao da documentagao geoldgica dos
depositos/prospectos gerados; ii1) que faculte a migracdo do regime de
PLG para o de Pesquisa, ou mesmo, diretamente para a lavra convencional,
sem muita burocracia; iv) que apoie e proteja o pequeno produtor de bens
minerais, através da redug¢dao dos custos e de um basta nas exigéncias
cartoriais (papel); e v) que priorizem um modus operandi, onde o controle
e a monitoramento da atividade se de in situ, com os técnicos fora dos
gabinetes, e a fiscalizag¢do, principalmente naqueles que especulam e nada
produzem, a ndo ser papel.




O setor ja vem sofrendo severas puni¢des e enfrentando
diversas dificuldades, por ser manipulado por burocratas que ha décadas,
vem enxergando apenas as grandes mineradoras, aplicando aos pequenos
os rigores da lei e aos grandes os beneficios da lei, tem se esquecido de que
os depositos que a pequena mineragao e classe garimpeira ja atua no setor
primarios, ndo sdo de capacidade exploratoria das grandes mineradoras,
esquecendo que em muitas regides a legalidade dos pequenos € que tem
gerado oportunidade as grandes mineradoras. Entdo gerar inseguranca
juridica vai sim refletir negativamente nos possiveis investimentos. Estas
normativas sao uma porta aberta para o incremento da clandestinidade,
para a evasdo de receitas, para a lavagem de dinheiro e geragao de
conflitos.

A ANM precisa reconhecer que a pequena mineragao e
garimpagem, ha décadas, ja se desenvolvem sobre depdsitos primarios,
nas principais regides do Brasil, precisam ser protegidos na obtengao de
titulos minerarios em area colocadas em disponibilidade. Existem algumas
centenas, sendo milhares, de cavas abertas com exposi¢des de corpos
primarios, sejam de ouro ou de outros bens minerais em sua grande maioria
clandestinos. Essa realidade, que a ANM deveria assumir e tomar
providencia, ndo para tornar caso de policia, mas sim, para implementar
agoes concretas, balizadas por politicas publicas.

Nos garimpos da regido da Baixada Cuiabana, Distrito
Mineiro de Peixoto de Azevedo (MT), na Provincia Aurifera do Tapajos
(PA), Carnaiba (BA) e em inumeras outras regides garimpeiras do Brasil,
ha décadas ndo existe mais essa garimpagem, artesanal, manual,
estereotipada em uma defini¢ao equivocada da ANM, no minimo atrasada,
do que vem a ser minerais garimpaveis ou da utilizagdo da Guia de
Utilizagao por outras atividade mineraria. Conceito que o ANM insiste em
estabelecer em seus decretos e portarias formatadas nos gabinetes de
Brasilia gera inseguranga juridica, desrespeito a legislagdo ambiental,
trabalhista e sonegagao tributaria.

O Decreto 8.538, que estabelece os incentivos para a participa¢do das micro e
pequenas empresas (MPE), Microempreendedores Individuais (MEI), terdo prioridade nas
licitacOes.

O tema juridico “mineracdo” vem adquirindo, nos ultimos tempos, importante
relevancia juridica em nosso ordenamento patrio, uma vez que os recursos minerais e sua
utilizacdo na vida moderna passaram a ser objeto de conflito entre os homens e a sociedade
moderna, a partir do momento em que tais bens comegaram a contar com uma regulagao mais




especifica, e passando apenas de uma questdo politica e econémica para ser, também, uma
questdo juridica.

O Decreto-Lei n2 227, de 28 de fevereiro de 1967, atual Cédigo de Mineracdo,
instituiu as normas sobre a pesquisa mineral e sobre os regimes de aproveitamento mineral,
modificado posteriormente por diversas leis.

A Constituicdo Federal de modo relativamente esparso disciplinou a matéria,
os preceitos que tratam da propriedade dos recursos minerais (art. 20, 1X); da CFEM (art. 20,§
19); da competéncia legislativa e administrativa das pessoas politicas de direito publico (arts.
21, XXV, 22, Xll, 23, XI); do favorecimento, por parte do Estado, a organizacdo dos garimpeiros
em cooperativas (art. 174, §§ 32 e 49); do sistema de exploracdo e aproveitamento das jazidas
minerais (art. 176, §§ 12 a 42); meio ambiente e mineragado (art. 225, § 29); e da pesquisa e lavra
das riquezas minerais em terras indigenas (art. 231, §§ 32 e 79).

Art. 21. Compete a Unido:
XXV - estabelecer as areas e as condicGes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 174.

§ 32. O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio ambiente e a promocao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 42, As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com o artigo 21, XXV, na forma da lei.

O art. 173 da Constituicdo Federal estabelece e consagra o principio da livre
iniciativa em que a Unido, somente em casos especiais, poderd explorar diretamente a atividade
econbmica, nos termos do art. 176, § 19, da CF, que confere a iniciativa privada a primazia
mediante concessdo da Unido para desenvolver os trabalhos de pesquisa e lavra das substancias
minerais. A minerac¢do é atividade de utilidade publica ndo sé por forca do art. 52, “f’, do
Decreto-Lei n? 3.365/1941, Resolugdo CONAMA n2 369/2006, Cédigo Florestal (Art. 32 VIII, b),
Lei 12.651/2012, mas também por suas caracteristicas e importancia para o desenvolvimento
nacional, geracdo de riquezas para o Brasil. No estagio atual da sociedade, a minera¢do constitui
segmento industrial indispensdvel para o progresso da nagao.

O interesse nacional decorre do fato de que os recursos minerdrios sao
considerados essenciais e estratégicos para o desenvolvimento econémico do pais, sendo a
Unido proprietaria e a quem compete privativamente legislar, assim manifesta com essas
prerrogativas a soberania do pais.

Também n3o se pode esquecer o fim social da extragdo mineraria, sendo este
o objetivo primordial, da explotacdo mineraria. No Brasil, o setor mineral tem carater de
utilidade publica, em razdo da sua importancia, seja do ponto de vista ambiental, econémico
ou social.

No plano Infraconstitucional, para regular os mandamentos
maiores, o Congresso tratou de, rapidamente, instituir a nova Legislagao
Regulamentadora, ou seja, a Lei n2. 7.805/1989 alterou o Cddigo de




Mineragao e criou o Regime de Lavra Garimpeira, extinguindo assim o
regime de matricula, antes previsto no art. 12, ITII, do C.M. Em seguida o
Poder Executivo, atendendo a prdpria determinagao de Lei, baixou o
Decreto 98.812/1990, regulamentando a matéria e estabelecendo
complementarmente regras, conceitos e procedimentos administrativos. O
DNPM, também cumprindo a determinagao legal, regulamentando a
matéria. Ja a Lei N2 11.685, de 02/06/2008, estabeleceu o Estatuto do
Garimpeiro.

Por definicdo Legal, garimpo é a localidade onde é
desenvolvida a atividade de extragdo de substancias minerais garimpaveis,
com aproveitamento imediato do jazimento mineral, que, por sua natureza,
dimensado, localizagdo e utilizagdo econOmica, possam ser lavradas,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa.

Ja garimpeiro é toda Pessoa Fisica de nacionalidade brasileira
que, individualmente ou em forma associativa que atue diretamente no
processo da extragdo de substancias minerais garimpaveis.

Os garimpeiros podem realizar suas atividades de extragao de
substancias minerais garimpaveis sob as seguintes modalidades de
trabalho: I - autébnomo; Il - em regime de economia familiar; III -
individual, com formagao de relagao de emprego; IV - mediante Contrato
de Parceria, por Instrumento Particular registrado em cartério; e V - em
Cooperativa ou outra forma de associativismo.

A LEI N¢ 11.685, de 02 de junho de 2008, Institui o Estatuto
do Garimpeiro e da outras providéncias em seu artigo Art. 92, assegura ao
garimpeiro, em qualquer das modalidades de trabalho, o direito de
comercializagdo da sua produgdo diretamente com o consumidor final,
desde que se comprove a titularidade da area de origem do minério
extraido. Ocorre que a lei referida lei regula o comercio de qualquer
mineério passivel de ser garimpado nos termos da legislagao.

Art. 9° Fica assegurado ao garimpeiro, em qualquer das
modalidades de trabalho, o direito de comercializacdo da sua
producdo diretamente com o consumidor final, desde que se
comprove a titularidade da &area de origem do minério
extraido.




O Ouro Mercadoria é utilizado como matéria prima industrial
principalmente pelas empresas que estejam no regime tributario do Lucro
Presumido ou do Lucro Real, para manufatura de joias, semi-joias,
contatos elétricos, ligas dentais e demais mercadorias derivadas que
utilizam commodities ouro como matéria prima.

Pode ser comercializado sobre a forma de barras ou laminas,
sempre com entrega fisica, nos teores: 0,999 ou 0,9999.

Na comercializagdao do ouro mercadoria, sao embutidos os
impostos federais do PIS e da COFINS além do ICMS, cuja aliquota é
definida de acordo com a Unidade da Federagao do comprador, ou seja, o
Estado de destino.

Cabe a tributagao do ICMS (e nao do IOF) quando o ouro é
utilizado na fabricagdo de uma joia, por exemplo. Nesse caso ele assume
a natureza juridica de mercadoria e a operagao com ele realizada assume
natureza mercantil e ndo financeira. Portanto, quando o ouro esta
relacionado a circulagdo de mercadoria é sujeito ao ICMS, e quando

utilizado como ativo financeiro ou instrumento cambial é tributado pelo
IOF.

Como visto, a Constitui¢gao de 1988 inovou: ndao ha imposto
Unico sobre minerais. Em estado natural ou industrializado, o ouro estara
sujeito, nas operagdes mercantis, ao ICMS. Todavia, se utilizado como
ativo financeiro, estara o ouro sujeito ao IOF. (C.F., art. 153, § 52; art. 155,
§ 22 X, ¢). Desaparecida essa condigao — utilizagao como ativo financeiro
— submeter-se-a ao ICMS, nas operagdes mercantis. (José Alfredo Borges,
“As operagbes com Ouro e o Regime Juridico da Reparti¢Go da Receita do
ICMS aos Municipios”, in Rev. Juridica da Procuradoria-Geral da
Fazenda Estadual - Minas Gerais”)

A regulamentagao do Constitucional sobre o ICMS estd
prevista na Lei Complementar 87/1996 (a chamada “Lei Kandir”), alterada
posteriormente pelas Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000, que
estabelece que ndo a incidéncia de ICMS apenas (IV — operagbes com
ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial. Nas demais operagbes com ouro mercadoria ha incidéncia de
ICMS, a ocorréncia do fato gerador é a saida do ouro mercadoria do
estabelecimento de contribuinte).




Tendo os elementos tedricos em mente, cabe examinar entdo
que de acordo com tal regra, quando o ouro € comercializado de forma
usual, como mercadoria, estara sujeito aos impostos que gravam a venda
de mercadorias, cujo exemplo mais marcante é o ICMS, devendo a venda
ser for a vista ser registrada como venda de mercadoria bem mineral ouro.

As conclusdes que se pode chegar da analise do sistema legal,
pode ser enunciada nos seguintes temos: no rigor do ponto de vista Legal,
que as empresas de mineragdo, garimpeiros, podem comercializar o ouro
mercadoria diretamente com o consumidor final, desde que emitam notas
ficais de venda de bem mineral ouro mercadoria, chamando a incidéncia
de ICMS, PIS, COFINS, CSLL, IRPJ, etc., dependendo de sua opgao
tributaria SIMPLES, LUCRO REAL ou PRESUMIDO.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME ANNA GRAZIELLE FERREIRA DE MELO
INSTITUICAO | EDEM EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO EM MINERACAO
E PARTICIPACOES LTDA

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 22 Para efeitos desta Resolu¢do entende-se por:

VII - Garantia financeira de oferta: garantia que o interessado devera apresentar para
participar da oferta ptblica, cujos detalhes de modalidade de garantia e valor minimo a
ser apresentado por area ou bloco de areas serdo definidos pela ANM em edital;

Art. 42, §22 Na hipdtese em que a area desonerada seja decorrente da extingdo de direito
minerdrio na fase de lavra e ndo seja possivel caracterizar a viabilidade econdémica do
aproveitamento mineral, a drea podera ser declarada em disponibilidade para pesquisa, apds a
avaliagdo técnica da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

(Descrever proposta de texto legal)

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Art. 22, VII -Em nenhum momento a nova resoluc¢do trata com transparéncia como serao
definidos os valores dos lances iniciais.

Art. 42, §22 Quais critérios serdo utilizados para avaliar a inviabilidade econémica do
aproveitamento mineral?

E quanto aos requerimentos de pesquisa que, por algum motivo, ndo transformaram em
alvaras, as areas que ndo obtiveram acordo amigavel ou judicial com os superficiarios,
que ndo obtiveram licenga por restrigdes ambientais, essas, ndo ficariam livres? Qual
alternativa para o tratamento destas questdes?




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME ANNA GRAZIELLE FERREIRA DE MELO
INSTITUICAO | EDEM EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO EM MINERACAO
E PARTICIPACOES LTDA

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 92

§ 1° Somente poderd se habilitar a participacao no procedimento de disponibilidade o
interessado que possua cadastro atualizado, ndo esteja inscrito junto ao CADIN e nao
tenha débitos junto a ANM inscritos na divida ativa;

TEXTO LEGAL ALTERADO

§ 192. Somente poderd se habilitar a participacdo no procedimento de disponibilidade o

interessado que possua cadastro atualizado no CTDM;-nde-esteja-inseritofunto—ac-CABIN e

ndo tenha débitos junto a ANM inscritos em divida ativa.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

N3o faz sentido que débitos de INSS, CEF, RECEITA FEDERAL, outros 6rgdos, e que
eventualmente estdao em discussao, impossibilitem uma empresa de participar da
disponibilidade




fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Rafael Seifert

INSTITUICAO | GR Extracio de Areia e Transportes Rodoviarios Ltda.

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/parégrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Inaplicabilidade total do texto apresentado pois de encontro ao principio da seguranca
juridica e protecdo a confianca
a.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Deverd, antes de ser disponibilizada normativa a despeito da forma em que se operara
o leildo de areas em disponibilidade (disciplinar os requisitos e critérios de julgamento
do procedimento de disponibilidade) normatizar a forma em que se valorara o minério
constante na jazida mineral em disponibilidade.

Isto, por que, ndo podemos deixar de questionar qual seria a valoracdo dada ao minério
constante na jazida a ser leiloada.

No caso de minerais ndo metalicos, e aqui falo pela nossa empresa, temos que nao
existem modelos matematicos de valoracdo de mercado tal qual ocorre com 0s minerais
metalicos geralmente com valores disciplinados pela regéncia do mercado externo.

Os valores referentes aos minérios ndo metéalicas (areia, brita, etc.) sdo disciplinados
pelo mercado local da extracdo e, quando muito, por uma macrorregido quando 0s
mesmos minérios ndo sdo encontrados ou de onerosa extracdo em determinadas
localidades.

Assim, como poderd a ANM nestes casos especificos determinar um valor para leildo
de determinada jazida onde costumeiramente o mineral encontrado no subsolo
representa tdo somente o lucro que o minerador teria quando de sua extragdo — fica a
davida.

Nao menos importante, podera ocorrer uma “tabelamento” do valor do minério nao
metalico sem que para isto antecedesse uma verdadeira pesquisa localizada do valor do
minério em sua localidade de extracao e raio de venda.

O pagamento para obtencdo de uma jazida em procedimento de disponibilidade, para
0s mencionados minerais ndo metalicos, poderia fadar a extin¢ao de referido mercado,
através da canibalizacdo de precos em detrimento da saudavel concorréncia, ou até
mesmo a utilizagdo da lavra ambiciosa, pois se tornaria viavel tdo somente a extracéo
menos custosa do minério (extracdo superficial ao invés do real exaurimento da jazida).
Ainda, para 0 nosso mercado, enfrentamos 0s seguintes problemas (mas ndo se
limitando):




o Direitos minerarios mal definidos;

« Burocracia excessiva;

« Infraestrutura inadequada, notadamente em transporte, comunicagdes e energia;
e Incerteza quanto a coeréncia de politicas e regulamentos do governo;

« Metodologias contabeis muito variadas;

Tenho, pelo breve exposto, que a utilizacdo de leildes pela ANM deverd so ser utilizada
em minerais metalicos — onde os precos sdo disciplinados pelo mercado externo e as
empresas extrativistas possuem capacidade financeira e técnica de exploracdo de
grandes volumes sem comprometimento de seu equilibrio econémico.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Antbnio Bandeira De. Curso de
Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 573) afirma que
principio ¢ o “mandamento nuclear de um sistema”.

O Principio da Seguranca Juridica (que a normativa que pretende adotar a ANM
afronta) pode ser compreendido como aquele que norteia todo o ordenamento juridico.
Esse principio é uma das questdes principais ao direito, assim é impossivel ver o direito
sem o principio da seguranca juridica. No que se refere ao direito administrativo é
considerado como o condutor da administragdo publica.

A seguranga €, pois, a paz juridica, a confiabilidade e a credibilidade dos cidaddos de
que as condutas por eles praticadas serdo garantidas, desde que, obviamente, previstas
como condutas licitas pelo sistema juridico. E para a Administracdo Publica isto ndo é
diferente.

Mello (obra citada, p. 124-125) ¢ categérico: “o direito brasileiro propde-se a ensejar
certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida social e a seguranca
juridica coincide com uma das mais profundas aspiracdes do homem: a da seguranca
em si mesma”

N&o difere do pensamento Maria Sylvia Zanella Di Prieto (DI PRIETO, MARIA
SYLVIA ZANELLA, Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.85) “O
principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver mudanca
de interpretacdo de determinadas normas legais, com a consequente mudanca de
orientacdo, em carater normativo, afetando situagdes ja reconhecidas e consolidadas
na vigéncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade de mudanca de orientacdo é
inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem quando

’

a sua situagdo sera passivel de contesta¢do pela propria Administra¢do Publica”.

Acrescenta-se a seguranca juridica o principio da protegdo a seguranca, segundo
(CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 256), “o homem necessita de segurancga juridica para conduzir,
planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo
se consideravam os principios da seguranca juridica e prote¢do a confianga como
elementos constitutivos do Estado de direito. Estes dois principios —segurancga juridica
e protecdo a confianga — andam estreitamente associados, a ponto de alguns autores
considerarem o principio da protecdo da confianga como um subprincipio ou como




uma dimensdo especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a
seguranca juridica est4 conexionada com elementos objetivos da ordem juridica —
garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizacdo do direito —
enquanto a protecdo da confianca se prende mais com as componentes subjetivas da
seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em
relagdo aos efeitos juridicos dos actos”.

Na realidade, o principio da protecdo a confianga leva em conta a boa-fé do cidadé&o,
que acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico sejam licitos e, nessa
qualidade, serdo mantidos e respeitados pela prépria administracdo e por terceiros.

Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. S&o Paulo:
Forense, 2018, p. 113) nos ensina novamente: J& tivemos oportunidade de demonstrar
que o principio da boa-fé abrange um aspecto objetivo, que diz respeito a conduta leal,
honesta, e um aspecto subjetivo, que diz respeito a crenca do sujeito de que esta agindo
corretamente. Se a pessoa sabe que a atuacdo € ilegal, ela esta agindo de ma-fé. E
acrescentamos que “ha quem identifique o principio da boa-fé e 0 da protecdo a
confianca. E o caso de Jests Gonzélez Perez, em sua obra sobre El principio general
de la buena fe en el derecho administrativo. Na realidade, embora em muitos casos
possam ser confundidos, ndo existe uma identidade absoluta. Pode-se dizer que o
principio da boa-fé deve estar presente do lado da administracdo e do lado do
administrado. Ambos devem agir com lealdade, com corre¢édo. O principio da protecao
a confianca protege a boa-fé do administrado; por outras palavras, a confianga que se
protege € aquela que o particular deposita na administracdo publica. O particular confia
em que a conduta da administragéo esteja correta, de acordo com a lei e com o direito.

Assim, O TEXTO APRESENTADO PELA ANM NAO OBSERVA A
SEGURANCA JURIDICA em seus dois aspectos: objetivo (que diz respeito a
estabilidade das relagGes juridicas) e subjetivo (que protege a confianca legitima do
administrado quanto a validade dos atos emanados do poder puablico), posto que
disciplina uma atuac&o (leildo) sem uma norma anterior de regéncia da forma que sera
valorada os parametros de precificacdo de uma jazida e quais as segurancas do
adquirente em caso de discrepancia entre os dados do edital e o realmente aferido em
pesquisa mineral ou posterior extracao.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Soraya Cristina Finger Goetz

INSTITUICAO | Areial do Vale Ltda.

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: ‘ (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Inaplicabilidade total do texto apresentado pois de encontro ao principio da seguranca
juridica e prote¢ao a confianca.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Devera, antes de ser disponibilizada normativa a despeito da forma em que se operara
o leildo de areas em disponibilidade (disciplinar os requisitos e critérios de julgamento
do procedimento de disponibilidade) normatizar a forma em que se valorara o minério
constante na jazida mineral em disponibilidade.

Isto, por que, ndo podemos deixar de questionar qual seria a valoragdo dada ao minério
constante na jazida a ser leiloada.

No caso de minerais ndo metalicos, € aqui falo pela nossa empresa, temos que nao
existem modelos matematicos de valoragao de mercado tal qual ocorre com os minerais
metalicos geralmente com valores disciplinados pela regéncia do mercado externo.

Os valores referentes aos minérios ndo metalicas (areia, brita, etc.) sdo disciplinados
pelo mercado local da extragdo e, quando muito, por uma macrorregido quando os
mesmos minérios ndo sdo encontrados ou de onerosa extracdo em determinadas
localidades.

Assim, como poderd a ANM nestes casos especificos determinar um valor para leildo
de determinada jazida onde costumeiramente o mineral encontrado no subsolo
representa tdo somente o lucro que o minerador teria quando de sua extragdo — fica a
duvida.

Nao menos importante, poderda ocorrer um “tabelamento” do valor do minério ndo
metalico sem que para isto antecedesse uma verdadeira pesquisa localizada do valor do
minério em sua localidade de extragdo e raio de venda.

O pagamento para obten¢do de uma jazida em procedimento de disponibilidade, para
os mencionados minerais ndo metalicos, poderia fadar a extin¢ao de referido mercado,
através da canibalizagdo de precos em detrimento da saudavel concorréncia, ou até
mesmo a utilizagdo da lavra ambiciosa, pois se tornaria vidvel tdo somente a extragao
menos custosa do minério (extragdo superficial ao invés do real exaurimento da jazida).
Ainda, para o nosso mercado, enfrentamos os seguintes problemas (mas ndo se
limitando):




o Direitos minerarios mal definidos;

e Burocracia excessiva;

o Infraestrutura inadequada, notadamente em transporte, comunicagdes € energia;
e Incerteza quanto a coeréncia de politicas e regulamentos do governo;

e Metodologias contabeis muito variadas;

Tenho, pelo breve exposto, que a utilizacdo de leildes pela ANM devera s6 ser utilizada
apos a regularizacao de todos os milhares de processos pendentes evitando assim ferir
os principios do devido processo legal, o da Isonomia e da seguranca juridica

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Celso Anténio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Antonio Bandeira De. Curso de
Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 573) afirma que
principio ¢ o “mandamento nuclear de um sistema”.

O Principio da Seguranga Juridica (que a normativa que pretende adotar a ANM
afronta) pode ser compreendido como aquele que norteia todo o ordenamento juridico.
Esse principio ¢ uma das questdes principais ao direito, assim ¢ impossivel ver o direito
sem o principio da seguranca juridica. No que se refere ao direito administrativo ¢é
considerado como o condutor da administragao publica.

A seguranga €, pois, a paz juridica, a confiabilidade e a credibilidade dos cidaddos de
que as condutas por eles praticadas serdo garantidas, desde que, obviamente, previstas
como condutas licitas pelo sistema juridico. E para a Administracao Publica isto ndo ¢
diferente.

Mello (obra citada, p. 124-125) € categoérico: “o direito brasileiro propoe-se a ensejar
certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida social e a seguranca
Jjuridica coincide com uma das mais profundas aspiragoes do homem: a da seguranga
em si mesma’

Nao difere do pensamento Maria Sylvia Zanella Di Prieto (DI PRIETO, MARIA
SYLVIA ZANELLA, Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas, 2001, p.85) “O
principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver mudanga
de interpretacdo de determinadas normas legais, com a conseqiiente mudan¢a de
orientagdo, em cardter normativo, afetando situagoes ja reconhecidas e consolidadas
na vigéncia de orienta¢do anterior. Essa possibilidade de mudanga de orientagdo é
inevitavel, porém gera inseguranga juridica, pois os interessados nunca sabem quando
a sua situagdo sera passivel de contesta¢do pela propria Administra¢do Publica”.

Acrescenta-se a seguranca juridica o principio da protecdo a seguranga, segundo
(CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 256), “o homem necessita de seguranca juridica para conduzir,
planificar e conformar autonoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo
se consideravam os principios da seguranca juridica e prote¢do a confiangca como
elementos constitutivos do Estado de direito. Estes dois principios — seguranca juridica
e protecdo a confianga — andam estreitamente associados, a ponto de alguns autores
considerarem o principio da prote¢do da confianga como um subprincipio ou como
uma dimensdo especifica da seguran¢a juridica. Em geral, considera-se que a




seguranga juridica esta conexionada com elementos objetivos da ordem juridica —
garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realiza¢do do direito —
enquanto a prote¢do da confianga se prende mais com as componentes subjetivas da
seguranga, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em
relagdo aos efeitos juridicos dos actos”.

Na realidade, o principio da protecdo a confianca leva em conta a boa-fé do cidadao,
que acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico sejam licitos e, nessa
qualidade, serdo mantidos e respeitados pela propria administracio e por terceiros.

Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. Sao Paulo:
Forense, 2018, p. 113) nos ensina novamente: Ja tivemos oportunidade de demonstrar
que o principio da boa-fé abrange um aspecto objetivo, que diz respeito a conduta leal,
honesta, e um aspecto subjetivo, que diz respeito a crenca do sujeito de que esta agindo
corretamente. Se a pessoa sabe que a atuagdo ¢ ilegal, ela estd agindo de ma-fé. E
acrescentamos que “hd quem identifique o principio da boa-fé e o da protecdo a
confianga. E o caso de Jestis Gonzalez Perez, em sua obra sobre El principio general
de la buena fe en el derecho administrativo. Na realidade, embora em muitos casos
possam ser confundidos, ndo existe uma identidade absoluta. Pode-se dizer que o
principio da boa-fé deve estar presente do lado da administracdo e do lado do
administrado. Ambos devem agir com lealdade, com corre¢do. O principio da protecao
a confianga protege a boa-fé do administrado; por outras palavras, a confianga que se
protege ¢ aquela que o particular deposita na administragao publica. O particular confia
em que a conduta da administragdo esteja correta, de acordo com a lei e com o direito.

Assim, TEXTO APRESENTAD PELA ANM NA BSERVA A
SEGURANCA JURIDICA em seus dois aspectos: objetivo (que diz respeito a
estabilidade das relagdes juridicas) e subjetivo (que protege a confianga legitima do
administrado quanto a validade dos atos emanados do poder publico), posto que
disciplina uma atuagao (leilao) sem uma norma anterior de regéncia da forma que sera
valorada os parametros de precificagdo de uma jazida e quais as segurangas do
adquirente em caso de discrepancia entre os dados do edital e o realmente aferido em
pesquisa mineral ou posterior extragao.




fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME EDUARDO CARVALHO

INSTITUICAO | GEOPROSPEC GEOLOGIA E PROJETOS AMBIENTAIS LTDA

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 9° A habilitacdo do interessado para participar da concorréncia pela area ou
bloco de areas colocadas em disponibilidade sera realizada exclusivamente por
meio do Sistema de Oferta Publica e Leildo Eletrénico (SOPLE), de acordo com as
orientagdes contidas no edital de disponibilidade.

§1°...

§ 2° Serd permitida a participacdo de licitantes em consorcio, desde que
representados por uma das empresas participantes.

TEXTO LEGAL ALTERADO

§ 2° Sera permitida a participacdo de licitantes em consorcio, desde que
representados por uma das empresas participantes, definindo a proporcionalidade
das suas responsabilidades, de acordo com o tamanho da area, em hectares,
destinada a cada uma das empresas do consorcio.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

No formato original ndo estava clara a responsabilidade das empresas dentro do
consorcio, sendo nossa sugestdo que a proporcionalidade destas seja de acordo com o
tamanho da area que cada empresa for se responsabilizar.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Wagner F. Pinheiro

INSTITUICAO | Instituto do Desenvolvimento da Mineracio — IDM Brasil

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/pardgrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina o procedimento a ser adotado na oferta
do direito de prioridade de requerer area ou bloco de dreas colocadas em
disponibilidade para pesquisa ou lavra, conforme disposto no art. 2°,
inciso VII da Lei n. ° 13.575, de 26 de dezembro de 2017, e nos artigos n.
°45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de junho de 2018.

Paragrafo unico. O procedimento de disponibilidade sera constituido
pelas etapas de oferta publica e leildo eletrOnico, nas quais serao
observados os principios que regem a administragao publica, a
vinculagdo ao instrumento convocatorio e as determinagdes dos artigos n.
°45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de junho de 2018.

TEXTO LEGAL ALTERADO

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

O IDM Brasil se posiciona totalmente contrario ao procedimento de Leildo por melhor
preco. Entenda que em nenhum momento ird se valorizar projeto técnico. Isso Fragiliza
por completo a justificativa de que o Leildo tem por objetivo o desenvolvimento da
mineragdo. Os critérios sdo Frageis.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Wagner F. Pinheiro

INSTITUICAO | Instituto do Desenvolvimento da Mineracio — IDM Brasil

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/pardgrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Secao I
Do edital

Art. 6° As areas ou blocos de areas serdo declarados disponiveis por meio
de edital, pelo prazo de 60 dias.

Art. 7° O edital de que trata o art. 6° devera conter, no minimo, as
seguintes informacoes, sem prejuizo do disposto no Art. n. ° 40 da Lei n.
° 8.666/93, no que couber:

I - O nimero do processo cuja drea foi desonerada e localizagao de sua
poligonal, com indica¢ao do municipio e estado;

IT - O regime para o qual a area estd sendo declarada em disponibilidade;
III - A forma em que a area estd sendo declarada em disponibilidade,
individualmente ou como bloco de areas;

IV - Os documentos necessarios para a inscri¢ao;

V - O cronograma indicativo da licitagdo;

VI - Os valores e o prazo para pagamento ou aporte das garantias
financeiras de oferta;

VII - As garantias financeiras e suas modalidades;

VIII - O valor minimo a ser ofertado por area ou bloco de 4reas, quando
houver;

IX - A forma para apresentacdo e os critérios de julgamento das ofertas;
X - As penalidades aplicaveis. §1° O extrato do edital de que trata o
caput, contendo informacdes sobre o objeto da licitacdo, serd publicado
no Didrio Oficial da Unido, observando de forma supletiva o disposto no
Art. 21 da Lei 8666/93, no que couber; § 2° A versdo integral do edital de que
trata o caput ficara disponivel no sitio eletronico da ANM; § 3° A critério
da ANM podera ser publicado pré-edital, que serda submetido a consulta
publica, de modo a aprimorar as regras e o conteudo do edital de
disponibilidade.




TEXTO LEGAL ALTERADO

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Considerando que as dreas a serem ofertadas sdo oriundas de um Banco de Dados que
ficou na posse de algumas pessoas por aproximadamente 2 anos e meio; Considerando
ainda que houve cancelamento de publicacdo de disponibilidade em janeiro de 2017 de
aproximadamente 4 mil areas;

60 dias de prazo ndo € tempo suficiente uma vez que todas as dreas a serem ofertadas
devem ficar 4 disposi¢dao de forma completa com as devidas depuragdes pelo mesmo
tempo em que ficaram na posse de profissionais que estavam no servico publico e que
na época tiveram acesso irrestrito ao Banco de Dados e que se encontram nesse
momento trabalhando na iniciativa privada.

I IDM Brasil entende que: A assimetria de informagdes é fundamentacdo para
suspeicao.

60 dias que o edital ficard disponivel comparado com 2 anos € meio que ficou a
disposi¢do de varias pessoas, poderd haver o uso de informacdes privilegiadas no
certame o que fere diretamente o principio da Isonomia

“Isonomia significa igualdade de todos perante a lei. Refere-se ao principio da
igualdade previsto no art. 5°, "caput”, da Constituicao Federal, segundo o qual todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza. Assim, de acordo com tal
principio, os méritos iguais devem ser tratados de modo igual, e as situacdes
desiguais, desigualmente, ja que nao deve haver distin¢ao de classe, grau ou poder
econdmico entre os homens”.

Fundamentacao:

Arts. 3°, 1V, 5°, "caput", I, VIII, XXXVII e XLII, 7°, XXX, XXXI, XXXII e XXXIV,
37, XX1, 43, caput e § 2° 1, 165, § 7°, 170, VII, 206, I e 227, § 3°, IV da CF

Arts. 3°, pardgrafo unico, 5°, 460 e 461 da CLT

Arts. 139, 1, 876, § 6° e 640, § 2° do CPC

Arts. 1.511 € 2.017 do CC.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Ementa:

Regulamenta os requisitos e critérios de julgamento do procedimento de disponibilidade do
direito e prioridade de requerer dreas para mineragao, de que tratam os artigos 26, 32 e 65, § 12
do Decreto-Lei n. 2227, de 28 de fevereiro de 1967, e o art. 29, inciso VIl da Lei n. 213.575, de 26
de dezembro de 2017.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Regulamenta os requisitos e critérios de julgamento do procedimento de disponibilidade de
direito de—prioridade-de reguerer areas para pesquisa mineral e lavra mineracde, de que
tratam os artigos 26, 32 e 65, § 12 do Decreto-Lein. 2227, de 28 de fevereiro de 1967, e o art.
29, inciso VIl da Lei n. 213.575, de 26 de dezembro de 2017.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Melhor adequacdo da redacdo aos dispositivos legais vigentes, tendo em vista que a
Resolucdo se refere ao procedimento de disponibilidade de areas, enquanto o direito de
prioridade é um conceito que se aplica a areas livres




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 62:
Art. 62 As areas ou blocos de areas serdo declarados disponiveis por meio de edital, pelo prazo
de 60 dias.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 62 As areas serao declaradas disponiveis por meio de edital, pelo prazo de 60 dias e os
blocos de areas, pelo prazo de 90 dias.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Entendemos que no caso de bloco de areas o prazo deve ser maior para possibilitar melhor
andlise técnica de todas as areas.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Inciso IV do Art. 72:

Art. 72 O edital de que trata o art. 62 deverd conter, no minimo, as seguintes informacgdes,
sem prejuizo do disposto no Art. n. 2 40 da Lei n. 2 8.666/93, no que couber:

IV - Os documentos necessarios para a inscri¢ao;

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 72 O edital de que trata o art. 62 deverd conter, no minimo, as seguintes informacdes,
sem prejuizo do disposto no Art. n. 2 40 da Lei n. 2 8.666/93, no que couber:
IV - Os documentos necessarios para a habilitacdo;

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Necessidade de adequagdo da nomenclatura aos demais dispositivos da Resolugao.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Pardagrafo uUnico do Art. 82:
Paragrafo Unico. O prazo para habilitacdo e manifestacdo de interesse nas dreas colocadas
em disponibilidade é de 60 dias apds a publicacdo do edital, conforme art. 69.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Paragrafo Unico. O prazo para habilitacdo e manifestacdo de interesse em drea colocada em
disponibilidade é de 60 dias apds a publicacdo do edital, e de 90 dias em caso de bloco de
areas, conforme art. 6°.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Entendemos que no caso de bloco de areas o prazo deve ser maior para possibilitar melhor
andlise técnica de todas as areas..




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 92, caput:
Art. 92 A habilitagcdo do interessado para participar da concorréncia pela area ou bloco de

areas colocadas em disponibilidade sera realizada exclusivamente por meio do Sistema de
Oferta Publica e Leildo Eletrénico (SOPLE), de acordo com as orienta¢des contidas no edital
de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 92 A habilitagcdo do interessado para participar da concorréncia pela area ou bloco de
areas colocadas em disponibilidade sera realizada exclusivamente por meio do Sistema de
Oferta Publica e Leildo Eletrénico (SOPLE), de acordo com as orienta¢des contidas no edital
de disponibilidade, e estara sujeita ao recolhimento dos respectivos emolumentos.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

A simples habilitacdo deve sujeitar-se ao recolhimento de emolumentos, assim como todos
os requerimentos apresentados a ANM.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 92, §19:
Art.92(...)

§ 12 Somente poderd se habilitar a participacdo no procedimento de disponibilidade o
interessado que possua cadastro atualizado, ndo esteja inscrito junto ao CADIN e ndo tenha
débitos junto a ANM inscritos na divida ativa;

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 992(...)

§ 12 Somente poderd se habilitar a participagdo no procedimento de disponibilidade o

interessado que possua cadastro atualizado no CTDM' -r3e-esteja-inscritojunto-ac-CADINZ e

nao tenha débitos junto a ANM inscritos na divida ativa;

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Justificativa 1: esclarecer a necessidade de cadastro atualizado junto ao CTDM.

Justificativa 2: A nosso ver, ndo se justifica que débitos de INSS, CEF, RFB e outros 6rgdos, e
que eventualmente estejam em discussdo, impossibilitem a participacdo na disponibilidade.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 92, §29:
Art.92(...)

§ 29 Serd permitida a participacdo de licitantes em consdrcio, desde que representados por
uma das empresas participantes.

TEXTO LEGAL ALTERADO

QUESTIONAMENTO: Como devera se proceder na participacdao em consdrcio? A resolugao
nada trata sobre consdrcios além desse dispositivo. Isso sera definido em cada edital?

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Justificativa 1: Necessidade de maiores esclarecimentos sobre a participacdo através de
consorcio.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 11, paragrafo Unico:

Art. 11 (...)

Pardgrafo Unico. O interessado devera selecionar a drea ou blocos de areas de seu interesse,
dentre aquelas disponibilizadas em edital.

TEXTO LEGAL ALTERADO

QUESTIONAMENTO: Sera possivel, no caso de disponibilidade para um bloco de areas,
disputar e apresentar oferta para parte do bloco de areas?

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Justificativa: Necessidade de esclarecer sobre a possibilidade de se apresentar oferta para
parte do bloco de areas disponibilizado.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 12:

Art. 12. Concluido o prazo para manifestacdo de interesse na oferta publica, conforme
pardgrafo Unico do art. 82, a ANM adotara os seguintes procedimentos para cada area ou
bloco de areas colocado em disponibilidade, obedecendo o § 22 do art. 46 do Decreto n. 2
9.406, de 12 de junho de 2018:

| - Ndo havendo manifestagdo de interesse, a area sera considerada livre a partir da publicacdo
do resultado do processo de disponibilidade,

Il - Havendo uma uUnica manifestacdo de interesse, o participante sera notificado para
apresentar o requerimento de titulo minerario, nos termos do inciso Il do § 22 do art. 46 do
Decreto n. 29.406, de 2018; restando prejudicado o prosseguimento da disponibilidade com
a consequentemente dispensa da realizagcdo das etapas subsequentes para area ou bloco de
areas em questdo.

lIl - Havendo mais de uma manifestagdo de interesse, sera realizado leildo eletronico, no qual
participardao exclusivamente aqueles interessados que se manifestaram e se habilitaram
especificamente para cada area ou bloco de areas durante a fase de oferta publica.

A drea serd considerada livre a partir da publicacdo do resultado do processo de
disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 12. Concluido o prazo para manifestacao de interesse na oferta publica, conforme
pardgrafo Unico do art. 82, a ANM adotara os seguintes procedimentos para cada area ou
bloco de areas colocado em disponibilidade, obedecendo o § 22 do art. 46 do Decreto n. 2
9.406, de 12 de junho de 2018:

| - Na hipétese de nenhuma manifestacdo de interesse ter sido apresentada, a area serd
considerada livre a partir do dia util subsequente aquele do término do prazo, dispensada a
realizacdo do leildo eletronico;

Il - na hipétese de apenas uma manifestagao de interesse ter sido apresentada, o interessado
sera notificado para protocolizar o seu requerimento de titulo minerario no prazo de trinta
dias, contado da data de recebimento da notificacdo, dispensada a realizacdo do leilao
eletrbnico; e

lIl - na hipétese de mais de uma manifestacdo de interesse ter sido apresentada, a ANM
disponibilizara a area nos termos do disposto no art. 45 do Decreto N2 9.406/2018, sendo
realizado o leildo eletrénico, do qual participardo exclusivamente os interessados que se
manifestaram e se habilitaram especificamente para a area ou o bloco de areas durante a
fase de oferta publica.




§ 12 No caso previsto no inciso I, ao Unico interessado restard apenas o pagamento do valor
minimo previsto no edital, em conformidade com o artigo 72 desta resolucio3.

§ 22 O Unico interessado ou o vencedor do leildo previstos nos incisos Il e lll respectivamente,
apresentardo o requerimento do(s) titulo(s) minerario(s) em formulario eletrénico nos prazos
previstos no artigo 24 e seus incisos®.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Justificativa 1: Adequac&o da redagdo dos incisos a redacdo do Decreto n2 9.406/2018.

Justificativa 2: Sugere-se excluir a frase para evitar confusdes, ja que a mesma se aplica tao
somente a hipdtese prevista no inciso I.

Justificativa 3: Necessidade de esclarecer a quais pagamentos o Unico interessado estara
sujeito.

Justificativa 4: Necessidade se esclarecimento sobre o procedimento a ser adotado.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 13:

Art. 13. O leildo serd realizado pela ANM por meio do SOPLE, e sera protegido por sigilo, de
modo a resguardar a quantidade e a identidade dos interessados, identificando apenas o
vencedor pelo maior valor ofertado.

§ 12 A participagdo no leildo implica responsabilidade legal do proponente e presuncdo de
sua capacidade técnica e econ6mica para realizacdo das operagdes e transagdes inerentes ao
processo de leildo.

§ 22 A participagdo no leildo eletrénico ocorrerd mediante o uso de certificado digital, cuja
obtencdo e uso pelo proponente e seu procurador é de exclusiva responsabilidade do
interessado, incluindo qualquer operagao e transacdao efetuadas, ndo cabendo a ANM a
responsabilidade pelo uso indevido e eventuais danos decorrentes, ainda que causados por
ou para terceiros, e também por uso inadequado de senha.

TEXTO LEGAL ALTERADO

SUGESTAO: Deveria ser prevista a divulgacdo da relagdo das ofertas apresentadas, seus
valores e participantes, apds a realizacdo do leildo, em respeito ao principio da publicidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Em respeito ao principio da publicidade, deve ser dada a oportunidade dos participantes
saberem quais foram os demais ofertantes e os valores apresentados.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 14
Art. 14. Para participar do leildo, as licitantes deverao aportar a Garantia Financeira de Oferta
no valor e nas modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANM como beneficiaria.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 14. Para participar do leildo, as licitantes deverao aportar a Garantia Financeira de Oferta
no valor e nas modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANM como beneficiaria, sendo a
garantia executada sem devolucdo ao interessado em caso de desisténcia em qualquer das
fases do procedimento, ficando o crédito em favor da ANM.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Ha que se esclarecer que na hipdtese de desisténcia o valor da garantia ndo sera devolvido,
mas tdo somente na hipdtese prevista no §29..




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 22, §§12 e 29:

Art. 22. Tendo sido desclassificado o proponente vencedor, ou havendo sua manifestacado de
desisténcia em continuar no procedimento de disponibilidade, nos termos do art. 21, a ANM
convocara as licitantes remanescentes da etapa de leildo eletronico, respeitada a ordem de
classificacdo prevista no art. 20.

§19 A nova licitante mais bem classificada serd convocada para manifestar interesse em
honrar a melhor oferta do leildo, efetuando o depdsito do valor integral da oferta ou a
garantia financeira do lance vencedor;

§29 Caso a licitante mencionada no paragrafo anterior ndo manifeste interesse em honrar a
melhor oferta, o préximo participante com melhor classificacdo sera convocado, de forma a
atender o §1°9.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 22. Tendo sido desclassificado o proponente vencedor, ou havendo sua manifestacao de
desisténcia em continuar no procedimento de disponibilidade, nos termos do art. 21, a ANM
convocara as licitantes remanescentes da etapa de leildo eletronico, respeitada a ordem de
classificacdo prevista no art. 20.

§19 A nova licitante mais bem classificada serd convocada para manifestar interesse em
honrar sua oferta do leildo, efetuando o depdsito do valor integral da sua oferta ou a garantia
financeira do seu lance, no prazo de cinco dias uteis;

§29 Caso a licitante mencionada no paragrafo anterior ndo manifeste interesse em honrar sua
oferta, o proximo participante com melhor classificagdo sera convocado, de forma a atender
o §1¢°.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Considerando que o art. 20, §32 prevé a impossibilidade de desisténcia das ofertas apds a
apresentacdo das propostas, justifica-se que se mantenha o compromisso assumido com sua
propria oferta. Por outro lado, ndo cabe exigir dos proponentes seguintes assumirem o valor
do lance vencedor.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 24, caput:

Art. 24. Apés a homologacao do procedimento de disponibilidade de que trata o § 22 do art.
23, o vencedor devera protocolar junto a ANM o requerimento da drea, na forma e nos prazos
abaixo definidos:

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 24. Apés a homologacao do procedimento de disponibilidade de que trata o § 22 do art.
23, e decorrido o prazo para recursos previsto no Art. 25 sem que nenhum recurso tenha sido
apesentado ou ndo havendo recurso no efeito suspensivo pendente de apreciacdo, a ANM
devera intimar o vencedor para que protocole’ junto a superintendéncia da ANM da
circunscricdo da area objeto da disponibilidade? o requerimento da &rea, na forma e nos
prazos abaixo definidos:

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Justificativa 1: A intencdo é evitar que a mera homologac¢do da oferta vencedora ja inicie a
contagem do prazo para apresentacdo do requerimento, ja que eventuais recursos poderao
vir a modificar o resultado do procedimento.

Justificativa 2: deixar clara a regra para protocolo do requerimento, de acordo com regra
vigente




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Incisos |, Il e lll do Art. 24:

Art. 24. Apés a homologacao do procedimento de disponibilidade de que trata o § 22 do art.
23, o vencedor devera protocolar junto a ANM o requerimento da drea, na forma e nos prazos
abaixo definidos:

| - Quando se tratar de disponibilidade para pesquisa, o requerimento de autorizacdo de
pesquisa devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologac¢do do
resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 16 do Decreto-Lei n. 2 227, de 28 de
fevereiro de 1967, e podera indicar qualquer substancia mineral compativel com o ambiente
geoldgico da area;

Il - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de concessao de lavra, o
requerimento de concessdo de lavra deverd ser protocolado em até 30 dias depois de
publicada a homologacdo do resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 38 do
Decreto-Lei n. 2 227, de 28 de fevereiro de 1967, para a (s) substancia(s) indicada(s) no edital
de disponibilidade;

Il - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permissdao de lavra
garimpeira, o requerimento de PLG deverd ser protocolado em até 30 dias depois de
publicada a homologac¢do do resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na
legislagdo, para a substancia mineral garimpavel indicada no edital de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 24. Apds a homologacdo do procedimento de disponibilidade de que trata o § 22 do art.
23, o vencedor devera protocolar junto a ANM o requerimento da drea, na forma e nos prazos
abaixo definidos:

| - Quando se tratar de disponibilidade para pesquisa, o requerimento de autorizacdo de
pesquisa devera ser protocolado em até 30 dias depois da intimacdo da ANM', n3do
prorrogaveis, na forma do art. 16 do Decreto-Lein. 2227, de 28 de fevereiro de 1967, e podera
indicar qualquer substancia mineral compativel com o ambiente geoldgico da area;

Il - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de concessdo de lavra, o
requerimento de concessdo de lavra deverd ser protocolado em até um ano? depois da
intimacdo da ANM, ndo prorrogaveis, na forma do art. 38 do Decreto-Lei n. 2 227, de 28 de
fevereiro de 1967, para a (s) substancia(s) indicada(s) no edital de disponibilidade;

Il - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permissdao de lavra
garimpeira, o requerimento de PLG devera ser protocolado em até 30 dias depois da




intimacdao da ANM, nao prorrogdveis, na forma definida na legislacdo, para a substancia
mineral garimpavel indicada no edital de disponibilidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Justificativa 1: Necessidade de adequacdo a sugestdo de alteracdo feita para o caput quanto
a intencdo de se evitar que a mera homologacdo da oferta vencedora ja inicie a contagem do
prazo para apresentacdo do requerimento, ja que eventuais recursos poderdo vir a modificar
o resultado do procedimento.

Justificativa 2: Considerando que o Requerimento de Lavra exige apresentacdo de Plano de
Aproveitamento Econdmico, a que se reconhecer ser inadequado o prazo de 30 dias para sua
apresentagdo, devendo-se seguir a regra vigente.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 26, §22:
§ 292 Caso ndo haja reconsideracdo da decisdo, o recurso sera encaminhado a Diretoria
Colegiada da ANM para conhecimento e julgamento.

TEXTO LEGAL ALTERADO

§ 292 Caso ndo haja reconsideracdo da decisdo, o recurso serd encaminhado a Diretoria
Colegiada da ANM para conhecimento e julgamento, que analisara o recurso em 30 (trinta)
dias.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Sugerimos o prazo do processo administrativo para a pratica de atos administrativos, de
forma a evitar que os procedimentos de disponibilidades fiquem parados por anos em razao
de recursos ndo analisados.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 31, §§:

§ 12 Se a ANM for obrigada, em razdo de determinacdo judicial, a suspender a licitacdo por
forca de concessdao de medidas liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por
terceiros, podera retoma-la tdo logo cessados os seus efeitos.

§ 29 Ao reiniciar os trabalhos, a Comissao de Licita¢do fixard nova data para a realizagdo ou
retomada do procedimento licitatério, dando prévia publicidade no D.O.U. e no enderego
eletrénico da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

§ 12 Se a ANM for obrigada, em razao de determinacao judicial, a suspender a licitacdao por
forca de concessdao de medidas liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por
terceiros, podera retoma-la tdo logo cessados os seus efeitos.

§ 292 Ao reiniciar os trabalhos, a Comissdo de Licitagdo fixara nova data para a realizacdo ou
retomada do procedimento licitatério, dando prévia publicidade no D.O.U. e no enderego
eletrénico da ANM.

§ 32 Na hipdtese de a suspensdao durar mais de 60 (sessenta) dias, o procedimento de
disponibilidade serd cancelado, ficando as garantias oferecidas pelos participantes liberadas
para resgate. Nessa hipdtese, cessados os efeitos da suspensdo, a ANM reiniciard o
procedimento de disponibilidade da area.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Ha que se prever a liberacdo das garantias oferecidas pelos participantes na hipotese de a
suspensdao durar meses ou anos. Assim, mostra-se razodvel prever prazo maximo para tal
suspensdo, a partir do qual os proponentes estariam liberados para levantarem suas
garantias. Cessados os efeitos da suspensdo, a ANM reiniciaria o procedimento desde o
comego.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis Mauricio Ferraiuoli de Azevedo
INSTITUICAO | ABPM -  Associagio  Brasileira de  Empresas de
Pesquisa Mineral

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 35,36 e 37:

Art. 35. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica¢do.
Art. 36 — ndo existe.

Art. 37 — ndo existe

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 35. O disposto nesta resolucdao ndo se aplica aos procedimentos de disponibilidade ja
iniciados anteriormente a sua vigéncia, os quais deverdo ser regidos pelas regras vigentes a época
da sua publicacao.

Art. 36. Os interessados poderdo sugerir lista prioritdria de processos com titulos extintos para
gue sejam objeto de procedimento de disponibilidade, através de solicitagdo a ser encaminhada

a ANM, a qual serd considerada sigilosa para todos os efeitos.

Art. 37. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica¢do.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Justificativa do art. 35: Garantir a seguranca juridica aos interessados ja habilitados em
procedimentos de disponibilidade iniciados sob a égide da legislagdo anterior.

Justificativa do art. 36: dar a oportunidade de que d4reas ociosas e desoneradas sejam
colocadas em disponibilidade mediante requerimento de interessados, garantido a
efetividade do procedimento.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Suelen Geremia
INSTITUICZ\O SIEASC- SC
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL Artigo 12, paragrafo 12.

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 12 Esta Resolucao disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de prioridade de
requerer area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, conforme
disposto no art. 29, inciso VIl da Lei n. 2 13.575, de 26 de dezembro de 2017, e nos artigos n. 245 e
46 do Decreto n. 29.406, de 12 de junho de 2018.

Pardgrafo Unico. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de oferta publica
e leildo eletronico, nas quais serdo observados os principios que regem a administragao publica, a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e as determinagdes dos artigos n. 2 45 e 46 do Decreto n. @
9.406, de 12 de junho de 2018.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 12 Esta Resolucao disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de prioridade de
requerer area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, conforme
disposto no art. 22, inciso VIl da Lei n. 2 13.575, de 26 de dezembro de 2017, e nos artigos n. 245 e
46 do Decreto n. 29.406, de 12 de junho de 2018.

Pardgrafo 19. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de oferta publica,
seguida de disponibilidade de areas, pela melhor proposta técnica.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

¢ As pequenas empresas e as médias empresas (95% das empresas minerdrias brasileiras)
ndo tém condicdes financeiras para participar de leildo.

* Empresa Brasileira que tinha 800 funcionarios, hoje esta trabalhando com apenas 50
apenas para ndo fechar empresas.

* A maioria das empresas de mineracao esta trabalhando com 40% de sua producao pela
situacdo econGmica do pais, ou seja, apenas os estrangeiros terdo condicdes de
participar do leildo?

e E como ficam as dreas de agregados que precisam ser reduzidas para 50 hectares,
ganha-se o leildo e simplesmente tem que descartar o restante da area?

Ainda, com relacdo ao leildo de areas, varios questionamentos surgem, e que mereciam ser
respondidos pela ANM:

e Como serdo/foram definidos os valores para as dreas que vao para Leildo?
Que critérios serdo/foram usados?

¢ Como sera definida a ordem dos processos a serem disponibilizadas em
leildo?




Por Exemplo:
a.

Qual é a seguranca que o investidor tera de que os dados sdo verdadeiros e
do retorno financeiro? No caso dos dados e informacgdes ndo serem reais, o
gue o investidor podera fazer?

Qual sera a possibilidade de um pequeno minerador ser vencedora de um
leildo?

Serd direcionado sé para grandes empresas, ou para empresas estrangeiras?
O que levou a ANM a colocar em Edital o Leildo das areas da CPRM dia
12/07/2019 enquanto ainda estava em andamento a consulta publica sobre
leildes de area? Ndo tem conflito de competéncia entre a CPRM e a ANM?
De que ano sao as pesquisas e informacgdes das areas do edital de
disponibilidade publicadas dia 18/07/2019? E qual o método utilizado para
estas pesquisas?

Como fica o principio da isonomia ja que a CPRM publicou as informacdes
destas areas em 2016 no exterior?

Como vai funcionar para a empresa: Ganha o leildo e ja pode trabalhar?
Como fica o acordo com o superficiario?

Nao precisa aguardar fazer pesquisa.

Ndo precisa Licenga Ambiental?

Se a empresa ndo conseguir protocolar o pedido de licenca o requerimento
serd indeferido mesmo apds a empresa ter pago o leildao?

Areas de requerimento de lavra colocadas em leildo: terd que apresentar o
requerimento de licenca ambiental e relatério semestral?

Terdo prioridade as areas leiloadas? Como ficam os processos com projetos
antigos que ja disponibilizaram tempo e dinheiro e até hoje ndo tiveram
resultados de ganhadores.

Aproximadamente 2500 projetos de disponibilidade com apenas UM
habilitado ndo tiveram a homologacdo de seus processos até hoje.

Aproximadamente 8000 disponibilidades com mais de um habilitado ainda
ndo foram julgados. Como ficam estes processos? O leildao passa na frente?
Os custos que tiveram com estes projetos.

Qual o critério para o vencedor do leildo. Vocé paga o valor do leildo e vai
para o final da fila dos mais de 200.000 processos. Ou os 200.000
empresarios que aguardam a analise de suas disponibilidades precisaram
judicializar a ANM para terem seus direitos garantidos?

Grandes empresas exportadoras nacionais como a VALE poderao ficar
invidveis se os clientes estrangeiros abrirem suas préprias jazidas. Foi feito
algum estudo sobre isso antes de iniciar esta ideia de leildo?

O valor da jazida arrematada no leildo, dependendo do preco ofertado, atinge diretamente

0 comércio do produto.







FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Suelen Geremia
INSTITUICAO SIEASC- SC
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 19, paragrafo 19.

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 19 Esta Resolugado disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de prioridade de
requerer area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, conforme
disposto no art. 29, inciso VIl da Lei n. 2 13.575, de 26 de dezembro de 2017, e nos artigos n. 245 e
46 do Decreto n. 29.406, de 12 de junho de 2018.

Pardgrafo Unico. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de oferta publica
e leildo eletronico, nas quais serdo observados os principios que regem a administracdo publica, a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e as determinacdes dos artigos n. 2 45 e 46 do Decreto n. @
9.406, de 12 de junho de 2018.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 19 Esta Resolugado disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de prioridade de
requerer area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, conforme
disposto no art. 29, inciso VIl da Lei n. 2 13.575, de 26 de dezembro de 2017, e nos artigos n. 245 e
46 do Decreto n. 29.406, de 12 de junho de 2018.
Pardgrafo 19. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de oferta publica,
seguida de disponibilidade de areas, pela melhor proposta técnica.
Paragrafo 22 - Na analise das propostas técnicas dos proponentes habilitados a comissdo julgadora
observara critérios técnicos, sendo que cada um dos itens receberd a pontuagdo O (zero), 1 (um), 2
(dois) e 3 (trés), sendo:
| — Pontuacdo 0 (zero) quando ndo for apresentado o item
Il — Pontuacdo 1 (um), quando o item for considerado ruim ou insatisfatdrio.
IIl — Pontuacdo 2 (dois), quando o item for considerado bom ou satisfatério.
IV — Pontuacdo 3 (trés), quando o item for considerado muito bom.
§ 32 Na analise do projeto serdo analisados os seguintes itens:
| — descri¢do da geologia regional e avaliacdo do potencial da drea, com énfase as possiveis
mineraliza¢des - Pontuacgao: de 0 a 03 pontos;
Il - descricdo da metodologia dos trabalhos de pesquisa que permitam conduzir ao melhor
conhecimento da jazida — Pontuagdo: de 0 a 03 pontos;
Ill— esbogo geoldgico da area em escala apropriada — Pontuacgdo: de 00 a 03 pontos; e
IV - orcamento e cronograma fisico-financeiro, com investimentos proporcionais aos trabalhos a
serem realizados — Pontuac¢do: de 0 a 03 pontos.
§ 42 A proponente que apresentar a posse do imével abrangido pela poligonal mineraria, ou
contrato com superficidrio tera uma bonificacdo de 01 ponto.
§ 52 Além dos aspectos técnicos, serdo levados em consideragao as atividades minerais ja
desenvolvidas pela empresa proponente, sendo considerada uma pontuagao de acordo com os
seguintes critérios.
I — NUmero de processos minerarios em atividades

a) Empresas que comprovarem a realizacdo de atividades em pelo menos 01 e até 05

processos minerarios, receberdo 01 ponto.
b) Empresas que comprovarem a realiza¢cdo de atividades minerarias em 06 e até 15 processos
minerarios receberdo 02 pontos.




¢) Empresas que comprovarem a realizacdo de atividades minerarias em 16 processos
minerdarios ou mais, receberdao 03 pontos.

Il — Para anos de atividade de extracao mineral desenvolvida:
a) Empresas que comprovarem a realizagcdo de atividades de extracdo mineral pelo periodo de
até 05 anos receberdo 01 ponto.
b) Empresas que comprovarem a realizagdo de atividades de extracdo mineral pelo periodo de
até 06 a 15 anos receberdo 02 pontos.
¢) Empresas que comprovarem a realizacdo de atividades de extragdo mineral por mais de 16
anos receberdo 03 pontos.
Paragrafo 62: A Comprovacdo de atividades tanto no periodo de tempo, quanto por processo
minerdrio deverd ser apresentada pela empresa juntamente com o projeto técnico, sendo
considerado como item comprobatdrio, a apresentacdo do Relatdrio Anual de Lavra, do periodo e do
processo minerario com atividade mineraria, para o qual o proponente pretende obter a pontuacgao.
Pardgrafo 79 Para fins de comprovacgao de atividades, serdo consideradas as atividades realizadas
pela empresa requerente ou por empresas do mesmo grupo econdmico

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

O leildo mineral pode ser extremamente prejudicial as empresas e ao desenvolvimento da mineragao
e realmente se tornar uma atividade especulativa e com muita corrupgao, e ainda, colocando em risco
o comércio de minerais e principalmente a viabilidade técnica e econ6mica dos empreendimentos.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Suelen Geremia
INSTITUICAO SIEASC- SC
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 7¢

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 72 O edital de que trata o art. 62 devera conter, no minimo, as seguintes informacdes, sem
prejuizo do disposto no Art. n. 2 40 da Lei n. 2 8.666/93, no que couber:

| - O numero do processo cuja area foi desonerada e localizagdo de sua poligonal, com indica¢do do
municipio e estado; 3

Il - O regime para o qual a area esta sendo declarada em disponibilidade;

Il - A forma em que a area estd sendo declarada em disponibilidade, individualmente ou como
bloco de areas;

IV - Os documentos necessarios para a inscri¢ao;

V - O cronograma indicativo da licitacao;

VI - Os valores e o prazo para pagamento ou aporte das garantias financeiras de oferta;

VIl - As garantias financeiras e suas modalidades;

VIII - O valor minimo a ser ofertado por area ou bloco de areas, quando houver;

IX - A forma para apresentacdo e os critérios de julgamento das ofertas;

X - As penalidades aplicaveis.

§19 O extrato do edital de que trata o caput, contendo informacdes sobre o objeto da licitagao, sera
publicado no Diario Oficial da Unido, observando de forma supletiva o disposto no Art. 21 da Lei
8666/93, no que couber;

§ 22 A versdo integral do edital de que trata o caput ficara disponivel no sitio eletrénico da ANM;

§ 32 A critério da ANM poderad ser publicado pré-edital, que serd submetido a consulta publica, de
modo a aprimorar as regras e o contetdo do edital de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 72 O edital de que trata o art. 62 devera conter, no minimo, as seguintes informacoes, sem
prejuizo do disposto no Art. n. 2 40 da Lei n. 2 8.666/93, no que couber:

| - O numero do processo cuja area foi desonerada e localizagao de sua poligonal, com indica¢do do
municipio e estado; 3

Il - O regime para o qual a area esta sendo declarada em disponibilidade;

Il - A forma em que a area estd sendo declarada em disponibilidade, individualmente ou como
bloco de areas;

IV - Os documentos necessarios para a inscri¢ao;

V - O cronograma indicativo da licitagao;

VI - Os valores e o prazo para pagamento ou aporte das garantias financeiras de oferta;

VIl - As garantias financeiras e suas modalidades;

VIII - O valor minimo a ser ofertado por area ou bloco de areas, quando houver;

IX - A forma para apresentacdo e os critérios de julgamento das ofertas;

X - As penalidades aplicaveis.

Xl — Informagdes técnicas com dados precisos e responsabilidade técnica.

§12 O extrato do edital de que trata o caput, contendo informacgdes sobre o objeto da licitacdo, sera
publicado no Diario Oficial da Unido, observando de forma supletiva o disposto no Art. 21 da Lei
8666/93, no que couber;

§ 22 A versdo integral do edital de que trata o caput ficara disponivel no sitio eletrénico da ANM;
§ 32 A critério da ANM podera ser publicado pré-edital, que serd submetido a consulta publica, de
modo a aprimorar as regras e o contetdo do edital de disponibilidade.




JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Do mesmo modo que a ANM exigird garantia financeira, ela precisa dar garantia de que as
areas sao mineralizadas, pois como pode ofertar algo que ndo seja conhecido e garantido?
No caso especifico das areas da CPRM as pesquisas foram feitas no final dos anos 70, onde a
moeda Brasileira era outra e as técnicas de sondagem eram praticamente sem tecnologia, o
gue significa que os dados estdo insuficientes e frageis para um Leildo.

Como serdo atualizadas as informacoes para os leildes?




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Suelen Geremia
INSTITUICAO SIEASC- SC
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 92 CADIN

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 92 A habilitagdo do interessado para participar da concorréncia pela drea ou bloco de areas
colocadas em disponibilidade sera realizada exclusivamente por meio do Sistema de Oferta Publica e
Leildo Eletrénico (SOPLE), de acordo com as orientagdes contidas no edital de disponibilidade.

§ 12 Somente podera se habilitar a participagdo no procedimento de disponibilidade o interessado
que possua cadastro atualizado, ndo esteja inscrito junto ao CADIN e ndo tenha débitos junto a ANM
inscritos na divida ativa;

§ 29 Serda permitida a participacdo de licitantes em consércio, desde que representados por uma das
empresas participantes.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 92 A habilitagdo do interessado para participar da concorréncia pela drea ou bloco de areas
colocadas em disponibilidade sera realizada exclusivamente por meio do Sistema de Oferta Publica e
Leildo Eletrénico (SOPLE), de acordo com as orientacGes contidas no edital de disponibilidade.

& 19 Somentapode ahab 5 vacdo-no-orocedimento-de-disponibilidadeo-intere

§ 29 Sera permitida a participacdo de licitantes em consércio, desde que representados por uma das
empresas participantes.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Muitas empresas estdo no CADIN por ineficiéncia do 6rgdo. Isto ndo pode ser impeditivo
para participar do leildo, porque muitas vezes estdo em discussao judicial e em muitos
outros casos estdo com transito em julgado favoravel a empresa e, devido a demora na
comunicagdo entre a justica e o 6rgdo regulador a empresa permanece negativada.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Suelen Geremia
INSTITUICAO SIEASC- SC
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 20

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 20. O julgamento das ofertas terd como critério a analise comparativa dos valores dos lances.

§ 12 As ofertas serdo classificadas segundo a ordem decrescente dos valores apresentados, sendo
declarada vencedora do leildo a licitante que apresentar o lance com maior valor em cada area ou
bloco de dareas licitado.

§ 22 A condicdo de licitante vencedora do leildo ndo garante o direito de prioridade em requerer a
area ou blocos de areas licitado até o término da fase de homologacdo da licitacdo.

§ 32 Apds a apresentacgdo das propostas as licitantes ndo poderdo desistir de suas ofertas, sob pena
de execucao da Garantia Financeira de Oferta apresentada.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 20. O julgamento das ofertas terd como critério a analise comparativa dos valores dos lances.
§ 12 As ofertas serdo classificadas segundo a ordem decrescente dos valores apresentados, sendo
declarada vencedora do leildo a licitante que apresentar o lance com maior valor em cada area ou

bloco de areas licitado.
o A . e

de execucao da Garantia Financeira de Oferta apresentada.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Como que vocé ganha um leildo e ndo tem garantia que a area ofertada sera sua? Quanto
tempo é esta fase de homologacdo de licitacdo? E, o que exatamente significa término da
fase de homologacao da licitacdo?




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Suelen Geremia
INSTITUICAO SIEASC- SC
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 292 e artigo 142

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 29 Para efeitos desta Resolugdo entende-se por:

| - Area: extens3o superficial, em hectares, delimitada por poligono vinculado a um processo;

Il - Bloco de areas: areas individuais disponibilizadas conjuntamente para fins de oferta em
procedimento de disponibilidade;

Il - Comissdo de Licitagdo: equipe instituida por ato da Diretoria Colegiada da ANM, com a fungdo
de receber, examinar e julgar todos os documentos relativos ao procedimento de disponibilidade,
bem como gerenciar e supervisionar as etapas do procedimento;

IV - Edital de disponibilidade: documento de instauracao do procedimento de disponibilidade,
contendo as informacgdes necessarias a realizacdo do mesmo;

V - Oferta publica: etapa do procedimento de disponibilidade em que a area ou bloco de areas sdo
ofertadas aos interessados com vistas a avaliar seu potencial de atratividade;

VI - Leildo eletronico: etapa do procedimento em que o direito de prioridade vinculado a
determinada area ou bloco de areas, em relacdo aos quais haja mais de um interessado, serdo
atribuidos a quem oferecer lance com maior valor;

VIl - Garantia financeira de oferta: garantia que o interessado devera apresentar para participar da
oferta publica, cujos detalhes de modalidade de garantia e valor minimo a ser apresentado por area
ou bloco de areas serdo definidos pela ANM em edital; 2

VIII - Lance vencedor: maior valor ofertado por area ou bloco de areas na etapa de leildo eletronico;
IX - Garantia financeira do lance vencedor: garantia correspondente a 10% (dez por cento) do valor
do lance vencedor ofertado por area ou bloco de dreas na etapa de leildo eletrénico;

X - SOPLE (Sistema de Oferta Publica e Leildo Eletrénico): sistema eletrénico adotado pela ANM e
disponibilizado na internet para gerenciar os procedimentos de disponibilidade de areas através de
oferta publica e leildo;

Art. 14. Para participar do leildo, as licitantes deverdo aportar a Garantia Financeira de Oferta no
valor e nas modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANM como beneficiaria.

§ 12 A Garantia Financeira de Oferta devera ser aportada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias
Uteis da data prevista para o leildo eletronico.

§ 29 Cada oferta considerada valida pela ANM ficara associada a uma Garantia Financeira de Oferta
a qual permanecera retida na ANM até a homologacdo do procedimento de disponibilidade, apds a
qual a Garantia Financeira de Oferta ndo vencedora podera ser retirada mediante notificacdo da
ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 22 Para efeitos desta Resolucdo entende-se por:

| - Area: extens3o superficial, em hectares, delimitada por poligono vinculado a um processo;

Il - Bloco de areas: areas individuais disponibilizadas conjuntamente para fins de oferta em
procedimento de disponibilidade;

Il - Comissdo de Licitacdo: equipe instituida por ato da Diretoria Colegiada da ANM, com a fungdo
de receber, examinar e julgar todos os documentos relativos ao procedimento de disponibilidade,
bem como gerenciar e supervisionar as etapas do procedimento;




IV - Edital de disponibilidade: documento de instauragao do procedimento de disponibilidade,

I inf ~ s lizaciod ;
V - Oferta publica: etapa do procedimento de disponibilidade em que a area ou bloco de areas sdo
ofertadas aos interessados com vistas a avaliar seu potencial de atratividade;
VI - Leildo eletronico: etapa do procedimento em que o direito de prioridade vinculado a
determinada area ou bloco de areas, em relacdo aos quais haja mais de um interessado, serdo
atribuidos a quem oferecer lance com maior valor;
VIl - Garantia financeira de oferta: garantia que o interessado devera apresentar para participar da
oferta publica, cujos detalhes de modalidade de garantia e valor minimo a ser apresentado por area
ou bloco de areas serdo definidos pela ANM em edital;
VIII - Lance vencedor: maior valor ofertado por area ou bloco de areas na etapa de leildo eletrénico;
IX - Garantia financeira do lance vencedor: garantia correspondente a 10% (dez por cento) do valor
do lance vencedor ofertado por area ou bloco de areas na etapa de leildo eletronico;
X - SOPLE (Sistema de Oferta Publica e Leildo Eletrénico): sistema eletrénico adotado pela ANM e
disponibilizado na internet para gerenciar os procedimentos de disponibilidade de areas através de
oferta publica e leildo;

Art. 14. Para participar do leildo, as licitantes deverao aportar a Garantia Financeira de Oferta no
valor e nas modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANM como beneficiaria.

§ 12 A Garantia Financeira de Oferta devera ser aportada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias

Uteis da data prevista para o leildo eletronico.

§ 22 Cada oferta considerada valida pela ANM ficara associada a uma Garantia Financeira de Oferta
a qual permanecera retida na ANM até a homologacdo do procedimento de disponibilidade,
apods a qual a Garantia Financeira de Oferta ndo vencedora devera ser devolvida no prazo de
cinco dias.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Precisa verificar os itens relativos a garantia, pois o prazo estipulado para garantia
financeira é menor que o prazo de 60 dias estipulado pelo leildo, portanto um dos prazos
precisa ser adequado.

Ainda, é preciso garantir quer as garantias financeiras sejam retiradas imediatamente apds
a homologagao do procedimento, para evitar que as empresas figuem por anos com suas
garantias retidas, por falta de andlise e agilidade da agéncia.




'FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME SUELEN GEREMIA

INSTITUICAO | SIEASC

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 1 Esta Resolucgao disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de
prioridade de requerer area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade para
pesquisa ou lavra, conforme disposto no art. 22, inciso VIl da Lei n. ® 13.575, de 26 de
dezembro de 2017, e nos artigos n. ¢ 45 e 46 do Decreto n. ¢ 9.406, de 12 de junho
de 2018.

Paragrafo unico. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de
oferta publica e leilao eletrénico, nas quais serao observados os principios que
regem a administragdo publica, a vinculagao ao instrumento convocatério e as
determinagdes dos artigos n. ¢ 45 e 46 do Decreto n. ¢ 9.406, de 12 de junho de
2018.

TEXTO LEGAL ALTERADO

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

O nosso posicionamento é totalmente contrario ao procedimento

de Leildo por melhor preco.

Qual sera a possibilidade de um pequeno minerador ser vencedora de um leildo?

e As pequenas empresas e as médias empresas (95% das empresas minerdrias
brasileiras) ndo tém condicBes financeiras para participar de leildo.

* Empresa Brasileira que tinha 800 funcionarios, hoje esta trabalhando com
apenas 50 apenas para nao fechar empresas.

* A maioria das empresas de mineragao esta trabalhando com 40% de sua




producdo pela situacdo econémica do pais, ou seja, apenas os estrangeiros terdo
condicOes de participar do leildo?




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME SUELEN GEREMIA

INSTITUICAO | SIEASC

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/pardgrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Inaplicabilidade total do texto apresentado, pois vai de encontro
ao principio da seguranca juridica, da isonomia, do devido
processo legal e da protecao a confianca.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Deverd, antes de ser disponibilizada normativa a despeito da forma em que se operara
o leilao de areas em disponibilidade (disciplinar os requisitos e critérios de julgamento
do procedimento de disponibilidade) normatizar a forma em que se valorard o minério
constante na jazida mineral em disponibilidade.

Isto, por que, nao podemos deixar de questionar qual seria a valoracao dada ao minério
constante na jazida a ser leiloada.

No caso de minerais ndo metélicos, e aqui falo pela nossa empresa, temos que nao
existem modelos matematicos de valoragdo de mercado tal qual ocorre com os
minerais metalicos geralmente com valores disciplinados pela regéncia do mercado
externo.

Os valores referentes aos minérios nao metalicas (areia, brita, etc.) sdo disciplinados
pelo mercado local da extracdo e, quando muito, por uma macrorregido quando os
mesmos minérios ndo sdo encontrados ou de onerosa extragdo em determinadas
localidades.

Assim, como poderd a ANM nestes casos especificos determinar um valor para leildo
de determinada jazida onde costumeiramente o mineral encontrado no subsolo
representa tdo somente o lucro que o minerador teria quando de sua extracio — fica a
duvida.

Nao menos importante, poderd ocorrer um “tabelamento” do valor do minério nao
metélico sem que para isto antecedesse uma verdadeira pesquisa localizada do valor
do minério em sua localidade de extragao e raio de venda.

O pagamento para obtenc¢do de uma jazida em procedimento de disponibilidade, para
os mencionados minerais nao metdlicos, poderia fadar a extin¢do de referido mercado,
através da canibalizacdo de precos em detrimento da sauddvel concorréncia, ou até
mesmo a utilizagdo da lavra ambiciosa, pois se tornaria vidvel tdo somente a extracdo
menos custosa do minério (extragdo superficial ao invés do real exaurimento da




jazida).
Ainda, para o nosso mercado, enfrentamos os seguintes problemas (mas nio se
limitando):

« Direitos minerarios mal definidos;

» Burocracia excessiva;

« Infraestrutura inadequada, notadamente em transporte, comunicacdes e
energia;

« Incerteza quanto a coeréncia de politicas e regulamentos do governo;

« Metodologias contdbeis muito variadas;

Tenho, pelo breve exposto, que a utilizacdo de leildes pela ANM deverd sé ser
utilizada apds a regularizacdo de todos os milhares de processos pendentes evitando
assim ferir os principios do devido processo legal, o da Isonomia e da seguranga
juridica.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Antonio Bandeira De. Curso de
Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 573) afirma que
principio € o “mandamento nuclear de um sistema”.

O Principio da Seguranca Juridica (que a normativa que pretende adotar a ANM
afronta) pode ser compreendido como aquele que norteia todo o ordenamento juridico.
Esse principio € uma das questdes principais ao direito, assim € impossivel ver o
direito sem o principio da seguranca juridica. No que se refere ao direito
administrativo € considerado como o condutor da administragdo publica.

A seguranca é, pois, a paz juridica, a confiabilidade e a credibilidade dos cidaddos de
que as condutas por eles praticadas serdo garantidas, desde que, obviamente, previstas
como condutas licitas pelo sistema juridico. E para a Administracdo Publica isto ndo é
diferente.

Mello (obra citada, p. 124-125) é categérico: “o direito brasileiro propde-se a ensejar
certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida social e a seguranca
Jjuridica coincide com uma das mais profundas aspiragdes do homem: a da seguranca
em si mesma’’

Nao difere do pensamento Maria Sylvia Zanella Di Prieto (DI PRIETO, MARIA
SYLVIA ZANELLA,

Essa possibilidade de mudanga de orientagdo é
inevitdvel, porém gera inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem
quando a sua situacdo serd passivel de contestagdo pela propria Administragcdo
Publica”.

Acrescenta-se a seguranca juridica o principio da protecdo a seguranga, segundo
(CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo.
Coimbra: Almedina, 2000, p. 256), “o homem necessita de seguranga juridica para
conduzir, planificar e conformar autonoma e responsavelmente a sua vida. Por isso,




desde cedo se consideravam os principios da seguranca juridica e protecdo a
confianca como elementos constitutivos do Estado de direito. Estes dois principios —
seguranga juridica e protegcdo a confianga — andam estreitamente associados, a ponto
de alguns autores considerarem o principio da protecdo da confianca como um
subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranca juridica. Em geral,
considera-se que a seguranga juridica estd conexionada com elementos objetivos da
ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e
realizacdo do direito — enquanto a protecdo da confianca se prende mais com as
componentes subjetivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relacdo aos efeitos juridicos dos actos”.

Na realidade, o principio da prote¢do a confianga leva em conta a boa-fé do cidadao,
que acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico sejam licitos e, nessa
qualidade, serdo mantidos e respeitados pela propria administracdo e por terceiros.

Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. Sao
Paulo: Forense, 2018, p. 113) nos ensina novamente: Ja tivemos oportunidade de
demonstrar que o principio da boa-fé¢ abrange um aspecto objetivo, que diz respeito a
conduta leal, honesta, e um aspecto subjetivo, que diz respeito a crenga do sujeito de
que estd agindo corretamente. Se a pessoa sabe que a atuagado € ilegal, ela estd agindo
de mé-fé. E acrescentamos que “hd quem identifique o principio da boa-fé e o da
protecdo a confianca. E o caso de Jesis Gonzilez Perez, em sua obra sobre El
principio general de la buena fe en el derecho administrativo. Na realidade, embora em
muitos casos possam ser confundidos, ndo existe uma identidade absoluta. Pode-se
dizer que o principio da boa-fé deve estar presente do lado da administragcdo e do lado
do administrado. Ambos devem agir com lealdade, com corre¢dao. O principio da
protecdo a confianca protege a boa-fé do administrado; por outras palavras, a
confianca que se protege € aquela que o particular deposita na administragao publica.
O particular confia em que a conduta da administrag@o esteja correta, de acordo com a

lei e com o direito.

Assim, QO TEXTO APRESENTADO PELA ANM NAO OBSERVA A
SEGURANCA JURIDICA em seus dois aspectos: objetivo (que diz respeito a
estabilidade das relacdes juridicas) e subjetivo (que protege a confianga legitima do
administrado quanto a validade dos atos emanados do poder publico), posto que
disciplina uma atuagdo (leilao) sem uma norma anterior de regéncia da forma que sera
valorada os parametros de precificacio de uma jazida e quais as segurancas do
adquirente em caso de discrepancia entre os dados do edital e o realmente aferido em
pesquisa mineral ou posterior extragdo.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME LUIS CARLOS NASCIMENTO
INSTITUICAO | COOPERATIVA DOS GARIMPEIROS DE MONTE SANTO -
COOPERSANTO

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

TEXTO INTEGRAL

TEXTO LEGAL ALTERADO

REVOGAR E OU CANCELAR A REFERIDA CONSULTA.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Como associado e Secretairio da COOPERSANTO -
COOPERATIVA DOS GARIMPEIROS DE MONTE SANTO, pessoa
juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.515.177/0001-56,
com sede na Avenida Codespar s/n?, Lote 07, Quadra 35, Centro, Cidade Monte
Santo do Tocantins, Estado do Tocantins, CEP 77673-000, venho mui
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia expor e ao final requerer o

quanto segue:

1. DO NOVO PROCEDIMENTO DE DISPONIBILIDADE:

Uma das grandes inovagdes noticiadas apods a criagdo da Agéncia

Nacional de Mineracao foi a mudanga no sistema de oneragcdo do subsolo, antes




realizado de forma subjetiva, através da andlise detalhada da proposta de
pesquisa apresentada pelo interessado, e, agora, se pretende ver substituida pela
objetividade do maior lance, ofertado por meio de leildes a serem organizados

pela Agéncia.

A “simplifica¢do” do processo, num primeiro momento pode até
agradar a alguns atores do setor mineral, contudo, realizando-se uma andlise
detalhada dos seus reflexos, podemos concluir que os motivos ensejadores desta

mudanga ndo se sustentam, e, os prejuizos projetados sao imensos. Explica-se:

2. DO MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MINERAIS:

Sabidamente que os recursos minerais, ao contrario de vérias
outras riquezas, ndo sdo renovdveis, € exatamente por iSsO que a sua
exploracao, quando autorizada, deve seguir os mais rigidos padrdes de
qualidade e eficiéncia, de modo a aproveitar ao maximo o deposito

existente.

Desta forma, ignorar o melhor plano de pesquisa, ou até mesmo
deixar de considera-lo como sendo critério para a outorga do titulo minerério,
com todo o respeito a entendimentos diversos, nos parece uma atitude contraria

ao aproveitamento pleno dos recursos, o que ndo se pode admitir.

Utilizar o dinheiro, o poder econémico, 0 maior lance, como
critério para se decidir quem podera realizar pesquisas e/ou a lavra

mineral, ndo premia a técnica e a eficiéncia, que eram até entdo sopesadas

nesta fase processual.

A simplificacdo do processo de disponibilidade pode custar a
qualidade e a eficiéncia das pesquisas minerais, preco este extremamente

alto diante das peculiaridades e da importancia estratégica do setor.




Justificar os leildes na necessidade de reduzir a subjetividade das
decisdes até entdo proferidas pelo extinto DNPM também ndo se apresenta
como a melhor solugdo ao caso, visto que, toda andlise baseada em qualidade e
eficiéncia obrigatoriamente exige uma certa subjetividade em suas decisoes,
sendo certo que eventuais equivocos poderiam ser corrigidos por meio dos

recursos disponibilizados as partes integrantes do processo administrativo.

Importante frisar que subjetividade nido € sin6nimo de
arbitrariedade, e, ainda que assim o fosse, eventual desvio de conduta do
julgador poderia ser combatido através do recurso pertinente, ndo havendo

razdes para as mudancas na forma como propostas pela ANM.

2. EXCLUSAO DA MICRO E PEQUENA MINERACAO

Nao bastassem os argumentos de ordem técnica acima, tem-se

ainda o impacto social dos leildes anunciados pela ANM. Explica-se:

Como dito, a modificacdo nas regras de oneracdo das dreas postas
em disponibilidade tem por objetivo deixar a subjetividade da melhor proposta

técnica para se basear tnica e exclusivamente no maior lance ofertado.

Esta mudanca aproveita tao somente aos grandes

empreendedores do setor, uma vez que poderao se valer de seu poderio

econOmico para serem titulares dos projetos que lhes convierem.

Por outro lado, a micro, a pequena e at¢ a média mineracdo
poderdo chegar ao ponto de terem que deixar de operar em nosso pais,
mantendo tdo somente as operagdes em andamento, sem perspectiva de novos
projetos, visto que os mais atrativos certamente estardo concentrados nas maos

das majors do mercado.




A extincdo da micro e pequena mineragdo pode num primeiro
momento parecer inofensiva ao setor, chegando a ser defendida como uma
selecdo natural do mercado, contudo, ao se analisar o perfil produtivo nacional,

tem-se a no¢do da importancia das pequenas no cendrio mineral.

Nos termos dos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de

Mineracao — IBRAM, a participacdo das micro e pequenas empresas

correspondeu a 87 % de toda a producio mineral do pais, segundo os dados
divulgados pelo DNPM/ANM no ano de 2016.

Naquele ano o Brasil contava com 9.415 Minas em Regime de
Concessao de Lavra, sendo que delas 2.809 eram pequenos empreendimentos,
e, 5.415 micro empreendimentos, o que demonstra a importancia destas

empresas no cendrio produtivo.

Reduzir a sua participacao no mercado, ou até mesmo, exclui-

las da cadeia produtiva certamente causara prejuizos imensuraveis em

todo o setor, inclusive ao Governo Federal, na medida em que reduzindo-se a
producdo, a geracdo de emprego e renda igualmente serda afetada, e,

principalmente a arrecadacio e impostos.

Nao se pode perder de vista ainda que reduzindo-se a participagdo
dos micro e pequenos empreendedores, e, por consequéncia, reduzindo-se a
producdo mineral nacional, haverd uma dependéncia cada vez maior da
importacdo destes insumos, o que além de desestabilizar a nossa balanca

comercial, podera elevar sobremaneira os seus custos.

A titulo de exemplo, somente o setor mineral contribuiu com mais
de 30% por cento do Saldo Positivo na balanca comercial brasileira, sendo

responsavel por exportacdes superiores aos 28 bilhdes de ddlares no ano de




2017, valores e condi¢des de mercado que inegavelmente devem ser muito bem

analisadas antes de qualquer tipo de mudanca na sua conducao.

Como se pode notar, a micro e pequena mineragao sao
inegavelmente as forcas motrizes do setor mineral brasileiro, sendo certo
afirmar que a mudanca na forma de disponibilidade de areas tal qual proposta,
ao considerar somente o poder econdmico, acabara por reduzir drasticamente a
participacao destas no mercado produtivo, o que inquestionavelmente impactara
no volume de producdo e de riqueza gerada, traduzindo-se em prejuizo a todo o

setor e ao pais como um todo.

3. ELEVACAO DO CUSTO DOS PROJETOS E REDUCAO DA
COMPETITIVIDADE NACIONAL

Outro ponto sensivel a ser analisado na proposta de mudanca em

debate € a elevacao dos custos nos projetos a serem desenvolvidos no futuro.

Submeter a leildo as dareas declaradas em disponibilidade
impactard diretamente no custo inicial do projeto de pesquisa, pois antes da
mudanga proposta, a autorizagao para pesquisa, ou qualquer outra modalidade
de outorga, era destinada a melhor proposta, que a principio, ndo desafiava

grandes investimentos.

Estes investimentos tendem a ficar exponencialmente maiores,
na medida em que para ser contemplado com a possibilidade de

desenvolver certo projeto o empreendedor devera obrigatoriamente

desembolsar valores até entao destinados somente para a realizacao dos

trabalhos de pesquisa e nao para a aquisicao do direito de pesquisar.

Sabidamente que a cotacdo dos minérios € estabelecida pelo

mercado global, e, havendo a elevacdo dos custos de producio pela oneragdo




inicial dos empreendimentos, a competitividade dos minérios nacionais tende

a cair, impactando negativamente todo o setor.

4. DA FALTA DE ESTRUTURA DA AGENCIA

Chegou-se a cogitar também que um dos motivos da mudanca
proposta seria a falta de estrutura da ANM, e que o procedimento anterior gerou

um grande numero de processos paralisados.

Esse argumento também ndo nos parece coerente por vdrias

razoes:

Inicialmente nao podemos sacrificar a producio mineral
nacional, frise-se, nao renovavel, pelo argumento de que a agéncia/orgao
correspondente nao tem a estrutura necessaria ao desenvolvimento dos

seus trabalhos.

Pensar desta forma seria o mesmo que admitir o abrandamento da
Lei Penal em razdo da superlotacdo dos presidios ou da falta de estrutura das

policias, o que obviamente ndo se pode admitir.

Nao ha como negar que a solucdo deveria ser o aparelhamento da
ANM, especialmente quando se analisa o valor arrecadado pela mineragdo
anualmente, entretanto, sabedores da atual crise econdmica que assola 0 nosso
pais, exigir investimentos no setor, a0 menos nesse momento, nao ¢ o melhor

caminho.

A solugdo poderia ser a descentralizacao dos trabalhos da ANM
através de convénios com os estados e até mesmo com 0s municipios, valendo-
se de vérias empresas publicas (especialmente estaduais) criadas para fomentar

o setor minerdrio e que podem somar forcas neste momento em que se




possibilita essa transmissao de tarefas.

Seja qual for a solucao, nao podemos admitir que a producao

e o mercado sejam prejudicados, o que certamente ocorrerd, caso mantida a

proposta de alteracdo dos procedimentos atinentes a disponibilidade de areas

aqui analisado, por todos 0s motivos ja mencionados.

5.DO TRATAMENTO DISPENSADO AS COOPERATIVAS

Ao longo das linhas produzidas acima se buscou demonstrar a
total inviabilidade na mudanga proposta, indicando todas as desvantagens e
consequéncias advindas do leildo de dreas postas em disponibilidade que se

pretende adotar.

Desta forma, meu posicionamento é de que esta mudanca
NAO deve ser implementada sob pena de causar prejuizos incalculaveis ao
setor, especialmente com a exclusio da micro e pequena mineracio do

cenario produtivo.

Por outro lado, caso ndo seja esse o entendimento de Vossa
Exceléncia, e, se determine o prosseguimento desta mudanga combatida, ao

menos em face das Cooperativas, alguns pontos merecem destaque.

O cooperativismo, contemplado no artigo 174 da Constitui¢ao

Federal de 1988, deve ser incentivado e protegido, nos seguintes termos:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporard e compatibilizard os planos nacionais e




regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras
formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecerd a organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢io
do meio ambiente e a promog¢do econOmico-social dos
garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior
terdo prioridade na autorizacio ou concessao para
pesquisa_e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e
naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na
forma da lei. (Grifo nosso)

Tendo em vista a prioridade das cooperativas na atuagdo em
dreas de reserva garimpeira e/ou nos locais onde estejam atuando, esta
prerrogativa deve ser observada e implementada em d&reas colocadas em

disponibilidade.

Desta forma, sendo uma area declarada em disponibilidade
nos limites de uma reserva garimpeira ou em dreas historicamente exploradas
na forma de garimpo ou ainda compreendidas nas regides de atuacdo das
cooperativas, deve ser observada a disponibilidade para o Regime de PLG, e

ndo de Alvara de Pesquisa.

Sendo colocada em disponibilidade para o Regime de PLG,
a concorréncia para estas areas, ainda que sob o criticado regime de leildo, deve
ser restrita as cooperativas regularmente constituidas, sob pena de inviabilizar a

continuidade dos seus trabalhos.

Esta medida busca manter o equilibrio financeiro e as
atividades de extragdo das cooperativas existentes no pais, que por muitas
vezes, sdo as principais fontes de renda e desenvolvimento econémico de seus

municipios.




Desta forma, acreditando ter externado meu posicionamento
em face das mudancas propostas, aproveito o presente para ratificar a minha
completa e irrestrita oposi¢do a minuta de resolu¢do analisada, sendo totalmente
contrario a implantacdo do sistema de leildes para dreas colocadas em

disponibilidade.

Sem mais para 0 momento, subscrevo renovando os meus

mais sinceros votos de estima e consideragao.

LUIS CARLOS NASCIMENTO
SECRETARIO- COOPERSANTO




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME ANTONIO EUSTAQUIO MOREIRA

INSTITUICAO

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/pardgrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Secao |

Do edital
Art. 62 As areas ou blocos de areas serdo declarados disponiveis por meio de edital,

pelo prazo de 60 diaS.

Da oferta publica

Art. 82 Oferta publica é a fase do procedimento de disponibilidade em que os
candidatos deverao manifestarinteresse e se habilitar a concorréncia pela area ou
bloco de areas disponibilizados, conforme o respectivo edital.

Paragrafo unico. O prazo para habilitacdo e manifestac@o de interesse nas areas

Colocadas em disponibilidade é de 60 dlaS apos a publicagéao do edital,
conforme art. 6°.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 28. O ofertante sera desclassificado nas seguintes hipo6teses:

| - Decretacao de faléncia ou recuperacgao judicial ou extrajudicial, dissolugcao ou
liguidacao da pessoa juridica;

[l - Descumprimento de dispositivo do edital, desta resolugéo ou da Lei n. °
13.575/2017, no ambito do

procedimento licitatorio.

[l - Nos casos previstos no edital.

Art. 29. Para fins de contagem dos prazos constantes desta resolucao, sera excluido
o dia do inicio e incluido o do vencimento, prorrogando-se para o primeiro dia Util
posterior quando o prazo terminar em dia que n&o haja expediente na ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29.Contagem dos prazos

I-Para fins de contagem dos prazos constantes desta resolugao, sera excluido o dia
do inicio e incluido o do vencimento, prorrogando-se para o primeiro dia util posterior
quando o prazo terminar em dia que ndo haja expediente na ANM.

lI-N&o se aplicando a mesma regra do inciso anterior para os finais de semana e
feriados, devido a previsibilidade dos mesmos .




JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

JUSTIFICATIVA

Com o objetivo de atender ao principio da seguranca juridica, primar pela
pontualidade, uma vez que se trata de uma concorréncia, € nao ensejar futuros
recursos protelatérios, o prazo tem que ser de 60 dias, peremptério e fatal, por se
tratar de prazo decadencial, conforme o artigo 26 da lei 227 de 1967, cédigo de
mineracao.

Art. 26. A area desonerada por publicagdo de despacho no Diario Oficial da Unido ficara

disponivel pelo prazo de sesse nta d|aS, para fins de pesquisa ou lavra, conforme
dispuser portaria do Ministro de Estado de Minas e Energia. (Redacao dada pela Lei n® 9.314, de

1996)

Em toda e qualquer concorréncia de habilitacao de edital de disponibilidade, por se
tratar de prazo decadencial, quando o vencimento for nos finais de semana, sabados
e domingos, ndo se poderia prorrogar para a segunda-feira.

“ No direito civil, decadéncia € a extincdo de um direito por ndo ter sido
exercido no prazo legal, ou seja, quando o sujeito nao respeita o prazo fixado por lei
para o exercicio de seu direito, perde o direito de exercé-lo. Desta forma, nada mais é
que a perda do proprio direito pela inércia de seu titular”.FILHO, Vicente Greco.
Direito Processual Civil Brasileiro. v. II, Sao Paulo: Editora Saraiva, 2007.

"A decadéncia é a extincdo do direito pela inacdo de seu titular que deixa
escoar o prazo legal ou voluntariamente fixado para seu exercicio". DINIZ, Maria
Helena; Curso de direito civil brasileiro, v. 1: teoria geral do direito civil, 19. ed. rev.,
Sao Paulo: Saraiva, 2002;

Realmente, ao conceituarem a decadéncia, doutrina e jurisprudéncia, na sua
grande maioria, embora nao fornecam critério seguro para distingui-la da prescri¢ao,
acentuam um fato de importancia capital: o efeito imediato da decadéncia € a extin¢do
do direito, ao passo que o da prescricdo € a cessacdo da eficdcia da acdo (entenda-se:
da pretensao). Fonte: Agnelo Amorim Filho, Critério cientifico para distinguir a
prescricdo da decadéncia e para identificar as acdes imprescritiveis. Revista de Direito
Processual Civil. Sdo Paulo, v. 3°, p. 95-132, jan./jun. 1961.

A decadéncia, também chamada de caducidade, ou prazo extintivo, € o direito
outorgado para ser exercido em determinado prazo, caso nao for exercido, extingue-se.
Na decadéncia, o prazo nem se interrompe, € nem se suspende (CC, art.207), corre
indefectivelmente contra todos e € fatal, e nem pode ser renunciado (CC, art.209).




EORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Luis André Beckhauser

INSTITUICAO | SIEASC - Sindicato da IndUstria da Extracio de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: | (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Ilegalidade integral da minuta, pois ousadamente contraria 0s principios da seguranca
juridica, da isonomia, do devido processo legal e da protecdo a confianga.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Pré-requisito para a formacdo do leildo de areas em disponibilidade é a anélise
criteriosa dos requisitos e critérios de julgamento do procedimento de disponibilidade,
bem como, a forma de normatizacdo da valoracdo do minério constante na jazida
mineral em disponibilidade.

Isto, por que, ndo podemos deixar de questionar qual seria a valoracao dada ao minério
constante na jazida a ser leiloada.

No caso de minerais ndo metalicos, justamente os explorados pelos associados do
SIEASC, temos que ndo existem modelos matematicos de valoracdo de mercado tal
qual ocorre com 0s minerais metalicos geralmente com valores disciplinados pela
regéncia do mercado externo.

Os valores referentes aos minérios ndo metéalicas (areia, brita, etc.) sdo disciplinados
pelo mercado local da extracdo e, quando muito, por uma macrorregido quando 0s
mesmos minérios ndo sdo encontrados ou de onerosa extracdo em determinadas
localidades.

Assim, como poderd a ANM nestes casos especificos determinar um valor para leildo
de determinada jazida onde costumeiramente o mineral encontrado no subsolo
representa tdo somente o lucro que o minerador teria quando de sua extragdo — este
questionamento deve ser superado antes do prosseguimento do procedimento de leil&o,
sob pena de inversdo da finalidade do ato administrativo, situacdo vedada pela Lei
9.784/99.

N&o menos importante, podera ocorrer um “tabelamento” do valor do minério nio
metalico sem que para isto antecedesse uma verdadeira pesquisa localizada do valor do
minério em sua localidade de extracdo e raio de venda.

O pagamento para obtencdo de uma jazida em procedimento de disponibilidade, para
0s mencionados minerais ndo metalicos, poderia fadar a extin¢ao de referido mercado,
através da canibalizagdo de precos em detrimento da saudavel concorréncia, ou até
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mesmo a utilizacdo da lavra ambiciosa, pois se tornaria viavel tdo somente a extracdo
menos custosa do minério (extracdo superficial ao invés do real exaurimento da jazida).

Ainda, para 0 nosso mercado, enfrentamos os seguintes problemas (mas ndo se
limitando):

« Direitos minerarios mal definidos;

« Burocracia excessiva;

o Infraestrutura inadequada, notadamente em transporte, comunicacgdes e energia;
e Incerteza quanto a coeréncia de politicas e regulamentos do governo;

« Metodologias contébeis muito variadas;

Temos, pelo breve exposto, que a utilizacdo de leildes pela ANM deverd so ser utilizada
apos a regularizacao de todos os milhares de processos pendentes evitando assim ferir
0s principios do devido processo legal, da Isonomia e da seguranca juridica.

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira De. Curso de
Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 573) afirma que
principio € o “mandamento nuclear de um sistema”.

O Principio da Seguranca Juridica (que a normativa que pretende adotar a ANM
afronta) pode ser compreendido como aquele que norteia todo o ordenamento juridico.

Esse principio é uma das questdes principais ao direito, assim € impossivel ver o direito
sem o principio da seguranca juridica. No que se refere ao direito administrativo é
considerado como o condutor da administracao publica.

A seguranca é, pois, a paz juridica, a confiabilidade e a credibilidade dos cidaddos de
que as condutas por eles praticadas serdo garantidas, desde que, obviamente, previstas
como condutas licitas pelo sistema juridico. E para a Administracdo Publica isto ndo é
diferente.

Mello (obra citada, p. 124-125) é categoérico: “o direito brasileiro propde-se a ensejar
certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida social e a seguranca
juridica coincide com uma das mais profundas aspiracdes do homem: a da seguranca
em si mesma”

Néo difere do pensamento Maria Sylvia Zanella Di Prieto (DI PRIETO, MARIA
SYLVIA ZANELLA,

Essa possibilidade de mudanca de orientacdo é
inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem quando
a sua situacao sera passivel de contestagdo pela propria Administra¢ao Publica”.

Acrescenta-se a seguranca juridica o principio da protecdo a seguranca, segundo
(CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 256), “o homem necessita de seguranca juridica para conduzir,
planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo
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se consideravam os principios da seguranca juridica e protecdo a confiangca como
elementos constitutivos do Estado de direito. Estes dois principios —seguranca juridica
e protecdo a confianca — andam estreitamente associados, a ponto de alguns autores
considerarem o principio da protecdo da confianga como um subprincipio ou como
uma dimensdo especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a
seguranca juridica est4 conexionada com elementos objetivos da ordem juridica —
garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizacao do direito —
enquanto a protecdo da confianca se prende mais com as componentes subjetivas da
seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em
relacdo aos efeitos juridicos dos actos”.

Na realidade, o principio da protecéo a confianca leva em conta a boa-fé do cidadao,
que acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico sejam licitos e, nessa
qualidade, serdo mantidos e respeitados pela prépria administracdo e por terceiros.

Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo:
Forense, 2018, p. 113) nos ensina novamente: Ja tivemos oportunidade de demonstrar
que o principio da boa-fé abrange um aspecto objetivo, que diz respeito a conduta leal,
honesta, e um aspecto subjetivo, que diz respeito a crenca do sujeito de que esta agindo
corretamente. Se a pessoa sabe que a atuacdo € ilegal, ela esta agindo de ma-fé. E
acrescentamos que “ha quem identifique o principio da boa-fé e 0 da protecdo a
confianca. E o caso de Jesis Gonzélez Perez, em sua obra sobre El principio general
de la buena fe en el derecho administrativo. Na realidade, embora em muitos casos
possam ser confundidos, ndo existe uma identidade absoluta. Pode-se dizer que o
principio da boa-fé deve estar presente do lado da administracdo e do lado do
administrado. Ambos devem agir com lealdade, com corre¢do. O principio da protecao
a confianca protege a boa-fé do administrado; por outras palavras, a confianga que se
protege € aquela que o particular deposita na administracao publica. O particular confia
em que a conduta da administragéo esteja correta, de acordo com a lei e com o direito.

Assim, O TEXTO APRESENTADO PELA ANM NAO OBSERVA A SEGURANCA
JURIDICA em seus dois aspectos: objetivo (que diz respeito a estabilidade das relacdes
juridicas) e subjetivo (que protege a confianca legitima do administrado quanto a
validade dos atos emanados do poder publico), posto que disciplina uma atuacéo
(leildo) sem uma norma anterior de regéncia da forma que sera valorada os parametros
de precificacdo de uma jazida e quais as segurancas do adquirente em caso de
discrepancia entre os dados do edital e o realmente aferido em pesquisa mineral ou
posterior extragao.
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~FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Luis André Beckhauser

INSTITUICAO | SIEASC - Sindicato da Industria da Extracdo de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 1° Esta Resolucéo disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito
de prioridade de requerer area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade para
pesquisa ou lavra, conforme disposto no art. 2°, inciso VIl da Lei n. © 13.575, de 26
de dezembro de 2017, e nos artigos n. ° 45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de
junho de 2018.

Paragrafo Unico. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas
de oferta publica e leildo eletrénico, nas quais serdo observados os principios que
regem a administracdo publica, a vinculagdo ao instrumento convocatério e as
determinagfes dos artigos n. ° 45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de junho de
2018.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Cancelamento integral

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

A micro e pequena mineradora ndo tera condi¢Ges de concorrer nos leilGes, inviabilizando
milhares de postos de trabalho e empregos indiretos.

A crise atingiu o setor mineral, reduzindo a capacidade de endividamento, a maioria das
Empresas de Mineragdo operam com apenas 40% da sua capacidade produtiva, com a
consequente redugdao em mais de 50% dos postos de trabalho.

A sistematica da proposta impedird a pequeno e a microempresa na continuidade das suas
atividades, contrariando a prépria Lei 123/2006, visto que no projeto ndo ha qualquer
procedimento para tornar isonémico o leildo, trazendo iguais oportunidades aos grandes
como aos pequenos. Obviamente, que o setor tdo importante como a mineragao de areia,
fundamental para manutencdo da construgdo civil nas nossas cidades, deveria ser melhor
compreendido pelos dirigentes desta Agéncia, pois a falta de mecanismos de proteg¢do ao
pequeno minerador demonstra descontrole e auséncia de estudo da medida adotada, em
especial quais serdo as consequéncias para as pequenas empresas mineradoras de todo
Brasil.

Diante do exposto, o Leilao pelo melhor preco deve ser revisto, com objetivo de mitigar as
diferencgas entre os pequenos e grandes mineradores.
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FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE — DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Luis André Beckhauser

INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragéo de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 1°, paragrafo 1°.

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de
prioridade de requerer area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade para pesquisa ou
lavra, conforme disposto no art. 2°, inciso VII da Lei n. ® 13.575, de 26 de dezembro de 2017,
e nos artigos n. ° 45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de junho de 2018.

Paragrafo unico. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de oferta
publica e leildo eletronico, nas quais serdo observados os principios que regem a
administracdo publica, a vinculagdo ao instrumento convocatdério e as determinagdes dos
artigos n. ° 45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de junho de 2018.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de
prioridade de requerer area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade para pesquisa ou
lavra, conforme disposto no art. 2°, inciso VII da Lei n. © 13.575, de 26 de dezembro de 2017,
e nos artigos n. ° 45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de junho de 2018.

Paragrafo unico. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de oferta
publica, seguida de disponibilidade de areas, pela melhor proposta técnica, nas quais serdo
observados os principios que regem a administracdo publica, a vinculagdo ao instrumento
convocatorio e as determinagdes dos artigos n. ° 45 e 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de
junho de 2018.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Apds o chamamento publico, caso haja mais de um interessado, deveria ocorrer o
procedimento de disponibilidade, valorizando o melhor projeto técnico a ser apresentado.
Esse tipo de procedimento de disponibilidade faz com que a extra¢do seja planejada de
maneira otimizada e valoriza os profissionais que atuam na area.

A Disponibilidade de areas via leildo eletronico ndo valoriza os aspectos técnicos dos
projetos de lavra.
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FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE — DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis André Beckhauser
INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragéo de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL ‘ Artigo 4° - Inclusdo de paragrafo.

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 4° As areas serdo declaradas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, a critério da
ANM, devendo ser:

I - Para pesquisa, no regime de autorizagao; ou
IT - Para lavra, nos regimes de concessao ou permissao de lavra garimpeira.

§1° A juizo da ANM, e nos termos definidos em edital, as areas poderdo ser declaradas em
disponibilidade de forma individual ou como blocos de areas e para regime diverso do
processo original, ressalvado o disposto no art. 32 do Cédigo de Mineracao;

§2° Na hipdtese em que a area desonerada seja decorrente da extingdo de direito minerario
na fase de lavra e ndo seja possivel caracterizar a viabilidade econdmica do aproveitamento
mineral, a area podera ser declarada em disponibilidade para pesquisa, apds a avaliacao
técnica da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 4° As areas serdo declaradas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, a critério da
ANM, devendo ser:

I - Para pesquisa, no regime de autorizagao; ou
IT - Para lavra, nos regimes de concessao ou permissao de lavra garimpeira.

§1° A juizo da ANM, e nos termos definidos em edital, as areas poderdo ser declaradas em
disponibilidade de forma individual ou como blocos de areas e para regime diverso do
processo original, ressalvado o disposto no art. 32 do Cédigo de Mineracao;

§2° Na hipdtese em que a area desonerada seja decorrente da extingdo de direito minerario
na fase de lavra e ndo seja possivel caracterizar a viabilidade econdmica do aproveitamento
mineral, a &rea podera ser declarada em disponibilidade para pesquisa, apds a avaliacao
técnica da ANM.

§3° As areas que foram desoneradas, € que possuam uma area menor ou igual a 30 ha, serdo
consideradas livres e ndo passardo pelo processo de disponibilidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Parte das areas que estdo aptas ao procedimento de disponibilidade sdo areas extremamente
pequenas, em alguns casos, areas com 30 ha ou menos, e que certamente ndo despertardo o
interesse em procedimentos de disponibilidade, gerando um grande passivo de dareas
pendentes no banco de dados da ANM, portanto, para agilizar a anélise de processos, essas
pequenas areas deveriam ficar livres, ao invés de irem para disponibilidade.

As areas com mais de 30 ha, nem sempre sdo atrativas para procedimentos de
disponibilidade, além do tamanho, precisam ser levados em consideracdo outros aspectos,
como por exemplo, a localizacdo da area, e, portanto, o chamamento publico antes do efetivo
procedimento de disponibilidade ¢ essencial.

Entendemos que as areas nao devem ir para disponibilidade, que pode se criar um critério de
pontuacao entre 0 e 3.
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FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Luis André Beckhauser

INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragéo de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL [ Artigo 5°.

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 5° O procedimento de disponibilidade sera constituido das seguintes etapas:
I - Publicagao do edital de disponibilidade;

II - Oferta Publica;

III - Leildo Eletronico;

IV - Homologacao do resultado.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 5° O procedimento de disponibilidade sera constituido das seguintes etapas:
I - Publicagao do edital de disponibilidade;

II - Oferta Publica;

IIT — Apresentagao de propostas técnicas;

IV - Homologacao do resultado.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Esse tipo de procedimento de disponibilidade faz com que a extracdo seja planejada de
maneira otimizada e valoriza os profissionais que atuam na area.
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FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis André Beckhauser
INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragdo de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 7°

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 7° O edital de que trata o art. 6° devera conter, no minimo, as seguintes informacgdes, sem
prejuizo do disposto no Art. n. ® 40 da Lei n. ° 8.666/93, no que couber:

I - O niimero do processo cuja area foi desonerada e localizacdo de sua poligonal, com
indicagdo do municipio e estado;

IT - O regime para o qual a area esta sendo declarada em disponibilidade;

III - A forma em que a area esta sendo declarada em disponibilidade, individualmente ou como
bloco de areas;

IV - Os documentos necessarios para a inscri¢ao;

V - O cronograma indicativo da licitagao;

VI - Os valores e o prazo para pagamento ou aporte das garantias financeiras de oferta;

VII - As garantias financeiras e suas modalidades;

VIII - O valor minimo a ser ofertado por area ou bloco de areas, quando houver;

IX - A forma para apresentagdo e os critérios de julgamento das ofertas;

X - As penalidades aplicaveis.

§1° O extrato do edital de que trata o caput, contendo informagdes sobre o objeto da licitagao,
sera publicado no Didrio Oficial da Unido, observando de forma supletiva o disposto no Art.
21 da Lei 8666/93, no que couber;

§ 2° A versdo integral do edital de que trata o caput ficara disponivel no sitio eletrdnico da
ANM;

§ 3° A critério da ANM podera ser publicado pré-edital, que serd submetido a consulta publica,
de modo a aprimorar as regras € o contetido do edital de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 7° O edital de que trata o art. 6° devera conter, no minimo, as seguintes informacgdes, sem
prejuizo do disposto no Art. n. ® 40 da Lei n. ° 8.666/93, no que couber:

I - O niimero do processo cuja area foi desonerada e localizacdo de sua poligonal, com
indicagdo do municipio e estado;

IT - O regime para o qual a area esta sendo declarada em disponibilidade;

III - A forma em que a area esta sendo declarada em disponibilidade, individualmente ou como
bloco de areas;

IV - Os documentos necessarios para a inscri¢ao;

V - O cronograma indicativo do procedimento de disponibilidade;

§1° O extrato do edital de que trata o caput, contendo informagdes sobre o objeto da
disponibilidade, sera publicado no Diario Oficial da Unido.

§ 2° A versdo integral do edital de que trata o caput ficara disponivel no sitio eletronico da
ANM;

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Considerando os aspectos técnicos e econdmicos da atividade de minera¢do, o melhor método
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de colocar as areas em disponibilidade sempre sera aquele que valoriza os projetos técnicos,
portanto, ndo ha que se falar em leildo de areas, mas sim, de agilizar o procedimento de
disponibilidade que beneficia aqueles que apresentarem os melhores projetos € investimentos
em pesquisa mineral e ou lavra.

Ainda, ndo podemos deixar de questionar qual seria a valoragdo dada ao minério constante na
jazida a ser leiloada, tendo em vista que para muitos minerais ndo existem modelos
matematicos de valoracdo de mercado Os valores referentes aos minérios nao metalicas (areia,
brita, etc.) sdo disciplinados pelo mercado local da extracdo e, quando muito, por uma
macrorregido quando os mesmos minérios ndo sdo encontrados ou de onerosa extracdo em
determinadas localidades.

Assim, como poderda a ANM nestes casos especificos determinar um valor para leildao de
determinada jazida onde costumeiramente o mineral encontrado no subsolo representa tdo
somente o lucro que o minerador teria quando de sua  extragdo.
Nao menos importante, podera ocorrer um “tabelamento” do valor do minério ndo metalico
sem que para isto antecedesse uma verdadeira pesquisa localizada do valor do minério em sua
localidade de extragado e raio de venda.

O pagamento para obtencdo de uma jazida em procedimento de disponibilidade, para os
mencionados minerais ndo metalicos, poderia fadar a extincao de referido mercado, através da
canibalizacdo de precos em detrimento da saudavel concorréncia, ou até mesmo a utilizagdo da
lavra ambiciosa, pois se tornaria viavel tdo somente a extragdo menos custosa do minério
(extragdo superficial ao invés do real exaurimento da jazida).

Diante do exposto, a utilizacdo de leildes sugerida pela ANM ndo deveria ser utilizada,
devendo ser escolhido outro modelo, qual seja, de melhor projeto.
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FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis André Beckhauser
INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragao de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | ART. 9°

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 9° A habilitacdo do interessado para participar da concorréncia pela area ou bloco de areas
colocadas em disponibilidade seré realizada exclusivamente por meio do Sistema de Oferta
Publica e Leilao Eletronico (SOPLE), de acordo com as orientagdes contidas no edital de
disponibilidade.

§ 1° Somente podera se habilitar a participagdo no procedimento de disponibilidade o
interessado que possua cadastro atualizado, ndo esteja inscrito junto ao CADIN e ndo tenha
débitos junto a ANM inscritos na divida ativa;

§ 2° Seré permitida a participagdo de licitantes em consorcio, desde que representados por uma
das empresas participantes.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 9° A habilitacao do interessado para participar da concorréncia pela area ou bloco de areas
colocadas em disponibilidade seré realizada exclusivamente por meio do Sistema Eletronico a
ser disponibilizado no site da ANM.

§ somente podera se habilitar no procedimento de disponibilidade,

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Primeiramente, considerando a ndo necessidade de realizagao de leildo eletronico, ndo seria
necessario também a criagcdo de um sistema especificos, sendo que as propostas de inten¢do no
chamamento publico poderiam ser encaminhadas diretamente via site da ANM.

Com relagao a débitos inscritos no CADIN e em divida ativa, cabe ressaltar que muitas
empresas inscritas nesses cadastros estao discutindo judicialmente a legalidade dos débitos, e
portanto, em nenhuma hipotese deveriam ter seu direito em participar de procedimentos de
disponibilidade cancelados, portanto ¢ necessario excluir esse item
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FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM

LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis André Beckhauser
INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragdo de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 12

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 12.

IIT - Havendo mais de uma manifestacao de interesse, sera realizado leildao eletronico, no qual
participardo exclusivamente aqueles interessados que se manifestaram e se habilitaram
especificamente para cada area ou bloco de areas durante a fase de oferta publica. A area sera
considerada livre a partir da publica¢do do resultado do processo de disponibilidade

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 12.

IIT - Havendo mais de uma manifestacdo de interesse, sera realizado o procedimento de
disponibilidade, por meio do melhor projeto, no qual participardo exclusivamente aqueles
interessados que se manifestaram e se habilitaram especificamente para cada area ou bloco de
areas durante a fase de oferta publica.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

E primordial para o bom desenvolvimento das atividades de mineragado, fortalecer os aspectos
técnicos dos projetos de lavra, portanto, ao invés de colocar as areas em disponibilidade por
meio de leildo eletronico, deveriam ser considerados os melhores projetos apresentados.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Andre Beckhauser.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo C37B-17F3-8CBE-6E30.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo C37B-17F3-8CBE-6E30.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Andre Beckhauser.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas Certisign.
Para verificar as assinaturas clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/C37B-17F3-
8CBE-6E30 ou vé até o site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para
verificar se este documento é vélido.

Caodigo para verificacdo: C37B-17F3-8CBE-6E30

Hash do Documento
9669C692167231D424469684739D0COEBFDEEF19FCD388C6D7CCEBC83298BF6F

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 21/07/2019 é(sé&o) :

« Luis Andre Beckhauser (Signatario) - 003.876.019-37 em
21/07/2019 19:39 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis André Beckhauser
INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragao de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL [ Artigo 13

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Secao III

Do leildo eletronico

Art. 13. O leildo sera realizado pela ANM por meio do SOPLE, e sera protegido por sigilo, de
modo a resguardar a quantidade e a identidade dos interessados, identificando apenas o
vencedor pelo maior valor ofertado.

§ 1° A participacdo no leildo implica responsabilidade legal do proponente e presuncao de sua
capacidade técnica e econdmica para realizacdo das operacdes e transacdes inerentes ao
processo de leilao.

§ 2° A participagdo no leildo eletronico ocorrera mediante o uso de certificado digital, cuja
obtencdo e uso pelo proponente e seu procurador ¢ de exclusiva responsabilidade do
interessado, incluindo qualquer operagdo e transacdo efetuadas, ndo cabendo a ANM a
responsabilidade pelo uso indevido e eventuais danos decorrentes, ainda que causados por ou
para terceiros, € também por uso inadequado de senha.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Secao III

Disponibilidade de areas

Art. 13. A disponibilidade de areas sera realizada pelo método de anélise do projeto, a ANM
concederd o prazo de 60 dias para apresentacdo do projeto técnico, a contar do recebimento do
oficio e publica¢ao no D.O.U, e serd considerado prioritario, aquele que apresentar a melhor
proposta técnica, conforme pontuagdo definida em portaria da ANM.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

E primordial para o bom desenvolvimento das atividades de mineracao, fortalecer os aspectos
técnicos dos projetos de lavra, portanto, ao invés de colocar as areas em disponibilidade por
meio de leildo eletronico, deveriam ser considerados os melhores projetos apresentados.
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FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis André Beckhauser
INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragdo de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 14

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Garantia Financeira de Oferta

Art. 14. Para participar do leildo, as licitantes deverdo aportar a Garantia Financeira de Oferta
no valor e nas modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANM como beneficiaria.

§ 1° A Garantia Financeira de Oferta devera ser aportada com antecedéncia minima de 10
(dez) dias tteis da data prevista para o leildo eletronico.

§ 2° Cada oferta considerada valida pela ANM ficara associada a uma Garantia Financeira de
Oferta a qual permanecera retida na ANM até a homologacdo do procedimento de
disponibilidade, ap6s a qual a Garantia Financeira de Oferta ndo vencedora podera ser retirada
mediante notificacdo da ANM.

Dos lances

Art. 15. Os lances para aquisicdo de areas ou blocos de areas deverao ser apresentados
mediante registro eletronico no SOPLE, na data definida no edital de disponibilidade, sendo
vedada a apresentacao de proposta por qualquer outro meio.

§ 1° Somente poderdo participar da etapa de leildo os interessados devidamente habilitados,
conforme o inciso III do art. 12, atendendo também ao § 2° do art. 13 e § 1° do art. 14.

§ 2° Os valores minimos dos lances para cada area ou bloco de areas colocados em leilao
constardo do Edital de Disponibilidade, ficando vedada a oferta de lance inferior ao minimo
estabelecido.

§ 3° Os lances serao de exclusiva responsabilidade do proponente, nao lhe assistindo o direito
de proceder e pleitear alteragdes sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

Art. 16. O SOPLE organizard o procedimento de leildo, que deverd ser seguido por todos os
participantes, obedecendo as premissas abaixo:

I - A identificacao do proponente ficara inacessivel aos demais participantes.

IT - Os participantes terdo acesso, em tempo real, ao valor do maior lance registrado pelo
sistema.

III - O proponente somente podera oferecer lance superior ao ultimo ofertado e registrado pelo
sistema.

IV - Nao serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido
primeiro e registrado pelo sistema.

V - Falhas de conexao interna, da Comissao de Licitacdo da ANM ao SOPLE, ocasionarao a
suspensdo automatica da sessdo do SOPLE, sendo a sessdo reiniciada automaticamente, sem
qualquer prejuizo de contagem de tempo aos participantes.

VI - Falhas de conexdo externa dos interessados ao SOPLE ndo poderdo ser utilizadas como
justificativa de impugnacao do leilao.

Art. 17. A etapa de lances serd encerrada automaticamente pelo sistema depois de transcorrido
o periodo 6 de lances estabelecido em edital, com acompanhamento da Comissao de Licitagao
da ANM. Paragrafo unico. O sistema eletronico encaminhard aos participantes aviso de
fechamento iminente dos lances, que sera aleatoriamente determinado, sendo a recepcao dos
lances automaticamente finalizada pelo sistema ap6s transcorrido o periodo definido.

Art. 18. Entre a abertura da sessdo publica e o encerramento da etapa de lances, o sistema
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ordem-decrescente-de—valor:

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Como as propostas de alteracdo ora apresentadas, visam a realizacdo de disponibilidade pelo
melhor projeto, serd necessario excluir todos os artigos referentes a leilao.
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FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis André Beckhauser
INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragdo de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 20

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Secao III

Do julgamento das ofertas

Art. 20. O julgamento das ofertas terd como critério a analise comparativa dos valores dos
lances.

§ 1° As ofertas serdo classificadas segundo a ordem decrescente dos valores apresentados,
sendo declarada vencedora do leildo a licitante que apresentar o lance com maior valor em
cada area ou bloco de areas licitado.

§ 2° A condicdo de licitante vencedora do leildo ndo garante o direito de prioridade em
requerer a area ou blocos de areas licitado até o término da fase de homologagao da licitagao.

§ 3° Apds a apresentacdo das propostas as licitantes ndo poderdo desistir de suas ofertas, sob
pena de execu¢ao da Garantia Financeira de Oferta apresentada.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Do julgamento das ofertas
Art. 20. O julgamento das ofertas terd como critério a andlise dos projetos técnicos
apresentados.
§ 1° As propostas serdo classificadas segundo a ordem decrescente das notas obtidas, sendo
declarada vencedora da disponibilidade, o requerente que apresentar o projeto com maior
pontuacao obtida, em cada area ou bloco de area licitada.
§ 2° Na analise das propostas técnicas dos proponentes habilitados a comissao julgadora
observara critérios técnicos, sendo que cada um dos itens receberd a pontuagdo 0 (zero), 1
(um), 2 (dois) e 3 (trés), sendo:
I — Pontuacao 0 (zero) quando ndo for apresentado o item
IT — Pontuagdo 1 (um), quando o item for considerado ruim ou insatisfatorio.
IIT — Pontuagdo 2 (dois), quando o item for considerado bom ou satisfatorio.
IV — Pontuacao 3 (trés), quando o item for considerado muito bom.
§ 3° Na analise do projeto serdo analisados os seguintes itens:
I — descrigdo da geologia regional e avaliacao do potencial da area, com énfase as possiveis
mineralizagdes - Pontuacdo: de 0 a 03 pontos;
IT - descrigdo da metodologia dos trabalhos de pesquisa que permitam conduzir ao melhor
conhecimento da jazida — Pontuagao: de 0 a 03 pontos;
ITI- esbogo geoldgico da area em escala apropriada — Pontuacao: de 00 a 03 pontos; e
IV - orgamento e cronograma fisico-financeiro, com investimentos proporcionais aos trabalhos
a serem realizados — Pontuagdo: de 0 a 03 pontos.
§ 4° A proponente que apresentar a posse do imovel abrangido pela poligonal mineraria, ou
contrato com superficiario terd uma bonificagao de 01 ponto.
§ 5° Além dos aspectos técnicos, serdo levados em consideracdo as atividades minerais ja
desenvolvidas pela empresa proponente, sendo considerada uma pontuagao de acordo com os
seguintes critérios.
I — Numero de processos minerarios em atividades

a) Empresas que comprovarem a realizacdo de atividades em pelo menos 01 e até 05

processos minerarios, receberao 01 ponto.
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b) Empresas que comprovarem a realizagao de atividades minerarias em 06 e até 15
processos minerarios receberao 02 pontos.

¢) Empresas que comprovarem a realizacao de atividades minerarias em 16 processos
minerarios ou mais, receberdao 03 pontos.

IT — Para anos de atividade de extragdo mineral desenvolvida:
a) Empresas que comprovarem a realizacao de atividades de extragao mineral pelo
periodo de até 05 anos receberdo 01 ponto.
b) Empresas que comprovarem a realizagao de atividades de extracao mineral pelo
periodo de até 06 a 15 anos receberdo 02 pontos.
¢) Empresas que comprovarem a realizacao de atividades de extragao mineral por mais de
16 anos receberao 03 pontos.
Paragrafo 6°: A Comprovagado de atividades tanto no periodo de tempo, quanto por processo
minerdrio devera ser apresentada pela empresa juntamente com o projeto técnico, sendo
considerado como item comprobatorio, a apresentagdo do Relatorio Anual de Lavra, do
periodo e do processo minerario com atividade mineraria, para o qual o proponente pretende
obter a pontuacao.
Paragrafo 7° Para fins de comprovacdo de atividades serdo consideradas as atividades
realizadas pela empresa requerente ou por empresas do mesmo grupo econdmico.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

E primordial para o bom desenvolvimento das atividades de mineracao, fortalecer os aspectos
técnicos dos projetos de lavra, portanto, ao invés de colocar as areas em disponibilidade por
meio de leildo eletronico, deveriam ser considerados os melhores projetos apresentados.

Além do mais, ¢ preciso garantir que as empresas que possuam areas em atividade, e
devidamente regularizadas tenham uma pontuagdo diferenciada no procedimento de
disponibilidade, garantindo dessa forma, que as empresas que realmente atuam como
mineradoras tenham mais condi¢des de serem prioritarias nos processos de disponibilidade e
inibindo atividades especulativas.
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FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis André Beckhauser
INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragao de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 21, 22, 23, 24.

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Encerramento dos procedimentos de leildo eletronico

Art. 21. O proponente vencedor devera comprovar a realizacdo do deposito integral do valor
da oferta ou apresentar a garantia financeira do lance vencedor no prazo de cinco dias tuteis,
contados da data do encerramento da sessdo publica de lances via sistema eletronico, sob pena
de desclassificagao.

§1° A garantia financeira do lance vencedor do leildo sera devolvida somente apds o deposito
do valor integral, ou complementar, da oferta, o qual deverd ser efetuado em até 30 dias a
partir da data do encerramento da respectiva sessdo publica de lances e antes da data de
homologag¢ao do procedimento de disponibilidade;

§2° No caso de desisténcia do proponente vencedor, a garantia financeira do lance vencedor
ndo serd devolvida e sera executada a favor da ANM.

Art. 22. Tendo sido desclassificado o proponente vencedor, ou havendo sua manifestacao de
desisténcia em continuar no procedimento de disponibilidade, nos termos do art. 21, a ANM
convocara as licitantes remanescentes da etapa de leildo eletronico, respeitada a ordem de
classificagdo prevista no art. 20.

§1° A nova licitante mais bem classificada serd convocada para manifestar interesse em honrar
a melhor oferta do leildo, efetuando o deposito do valor integral da oferta ou a garantia
financeira do lance vencedor; 7

§2° Caso a licitante mencionada no paragrafo anterior ndo manifeste interesse em honrar a
melhor oferta, o préximo participante com melhor classifica¢do serd convocado, de forma a
atender o §1°. §3° Caso nenhuma das licitantes manifeste interesse em honrar a melhor oferta,
o procedimento de disponibilidade sera encerrado sem vencedor, devendo a é&rea ser
novamente disponibilizada na forma do art. 6°. Se¢ao IV Da homologagao do procedimento de
disponibilidade

Art. 23. A Comissao de Licitagdo da ANM elaborara relatorio circunstanciado, contendo os
resultados do procedimento de disponibilidade.

§ 1° No relatério previsto no caput a Comissao de Licitagdo propora a homologacdo do
procedimento de disponibilidade, de acordo com o critério utilizado no julgamento, bem como
relacionard as areas ou blocos de areas livres, as areas com uma oferta e aquelas com mais de
uma oferta.

§ 2° A Diretoria Colegiada da ANM homologard o procedimento de disponibilidade, cujo
resultado sera publicado no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletronico da ANM.

Art. 24. Ap6s a homologacao do procedimento de disponibilidade de que trata o § 2° do art.
23, o vencedor devera protocolar junto 8 ANM o requerimento da area, na forma e nos prazos
abaixo definidos:

I - Quando se tratar de disponibilidade para pesquisa, o requerimento de autorizacdo de
pesquisa devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacdao do
resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 16 do Decreto-Lei n. ® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, e podera indicar qualquer substancia mineral compativel com o ambiente
geologico da area;

IT - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de concessdo de lavra, o
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requerimento de concessao de lavra devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada
a homologacao do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 38 do Decreto-Lei
n. ° 227, de 28 de fevereiro de 1967, para a (s) substancia(s) indicada(s) no edital de
disponibilidade;

IIT - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permissdo de lavra
garimpeira, o requerimento de PLG devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada
a homologacdo do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na legislacao,
para a substancia mineral garimpével indicada no edital de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Decisao do procedimento de disponibilidade
Art. 21. Ap6s andlise das propostas, a ANM fard o somatorio de notas, sendo que proponente
com maior pontuacao serd considerado prioritario.
§1° Em caso de empate, sera considerado vencedor o proponente que obtiver a maior nota em
um dos itens, por ordem de prioridade:
I — Maior tempo de operagao comprovado por meio do RAL;
IT — Maior nimero de processos em atividade, comprovado por meio do RAL;
IIT — Somatério dos aspectos técnicos do projeto apresentado;
IV — Comprovacao de posse do imovel abrangido pela poligonal mineréaria.

Art. 22. Tendo sido desclassificado o proponente vencedor, ou havendo sua manifestacao de
desisténcia em continuar no procedimento de disponibilidade, nos termos do art. 21, a ANM
concedera ao segundo classificado no procedimento de disponibilidade, e assim
sucessivamente.

§1° Caso todos os participantes do procedimento de disponibilidade apresentem requerimentos
de desisténcia, a area sera considerada livre para novos requerimentos.

§ 2° A Diretoria Colegiada da ANM homologara o procedimento de disponibilidade, cujo

JUSTIFICATIVA TECNIA E OU LEGAL

E primordial para o bom desenvolvimento das atividades de mineracio, fortalecer os aspectos
técnicos dos projetos de lavra, portanto, ao invés de colocar as areas em disponibilidade por
meio de leildo eletronico, deveriam ser considerados os melhores projetos apresentados.

Além do mais, ¢ preciso garantir que as empresas que possuam areas em atividade, e
devidamente regularizadas tenham uma pontuacdo diferenciada no procedimento de
disponibilidade, garantindo dessa forma, que as empresas que realmente atuam como
mineradoras tenham mais condi¢cdes de serem prioritarias nos processos de disponibilidade e
inibindo atividades especulativas.
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FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis André Beckhauser
INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragédo de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL [ Artigo 25

TEXTO LEGAL ORIGINAL

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 25. Dos atos decisorios da Comissdao de Licitagdo cabe recurso administrativo, a ser
recebido somente no efeito devolutivo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da
publicacao do ato impugnado no D.O.U.

Somente nos casos em que a impugnacao recursal recair sobre a habilitacdo ou inabilitacdo do
licitante, ou sobre o julgamento das propostas, o recurso tera efeito suspensivo, mantendo-se o
mesmo prazo para o recurso.

§ 1° O recurso da parte interessada, dirigido a Comissao de Licitagao, serd formulado por
escrito, ou via sistema SOPLE, se disponivel, e instruido com os documentos que comprovem
as razoes alegadas, devendo ser protocolado na ANM. 8

§ 2° A Diretoria Colegiada da ANM podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, mediante
decisdo fundamentada.

§ 3° A Comissdo de Licitagdo publicard, em meio eletronico, o aviso sobre a interposi¢ao do
recurso. Art. 26. Os demais interessados poderao apresentar contrarrazoes no prazo de 10 (dez)
dias, contados da publicacao do aviso de que trata o § 3° do art. 25.

§ 1° Decorrido o prazo discriminado no caput, a Comissao de Licitagao analisara o recurso em
10 (dez) dias.

§ 2° Caso ndo haja reconsideragdo da decisdo, o recurso sera encaminhado a Diretoria
Colegiada da ANM para conhecimento e julgamento.

Art. 27. O interessado poderd, a qualquer tempo, desistir do recurso interposto.

TEXTO LEGAL ALTERADO

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 25. Dos atos decisorios da Comissdo de analise da disponibilidade, cabe recurso
administrativo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da publicacao do ato no D.O.U,
ficando suspenso o procedimento de disponibilidade, até decisdo da ANM sobre o recurso
apresentado.

§ 1° O recurso da parte interessada, dirigido a Comissdo, sera formulado por escrito, e
protocolado na ANM, instruido com os documentos que comprovem as razoes alegadas.
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§ 3° A Comissao publicara no D.O.U, o aviso sobre a interposi¢do do recurso.

Art. 26. Os demais interessados poderdo apresentar contrarrazdes no prazo de 10 (dez) dias,
contados da publicacdo do aviso de que trata o § 3° do art. 25.

§ 1° Decorrido o prazo discriminado no caput, a Comissao de Disponibilidade analisard o
recurso em 10 (dez) dias.

§ 2° Caso ndo haja reconsideragdo da decisdo, o recurso sera encaminhado a Diretoria
Colegiada da ANM para conhecimento e julgamento.

Art. 27. O interessado poderd, a qualquer tempo, desistir do recurso interposto.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

E imprescindivel garantir aos proponentes do procedimento de disponibilidade, a interposi¢io
de recursos, visando dar mais segurang¢a na tramitacdo do procedimento de disponibilidade.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Andre Beckhauser.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 9733-1229-FC3F-3FA6.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 9733-1229-FC3F-3FAG.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Andre Beckhauser.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas Certisign.
Para verificar as assinaturas clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/9733-1229-
FC3F-3FAG6 ou v& até o site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é vélido.

Caodigo para verificacao: 9733-1229-FC3F-3FA6

Hash do Documento
DCE30COCAQ098E49FE613D9ESFDC735A52766F37A1BF7F443D918D7A9591A201C

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 21/07/2019 é(sé&o) :

« Luis Andre Beckhauser (Signatario) - 003.876.019-37 em
21/07/2019 19:48 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Luis André Beckhauser
INSTITUICAO SIEASC - Sindicato da Industria da Extragao de Areia do Estado de
Santa Catarina

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL [ Artigo 28

TEXTO LEGAL ORIGINAL

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 28. O ofertante serd desclassificado nas seguintes hipoteses:

I - Decretagdo de faléncia ou recuperagdo judicial ou extrajudicial, dissolu¢dao ou liquidacao
da pessoa juridica;

IT - Descumprimento de dispositivo do edital, desta resolugdao ou da Lei n. © 13.575/2017, no
ambito do procedimento licitatorio.

IIT - Nos casos previstos no edital.

Art. 29. Para fins de contagem dos prazos constantes desta resolugdo, sera excluido o dia do
inicio e incluido o do vencimento, prorrogando-se para o primeiro dia util posterior quando o
prazo terminar em dia que ndo haja expediente na ANM.

Paragrafo tinico. Os dias serdo considerados de forma consecutiva, ou sem intervalos, para a
contagem dos prazos, exceto quando expressamente mencionado em contrario.

Art. 30. Antes da manifestagdo de interesse por uma area ou blocos de areas, a ANM podera
retira-la da licitagdo por motivos devidamente fundamentados.

§ 1° As retificagcdes do edital serdo comunicadas aos interessados mediante publicagao no
D.O.U. e no sitio eletronico da ANM.

§ 2° A ANM nao se responsabilizara por quaisquer obrigacdes decorrentes da retirada de areas
ou blocos de areas da licitagao.

Art.31. Cabe a Diretoria Colegiada da ANM:

I - Revogar o edital de licitagdo por razdo de interesse publico decorrente de fato
superveniente, devidamente justificado;

IT - Anular o edital de licitagdo por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente justificado;

III - Suspender a licitagdo por determinacdo judicial, em razdo da concessdo de medidas
liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por terceiros, assim como por motivos de
interesse publico, devidamente fundamentados;

§ 1° Se a ANM for obrigada, em razao de determinagdo judicial, a suspender a licitagdo por
forca de concessdo de medidas liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por
terceiros, podera retoma-la tao logo cessados os seus efeitos.

§ 2° Ao reiniciar os trabalhos, a Comissdo de Licitagdo fixard nova data para a realizacdo ou
retomada do procedimento licitatério, dando prévia publicidade no D.O.U. e no endereco
eletronico da ANM.

Art. 32. Cabera a ANM adotar procedimentos, no ambito de suas atribui¢des legais, para a
mediacao de conflitos decorrentes de situagdes nao previstas nesta Resolucao.

Art. 33. A realizacdo do certame ndo significa autoriza¢do automatica para pesquisa ou lavra.
Art. 34. Os casos omissos serdo analisados e decididos pela Comissao de Licitacdo, sem
prejuizo de eventual recurso administrativo a ser submetido a decisao da Diretoria Colegiada
da ANM.

Art. 35. Esta Resolugdo entre em vigor na data de sua publicacao.

TEXTO LEGAL ALTERADO
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O proponente sera desclassificado nas seguintes hipoteses:

I — Apresentacdo de documentacdo incompleta, de acordo com a fase do procedimento de
disponibilidade;

IT — Obter Pontuacao zero em qualquer um dos aspectos técnicos do projeto

IIT - Nos casos previstos no edital.

Art. 29. Para fins de contagem dos prazos constantes desta resolucdo, sera excluido o dia do
inicio e incluido o do vencimento, prorrogando-se para o primeiro dia util posterior quando o
prazo terminar em dia que ndo haja expediente na ANM.

Paragrafo unico. Os dias serdo considerados de forma consecutiva, ou sem intervalos, para a
contagem dos prazos, exceto quando expressamente mencionado em contrario.

D.O.U. e no sitio eletronico da ANM.

[\]

Art.31. Cabe a Diretoria Colegiada da ANM:

I - Revogar o edital de disponibilidade por razao de interesse publico decorrente de fato
superveniente, devidamente justificado;

IT - Anular o edital de disponibilidade por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente justificado;

IIT - Suspender a disponibilidade por determinacdo judicial, em razdo da concessao de
medidas liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por terceiros, assim como por
motivos de interesse publico, devidamente fundamentados;

§ 1° Se a ANM for obrigada, em razao de determinagao judicial, a suspender a disponibilidade
por forca de concessdo de medidas liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por
terceiros, podera retoma-la tao logo cessados os seus efeitos.

§ 2° Ao reiniciar os trabalhos, a Comissao de disponibilidade fixara nova data para a realizagdo
ou retomada do procedimento de disponibilidade, dando prévia publicidade no D.O.U. e no
enderego eletronico da ANM.

Art. 32. Caberd a ANM adotar procedimentos, no ambito de suas atribui¢des legais, para a
mediagdo de conflitos decorrentes de situagdes nao previstas nesta Resolucao.

Art. 33. A realizagdo do certame nao significa autorizacdo automatica para pesquisa ou lavra.
Art. 34. Os casos omissos serdo analisados e decididos pela Comissdo de Disponibilidade, sem
prejuizo de eventual recurso administrativo a ser submetido a decisdao da Diretoria Colegiada
da ANM.

Art. 35. Esta Resolugao entre em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

E imprescindivel garantir aos proponentes do procedimento de disponibilidade, a interposi¢io
de recursos, visando dar mais seguran¢a na tramitacdo do procedimento de disponibilidade.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Andre Beckhauser.
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FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE — DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME

INSTITUICAO

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL Artigo 4° - Inclusdo de parédgrafo.

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 4° As éreas serdo declaradas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, a critério da
ANM, devendo ser:

I - Para pesquisa, no regime de autorizacdo; ou
IT - Para lavra, nos regimes de concessao ou permissao de lavra garimpeira.

§1° A juizo da ANM, e nos termos definidos em edital, as dreas poderdo ser declaradas em
disponibilidade de forma individual ou como blocos de dreas e para regime diverso do
processo original, ressalvado o disposto no art. 32 do Cddigo de Mineragao;

§2° Na hipdtese em que a area desonerada seja decorrente da extingdo de direito minerario
na fase de lavra e ndo seja possivel caracterizar a viabilidade econdmica do aproveitamento
mineral, a drea poderd ser declarada em disponibilidade para pesquisa, apds a avaliagdao
técnica da ANM.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 4° As éreas serdo declaradas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, a critério da
ANM, devendo ser:

I - Para pesquisa, no regime de autorizagdo; ou
IT - Para lavra, nos regimes de concessdo ou permissdo de lavra garimpeira.

§1° A juizo da ANM, e nos termos definidos em edital, as areas poderdo ser declaradas em
disponibilidade de forma individual ou como blocos de areas e para regime diverso do
processo original, ressalvado o disposto no art. 32 do Cédigo de Mineragao;

§2° Na hipdtese em que a area desonerada seja decorrente da extingdo de direito minerario
na fase de lavra e ndo seja possivel caracterizar a viabilidade econdmica do aproveitamento
mineral, a drea podera ser declarada em disponibilidade para pesquisa, apds a avaliagao
técnica da ANM.

§3° As areas que foram desoneradas, e que possuam uma area menor ou igual a 30 ha, serdao
consideradas livres e ndo passardo pelo processo de disponibilidade.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL




Parte das areas que estdo aptas ao procedimento de disponibilidade sdo dreas extremamente
pequenas, em alguns casos, dreas com 30 ha ou menos, e que certamente nao despertardo o
interesse em procedimentos de disponibilidade, gerando um grande passivo de dreas pendentes
no banco de dados da ANM, portanto, para agilizar a andlise de processos, essas pequenas
areas deveriam ficar livres, ao invés de irem para disponibilidade.

As dreas com mais de 30 ha, nem sempre sdo atrativas para procedimentos de disponibilidade,
além do tamanho, precisam ser levados em consideracdo outros aspectos, como por exemplo,
a localizacdo da 4rea, e, portanto, o chamamento publico antes do efetivo procedimento de
disponibilidade € essencial.

Entendemos que as dreas ndo devem ir para disponibilidade, que pode se criar um critério de
pontuacao entre O e 3.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME SUELEN GEREMIA

INSTITUICAO SIEASC

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 5°.

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 5° O procedimento de disponibilidade sera constituido das seguintes etapas:
I - Publicagdo do edital de disponibilidade;

II - Oferta Publica;

III - Leilao Eletronico;

IV - Homologagdo do resultado.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 5° O procedimento de disponibilidade serd constituido das seguintes etapas:
I - Publicagdo do edital de disponibilidade;

II - Oferta Publica;

III — Apresentacdo de propostas técnicas;

IV - Homologacao do resultado.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Esse tipo de procedimento de disponibilidade faz com que a extracdo seja planejada de maneira

otimizada e valoriza os profissionais que atuam na area.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Suelen Geremia
INSTITUICAO SIEASC
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL Art. 7

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 72 O edital de que trata o art. 62 devera conter, no minimo, as seguintes informagdes, sem
prejuizo do disposto no Art. n. 2 40 da Lei n. 2 8.666/93, no que couber:

| - O numero do processo cuja area foi desonerada e localizagdo de sua poligonal, com indica¢do do
municipio e estado;

Il - O regime para o qual a area esta sendo declarada em disponibilidade;

Il - A forma em que a area estd sendo declarada em disponibilidade, individualmente ou como bloco
de areas;

IV - Os documentos necessarios para a inscri¢ao;

V - O cronograma indicativo da licitagao;

VI - Os valores e o prazo para pagamento ou aporte das garantias financeiras de oferta;
VII - As garantias financeiras e suas modalidades;

VIII - O valor minimo a ser ofertado por drea ou bloco de areas, quando houver;

IX - A forma para apresentacdo e os critérios de julgamento das ofertas;

X - As penalidades aplicaveis.

§19 O extrato do edital de que trata o caput, contendo informagdes sobre o objeto da licitacdo, sera
publicado no Diario Oficial da Unido, observando de forma supletiva o disposto no Art. 21 da Lei
8666/93, no que couber;

§ 22 A versdo integral do edital de que trata o caput ficara disponivel no sitio eletrénico da ANM;

§ 32 A critério da ANM poderd ser publicado pré-edital, que sera submetido a consulta publica, de
modo a aprimorar as regras e o contelido do edital de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 72 O edital de que trata o art. 62 devera conter, no minimo, as seguintes informagdes, sem
prejuizo do disposto no Art. n. 2 40 da Lei n. 2 8.666/93, no que couber:

| - O nimero do processo cuja area foi desonerada e localizacdo de sua poligonal, com indica¢do do
municipio e estado;




Il - O regime para o qual a drea esta sendo declarada em disponibilidade;

Il - A forma em que a area estd sendo declarada em disponibilidade, individualmente ou como bloco
de dreas;

IV - Os documentos necessarios para a inscri¢ao;
V - O cronograma indicativo do procedimento de disponibilidade;

§19 O extrato do edital de que trata o caput, contendo informacdes sobre o objeto da disponibilidade,
serd publicado no Diario Oficial da Unido.

§ 22 A versdo integral do edital de que trata o caput ficara disponivel no sitio eletrénico da ANM;

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Considerando os aspectos técnicos e econdmicos da atividade de mineracdo, o melhor método de
colocar as dreas em disponibilidade sempre sera aquele que valoriza os projetos técnicos, portanto,
nado ha que se falar em leildo de areas, mas sim, de agilizar o procedimento de disponibilidade que
beneficia aqueles que apresentarem os melhores projetos e investimentos em pesquisa mineral e ou
lavra.

Ainda, ndo podemos deixar de questionar qual seria a valora¢do dada ao minério constante na jazida
a ser leiloada.

Assim, como podera a ANM nestes casos especificos determinar um valor para leildo de determinada
jazida onde costumeiramente o mineral encontrado no subsolo representa tdo somente o lucro que o
minerador teria quando de sua extragao — fica a duvida.

Ndo menos importante, poderd ocorrer uma “tabelamento” do valor do minério sem que para isto
antecedesse uma verdadeira pesquisa localizada do valor do minério em sua localidade de extracdo e
raio de venda.

O pagamento para obtencdo de uma jazida em procedimento de disponibilidade, para os minerais,
poderia fadar a extingdo de referido mercado, através da canibalizacdo de precos em detrimento da
saudavel concorréncia, ou até mesmo a utilizacdo da lavra ambiciosa, pois se tornaria viavel tdo
somente a extracdo menos custosa do minério (extracdo superficial ao invés do real exaurimento da
jazida).

Ainda, enfrentamos os seguintes problemas (mas nao se limitando):

o direitos minerarios mal definidos;

» burocracia excessiva;

» infraestrutura inadequada, notadamente em transporte, comunicagdes e energia;
» incerteza quanto a coeréncia de politicas e regulamentos do governo;

» Metodologias contabeis muito variadas;

» Inseguranca juridica.

Tenho, pelo breve exposto, que a utilizacdo de leildes pela ANM deverd so ser utilizada apds a
regularizacdo de todos os milhares de processos pendentes evitando assim ferir os principios
do devido processo legal, o da Isonomia e da seguranga juridica.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME SUELEN GEREMIA

INSTITUICAO SIEASC

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL Artigo 12

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 12.

IIT - Havendo mais de uma manifestacio de interesse, serd realizado leildo eletronico, no qual
participardo exclusivamente aqueles interessados que se manifestaram e se habilitaram
especificamente para cada drea ou bloco de areas durante a fase de oferta publica. A drea serd
considerada livre a partir da publica¢do do resultado do processo de disponibilidade

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 12.

Il - Havendo mais de uma manifestacdo de interesse, serd realizado o procedimento de
disponibilidade, por meio do melhor projeto, no qual participardo exclusivamente aqueles
interessados que se manifestaram e se habilitaram especificamente para cada drea ou bloco de
areas durante a fase de oferta publica.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

E primordial para o bom desenvolvimento das atividades de mineracdo, fortalecer os aspectos
técnicos dos projetos de lavra, portanto, ao invés de colocar as dreas em disponibilidade por
meio de leildo eletronico, deveriam ser considerados os melhores projetos apresentados.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME SUELEN GEREMIA

INSTITUICAO SIEASC

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL Artigo 13

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Secao III
Do leilao eletronico

Art. 13. O leilao serd realizado pela ANM por meio do SOPLE, e serd protegido por sigilo, de
modo a resguardar a quantidade e a identidade dos interessados, identificando apenas o vencedor
pelo maior valor ofertado.

§ 1° A participacdo no leildo implica responsabilidade legal do proponente e presuncdo de sua
capacidade técnica e econOmica para realizacao das operacoes e transagdes inerentes ao processo
de leildo.

§ 2° A participagao no leildo eletronico ocorrerd mediante o uso de certificado digital, cuja
obtencao e uso pelo proponente e seu procurador € de exclusiva responsabilidade do interessado,
incluindo qualquer operagdo e transacao efetuadas, ndo cabendo a ANM a responsabilidade pelo
uso indevido e eventuais danos decorrentes, ainda que causados por ou para terceiros, € também
por uso inadequado de senha.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Secao III
Disponibilidade de areas

Art. 13. A disponibilidade de areas serd realizada pelo método de andlise do projeto, a ANM
concedera o prazo de 60 dias para apresentagdao do projeto técnico, a contar do recebimento do
oficio e publica¢do no D.O.U, e serd considerado prioritdrio, aquele que apresentar a melhor
proposta técnica, conforme pontuacdo definida em portaria da ANM.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

E primordial para o bom desenvolvimento das atividades de mineracdo, fortalecer os aspectos
técnicos dos projetos de lavra, portanto, ao invés de colocar as dreas em disponibilidade por
meio de leildo eletronico, deveriam ser considerados os melhores projetos apresentados.







FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME SUELEN GEREMIA

INSTITUICAO SIEASC

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 14

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Garantia Financeira de Oferta

Art. 14. Para participar do leildo, as licitantes deverdo aportar a Garantia Financeira de Oferta
no valor e nas modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANM como beneficiaria.

§ 1° A Garantia Financeira de Oferta deverd ser aportada com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias uteis da data prevista para o leildo eletronico.

§ 2° Cada oferta considerada vélida pela ANM ficara associada a uma Garantia Financeira de
Oferta a qual permanecerd retida na ANM até a homologacdo do procedimento de
disponibilidade, apds a qual a Garantia Financeira de Oferta ndo vencedora podera ser retirada
mediante notificagdo da ANM.

Dos lances

Art. 15. Os lances para aquisi¢ao de dreas ou blocos de dreas deverao ser apresentados mediante
registro eletrdonico no SOPLE, na data definida no edital de disponibilidade, sendo vedada a
apresentacdo de proposta por qualquer outro meio.

§ 1° Somente poderdo participar da etapa de leildo os interessados devidamente habilitados,
conforme o inciso III do art. 12, atendendo também ao § 2° do art. 13 e § 1° do art. 14.

§ 2° Os valores minimos dos lances para cada area ou bloco de areas colocados em leilao
constardo do Edital de Disponibilidade, ficando vedada a oferta de lance inferior ao minimo
estabelecido.

§ 3° Os lances serdo de exclusiva responsabilidade do proponente, ndo lhe assistindo o direito
de proceder e pleitear alteracdes sob alegacdo de erro, omissdao ou qualquer outro pretexto.

Art. 16. O SOPLE organizard o procedimento de leildo, que deverd ser seguido por todos os
participantes, obedecendo as premissas abaixo:

I - A identificacdo do proponente ficara inacessivel aos demais participantes.

IT - Os participantes terdo acesso, em tempo real, ao valor do maior lance registrado pelo
sistema.




I - O proponente somente podera oferecer lance superior ao ultimo ofertado e registrado pelo
sistema.

IV - Nao serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido primeiro
e registrado pelo sistema.

V - Falhas de conexao interna, da Comissao de Licitacdo da ANM ao SOPLE, ocasionardo a
suspensao automatica da sess@o do SOPLE, sendo a sessdo reiniciada automaticamente, sem
qualquer prejuizo de contagem de tempo aos participantes.

VI - Falhas de conexdo externa dos interessados ao SOPLE ndo poderdo ser utilizadas como
justificativa de impugnacdo do leildo.

Art. 17. A etapa de lances serd encerrada automaticamente pelo sistema depois de transcorrido
o periodo 6 de lances estabelecido em edital, com acompanhamento da Comissao de Licitagao
da ANM. Pardgrafo tnico. O sistema eletronico encaminhard aos participantes aviso de
fechamento iminente dos lances, que serd aleatoriamente determinado, sendo a recepcdo dos
lances automaticamente finalizada pelo sistema apds transcorrido o periodo definido.

Art. 18. Entre a abertura da sessdo publica e o encerramento da etapa de lances, o sistema
eletronico SOPLE disponibilizard a Comissdo de Licitacdo e aos proponentes e interessados
apenas informacdes sobre a quantidade de propostas e os lances classificados em ordem
decrescente de valor, mantendo inacessivel qualquer outro dado que permita a identificagao dos
proponentes.

Art. 19. Encerrada a etapa dos lances, estes serdo apresentados pelo SOPLE, classificados em
ordem decrescente de valor.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Secao 11




JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Como as propostas de alteracdo ora apresentadas, visam a realizacdo de disponibilidade pelo
melhor projeto, serd necessario excluir todos os artigos referentes a leildo.







FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME SUELEN GEREMIA

INSTITUICAO SIEASC

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL Artigo 21, 22, 23, 24.

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Encerramento dos procedimentos de leildo eletronico

Art. 21. O proponente vencedor deverd comprovar a realizagdo do depdsito integral do valor da
oferta ou apresentar a garantia financeira do lance vencedor no prazo de cinco dias uteis,
contados da data do encerramento da sessdo publica de lances via sistema eletronico, sob pena
de desclassificagao.

§1° A garantia financeira do lance vencedor do leildo serd devolvida somente apds o depdsito
do valor integral, ou complementar, da oferta, o qual devera ser efetuado em até 30 dias a partir
da data do encerramento da respectiva sessao publica de lances e antes da data de homologagao
do procedimento de disponibilidade;

§2° No caso de desisténcia do proponente vencedor, a garantia financeira do lance vencedor
ndo serd devolvida e serd executada a favor da ANM.

Art. 22. Tendo sido desclassificado o proponente vencedor, ou havendo sua manifestacao de
desisténcia em continuar no procedimento de disponibilidade, nos termos do art. 21, a ANM
convocard as licitantes remanescentes da etapa de leilao eletrdnico, respeitada a ordem de
classificacdo prevista no art. 20.

§1° A nova licitante mais bem classificada serd convocada para manifestar interesse em honrar
a melhor oferta do leildo, efetuando o depdsito do valor integral da oferta ou a garantia financeira
do lance vencedor; 7

§2° Caso a licitante mencionada no pardgrafo anterior ndo manifeste interesse em honrar a
melhor oferta, o proximo participante com melhor classificacdo serd convocado, de forma a
atender o §1°. §3° Caso nenhuma das licitantes manifeste interesse em honrar a melhor oferta, o
procedimento de disponibilidade serd encerrado sem vencedor, devendo a drea ser novamente
disponibilizada na forma do art. 6°. Secdo IV Da homologacdo do procedimento de
disponibilidade

Art. 23. A Comissdo de Licitagdo da ANM elaborara relatério circunstanciado, contendo os
resultados do procedimento de disponibilidade.

§ 1° No relatério previsto no caput a Comissdao de Licitagdo propord a homologacdao do
procedimento de disponibilidade, de acordo com o critério utilizado no julgamento, bem como




relacionard as dreas ou blocos de areas livres, as dreas com uma oferta e aquelas com mais de
uma oferta.

§ 2° A Diretoria Colegiada da ANM homologard o procedimento de disponibilidade, cujo
resultado serd publicado no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletronico da ANM.

Art. 24. Apés a homologagdo do procedimento de disponibilidade de que trata o § 2° do art. 23,
o vencedor devera protocolar junto a ANM o requerimento da drea, na forma e nos prazos abaixo
definidos:

I - Quando se tratar de disponibilidade para pesquisa, o requerimento de autorizacdo de pesquisa
deverd ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a homologacdo do resultado no
D.O.U., ndo prorrogdveis, na forma do art. 16 do Decreto-Lei n. © 227, de 28 de fevereiro de
1967, e poderd indicar qualquer substancia mineral compativel com o ambiente geoldgico da
area;

IT - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de concessdao de lavra, o
requerimento de concessao de lavra devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada
a homologacao do resultado no D.O.U., ndo prorrogéveis, na forma do art. 38 do Decreto-Lei n.
© 227, de 28 de fevereiro de 1967, para a (s) substancia(s) indicada(s) no edital de
disponibilidade;

IIT - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permissao de lavra garimpeira,
o requerimento de PLG deverd ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a
homologac¢ao do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na legislacdo, para a
substancia mineral garimpével indicada no edital de disponibilidade.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Decisdo do procedimento de disponibilidade

Art. 21. Ap6s andlise das propostas, a ANM fard o somatério de notas, sendo que proponente
com maior pontuagdo serd considerado prioritario.

§1° Em caso de empate, serd considerado vencedor o proponente que obtiver a maior nota em
um dos itens, por ordem de prioridade:

I — Maior tempo de operagdo comprovado por meio do RAL;
IT — Maior niimero de processos em atividade, comprovado por meio do RAL;
III — Somatdrio dos aspectos técnicos do projeto apresentado;

IV — Comprovagao de posse do imével abrangido pela poligonal minerdria.

Art. 22. Tendo sido desclassificado o proponente vencedor, ou havendo sua manifestacao de
desisténcia em continuar no procedimento de disponibilidade, nos termos do art. 21, a ANM
concedera ao segundo classificado no procedimento de disponibilidade, e assim sucessivamente.

§1° Caso todos os participantes do procedimento de disponibilidade apresentem requerimentos
de desisténcia, a drea serd considerada livre para novos requerimentos.




§ 2° A Diretoria Colegiada da ANM homologard o procedimento de disponibilidade, cujo
resultado serd publicado no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletronico da ANM.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

E primordial para o bom desenvolvimento das atividades de mineracdo, fortalecer os aspectos
técnicos dos projetos de lavra, portanto, ao invés de colocar as dreas em disponibilidade por
meio de leildo eletronico, deveriam ser considerados os melhores projetos apresentados.

Além do mais, é preciso garantir que as empresas que possuam dreas em atividade, e
devidamente regularizadas tenham uma pontuacdo diferenciada no procedimento de
disponibilidade, garantindo dessa forma, que as empresas que realmente atuam como
mineradoras tenham mais condi¢des de serem prioritdrias nos processos de disponibilidade e
inibindo atividades especulativas.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME

INSTITUICAO

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL Artigo 25

TEXTO LEGAL ORIGINAL

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 25. Dos atos decisérios da Comissao de Licitacdo cabe recurso administrativo, a ser
recebido somente no efeito devolutivo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da publicacao
do ato impugnado no D.O.U.

Somente nos casos em que a impugnacao recursal recair sobre a habilitagdo ou inabilitacdo do
licitante, ou sobre o julgamento das propostas, o recurso terd efeito suspensivo, mantendo-se o
mesmo prazo para o recurso.

§ 1° O recurso da parte interessada, dirigido a Comissao de Licitacao, serd formulado por escrito,
ou via sistema SOPLE, se disponivel, e instruido com os documentos que comprovem as razoes
alegadas, devendo ser protocolado na ANM. 8

§ 2° A Diretoria Colegiada da ANM podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, mediante
decisdo fundamentada.

§ 3° A Comissao de Licitacdo publicard, em meio eletronico, o aviso sobre a interposi¢do do
recurso. Art. 26. Os demais interessados poderdo apresentar contrarrazdes no prazo de 10 (dez)
dias, contados da publicacdo do aviso de que trata o § 3° do art. 25.

§ 1° Decorrido o prazo discriminado no caput, a Comissao de Licita¢do analisard o recurso em
10 (dez) dias.

§ 2° Caso ndo haja reconsideracdo da decisdo, o recurso serd encaminhado a Diretoria Colegiada
da ANM para conhecimento e julgamento.

Art. 27. O interessado poderd, a qualquer tempo, desistir do recurso interposto.

TEXTO LEGAL ALTERADO

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 25. Dos atos decisérios da Comissdao de andlise da disponibilidade, cabe recurso
administrativo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da publicacdo do ato no D.O.U,
ficando suspenso o procedimento de disponibilidade, até decisdo da ANM sobre o recurso
apresentado.




§ 1° O recurso da parte interessada, dirigido a Comissdo, serd formulado por escrito, e
protocolado na ANM, instruido com os documentos que comprovem as razoes alegadas.

§ 3° A Comissao publicard no D.O.U, o aviso sobre a interposi¢ao do recurso.

Art. 26. Os demais interessados poderdo apresentar contrarrazdes no prazo de 10 (dez) dias,
contados da publicacdo do aviso de que trata o § 3° do art. 25.

§ 1° Decorrido o prazo discriminado no caput, a Comissao de Disponibilidade analisara o recurso
em 10 (dez) dias.

§ 2° Caso nao haja reconsideracdo da decisdo, o recurso serd encaminhado a Diretoria Colegiada
da ANM para conhecimento e julgamento.

Art. 27. O interessado poderd, a qualquer tempo, desistir do recurso interposto.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

E imprescindivel garantir aos proponentes do procedimento de disponibilidade, a interposicio
de recursos, visando dar mais seguranga na tramitacdo do procedimento de disponibilidade.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME SUELEN GEREMIA

INSTITUICAO SIEASC

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL ‘ Artigo 28

TEXTO LEGAL ORIGINAL

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 28. O ofertante serd desclassificado nas seguintes hipoteses:

I - Decretagdo de faléncia ou recuperagdo judicial ou extrajudicial, dissolu¢do ou liquidagao
da pessoa juridica;

IT - Descumprimento de dispositivo do edital, desta resolu¢dao ou da Lei n. © 13.575/2017, no
ambito do procedimento licitatorio.

IIT - Nos casos previstos no edital.

Art. 29. Para fins de contagem dos prazos constantes desta resolucdo, serd excluido o dia do

inicio e incluido o do vencimento, prorrogando-se para o primeiro dia util posterior quando o
prazo terminar em dia que ndo haja expediente na ANM.

Pardgrafo tnico. Os dias serdo considerados de forma consecutiva, ou sem intervalos, para a
contagem dos prazos, exceto quando expressamente mencionado em contrario.

Art. 30. Antes da manifestacdo de interesse por uma area ou blocos de areas, a ANM podera
retird-la da licitagdo por motivos devidamente fundamentados.

§ 1° As retificacoes do edital serdo comunicadas aos interessados mediante publicagdo no
D.O.U. e no sitio eletronico da ANM.

§ 2° A ANM nio se responsabilizard por quaisquer obrigacdes decorrentes da retirada de areas
ou blocos de dreas da licitagdo.

Art.31. Cabe a Diretoria Colegiada da ANM:

I - Revogar o edital de licitacdo por razdo de interesse publico decorrente de fato
superveniente, devidamente justificado;

IT - Anular o edital de licitagdo por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente justificado;

III - Suspender a licitagdo por determinacdo judicial, em razdo da concessdo de medidas
liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por terceiros, assim como por motivos de
interesse publico, devidamente fundamentados;

§ 1° Se a ANM for obrigada, em razao de determinagdo judicial, a suspender a licitacdo por
forca de concess@do de medidas liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por
terceiros, podera retoma-la tdo logo cessados os seus efeitos.

§ 2° Ao reiniciar os trabalhos, a Comissdo de Licita¢do fixard nova data para a realizagdo ou
retomada do procedimento licitatério, dando prévia publicidade no D.O.U. e no endereco
eletronico da ANM.

Art. 32. Caberd a ANM adotar procedimentos, no ambito de suas atribuicdes legais, para a
mediacao de conflitos decorrentes de situagdes nao previstas nesta Resolucao.

Art. 33. A realizacdo do certame ndo significa autorizacao automatica para pesquisa ou lavra.
Art. 34. Os casos omissos serdo analisados e decididos pela Comissdo de Licitagdo, sem
prejuizo de eventual recurso administrativo a ser submetido a decisdo da Diretoria Colegiada
da ANM.

Art. 35. Esta Resolug@o entre em vigor na data de sua publicacio.

TEXTO LEGAL ALTERADO

DAS DISPOSICOES FINAIS




Art. 28. O proponente serd desclassificado nas seguintes hipdteses:

I — Apresentacdo de documentacdo incompleta, de acordo com a fase do procedimento de
disponibilidade;

IT — Obter Pontuacgdo zero em qualquer um dos aspectos técnicos do projeto

IIT - Nos casos previstos no edital.

Art. 29. Para fins de contagem dos prazos constantes desta resolucdo, serd excluido o dia do
inicio e incluido o do vencimento, prorrogando-se para o primeiro dia util posterior quando o
prazo terminar em dia que ndo haja expediente na ANM.

Pardgrafo tnico. Os dias serdo considerados de forma consecutiva, ou sem intervalos, para a
contagem dos prazos, exceto quando expressamente mencionado em contrario.

§ 1° As retificagdes do edital serdo comunicadas aos interessados mediante publicagdo no
D.O.U. e no sitio eletronico da ANM.

o

Art.31. Cabe a Diretoria Colegiada da ANM:

I - Revogar o edital de disponibilidade por razdo de interesse publico decorrente de fato
superveniente, devidamente justificado;

IT - Anular o edital de disponibilidade por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente justificado;

IIT - Suspender a disponibilidade por determinacdo judicial, em razdo da concessdao de
medidas liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por terceiros, assim como por
motivos de interesse publico, devidamente fundamentados;

§ 1° Se a ANM for obrigada, em razdo de determinacao judicial, a suspender a disponibilidade
por forca de concessdo de medidas liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por
terceiros, poderd retoma-la tao logo cessados os seus efeitos.

§ 2° Ao reiniciar os trabalhos, a Comissao de disponibilidade fixard nova data para a realizacao
ou retomada do procedimento de disponibilidade, dando prévia publicidade no D.O.U. e no
endereco eletronico da ANM.

Art. 32. Caberd a ANM adotar procedimentos, no ambito de suas atribui¢des legais, para a
mediacdo de conflitos decorrentes de situacdes ndo previstas nesta Resolugao.

Art. 33. A realizacdo do certame ndo significa autorizacdo automatica para pesquisa ou lavra.
Art. 34. Os casos omissos serdo analisados e decididos pela Comissdao de Disponibilidade, sem
prejuizo de eventual recurso administrativo a ser submetido a decisdao da Diretoria Colegiada
da ANM.

Art. 35. Esta Resolucdo entre em vigor na data de sua publicacgdo.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

E imprescindivel garantir aos proponentes do procedimento de disponibilidade, a interposi¢ao
de recursos, visando dar mais seguranga na tramitacdo do procedimento de disponibilidade.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Suelen Geremia
INSTITUICAO SIEASC- SC
CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL | Artigo 19, paragrafo 19.

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 19 Esta Resolugado disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de prioridade de
requerer area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, conforme
disposto no art. 29, inciso VIl da Lei n. 2 13.575, de 26 de dezembro de 2017, e nos artigos n. 245 e
46 do Decreto n. 29.406, de 12 de junho de 2018.

Pardgrafo Unico. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de oferta publica
e leildo eletronico, nas quais serdo observados os principios que regem a administracdo publica, a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e as determinacdes dos artigos n. 2 45 e 46 do Decreto n. @
9.406, de 12 de junho de 2018.

TEXTO LEGAL ALTERADO

Art. 19 Esta Resolugado disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de prioridade de
requerer area eu-bloco-de-dreas colocadas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, conforme
disposto no art. 29, inciso VIl da Lei n. 2 13.575, de 26 de dezembro de 2017, e nos artigos n. 245 e
46 do Decreto n. 29.406, de 12 de junho de 2018.

JUSTIFICATIVA TECNICA E OU LEGAL

Enquanto o setor de agregados precisa reduzir suas areas para 50 hectares, os leildes sdo de
blocos de area? E como fica se participarmos de um leildo e remotamente ganharmos?
Teremos que devolver parte da area para ir novamente para disponibilidade?




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Guilherme Figueiredo de Andrade Urbano

INSTITUICAO | Advogado. OAB_MG 82.963

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: ’ (citar o inciso/pardgrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 12 Esta Resolugdo disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de
prioridade de requerer area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade para pesquisa
ou lavra, conforme disposto no art. 29, inciso VIl da Lei n. 2 13.575, de 26 de dezembro de
2017, e nos artigos n. 2 45 e 46 do Decreto n. 2 9.406, de 12 de junho de 2018. Paragrafo
unico.

O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de oferta publica e leildao
eletronico, nas quais serdo observados os principios que regem a administracdo publica, a
vinculagdo ao instrumento convocatério e as determinagdes dos artigos n. 2 45 e 46 do
Decreto n. 29.406, de 12 de junho de 2018.

TEXTO LEGAL ALTERADO

(Descrever proposta de texto legal)

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Qual o criterio para o leildo eletronico, € constitucional




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM

LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO
NOME Guilherme Figueiredo de Andrade urbano
INSTITUI(;AO Art. 32 Serdo declaradas em disponibilidade as areas desoneradas, por

ato administrativo, nos termos dos

artigos n. 2 26, 32 e §12 do art. n. 2 65 do Decreto-Lei n. 2 227, de 28 de
fevereiro de 1967, contra o qual nao

tenha sido interposto ou ndo caiba mais recurso administrativo, e
aquelas decorrentes de qualquer forma de

extincdo do direito minerdrio, nos termos do art. 45 do Decreto n. 2
9.406, de 12 de junho de 2018.

Art. 42 As areas serdo declaradas em disponibilidade para pesquisa ou
lavra, a critério da ANM, devendo ser:

| - Para pesquisa, no regime de autoriza¢do; ou

Il - Para lavra, nos regimes de concessdao ou permissdao de lavra
garimpeira.

§1 2 A juizo da ANM, e nos termos definidos em edital, as areas poderdo
ser declaradas em disponibilidade

de forma individual ou como blocos de areas e para regime diverso do
processo original, ressalvado o

disposto no art. 32 do Cddigo de Mineracdo;

§29 Na hipdtese em que a 4rea desonerada seja decorrente da extingdo
de direito minerario na fase de lavra

e ndo seja possivel caracterizar a viabilidade econémica do
aproveitamento mineral, a drea podera ser

declarada em disponibilidade para pesquisa, apds a avaliacdo técnica da
ANM.

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

(Transcrever o texto original)

TEXTO LEGAL ALTERADO

(Descrever proposta de texto legal)




JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Qual ato administrativo, sera considerada livre ou disponivel .paragrafo 2, se ja foi
declarada nao haver bem minerario vai a leildo. o pais gastando dinheiro atoa .




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME

INSTITUICAO

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: ‘ (citar o inciso/pardgrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

(Transcrever o texto original)

TEXTO LEGAL ALTERADO

(Descrever proposta de texto legal)

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

(Descrever as justificativas técnicas e/ou legais para a alteracdo da minuta da
Resolugdo)




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

Art. 13. O leildo sera realizado pela ANM por meio do SOPLE, e serd protegido por sigilo, de
modo a resguardar

a quantidade e a identidade dos interessados, identificando apenas o vencedor pelo maior
valor ofertado.

§ 12 A participacdo no leildo implica responsabilidade legal do proponente e presuncao de sua
capacidade

técnica e econémica para realiza¢do das operagoes e transagdes inerentes ao processo de
leildo.

§ 22 A participacdo no leildo eletronico ocorrera mediante o uso de certificado digital, cuja
obtencgdo e uso

pelo proponente e seu procurador é de exclusiva responsabilidade do interessado, incluindo
qualquer

operacgao e transac¢do efetuadas, ndo cabendo a ANM a responsabilidade pelo uso indevido e
eventuais danos

decorrentes, ainda que causados por ou para terceiros, e também por uso inadequado de
senha.

NOME Guilherme Figueiredo de Andrade Urbano

INSTITUICAO | OAB_MG 82963

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 13. O leilao serd realizado pela ANM por meio do SOPLE, e serd protegido por
sigilo, de modo a resguardar

a quantidade e a identidade dos interessados, identificando apenas o vencedor pelo
maior valor ofertado.

§ 1° A participacdo no leildo implica responsabilidade legal do proponente e
presunc¢do de sua capacidade

técnica e econdmica para realizacdo das operagdes e transagdes inerentes ao processo
de leildo.

§ 2° A participagao no leildo eletronico ocorrerd mediante o uso de certificado digital,
cuja obtencao e uso

pelo proponente e seu procurador € de exclusiva responsabilidade do interessado,
incluindo qualquer

operacdo e transacdo efetuadas, ndo cabendo a ANM a responsabilidade pelo uso
indevido e eventuais danos

decorrentes, ainda que causados por ou para terceiros, e também por uso inadequado
de senha.




(Transcrever o texto original)

TEXTO LEGAL ALTERADO

(Descrever proposta de texto legal)

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Quanto tempo serd a vacacio legix, vem que uma norma nova , vale salientar que
garimpeiros sao pessoas simples, qual o prazo para entrada em vigor € 0S processos
ativos , podera ser inconstituicionalidade por omissao.




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Guilherme Figueiredo de Andrade Urbano

INSTITUICAO | OAB_MG 82963

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 12. Concluido o prazo para manifestacao de interesse na oferta publica, conforme
paragrafo dnico do.

art. 8°, a ANM adotard os seguintes procedimentos para cada drea ou bloco de areas
colocado em

disponibilidade, obedecendo o § 2° do art. 46 do Decreto n. © 9.406, de 12 de junho de
2018:

I - Nao havendo manifestacdo de interesse, a drea serd considerada livre a partir da
publicacdo do resultado

do processo de disponibilidade,

IT - Havendo uma tnica manifestacdo de interesse, o participante serd notificado para
apresentar o

requerimento de titulo minerério, nos termos do inciso Il do § 2° do art. 46 do Decreto
n. ©9.406, de 2018;

restando prejudicado o prosseguimento da disponibilidade com a consequentemente
dispensa da realizac¢do das

etapas subsequentes para drea ou bloco de dreas em questao.

IIT - Havendo mais de uma manifestacao de interesse, sera realizado leildo eletrénico,
no qual participardao

exclusivamente aqueles interessados que se manifestaram e se habilitaram
especificamente para cada drea

ou bloco de areas durante a fase de oferta publica.

A drea serd considerada livre a partir da publicacdo do resultado do processo de
disponibilidade

TEXTO LEGAL ALTERADO

(Descrever proposta de texto legal)




JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

prazo de 15 dias para colocar a area livre em disponibilidade




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Guilherme Figueiredo de Andrade Urbano

INSTITUICAO | OAB_MG 82963

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

Art. 8° Oferta publica é a fase do procedimento de disponibilidade em que os
candidatos deverdo manifestar

interesse e se habilitar a concorréncia pela drea ou bloco de dreas disponibilizados,
conforme o respectivo

edital.

Pardgrafo unico. O prazo para habilitacdo e manifestacdo de interesse nas areas
colocadas em

disponibilidade € de 60 dias ap6s a publicacdo do edital, conforme art. 6°.

(Transcrever o texto original)

TEXTO LEGAL ALTERADO

(Descrever proposta de texto legal)

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Deve ser de 15 dias .




FORMULARIO PARA CONSULTA PUBLICA ANM
IjEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE
CAPITULO II

IDENTIFICACAO

NOME Guilherme Figueiredo de Andrade Urbano

INSTITUICAO | OAB_MG 82963

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

CAPITULO II

DO PROCEDIMENTO DE DISPONIBILIDADE

Art. 5° O procedimento de disponibilidade serd constituido das seguintes etapas:
I - Publicagao do edital de disponibilidade;

IT - Oferta Publica;

III - Leildo Eletronico;

IV - Homologagao do resultado.

(Transcrever o texto original)

TEXTO LEGAL ALTERADO

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

Qual a diferencga de oferta publica para leildo eletronico .




fORMULARlo PARA CONSULTA PUBLICA ANM
LEILAO DO DIREITO DE PRIORIDADE - DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO

NOME Everaldo Gongalves

INSTITUICAO | Crea/SP - gedlogo, ex-professor da USP e da UFJG

CONTRIBUICAO PARA TEXTO LEGAL: \ (citar o inciso/paragrafo/artigo)

TEXTO LEGAL ORIGINAL

(Transcrever o texto original)

TEXTO LEGAL ALTERADO

MINUTA DE RESOLUCAO

ANM N. 2 XX DOS PROCEDIMENTOS DE DISPONIBILIDADE DE AREAS

Regulamenta os requisitos e critérios de julgamento do procedimento de disponibilidade do
direito de prioridade de requerer areas para mineracdo, de que tratam os artigos 26, 32 e
65, § 12 do Decreto-Lei n. 2227, de 28 de fevereiro de 1967, e o art. 29, inciso VIl da Lei n.
213.575, de 26 de dezembro de 2017.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM, no uso das
atribui¢des que Ihe confere o art. 10 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n. @ 2,
de 12 de dezembro de 2018, publicada no D.0.U. de 14 de dezembro de 2018, resolve:
CAPITULO | DAS DISPOSIC@ES GERAIS

Art. 12 Esta Resolugdo disciplina o procedimento a ser adotado na oferta do direito de
prioridade de requerer area ou bloco de areas colocadas em disponibilidade para pesquisa
ou lavra, conforme disposto no art. 29, inciso VIl da Lei n. 2 13.575, de 26 de dezembro de
2017, e nos artigos n. 245 e 46 do Decreto n. 29.406, de 12 de junho de 2018.

Paragrafo Unico. O procedimento de disponibilidade sera constituido pelas etapas de oferta
publica e leildo eletronico, nas quais serdo observados os principios que regem a
administragdo publica, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e as determinacgées dos
artigos n. 245 e 46 do Decreto n. 29.406, de 12 de junho de 2018.

Art. 22 Para efeitos desta Resolugcdo entende-se por:

| — Area de pesquisa: () espaco superficial, em hectares, delimitada por poligono geométrico
vinculado a um processo de titulo mineral em disponibilidade;

Il - Bloco de areas: conjunto de areas de pesquisa, contiguas ou ndo, mas no mesmo
ambiente geoldgico, que possam ser agrupadas, quando facilitar a pesquisa, para fins de
oferta em procedimento de disponibilidade;

§- Pardgrafo Unico: é ilimitado o numero de dreas no bloco, desde que o ambiente geoldgico
o justifique.

Il - Comissdo de Licitagdo: equipe instituida por ato da Diretoria Colegiada da ANM, com a
fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos relativos ao procedimento de
disponibilidade, bem como gerenciar e supervisionar as etapas do procedimento;




IV - Edital de disponibilidade: documento de instauragao do procedimento de
disponibilidade, contendo as informacdes necessarias a realizacdo do mesmo;

V - Oferta publica: etapa do procedimento de disponibilidade em que a area ou bloco de
areas sao ofertadas aos interessados com vistas a avaliar seu potencial de atratividade;

VI - Leildo eletronico: etapa do procedimento do leildo na qual, quando houver mais de um
interessado e ndo haja valor minimo, o vencedor é aquele cujo lance for o maior valor;

§- Pardgrafo unico: ndo havendo valor minimo e um Unico interessado habilitado o direito a
prioridade é outorgado a titulo gratuito.

VIl - Garantia financeira de oferta: é exigido de todos os interessados em participar de cada
leildo publico uma garantia que deverd ser apresentada nos termos, formas, condicdes e
valores , cujo valor minimo, por area ou bloco de areas, sera definido em edital especifico
pela ANM; 2

VIII - Lance vencedor: é o de maior valor ofertado por drea ou bloco de areas na etapa de
leildo eletrénico, desde que haja mais de um interessado conforme o item VI,

IX - Garantia financeira do lance vencedor: é exigida que seja feita no momento da definicdo
do lance vencedor, imediatamente apds a informacao do resultado do leildo, a
comprovagao do depdsito da garantia correspondente a 10% (dez por cento) do valor do
lance vencedor ofertado por drea ou bloco de areas na etapa de leildo eletrénico;

X - SOPLE (Sistema de Oferta Publica e Leildo Eletrénico): é o sistema eletronico adotado
pela ANM e disponibilizado na internet para gerenciar os procedimentos de disponibilidade
de areas através de oferta publica e leildo;

Art. 32 Serdo declaradas em disponibilidade as areas desoneradas, por ato administrativo,
nos termos dos artigos n. 2 26, 32 e §12 do art. n. 2 65 do Decreto-Lei n. 2227, de 28 de
fevereiro de 1967, contra o qual ndo tenha sido interposto ou ndo caiba mais recurso
administrativo, e aquelas decorrentes de qualquer forma de extin¢cdo do direito mineral, nos
termos do art. 45 do Decreto n. 29.406, de 12 de junho de 2018.

Art. 42 As dreas serdo declaradas em disponibilidade para pesquisa ou lavra, a critério da
ANM, devendo ser:

| - Para pesquisa, no regime de autoriza¢do; ou

Il - Para lavra, nos regimes de concessao ou permissao de lavra garimpeira.

§1 2 A juizo da ANM, e nos termos definidos em edital, as dreas poderao ser declaradas em
disponibilidade de forma individual ou como blocos de areas e para regime diverso do
processo original, ressalvado o disposto no art. 32 do Cédigo de Mineracao;

§29 Na hipdtese em que a area desonerada seja decorrente da extin¢do de direito mineral
na fase de lavra e nao seja possivel caracterizar a viabilidade econdmica do aproveitamento
mineral, a drea podera ser declarada em disponibilidade para pesquisa, apds a avaliacao
técnica da ANM.

CAPITULO II

DO PROCEDIMENTO DE DISPONIBILIDADE

Art. 52 O procedimento de disponibilidade sera constituido das seguintes etapas:

| - Publicacdo do edital de disponibilidade;

Il - Oferta Publica;

Il - Leildo Eletrdnico;

IV - Homologacgao do resultado.

Secgao |

Do edital

Art. 62 As dreas ou blocos de areas serdo declarados disponiveis por meio de edital, pelo
prazo de 60 dias.

Art. 72 O edital de que trata o art. 62 devera conter, no minimo, as seguintes informacdes,
sem prejuizo do disposto no Art. n. 2 40 da Lei n. 2 8.666/93, no que couber:




| - O numero do processo cuja area foi desonerada e a descri¢do de sua poligonal
geométrica, com indicacdo do nome da localidade, distrito, municipio e estado e da
substancia mineral, facultando que outras substancias minerais possam ser incluidas no
requerimento;

Il - O regime para o qual a drea esta sendo declarada em disponibilidade;

Il - Aforma em que a area estd sendo declarada em disponibilidade, individualmente ou
como bloco de éreas;

IV - Os documentos necessarios para a inscricao;

V - O cronograma indicativo da licitagao;

VI - Os valores e o prazo para pagamento ou aporte das garantias financeiras de oferta;
VII - As garantias financeiras e suas modalidades;

VIII - O valor minimo a ser ofertado por drea ou bloco de areas, quando houver;

IX - A forma para apresentacdo e os critérios de julgamento das ofertas;

X - As penalidades aplicdveis.

§19 O extrato do edital de que trata o caput, contendo informagdes sobre o objeto da
licitagdo, sera publicado no Diario Oficial da Unido, observando de forma supletiva o
disposto no Art. 21 da Lei 8666/93, no que couber;

§ 22 A versdo integral do edital de que trata o caput ficara disponivel no sitio eletrénico da
ANM;

§ 32 A critério da ANM poderd ser publicado pré-edital, que serd submetido a consulta
publica, de modo a aprimorar as regras e o conteudo do edital de disponibilidade.

Secao ll

Da oferta publica

Art. 82 Oferta publica é a fase do procedimento de disponibilidade em que os candidatos
deverdao manifestar interesse e se habilitar a concorréncia pela area ou bloco de areas
disponibilizados, conforme o respectivo edital.

Pardgrafo Unico. O prazo para habilitacdo e manifestacdo de interesse nas areas colocadas
em disponibilidade é de 60 dias apds a publicacdo do edital, conforme art. 62.

Art. 92 A habilitagdo do interessado para participar do leildo da area ou bloco de areas
colocadas em disponibilidade sera realizada exclusivamente por meio do Sistema de Oferta
Publica e Leildo Eletrénico (SOPLE), de acordo com as orientagdes contidas no edital de
disponibilidade.

§ 12 Somente podera se habilitar a participacdo no procedimento de leildo de
disponibilidade o interessado que possua cadastro atualizado, ndo esteja inscrito junto ao
CADIN e ndo tenha débitos junto a ANM inscritos na divida ativa;

§ 292 Serd permitida a participacdo no leildo de interessados organizados formalmente em
consércio, desde que representados por pessoa fisica ou juridica cadastrada na ANM, mas
obrigatoriamente o requerimento sera feito em nome do vencedor inscrito no leildo;.

Art. 10. Aos interessados em participar do procedimento de disponibilidade é permitido
obter, sem custos, vistas e cdpias dos processos pertinentes na unidade regional em cuja
circunscrigdo estiver situada a drea objeto da disponibilidade.

§ 12 Quando se tratar de processos oriundos da aprovag¢ao de relatério final de pesquisa
com reducgdo de area, a obtengdo de vistas e cdpias sera permitida somente nos trechos nao
guardados por sigilo requerido pelo titular do processo.

§ 22 Cabe ao interessado, no decorrer do prazo estabelecido no edital, obter as informagdes
gue julgar necessarias, sendo de sua inteira responsabilidade qualquer prejuizo que venha
sofrer e que resulte em sua inabilitacdo ao processo de disponibilidade.

Manifestagao de interesse pela drea ofertada

Art. 11. A manifestacdo de interesse pela area ofertada deverd ocorrer de forma eletrénica
pelo sistema SOPLE e sera protegida por sigilo, de modo a resguardar a quantidade e a




identidade dos interessados, conforme o § 12 do art. 46 do Decreto n. 2 9.406, de 12 de
junho de 2018.

Pardgrafo Unico. O interessado devera selecionar a area ou blocos de dreas de seu interesse,
dentre aquelas disponibilizadas em edital.

Art. 12. Concluido o prazo para manifestacao de interesse na oferta publica, conforme
paragrafo Unico do art. 82, a ANM adotard os seguintes procedimentos para cada drea ou
bloco de dreas colocado em disponibilidade, obedecendo o § 22 do art. 46 do Decreto n. ¢
9.406, de 12 de junho de 2018:

| - Nao havendo manifestacao de interesse, a area serd considerada livre a partir do dia util
seguinte da data da publicacao do resultado do processo de disponibilidade,

Il - Havendo uma Unica manifestacdo de interesse, o participante serd notificado para
apresentar o requerimento de titulo mineral, nos termos do inciso Il do § 22 do art. 46 do
Decreto n. 29.406, de 2018; restando prejudicado o prosseguimento da disponibilidade com
a consequentemente dispensa da realizagdo das etapas subsequentes para area ou bloco de
areas em questao.

lIl - Havendo mais de uma manifestacdo de interesse, sera realizado leildo eletrénico, no
qual participardo exclusivamente aqueles interessados que se manifestaram e se
habilitaram especificamente para cada area ou bloco de dreas durante a fase de oferta
publica. ( observacdo: falta ligacdo no texto tipo:) se ndo houver lance no leildo, a drea sera
considerada livre a partir do dia util seguinte da data da publicacdo do resultado do
processo de disponibilidade

Secao lll Do leildo eletronico

Art. 13. O leildo serd realizado pela ANM por meio do SOPLE, e serd protegido por sigilo, de
modo a resguardar a quantidade e a identidade dos interessados, identificando apenas o
vencedor pelo maior valor ofertado.

§ 12 A participacdo no leildo implica responsabilidade legal do proponente e presuncdo de
sua capacidade técnica e econdmica para realizacdao das operacgdes e transacdes inerentes
ao processo de leildo.

§ 22 A participagao no leildo eletrénico ocorrerd mediante o uso de certificado digital, cuja
obtencgdo e uso pelo proponente e seu procurador é de exclusiva responsabilidade do
interessado, incluindo qualquer operagdo e transagao efetuadas, ndo cabendo a ANM a
responsabilidade pelo uso indevido e eventuais danos decorrentes, ainda que causados por
ou para terceiros, e também por uso inadequado de senha.

Garantia Financeira de Oferta

Art. 14. Para participar do leildo, as licitantes deverdo aportar a Garantia Financeira de
Oferta no valor e nas modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANM como beneficiaria.
§ 12 A Garantia Financeira de Oferta devera ser aportada com antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis da data prevista para o leildo eletrénico.

§ 29 Cada oferta considerada valida pela ANM ficara associada a uma Garantia Financeira de
Oferta a qual permanecerd retida na ANM até a homologacdo do procedimento de
disponibilidade, apds a qual a Garantia Financeira de Oferta ndo vencedora devera ser
retirada mediante notificagdao de devolugao da garantia a ANM.

§-32 Se a garantia for a dinheiro ndo incide juros ou qualquer remuneragao pelo valor
depositado

Dos lances

Art. 15. Os lances para aquisi¢cao de areas ou blocos de areas deverao ser apresentados
mediante registro eletrénico no SOPLE, na data definida no edital de disponibilidade, sendo
vedada a apresentagao de proposta por qualquer outro meio.

§ 12 Somente poderado participar da etapa de leildo os interessados devidamente
habilitados, conforme o inciso Il do art. 12, atendendo também ao § 22 do art. 13 e § 12 do
art. 14.




§ 22 Os valores minimos dos lances para cada area ou bloco de areas colocados em leildo
constardo do Edital de Disponibilidade, ficando vedada a oferta de lance inferior ao minimo
estabelecido.

§ 32 Os lances serdo de exclusiva responsabilidade do proponente, nao lhe assistindo o
direito de proceder e pleitear alteracdes sob alegacdo de erro, omissao ou qualquer outro
pretexto.

Art. 16. O SOPLE organizard o procedimento de leildo, que deverd ser seguido por todos os
participantes, obedecendo as premissas abaixo:

| - Aidentificagcdo do proponente ficara inacessivel aos demais participantes.

Il - Os participantes terdo acesso, em tempo real, ao valor do maior lance registrado pelo
sistema.

Il - O proponente somente podera oferecer lance superior ao ultimo ofertado e registrado
pelo sistema.

IV - N3o serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido
primeiro e registrado pelo sistema.

V - Falhas de conexdo interna, da Comissao de Licitacdo da ANM ao SOPLE, ocasionardo a
suspensdo automatica da sessdo do SOPLE, sendo a sessdo reiniciada automaticamente,
sem qualquer prejuizo de contagem de tempo aos participantes.

VI - Falhas de conexdo externa dos interessados ao SOPLE ndo poderdo ser utilizadas como
justificativa de impugnacao do leildo.

Art. 17. A etapa de lances serd encerrada automaticamente pelo sistema depois de
transcorrido o periodo de lances estabelecido em edital, com acompanhamento da
Comissao de Leildo da ANM.

Pardgrafo Unico. O sistema eletrénico encaminhard aos participantes aviso de fechamento
iminente dos lances, que serd aleatoriamente determinado, sendo a recepc¢ao dos lances
automaticamente finalizada pelo sistema apds transcorrido o periodo definido.

Art. 18. Entre a abertura da sessdo publica do leildo e o encerramento da etapa de lances, o
sistema eletronico SOPLE disponibilizara a Comissao de Leildo e aos proponentes e
interessados apenas informagdes sobre a quantidade de propostas e os lances classificados
em ordem decrescente de valor, mantendo inacessivel qualquer outro dado que permita a
identificacdo dos proponentes.

Art. 19. Encerrada a etapa dos lances, estes serdo apresentados pelo SOPLE, classificados
em ordem decrescente de valor.

Do julgamento das ofertas

Art. 20. O julgamento das ofertas terd como critério a andlise comparativa dos valores dos
lances.

§ 12 As ofertas serdo classificadas segundo a ordem decrescente dos valores apresentados,
sendo declarada vencedora do leildo o participante que apresentar o lance com maior valor
em cada area ou bloco de dreas leiloado.

§ 22 A condigdo de participante vencedor do leildo ndo permite o direito de prioridade em
requerer imediatamente a drea ou blocos de dreas que so podera ser feito quando terminar
a fase de homologacao do leildo.

§ 32 Apds a apresentacdo das propostas os participantes ndo poderdo desistir de suas
ofertas, sob pena de perda do valor depositado e/ou execuc¢do da Garantia Financeira de
Oferta apresentada.

Encerramento dos procedimentos de leildo eletrénico

Art. 21. O proponente vencedor devera comprovar a realiza¢dao do depdsito integral do
valor da oferta ou apresentar a garantia financeira do lance vencedor no prazo de cinco dias
Uteis, contados da data do encerramento da sessdo publica de lances via sistema eletrdénico,
sob pena de desclassificacao.




(Observacgao: Este artigo esta confuso: se depositou 10%, deverda depositar o restante para
integralizar o valor total da oferta e a garantia foi apenas para os 10%, mas o leildo é feito
em moeda corrente do Pais devendo ser pago a vista! Ou havera financiamento?)

§19 A garantia financeira do lance vencedor do leildo serd devolvida somente apds o
depdsito do valor integral, ou complementar, da oferta, o qual devera ser efetuado em até
30 dias a partir da data do encerramento da respectiva sessao publica de lances e antes da
data de homologacao do procedimento de disponibilidade;

(Observacéo: Este é outro artigo de redacdo confusa e é preciso melhorar!)

§22 No caso de desisténcia do proponente vencedor, a garantia financeira do lance
vencedor nao sera devolvida e sera executada a favor da ANM.

Art. 22. Tendo sido desclassificado o proponente vencedor, ou havendo sua manifestacdo
de desisténcia em continuar no procedimento de disponibilidade, nos termos do art. 21, a
ANM convocard os demais participantes ofertantes da etapa de leildo eletronico, respeitada
a ordem de classificacdo prevista no art. 20.

§19 A novo participante mais bem classificado sera convocada para manifestar interesse em
honrar a melhor oferta do leildo, efetuando o depdsito do valor integral da oferta ou a
garantia financeira do lance vencedor;

§29 Caso a participante mencionada no paragrafo anterior ndo manifeste interesse em
honrar a melhor oferta, o préoximo participante com melhor classificacdo serd convocado, de
forma a atender o §1°.

§32 Caso nenhuma das licitantes manifeste interesse em honrar a melhor oferta, o
procedimento de disponibilidade serd encerrado sem vencedor, devendo a area ser
novamente disponibilizada na forma do art. 62.

(observacdo: Este artigo é contraditério, pois quando ndo houve nenhum interessado a
area ou bloco entrou em disponibilidade, por similaridade se houve lance no leildo e o
vencedor ndo honrou, perde a garantia e a area entra igual aquela que ndo houve
interessado em disponibilidade no dia Gtil seguinte da data da publicagdo).

Segao IV

Da homologacdo do procedimento de disponibilidade

Art. 23. A Comissdo de Licitacdo da ANM elaborara relatdrio circunstanciado, contendo os
resultados do procedimento de disponibilidade.

§ 12 No relatdrio previsto no caput a Comissao de Licitagcdo propora a homologacdo do
procedimento de disponibilidade, de acordo com o critério utilizado no julgamento, bem
como relacionara as dreas ou blocos de areas livres, as areas com uma oferta e aquelas com
mais de uma oferta.

§ 22 A Diretoria Colegiada da ANM homologara o procedimento de disponibilidade, cujo
resultado sera publicado no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico da ANM.

Art. 24. Apds a homologagdo do procedimento de disponibilidade de que trata o § 22 do art.
23, o vencedor deverd protocolar junto a ANM o requerimento da area, na forma e nos
prazos abaixo definidos:

| - Quando se tratar de leildo de disponibilidade para pesquisa, o requerimento de
autorizacdo de pesquisa devera ser protocolado em até 30 dias depois de publicada a
homologacao do resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 16 do Decreto-Lei
n. 2227, de 28 de fevereiro de 1967, e podera indicar qualquer substancia mineral
compativel com o ambiente geoldgico da drea;

Il - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de concessao de lavra, o
requerimento de concessdo de lavra deverd ser protocolado em até 30 dias depois de
publicada a homologacdo do resultado no D.0.U., ndo prorrogaveis, na forma do art. 38 do




Decreto-Lei n. 2227, de 28 de fevereiro de 1967, para a (s) substancia(s) indicada(s) no
edital de disponibilidade;

lIl - Quando se tratar de disponibilidade para lavra no regime de permissao de lavra
garimpeira, o requerimento de PLG devera ser protocolado em até 30 dias depois de
publicada a homologacdo do resultado no D.O.U., ndo prorrogaveis, na forma definida na
legislacao, para a substancia mineral garimpavel indicada no edital de disponibilidade.
CAPITULO Il

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 25. Dos atos decisdrios da Comissao de Licitacdo cabe recurso administrativo, a ser
recebido somente no efeito devolutivo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da
publicacdo do ato impugnado no D.O.U. Somente nos casos em que a impugnacao recursal
recair sobre a habilitagdo ou inabilitagdo do licitante, ou sobre o julgamento das propostas,
o recurso tera efeito suspensivo, mantendo-se 0 mesmo prazo para o recurso.

§ 12 O recurso da parte interessada, dirigido a Comiss3do de Licitacao, sera formulado por
escrito, ou via sistema SOPLE, se disponivel, e instruido com os documentos que
comprovem as razdes alegadas, devendo ser protocolado na ANM.

§ 22 A Diretoria Colegiada da ANM podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, mediante
decisdo fundamentada.

§ 32 A Comissdo de Licitacdo publicara, em meio eletronico, o aviso sobre a interposi¢do do
recurso.

Art. 26. Os demais interessados poderdo apresentar contrarrazoes no prazo de 10 (dez) dias,
contados da publicacdo do aviso de que trata o § 32 do art. 25.

§ 12 Decorrido o prazo discriminado no caput, a Comissdo de Licitacdo analisard o recurso
em 10 (dez) dias.

§ 22 Caso ndo haja reconsideracao da decisdo, o recurso sera encaminhado a Diretoria
Colegiada da ANM para conhecimento e julgamento.

Art. 27. O interessado poder3, a qualquer tempo, desistir do recurso interposto.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O ofertante sera desclassificado nas seguintes hipdteses:

| - Decretacdo de faléncia ou recuperacdo judicial ou extrajudicial, dissoluc¢do ou liquidagao
da pessoa juridica;

Il - Descumprimento de dispositivo do edital, desta resolu¢do ou da Lei n. 2 13.575/2017, no
ambito do procedimento licitatdrio.

Il - Nos casos previstos no edital.

Art. 29. Para fins de contagem dos prazos constantes desta resolucdo, serd excluido o dia do
inicio e incluido o do vencimento, prorrogando-se para o primeiro dia util posterior quando
o prazo terminar em dia que ndo haja expediente na ANM.

Paragrafo Unico. Os dias serdo considerados de forma consecutiva, ou sem intervalos, para a
contagem dos prazos, exceto quando expressamente mencionado em contrario.

(observagdo: Os entes pUblicos contam os prazos em dias Uteis! E melhor em vez de usar
das excegdes deixar claro que contam sé os dias Uteis, como é feito no ambito judicial).

Art. 30. Antes da manifestacdo de interesse por uma area ou blocos de areas, a ANM poderd
retira-la da licitagdo por motivos devidamente fundamentados.

§ 12 As retificagdes do edital serdo comunicadas aos interessados mediante publicagdo no
D.0.U. e nossitio eletronico da ANM.

§ 22 A ANM nao se responsabilizard por quaisquer obrigacGes decorrentes da retirada de
areas ou blocos de areas da licitagdo.

Art.31. Cabe a Diretoria Colegiada da ANM:




| - Revogar o edital de licitacdo por razao de interesse publico decorrente de fato
superveniente, devidamente justificado;

Il - Anular o edital de licitacdo por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente justificado;

Il - Suspender a licitagdo por determinagdo judicial, em raziao da concessao de medidas
liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por terceiros, assim como por motivos
de interesse publico, devidamente fundamentados;

§ 12 Se a ANM for obrigada, em razdo de determinacao judicial, a suspender a licitacao por
forca de concessao de medidas liminares e cautelares ajuizadas por interessados ou por
terceiros, poderd retoma-la tao logo cessados os seus efeitos.

§ 22 Ao reiniciar os trabalhos, a Comissao de Leildo fixara nova data para a realizacdo ou
retomada do procedimento licitatério, dando prévia publicidade no D.O.U. e no endereco
eletronico da ANM.

Art. 32. Cabera a ANM adotar procedimentos, no ambito de suas atribuicdes legais, para a
mediacdo de conflitos decorrentes de situagées ndo previstas nesta Resolugao.

Art. 33. A realizacdo do certame ndo significa autorizacdo automatica para pesquisa ou
lavra.

Art. 34. Os casos omissos serdo analisados e decididos pela Comissdo de Licitagdo, sem
prejuizo de eventual recurso administrativo a ser submetido a decisdo da Diretoria
Colegiada da ANM.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES PROPOSTAS POR ESTA CONSULTA PUBLICA

(Observacgédo: Os itens seguintes deverdo ser inseridos nos local mais adequados deste texto
em consulta)
Do Proprietario do solo
Art. 35. O proprietario do solo, nos termos da Constituicdo Federal, do Cédigo de Mineracdo
e do seu Regulamento, faz jus as indenizacGes e a renda da area afetada pela pesquisa
mineral e a metade da CFEM quando o direito do titulo mineral obtido é gratuito.
Entretanto, em caso em que o Alvara de Pesquisa Mineral ou de Lavra seja objeto de leilao
eletronico e afete terreno que nao seja da Unido, cabera ao proprietdrio do solo a metade
do valor recebido pela ANM, cujo montante sera liberado quando da aprovacdo da Portaria
de Lavra aqueles que tenham feito acordo amigavel.
§ - Paragrafo Unico: o proprietdrio do solo podera receber sua parte antes da Portaria de
Lavra, desde que ofereca garantias de devolugdo do valor recebido corrigido pelos indices
oficiais e tenha feito acordo amigavel de ingresso em sua propriedade.
Art. 36. Em caso de impossibilidade de ingresso na propriedade por falta de acordo judicial,
o valor pago no leildo sera devolvido ao vencedor do leildo ou sucessor legal, pela ANM,
com correcgdo pelos indices oficiais.
Art. 37. Em caso de ndo aprovacao do Relatério Final da Pesquisa Mineral ou Requerimento
da Lavra, por inexisténcia de jazida mineral ou ainda, por impossibilidade da obtengdo da
respectiva Licenga Ambiental na drea ou Bloco leiloado, o valor recebido sera devolvido pela
ANM, com corregdo pelos indices oficiais.
Art. 39. Os leildes das dreas ou blocos em disponibilidade serdo feitos de maneira que
atendam aquelas de menor e maior interesse pelo potencial mineral e também distribuidos
proporcionalmente pelos Estados da Federagao.

§ - Paragrafo Unico: A ANM além de seus critérios objetivos para a inclusdo e sele¢do
de dreas ou blocos de areas para leiloar, por pedido e recomendacgao formal de interessado,
pode incluir estas areas ou blocos sugeridas no momento mais oportuno de Leido.

Art. 40. Esta Resolugao entre em vigor na data de sua publicagao.




(Descrever proposta de texto legal)

JUSTIFICATIVA TECNICA E/OU LEGAL

A presente contribuicdo a Consulta Publica da ANM n?....., publicada em 21 de junho de 2019,
é feita em cardter espontaneo e gratuito e o autor do texto permite que, em sua totalidade
ou em parte, possa ser utilizado livremente pela ANM. Em caso de ser aproveitada no texto
oficial, inclusive, podendo, ndo obrigatoriamente, o nome de o autor ser citado como fonte
de origem ou referéncia, e foi apresentada pelo gedlogo Everaldo Gongalves, brasileiro,
carteira do Crea/SP 0060026.395-1, ex-professor de Geologia Econdmica e de Campo da USP
e da UFMG.

Inicialmente, pela minha experiéncia de vida e profissional devo dizer que sou contra o leildo
do subsolo patrio e que é incrivel que cerca de 25.000 areas estejam acumuladas, desde
muitos anos até o presente, sem definicdo de nova titularidade que pudesse levar a pesquisa
mineral ou a lavra a bom termo. A responsabilidade ou irresponsabilidade por essa situacao
é difusa e cabe buscar solucao que ndo acredito que o Leildo do subsolo seja a solucdo. Porém,
ja que se trata de fato praticamente consumado o Leildo das dreas que estdo ou irdo entrar
em disponibilidade, ndo cabe alternativa, no momento, que n3ao esta de apresentar uma
critica construtiva e levantar algumas questdes que podem inviabilizar o Leildo ou, no minimo,
tentar melhorar a forma e os conflitos ja existentes. Estes conflitos, em minha opinido e de
outros especialistas em Direito Mineral, irdo ampliar com o leildo além reforgar a inseguranca
legal, que ndo pode aumentar o risco inerente da pesquisa mineral e do aproveitamento das
jazidas para transformacdo da riqueza mineral em minas produtivas eficientes, em beneficio
financeiro e social ao desenvolvimento da Nacao.

E preciso rememorar que o subsolo é motivo da ocupagdo, expansdo e evolugdo econémica
do territério brasileiro desde o Reinado, Império primeiro e segundo, assim como da primeira,
segunda, nova Republica e, quicd, poderia ser da propalada politica liberal do governo
Bolsonaro, que ndo conta até o momento com uma Politica Mineral definida. Este governo
ndo sabe qual o principio que rege ou vai reger sua mineragdo e o Direito Mineral que evoluiu
do Sistema Régio, no qual os minerais eram da Coroa, principalmente o ouro objeto do
pagamento do quinto, e as pedras preciosas descobertas e por descobrir.

A Republica, proclamada em 15 de novembro de 1889, fundamentada no lluminismo da
Franga, no exemplo dos Estados Unidos e um forte rango do Positivismo, garantiu na
Constituicdo ao particular a propriedade do solo e também a dos minerais que integram o
subsolo, necessitando de autorizagao de pesquisa e de lavra governamental.

O Estado Novo, em 1934, baixou os decretos da Constituicdo e do Cédigo de Minas, com seu
Regulamento, que separavam o solo do subsolo e garantia ao proprietdrio do solo,
exclusivamente aos brasileiros natos ou sociedades constituidas por patricios, mas deu prazo
até 1937 para que os proprietarios do solo manifestassem jazidas ou minas em seu terreno,
bastando esta ser provada com uma caixa de amostra do mineral ou minério.

Em 1946, acabada a Ditadura Vargas, caiu também a restricdo ao capital estrangeiro na
minerac¢do, mas a preferéncia de acesso ao subsolo continuou sendo do proprietario do solo.
Em 1967, houve uma verdadeira revolucao na mineragao, pois os militares, sem dar um tiro,
tiraram a prioridade dos seus aliados fazendeiros ao acesso ao subsolo da Unido, pelo Decreto
227/67, denominado “Cddigo da Revolugdo”, para entregar a preferéncia da pesquisa e do
aproveitamento mineral ao primeiro particular interessado, cujo sistema ainda esta vigente,




com muitas modificagdes. Ele preserva e estimula o acesso ao subsolo pelo Regime de
Preferéncia ou de Res Nullius — terra de ninguém. O primeiro requerente de uma drea livre
se habilita a pesquisa mineral, que se vingar em jazida, ganha o direito de lavra e a
propriedade de seu produto, que é o minério.

Ao proprietdrio do solo cabe uma participacao no resultado que, antes era negociado, e agora
estd definido em 50% da CFEM-Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais, além de receber por renda afetada e danos provocados na pesquisa mineral. Em
suma, o acesso ao subsolo da Unido é gratuito e fator estimulante da pesquisa mineral e da
futura lavra. Este é o atrativo da mineragdo, uma vez que sem custos é possivel alguém se
apropriar da acumulacdo primitiva do capital. Do nada é possivel fazer capital. Portanto, tirar
o regime de preferéncia, ou restringir as areas em Leildo, é matar a galinha de ovos de ouro
da mineragdo, que precisa saber usar mais bem os recursos da Natureza para sobrar as futuras
geragoes.

A estatistica indica que, de cada 1.000 alvos ou indicios minerais, na situacdo até agora
vigente, apenas 20%, ou seja, 200, justifica ser requerido a pesquisa mineral, sendo que
metade (100 ou 10%), se tanto, é levada a bom termo, com entrega de Relatério de Pesquisa
Positivo. Destes, tdo somente 5 ou 0,5% evoluem para mina organizada.

O tempo decorrido entre o requerimento da area no territdrio brasileiro e o inicio de
operacdo da mina é longo, pois, apds sua liberacdo, temos entraves complicados e
demorados: burocracia, além de ingresso amigdvel ou judicial no terreno, a execugdo da
pesquisa, a avaliacdo do Relatério de Pesquisa, o Requerimento de Lavra, a sua analise e
aprovacdo, condicionada a Licengas Ambientais (Licenca Prévia-LP, Licenca de Instalagdo-LI,
Licenca de Operacdo-LO).

Enquanto ha paises que entre a descoberta da ocorréncia mineral ou forte indicio e a entrada
em operacdo da mina pode levar desde um ano até cinco anos ou dez, se exigir pesquisa por
sondagem profunda e ensaios tecnoldgicos e outros como de metalurgia ou restricdes
ambientais, no Brasil, raros casos demoram menos de 5 anos e a grande maioria mais de dez
anos e ha muitos casos de 20, 30 e até 40 anos ou até mais tempo. O indice de projetos que
goram, por motivos diversos, é elevado e consta que existe cerca de 25.000 dreas que estdo
em disponibilidade a pesquisa que antes o processo de escolha do vencedor era feito por
licitagdo gratuita e selecdo do melhor projeto técnico. A partir de agora as dreas em
disponibilidade a pesquisa e algumas a lavra serdo leiloadas pelo maior preco. E um nimero
exagerado de areas para serem langadas no mercado, restrito e em crise, para qualquer tipo
de oferta publica, tanto por meio de licitacdo ou de leildo. Ademais, a oferta ndo deve nem
pode ser feita a0 mesmo momento ou temporada, pois exige um planejamento para nao
abarrotar o mercado fechado, com pequeno nimero de interessados e principalmente de
capital.

Por isso, caso perdure a proposta de leildo, com exigéncia de cadastro prévio, pagamento de
taxa, mais o depdsito de 10% do valor minimo, que ndo se sabe a acuidade da avaliagdo, e
possivelmente a metade, por ser descarte de areas pesquisadas ou desisténcia do titular por
problemas diversos e até inexisténcia de potencial mineral.

De pronto, critico os seguintes itens — que ndao recomendam que o acesso do subsolo patrio
seja feito por leildo, principalmente da forma proposta. Inclusive fiz adequacgdo, revisdao e
incorporagdes na tentativa de melhorar o texto que considero muito inconsistente, a
contribuicdo é o resultado da leitura rapida, pela minha experiéncia, sem consultar
bibliografia e sem a acurada revisdao naquilo que modifiquei ou introduzi.

Garantia da reserva mineral leiloada;

Garantia de aprovacgao do relatdrio de pesquisa pela ANM
Garantia de obtencao da portaria de lavra;

Garantia de obtencao da licenca ambiental;




Devolucdao, com correcdao por indice oficial, do valor pago pela drea ou bloco em
disponibilidade no caso de ndo ser comprovada a reserva leiloada ou ndo ter conseguido o
acesso ao terreno por falta de acordo amigavel e/ou judicial; e, ndo ter o relatdrio da pesquisa
mineral e ou da lavra aprovados; e, ainda ndo ter conseguido obter a licenca ambiental.
Finalmente o texto usa o neologismo “processo minerario” semelhante ao “Direito
Minerdario” ou “titulo minerario”, cuja etimologia ndo é justificada. E um termo novo e
estranho a este autor, que estudou e de aulas de Pesquisa Mineral e Prospeccao Mineral,
assim como estudou a Politica Mineral e o Setor Mineral do Brasil. Por isso ndo se deve
concordar, até para que ndo se consagre o termo. Lembro que é mais bem adequado e
tradicional o termo “direto mineral”, este campo cinzento do direito que é de dificil
entendimento técnico aos advogados e juridico aos gedlogos e engenheiros de minas. No
antigo DNPM sempre foi usado o termo Direito Mineral e de tempos para ca, inclusive nas
obras de referéncia tem sido usado o termo minerario ou mineraria para tentar consagrar o
“Direito Minerario”. Repito: se a pesquisa é mineral, se a politica é mineral, se o setor é
mineral e atividade é minerdria, ndo ha motivo de se consagrar, até em obras de referéncia
da Legislacdo Mineral, o termo minerdrio ou minerdrio. Exceto quando seja referente a
atividade minerdria ou da mineragdo. Por esse motivo mudei os termos minerdrio ou
mineraria para mineral. O Direito Mineral nos remete aos consagrados: Direito Constitucional,
Direito Internacional, Direito Eleitoral, Direito Criminal, Direito Penal, Direito Processual,
Direito Sindical, Direito Autoral, Direito Comercial, e o Direito Ambiental. Entdo, até por
isonomia devo insistir e propor que seja adotado o “Direito Mineral”, assim como a Pesquisa
Mineral e a Prospecgdo Mineral no ambito do MME e da ANM que precisam definir a sua
Politica Mineral.
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(Descrever as justificativas técnicas e/ou legais para a alteracdo da minuta da
Resolucao)




