TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

OBJETO: Contratacdo de empresa para realizagdo de manutencdo de elevador na Geréncia
Regional da ANM localizada em Natal-RN..

OBSERVACAO: Os tépicos 1 a 17 do presente Termo devem ser analisados, preenchidos e
assinados por profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n°5.194,
de 1966 e as Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n.
12.378, de 2010 e as ResolucBes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n2
13.639, de 2018, e as Resolucbes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificacdo como obra ou servico de engenharia

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitacdo é () OBRA ou ( X ) SERVICO DE
ENGENHARIA, de acordo com as diretrizes acima e as seguintes consideracoes:

Trata-se 0 presente objeto de contratacdo de empresa para realizacdo de servigos de
manutencdo de elevador.

1.2. Caso seja servico de engenharia: classificacdo como servico comum ou especial

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitagdo ¢ ( x ) SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA ou () SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA, de acordo com as
diretrizes acima e as seguintes consideracdes:

O objeto em questdo trata-se da execucdo de manutencdo preventiva de elevadores com
fornecimento de material.

2. ELABORACAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO DE ENGENHARIA

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o0 Termo de referéncia ou Termo de Referéncia ( x ) FOI
elaborado por profissional habilitado em Engenharia Civil, com a emissdo da ART juntada no
documento n° ( doc sei n. 4756610).

3. REGIME DE EXECUCAO DA OBRA OU SERVICO
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JUSTIFICATIVA: O regime de execucao para a presente contratacao € a ( X ) EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL ou ( ) EMPREITADA POR PRECO UNITARIO ou ( ) TAREFA ou
( ) EMPREITADA INTEGRAL, de acordo com as diretrizes acima e as seguintes consideracdes:

Foi realizado estimativa de custos para execucdo mensal dos servicos de manutencao
preventiva/corretiva do elevador localizado na ANM em Natal-RN.

Considerando que € necessario que a futura empresa contratada execute a manutencdo em plena
conformidade, aceitando os riscos e variagBes por ele existentes, é imprescindivel a ado¢do de
regime de execucdo de empreitada por preco global, onde a contratada tem como meta fornecer
0 produto pré-determinado pelas especificacOes técnicas definidas no Termo de Referéncia.

3.1. Caso adotado o regime de empreitada por preco global ou inteqral: definicdo das
“subestimativas” e “superestimativas” relevantes

Foi realizado levantamento detalhado in-loco dos quantitativos necessarios para execucdo do
objeto.

Destaca-se ainda que fica sob o risco da contratada as possiveis variagfes existentes nos servicos,
sendo obrigatoria sua execucao se a variagdo incorrer em erro que fique limitado a 10% (dez por
cento) do valor global do contrato, conforme estipulado no paragrafo Gnico do artigo 13 do
Decreto Federal 7.983 de 08 de abril de 2013.

4. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

Considerando que todo o orcamento de preco de referéncia foi elaborado com base no SINAPI e
pesquisa de mercados, em conformidade com o Decreto Federal n. 7983/2013, ndo faz necessario
o0 detalhamento da planilha analitica, tendo em vista que o detalhamento dos custos é levantado
pelo proprio sistema de gerenciamento da Caixa Econémica Federal através do SINAPI.

5. ADOCAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA DO SINAPI

JUSTIFICATIVA: No orcamento da presente obra ou servico, ( X ) FORAM adotados custos
unitarios menores ou iguais aos custos unitérios de referéncia do SINAPI, para todos os itens
relacionados a construcdo civil;

JUSTIFICATIVA: No orcamento da presente obra ou servi¢o, para os itens ndo contemplados
no SINAPI, ( X ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 6° do
Decreto n° 7.983, de 2013:

(x ) tabela de referéncia formalmente aprovada por érgaos ou entidades da administracdo publica
federal: (citar as fontes)
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Foram utilizadas pesquisas de precos publicadas pelo Painel de Pregos
(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos) e ORSE
(http://orse.cehop.se.gov.br/servicos.asp).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

JUSTIFICATIVA: No orcamento de referéncia da presente licitacao:

(x) foram adotadas apenas composi¢des de custos unitérios oriundas do SINAPI, sem adaptacoes;

() foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto n°
7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

() foram adotadas composi¢des “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art.

6° do Decreto n® 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes;

7. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, serdo adotados os custos de referéncia (x)
DESONERADOS ou () NAO DESONERADOS, por se tratar da opgdo mais vantajosa para a
Administracéo, conforme simulagéo juntada aos autos e as seguintes consideragdes (preencher se
necessario):

Caso a ANM utilize precos sem desoneracéo, o valor da méao-de-obra teria aumentado em 29,38%
no caso de horista, e de 23,58% no caso do mensalista, conforme tabela SINAPI.

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA

COM DESONERAGAO SEM DESONERAGCAO
e el vl Bl il
%

GRUPO A

TOTAL(A+B+C+D) 88,52% 50,76% 117,90% 74,34%

Pelos dados apresentados, verifica-se que utilizar folha desonerada é mais vantajoso para a
administracéo.

8. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

De forma pragmatica o Decreto n° 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI,
Como segue:

Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢cdo, no
minimo:
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| - taxa de rateio da administracdo central,

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

I11 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.
Cabe lembrar que os parametros de percentuais de BDI do Acérddao n. 2.622/2013 ndo
contemplam a incidéncia da Contribuicéo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB) instituida
pela Lei n° 12.546/2011.
Portanto, caso 0 orcamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS, devera
acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da obra ou servigo —
ainda que extrapole os parametros do Acérdao n. 2.622/2013.

Porém, caso sejam adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, néo deve constar o
percentual da CPRB no BDI da obra ou servico.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI:

(x ) observa as diretrizes do art. 9° do Decreto n° 7.983, de 2013;

(' ) observa os parametros do Acérddo n° 2.622/2013 - Plenério do TCU;

JUSTIFICATIVA: Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do
BDI contemplado no Acérdao n° 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas:

Administracéo central: ( x ) 1° quartil ou () médio ou ( ) 3° quartil:

Pelo fato de usar custo de média de mercado, optou-se pelo custo de administracéo central médio
de mercado.

Seguro e garantia: ( x ) 1° quartil ou () médio ou ( x ) 3° quartil:

Optou-se pela faixado terceiro quadril por conta de que a empresa devera fornecer as pegas para
reposicdo do equipamento.

Risco: ( x) 1° quartil ou () médio ou ( ) 3° quartil:

Optou-se pelo 1° quadril tendo em vista que o risco de ocorrer problemas na execucdo da
manutenc¢do é baixo, por se tratar de um equipamento novo.

Despesa financeira: ( x ) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3° quartil:

Optou-se pelo 1° quadril de porcentagem tendo em vista que a prestacdo de servigos ndo tem
envolvimento da necessidade de desembolso financeiro de grande porte para prestacdo dos
Servicos.

Lucro: (x ) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3° quartil:
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Optou-se pelo primeiro quartil por padronizar uma taxa de lucro que seja condizente com a
prestacéo de servicos em um equipamento que possui menos 05 anos de uso.

9. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia
representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do
contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizagéo do seu objeto,
a Administracdo devera realizar licitacdes diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

Segundo o estudo do Acoérddo n° 2.622/2013 - Plenario do TCU, o BDI para itens de mero
fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de 11,10% (1°
quartil) — 14,02% (médio) — 16,80% (3° quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n°® 7.983/2013, no caso do fornecimento de
equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario entre o
fabricante e a administracdo publica ou que tenham projetos, fabricacdes e logisticas ndo
padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua, nos mercados
nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da
aquisicdo, excetuando-se a regra anteriormente prevista.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, (x ) SERA ou ( ) NAO SERA adotado o BDI reduzido
sobre os custos dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Os materiais a serem fornecidos ndo serdo fabricados pela empresa. A mesma apenas autuara
como responsavel pela instalacdo da peca.

JUSTIFICATIVA: Caso adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:

(x ) foram observados os parametros do Acordao n° 2.622/2013 - Plenario do TCU;

(x ) foi adotado o parametro do (x ) 1° quartil ou () médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

() foi adotado percentual superior ao 3° quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado,
de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

10. COMPOSICAO DO CUSTO DIRETO DE ADMINISTRACAO LOCAL

Ainda no mesmo Acorddo n°® 2.622/2013 — Plenario, 0 TCU também tratou especificamente do
custo de administracdo local - embora ndo deva constar do BDI, e sim da planilha de custos
diretos.

Apos cuidadoso estudo, foram adotados os seguintes padrdes para o percentual de administracdo
local a ser inserido no custo direto da obra de construcéo de edificios: 3,49% (1° quartil) - 6,23%
(médio) - 8,87% (3° quartil).

No mais, a Administracdo devera atentar para a necessidade de definir critério objetivo para a
medigdo e o pagamento do item “administracdo local”, estipulando pagamentos proporcionais a
execucdo financeira do contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item
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como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracdo local
em virtude de atrasos ou de prorrogacgdes injustificadas do prazo de execucdo contratual em
cumprimento ao subitem 9.3.2.2. do AC n. 2.622/2013, do TCU.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, o custo direto de administracédo local:

() observa os parametros do Acérddo n° 2.622/2013 - Plenério do TCU;

( x ) adota o pardmetro do ( x ) 1° quartil ou () médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas:

() adota percentual superior ao 3° quartil, em razéo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

JUSTIFICATIVA: O cronograma fisico-financeiro ( ) PREVE pagamentos proporcionais para
0 custo de administracdo local para cada periodo de execugdo contratual, refletindo
adequadamente a evolugdo da execucéo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

N&o se aplica ao caso em tela.

11. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

De acordo com a Stimula TCU n° 260/2010, “¢ dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagdo
de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execucéo, supervisao e fiscalizacdo de
obras e servigos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orcamento-base, especificacdes técnicas, composi¢fes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas”.

De acordo com o art. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013, a anotacdo de responsabilidade técnica
pelas planilhas orcamentérias devera constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive
de suas eventuais alteracoes.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, as ARTS relativas aos documentos técnicos da licitagdo
foram juntadas nos documentos n° (doc. Sei n. 4756610).

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 12 do Decreto n° 7.983, de 2013, a minuta de contrato devera conter
cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica completa das etapas necessarias a
medicdo, a0 monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica 0 Manual de Obras e Servi¢os de Engenharia da AGU, o cronograma fisico-
financeiro consiste na divisdo da obra ou servico de engenharia em fases que deverdo ser
executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo realizadas e 0s
respectivos prazos de execucdo, ao final das quais a Administracdo devera verificar o devido
cumprimento em comparacdao com as especificacfes dos projetos basico/executivo e atestar as
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condicdes daquilo que foi entregue pela contratada a fim de determinar as corre¢des devidas pelo
executor da obra ou comunicar ao setor financeiro competente a possibilidade de deflagracdo dos
procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

Na empreitada por preco global, o cronograma adquire importancia impar, pois o critério de
aceitabilidade da proposta vencedora nao incidira sobre seus precos unitarios, e sim sobre o0 preco
de cada uma das etapas previstas no referido documento, que devera ficar igual ou abaixo dos
precos de referéncia correspondentes da administragdo publica (art. 13, inciso | e paragrafo Unico
do Decreto n° 7.983, de 2013.

Da mesma forma, durante a execucdo contratual, a remuneracdo devida a contratada também
seguird o valor de cada etapa do cronograma — sendo altamente recomendével que a previsdo de
pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo da respectiva etapa, a fim de se
evitar a necessidade de medic&o (atividade propria da empreitada por preco unitario).

J& na empreitada por preco unitério, os pagamentos sdo atrelados aos quantitativos efetivamente
executados pela contratada, com base nos precos unitarios registrados em sua planilha. Ainda
assim, o cronograma é importante instrumento para acompanhar as etapas de execucao contratual,
além de também basear a medicéo dos servicos prestados.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o cronograma fisico-financeiro consta do documento n° (

).

Caso tenha sido adotado o regime de empreitada por preco global: o cronograma fisico-financeiro
() DEFINE com clareza as etapas de servi¢os que guiardo a aceitabilidade dos pre¢os propostos
pelos licitantes.

N&o se aplica ao caso em tela.

13. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo é requisito obrigatorio da licitacdo para obras e servicos, devendo ser
elaborado em sequéncia a concluséo e aprovacdo do Termo de referéncia (art. 7°, Il, da Lei n°
8.666/93).

Segundo a definigdo legal, € o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucgao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT (art. 6°, X, da Lei n° 8.666/93).

Porém, a Administracdo podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado pelo préprio

contratado, concomitantemente com a execugdo da obra ou servico (arts. 7°, § 1°, e 9°, § 2°, da
Lei n° 8.666/93).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagao:

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitacéo;

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentéaria elaborada.
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Nessa hipotese, () ATESTO que o termo de referéncia e os demais documentos técnicos da
licitagdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaborac¢do dos
projetos executivo pela contratada.

N&o se aplica ao caso em tela por se tratar de mera realizacdo de manutencéo
preventiva/corretiva de elevador.

14. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAQO TECNICA

14.1. REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, seré exigido o registro da empresa licitante junto ao
(x) CREAouao () CAUouao ( ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

Por se tratar de servicos de manutengdo preventiva em maquinas e equipamentos de transporte
vertical, faz-se necesséaria a existéncia de que a empresa possua registro no CREA/CAU e que ja
tenha vinculo de atividades com os equipamentos previstos no objeto em questao.

14.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Conforme a Simula TCU n° 263/2011, a comprovacao da capacidade técnico-operacional deve
limitar-se as parcelas simultaneamente de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado
— as quais devem ser indicadas no edital, conforme 8§ 2° do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

O TCU, a proposito, ja considerou irregular a exigéncia de qualificagdo técnica “em item sem
grande complexidade técnica” (Acordao n® 33/2013 — Plenario), bem como “relativa a execucao
de servigo de pequena complexidade técnica” (Acorddo n° 1.898/2011 — Plenario).

No que se refere a fixacdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela necessidade de
razoabilidade na exigéncia, em patamar que ndo restrinja a competi¢do: “Embora seja possivel a
fixacdo de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, essa exigéncia deve ser razoavel, num patamar que possa garantir que a
empresa contratada tenha condigdes técnicas para executar o objeto licitado, mas que néo restrinja
a competitividade. A comparagdo efetuada pela unidade técnica demonstra claramente que as
guantidades minimas previstas na concorréncia ora examinada sdo excessivas, limitando
desnecessariamente o universo de possiveis interessados em participar do certame licitatorio.”
(Voto no Acdrdado 1771/2007 — Plenario).

Em outros acordaos, o TCU menciona o patamar de 50% do quantitativo correspondente do objeto
licitado como limite méaximo da exigéncia, salvo justificativa técnica, lastreada em dados
objetivos (Acordaos n° 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011,
2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, as comprovacdes de capacidade técnico-operacional
serdo exigidas quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a
seguir elencadas:

(x) SERA exigida a comprovagcio de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos
seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:
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Para os servicos de execucdo de manutencdo em elevadores: apresentar ao menos 01 (um)
atestado técnico.

14.3. POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DOS ATESTADOS

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, sera () ACEITO ou ( x ) VEDADO o somatorio de
atestados de capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos
demandados, com base na seguinte justificativa técnica:

Por se tratar de servi¢cos de manutencdo continuada de forma preventiva/corretiva, ja foi
solicitada a apresentacdo de, ao menos, 01 (um) atestado de capacidade técnica. Nesta situacao,
ndo cabe solicitar somatorio de atestados, tendo em vista que basta 01 (uma) comprovagéo de
atestado.

14.4. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A experiéncia do profissional de engenharia € comprovada por meio da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica— ART, que demonstre ter executado previamente determinado servico.
Para o profissional de arquitetura, o documento correspondente é o Registro de Responsabilidade
Técnica— RRT, e para o técnico industrial, 0 Termo de Responsabilidade Técnica - TRT.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, as comprovagdes de capacidade técnico-profissional
serdo exigidas quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a
serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de engenheiro mecanico: servigos de manutencdo preventiva/corretiva em
elevadores;

14.5. EXIGENCIA DE INSTALACOES, APARELHAMENTO E PESSOAL
TECNICO

Segundo o art. 30, inciso Il, da Lei n® 8.666, de 1993, dentre os requisitos de qualificacao técnica,
pode-se exigir que o licitante indique as instalagGes, aparelhamento e pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como a qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, ( ) SERA exigida a indicacdo de instalacdes,
aparelhamento ou pessoal técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

N&o se aplica ao caso, tendo em vista que se tratar de mera manutengao preventiva/corretiva de
elevadores.

14.6. EXIGENCIA DE VISTORIA PARA A LICITACAO

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, a realizacao de vistoria sera () FACULTATIVA ou
( ) OBRIGATORIA, € o licitante ( x ) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o atestado de
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vistoria pela declaracdo de pleno conhecimento das condices de execugdo do objeto, com base
na seguinte justificativa técnica:

O contratante ndo pode ser obrigado a realizar a vistoria, em contrapartida, quando néo realiza
a vistoria ele estara assumindo possiveis riscos existentes no contrato.

15. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

JUSTIFICATIVA: O Termo de referéncia () ADMITIU ou ( x ) NAO ADMITIU a
subcontratacdo na presente licitacdo, de acordo com as diretrizes acima e as seguintes
consideracOes (preencher se necessario):

Por se tratar de prestacdo de servicos continuadas no equipamento de elevador da sede da ANM
em Natal-RN, atrelado ao fato de que o fornecimento de servicos esta vinculado com eventual
disponibilidade de material, ndo h& como realizar divisédo de servicos com possibilidade de
subcontratacao, tendo em vista que a expertise de manutencao dos equipamentos € da contratada.

16. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

16.1. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO

O licitante que apresentar indices econémicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar que possui
capital ou patriménio liquido minimo equivalente a determinado percentual do valor total
estimado da contratacéo, limitado ao méximo de 10% (dez por cento).

A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacéo discricionaria da Administragdo até o limite
legal de 10% (dez por cento) (art. 31, 8 3° da Lei n° 8.666/93), a qual deve balizar-se em critérios
técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das
empresas que atuam na area objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for
fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagdo também for significativo,
trard como consequéncia a necessidade de comprovagdo de patriménio liquido elevado, o que
poderd resultar na restricdo a participacdo de interessados no certame, em especial, de
microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de
incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razéo, é indispensavel avaliacdo técnica sobre
0 assunto.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera exigida a comprovacdo de () CAPITAL
MINIMO ou ( x) PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de ( 10% ) por cento sobre
o valor total estimado da contratagdo, com base na seguinte justificativa técnica:

Ao analisar o impacto do custo anual do contrato, verifica-se que 0 mesmo tem a estimativa de
R$ 10.980,37 reais por ano. Como o contrato envolve fornecimento de médo-de-obra e material,
utilizar o falor de PL de 10% do valor anual do contrato representa R$ 1.098,40 reais, valor este
de baixo impacto para uma empresa que estima gastar mensalmente menos de um mil reais por
més.

17. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
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Note-se que “...a aceitagdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no dmbito do poder
discricionario da administracdo contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993,
requerendo-se, porém, que sua opcao seja sempre previamente justificada no respectivo processo
administrativo, conforme entendimento dos Acérdaos de ns. 1.636/2006-P e 566/2006-P” - TCU
Ac n. 2869/2012-Plenario (Item 1.7.1).

(13

Em todo caso, a Administragdo devera fundamentar qualquer opcdo adotada, vez que “...a
vedacdo de empresas em consorcio, sem que haja justificativa razoavel...” pode ser considerada
restricdo a competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-22 Camara, Item 9.2.1).

Tal justificativa deve basear-se na analise individualizada do caso concreto, conforme orientacdes
do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estara a requerer, por
exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a capacitacdo técnica dos
participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas obras como um todo, implicando em
grandes prejuizos ao Erério. Outros aspectos deverdo dimensionar a complexidade do
empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem qualificagdo para a assungdo de
encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou econdmico-financeira,
todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que devera ser tomada pelo gestor.” (Acordao
n° 1.165/2012 — Plenério)

Ao final, de acordo com o Acorddo n° 2.898/2012 - Plenério, "deve ser admitida a formagéo de
consoércio quanto o objeto a ser licitado envolver questfes de alta complexidade e de relevante
vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham condigbes de suprir 0s requisitos de
habilitacdo do edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obten¢do da proposta mais
vantajosa, em atendimento ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993".

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, serd ( x ) VEDADA ou (x ) PERMITIDA a
participacdo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

O objeto ndo se trata e alta complexibilidade, e enquadra-se na questdo mera prestacdo e
servicos comuns de engenharia continuado.

18. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em licitagio quando,
pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14) tem
a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO - RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE COOPERATIVAS DE
TRABALHO PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS,
MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12.690, DE 2012, E N° 12.349, DE
2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-
SE PELA EXECUCAO MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO, COM SUBORDINAGCAO,
PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.
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| — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n® 12.690, de 2012, sdo sociedades constituidas
para o exercicio de atividades laborais em proveito comum, com autonomia coletiva e coordenada,
mediante autogestdo e adesdo voluntaria e livre.

Il - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre a Unido e o Ministério
Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, subordinacédo e ndo eventualidade.

Il — Vedacdo a participacdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos servicos que nao
ofende as Leis n° 12.690, de 2012, e n® 12.349, de 2010, uma vez que sdo admitidas apenas, e
obviamente, a participacdo de verdadeiras cooperativas nas licitacdes, proibindo-se expressamente
a utilizacdo de cooperativa para fins de intermediacdo de méo de obra subordinada.

IV — Proscricdo que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a
responsabilizacdo da Unido por encargos trabalhistas.

Consequentemente, antes de se admitir a participacdo de cooperativas em uma licitacdo de obras
e servicos de engenharia, é necessario averiguar se ha "...necessidade de subordinacdo juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..." na execucdo do
contrato que sera celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relacdo de emprego dos
trabalhadores vinculados a execucdo do ajuste, ndo sera possivel a participacdo de cooperativas
no certame. E geralmente consta a previséo de utilizacdo de diversos profissionais que, "...pelo
modo como € usualmente executado no mercado em geral...", implica em subordinacao juridica
da empresa contratada e dos respectivos trabalhadores.

Ademais, a participacdo de cooperativas so deve ser permitida quando a gestdo operacional do
servico puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados —
e 0S servigcos contratados também deverdo ser executados obrigatoriamente pelos cooperados,
vedada qualquer intermediacdo ou subcontratacao.

Em caso positivo, a participagdo de cooperativas serd permitida. Do contrario, deve ser vedada a
participacéo de cooperativas no certame.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, serd ( X ) VEDADA ou () PERMITIDA a
participacdo de cooperativas, com base na seguinte justificativa:

Trata-se e prestacdo de servigos continuada sem dedicacéo exclusiva de mao-de-obra, onde o
objeto é a manutengdo de equipamento especifico de carga, o qual exige expertise na area para
executar as atividades. Também em busca realizada néo foi encontrada cooperativa que trabalhe
no perfil de prestacao de servicos de manutencao de elevadores em Natal-RN.

19. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E DE
ACESSIBILIDADE

A contratacdo de obras e servicos de engenharia devera observar a inclusdo de critérios e praticas
de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade (artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/93).

A insercdo da sustentabilidade em obras e servicos de engenharia pode ocorrer em:

(a) aspectos tecnicos constantes do termo de referéncia/termo de referéncia ou do
projeto executivo. Nos aspectos técnicos, ha orientacbes no Manual Projeto de
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Edificios Publicos Sustentaveis: uma abordagem cultural, econémica, ambiental e
arquitetdnica, publicacdo do Senado Federal/Rede Legislativo Sustentavel (22,
edicdo, Senado Federal, 2019), disponivel neste link:
https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/562746 e

(b) observancia da legislacdo e normas brasileiras. Neste aspecto, consulte o Guia
Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, disponivel neste link:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-
de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-
sustentaveis

No ambito da AGU, o PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO
n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU, trouxe a seguinte orientacdo:

EMENTA.:.

I. Os 6rgdos e entidades que comp&em a administracdo publica sdo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas
contratacBes publicas, nas fases de planejamento, sele¢cdo de fornecedor, execucéo
contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos sélidos;

Il. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e préaticas de sustentabilidade nas
contratacBes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do
processo administrativo, com a indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

I1l. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de
realizar contratacbes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais,
consultem o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido

JUSTIFICATIVA: No presente feito, 0 Termo de referéncia ou Termo de Referéncia () ou
Projeto Executivo (X ) incluiu critérios/praticas de sustentabilidade socioambiental (), de
acessibilidade ( ).

No presente feito, o Termo de referéncia ou Termo de Referéncia () ou Projeto Executivo ()
ndo incluiu critérios critérios/praticas de sustentabilidade socioambiental ( ), de acessibilidade (
) pelos seguintes fundamentos:

20. EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contrata¢cdes de maior
valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis (Acordao n°
3.126/2012 — Plenério).

Vejamos o alerta de Marcal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administracdo a exigéncia da garantia. Podera
(devera) ser exigida apenas nas hipoteses em que se faca necessaria. Quando inexistirem
riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administracdo ndo precisara impor a prestacdo de
garantia.” (Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 499)
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Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de prejuizo
ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-lhe justificar
sua decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada instrucdo
processual.

Nos termos do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, a garantia ndo excedera a 5% (cinco por cento)
do valor do contrato (§ 2°), podendo ser elevada para até 10% (dez por cento) do valor do contrato
para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente (§ 39).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a
apresentacdo de garantia de execucdo contratual, com base na seguinte justificativa:

Considerando que o contrato envolve, além a prestacdo de servicos, o fornecimento de pecas
para substituicdo, a Administracao Publica deve se resguardar com objeto que permita que seja
utilizado meios para que a contratada cumpra com suas obrigac6es contratuais. Foi estipulado
o valor de10% (dez por cento) do valor anual da contratacéo, tendo em vista o baixo valor anual
do contrato, que é menor que R$ 20.000,00 (vinte mil reais por ano).

21. OPCAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, o sistema de registro de pre¢os podera ser
adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragéo.

O TCU tem condenado a utilizacdo do SRP em tais situagdes, conforme os seguintes julgados:

“10. Manifesto-me favoravelmente ao posicionamento da unidade técnica de que ndo ha
base legal para o procedimento levado a efeito no &mbito da UFAM, considerando que
na forma como foi concebido o certame sé seria possivel a contratacdo uma Unica vez,
para o servico ali explicitado, situacdo que descaracteriza por completo a opgéo pelo
sistema de registro de preco.” (Acérdao n° 113/2012 — Plenério)

“16. Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente publico ("6rgao
gerenciador”, nos termos do art. 1° paragrafo Gnico, Ill, do Decreto Federal n°
3.931/2001) valer-se do sistema de registro de pregos para celebrar contrato com objeto
absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto €, constituir uma ata de registro
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de precos para simplesmente firmar contrato pela totalidade do valor da ata. Ndo se pode
aceitar aqui o argumento de que, nesse caso, a ata ainda teria utilidade para os "caronas",
uma vez que sua finalidade precipua - sua razdo maior de ser - € o atendimento as
necessidades do "gerenciador” e dos eventuais "participantes” (art. 2°, Ill, do Decreto
Federal n° 3.931/2001).” (Ac6rdao n® 113/2014 — Plenério)

“6. Assiste inteira razdo a unidade técnica quanto a indevida utilizacdo do sistema de
registro de precos (SRP) para contratacdo dos servigos objeto do Pregéo Eletronico, uma
vez que se trata de contratacdo imediata de servicos continuados e especificos, com
guantitativos certos e determinados, ndo havendo parcelamento de entregas do objeto,
conforme descrito no Termo de Referéncia.” (Acordio 1.604/2017 — Plenario)

Assim, o registro de precos somente pode ser adotado quando a situacdo concreta ensejar o
enguadramento num dos incisos do art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, mediante justificativa
expressa do setor técnico.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, o sistema de registro de precos ( ) FOl ou (x ) NAO
FOI adotado.

Em caso de resposta positiva, 0 enquadramento do registro de pregos se da noinciso ( ) lou ( )
lou( )Hlou( )IVdoart. 3°do Decreto n®7.892/2013, com base na seguinte motivagao:

22. NATUREZA DA ATIVIDADE SE CONSTITUI OU NAO ATIVIDADE DE CUSTEIO
(DECRETO N°10.193/2019)

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019 passou
a estabelecer limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a
realizacio de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos Orgaos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes do Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, na forma do artigo
3°.

“Art. 3° A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacgdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial,

Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado;
e

111 - dirigentes m&ximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios
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de planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais),
a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores
ou aos chefes das unidades administrativas dos Orgdos ou das entidades, vedada a
subdelegacdo.”

Sob a égide do revogado Decreto n® 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a Portaria n°
249, de 13 de junho de 2012, do entdo Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestdo, que
estabeleceu normas complementares para o seu cumprimento, prevendo em seu artigo 3° que as
atividades de custeio decorrem de contratagGes diretamente relacionadas as atividades comuns a
todos os Orgaos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais
como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servicos de
telecomunicacao;

Il - as atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicaces e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalagbes, conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de
1997;

Il - realizagbes de congressos e eventos, servicos de publicidade, servigos gréaficos e
editoriais;

IV - aquisicdo, locacdo e reformas de imodveis; e

V - aquisicdao, manutencdo e locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos.

Paragrafo Unico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio
deve considerar a natureza das atividades Contratadas, conforme disposto neste artigo, e
ndo a classificagdo or¢camentéria da despesa.

Até que o ato normativo (Portaria n® 249/2012-MPOG) seja revisto ou revogado, conforme
determinagdo contida no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, o 6rgdo/entidade deve
certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de
custeio - tendo como parametro a citada Portaria, adotando as providéncias necessarias, se for o
caso, 0 que podera ser feito em qualquer fase do processo de contratacdo até antes da assinatura
do contrato ou do termo aditivo de prorrogacgao, podendo ser concedida por despacho no proprio
processo, por memorando ou oficio, por meio eletrénico com assinatura digital ou outro meio
idoneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4°
da Portaria n° 249, de 2012.

DECLARACAO: No presente feito, com base nos critérios da Portaria n® 249/2012-MPOG, a
natureza da atividade a ser contratada

A - () N&o se constitui em Atividade de Custeio.
B - (x ) constitui-se em Atividade de Custeio;

Considerando o disposto no art. 3° do Decreto n® 10.193/2019 e o valor estimado
da contratacdo, a autoridade assessorada:

B.1( ) detém competéncia para celebrar o contrato;

B.2. (x ) ira obter autorizagdo para celebrar o contrato.
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