@ Compras.gov.or UASG 323102

AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - DF

Estudo Técnico Preliminar 10/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 48051.001623/2026-78

2. Descricao da necessidade

2.1. Em observancia as disposi¢des da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 08 de agosto de 2022, o presente
Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar o problema a ser superado ou a necessidade a ser suprida,
evidenciar a real necessidade e determinar a solucdo a ser alcancada, analisar a viabilidade técnica de sua
implementacéo e apresentar 0os elementos essenciais para elaboracdo do Termo de Referéncia, de forma a gerar o
melhor resultado para a Administracéo Publica e a justa competicdo entre os possiveis interessados, visando sempre
0 interesse publico.

2.2. A presente demanda visa a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de
vigilancia patrimonial armada e desarmada para atender a necessidade de execucdo de resguardar o patriménio
publico das Geréncias Regionais da ANM de Salvador/BA, VitérialES, FortalezalCE e Sao Paulo/SP, com escala
de trabalho 12x36h, de segunda-feira a domingo, assim como a escala de 44h semanais.

2.3. A Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, autarquia federal criada pela Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de
2017, é o orgédo responséavel pela regulacao e fiscalizacdo das atividades destinadas ao aproveitamento dos recursos
minerais no territorio nacional, cabendolhe, portanto, a gestdo do Patrimdnio Mineral Brasileiro.

2.4. Nesse contexto, a utilizacdo dos imdveis sob responsabilidade da ANM deve ser devidamente resguardada
contra agfes que possam ocasionar prejuizos a Administracéo Publica, fazendose necessaria a adogao de medidas
que assegurem condicbes adequadas de funcionamento, seguranca e preservacdo do patriménio publico,
considerando, inclusive, a extenséo territorial e administrativa das unidades vinculadas as Geréncias Regionais de
Salvador, Vitéria, Fortaleza e S&o Paulo diretamente abrangidas pela presente necessidade de contratacao.

2.5. Em razao da inexisténcia de categorias funcionais na ANM cujas atribuicdes dos cargos sejam compativeis a
execucgdo dos servigos de vigilancia, a terceirizacdo destes servigos através da realizagdo de procedimento licitatério,
apresenta-se como solucdo para desincumbir servidores do 6rgao destas tarefas acessorias, contribuindo para que
seja possivel aos servidores, a concentracdo de esforcos nas tarefas essencialmente inerentes a competéncia legal
da instituicao.

2.6. Ressaltase que 0s cargos necessarios a execucao direta das atividades objeto da presente contratacdo foram
extintos do servico publico federal pela Lei n® 9.632, de 07 de maio de 1998.

2.7. A contratacdo da execucdo indireta das atividades de vigilancia, objeto desta demanda, tem suporte no art. 7° da
Instru¢c@o Normativa n® 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
e na Portaria MPDG n° 443, de 26 de dezembro de 2018, que regulamenta o Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de
2018, ao dispor sobre a execucao indireta de servicos no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, estabelecendo, em seu art. 1°, que seréo preferencialmente objeto de execucao indireta, dentre outros:

XXI — seguranca, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio.

2.8. Ademais, a Lei n® 11.046, de 2004, que dispde sobre a criacdo de Carreiras e do Plano Especial de Cargos do
extinto Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, e que atualmente regulamenta o quadro de pessoal da
ANM, ndo contempla a execucdo, pelos servidores do Orgdo, de atividades correlatas as pretendidas nesta
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contratacdo. Dessa forma, a Agéncia nao disp8e de pessoal proprio, com qualificacdo especifica, para a realizacéo
dos servigcos ora demandados, especialmente considerando a abrangéncia das unidades localizadas nos Estados da
Bahia (Salvador), Espirito Santo (Vitdria), Ceara (Fortaleza) e Sdo Paulo (Sdo Paulo). Portanto, as atividades da
presente contratacdo podem ser terceirizadas por ndo estarem compreendidas entre as desempenhadas por
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos.

2.9. Dessa forma, a luz do disposto na Lei n°® 11.046, de 2004, e no Decreto n® 9.507, de 2018, verificase que a
execucdo dos servicos pretendidos mostrase juridicamente adequada a contratacdo indireta, mediante empresa
especializada, de modo a garantir a continuidade, a eficiéncia e a seguranca das atividades desenvolvidas pela ANM
e por suas Geréncias Regionais abrangidas.

Necessidades a serem atendidas

2.10. A presenca de vigilancia permanente contribui diretamente para a preservacao da ordem publica, para
prevencdo de sinistros e manutencdo da seguranca institucional, atendendo ao interesse publico e garantindo a
continuidade das a¢fes administrativas voltadas a gestéo eficiente dos bens da Unido.

2.11. Resta, portanto, a Administracdo, providenciar, na forma da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei
n® 14.133/2021 - nova contratacdo da prestacao continuada destes servicos para as Geréncias Regionais da ANM de
Salvador/BA, Vitéria/ES, Fortaleza/CE e S&o Paulo/SP, visando:

1. Dotar as Geréncias Regionais da ANM de condicBes necesséarias a plena execucdo de suas atribuicdes
regimentais;

2. Proteger o patriménio publico mével e imovel,

. Prevenir a ocorréncia de depredacbes, invasdes, furtos e demais a¢des criminosas, bem como assegurar a
manutencdo da ordem interna;

. Prevenir a ocorréncia de incéndios e outros sinistros;

. Garantir o controle da entrada e saida de equipamentos, materiais e documentos, quando necessario;

. Garantir a integridade fisica de servidores e terceiros que eventualmente transitem no local;

. Assegurar a integridade fisica das instalacdes e dos espagos publicos sob gestdo da Autarquia;

. Promover o controle de acesso de servidores e terceiros que eventualmente necessitem adentrar as
instalacdes, visando a protecao do patriménio publico;

9. Garantir a operacionalizagao integral das atividades finalisticas da ANM (atividades atreladas as fun¢fes de

Estado), de forma continua e eficiente;
10. Conciliar o atendimento adequado das necessidades institucionais com a observancia dos principios da
economicidade e da eficiéncia, buscando os menores custos possiveis a Administracao.

w
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O que se almeja com a contratacao considerando o interesse publico.

2.12. A contratacdo de vigilancia patrimonial para as Geréncias Regionais da ANM de Salvador/BA, Vitéria/ES,
Fortaleza/CE e S&o Paulo/SP, tem por finalidade atender ao interesse publico, assegurando protecdo efetiva de bens
e valores sob responsabilidade da Administracdo. Busca-se especialmente com a contratacédo:

1. Assegurar a protecdo do patrimdnio publico, incluindo a edificagdo, bens moéveis, materiais e documentos
existentes nos imoveis, com vistas a garantir a integridade fisica da estrutura e evitar prejuizos ao erario;

2. Preservar os valores institucionais e imagem da Administracdo Publica, evitando que os imoveis sejam
utilizados de forma indevida ou associado a préticas ilicitas;

3. Prevenir atos de vandalismo e ilicitos que possam comprometer a integridade fisica dos iméveis e causar
prejuizos ao erario;

4. Assegurar o controle de entrada e saida de equipamentos, materiais e documentos, quando necessario,
garantindo rastreabilidade e seguranca;

5. Oferecer maior controle de acesso e seguranga para servidores e técnicos que eventualmente precisem
realizar atividades no local;

6. Garantir a integridade dos bens, materiais e documentos existentes no local, sob guarda da Administragéo,
evitando deteriora¢6es causadas por negligéncia ou auséncia de vigilancia;

7. Viabilizar a realizacdo de reformas, avalia¢cdes técnicas e outras intervencdes administrativas com seguranca e
sem interrupgdes por fatores externos;
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8. Cumprir o dever institucional de zelar pelo patriménio publico, evitando que a omissao na prote¢do do imovel
configure negligéncia administrativa.

2.13. Esta contratacdo representa uma medida preventiva e estratégica, alinhada aos principios da eficiéncia,
legalidade e responsabilidade na gestdo dos bens publicos, contribuindo para a continuidade das acgbes
administrativas e a protecdo dos interesses coletivos.

Justificativa da necessidade:

2.14. Os servicos de vigilancia patrimonial das Geréncias Regionais da ANM de Salvador/BA, Vitéria/ES, Fortaleza
/CE e S&o Paulo/SP estdo sendo prestados atualmente por meio dos contratos, vigéncia e prorrogacao excepcional
conforme abaixo, 0 que demonstra a necessidade imediata de novo processo licitatorio:

* ANM Salvador/BA:
Prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada pela empresa VIGSEG Vigilancia e Seguranca
de Valores Ltda.
Contrato: Contrato Administrativo n° 04/2020 — Processo n° 48062.000148/2019-64.
Aditivo: Termo Aditivo n° 79/2025 (SEI 17699755).
Vigéncia: prorrogacdo até 27/10/2026 - EXCEPCIONAL.
SOD: 48062.000057/2025-77.

¢ ANM VitorialES:
Prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada e desarmada pela empresa Forgca Tatica
Vigilancia e Seguranca Ltda.
Contrato: Contrato n° 01/2020 — Processo n° 48076.000566/2019-01.
Aditivo: Termo Aditivo n° 84/2025 (SEI 17876795).
Vigéncia: término em 14/11/2026 - EXCEPCIONAL.
SOD: 48076.000055/2025-29.

* ANM FortalezalCE:
Prestacdo de servicos de vigilancia organica armada, com cobertura de 24 (vinte e quatro) horas por
dia, 7 (sete) dias por semana, pela empresa NORTH SEGURANCA LTDA.
Contrato: Contrato n° 03/2021 (SEI 2993085) — Processo n° 48065.000007/2021-36.
Aditivo: Termo Aditivo n° 73/2025 (SEI 17576519).
Vigéncia: prazo maximo de 60 (sessenta) meses, com término em 17/09/2026.
SOD: 48051.011435/2025-77.

* ANM Séao Paulo/SP
Prestacdo de servicos de vigilancia organica armada, com cobertura de 24 (vinte e quatro) horas por
dia, 7 (sete) dias por semana e 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas.
Contrato: Contrato n° 03/2021 (SEl ) — Processo n° 48053.000146/2021-07.
Aditivo: Termo Aditivo n° 83/2025 (SEI 3207885).
Vigéncia: prazo maximo de 60 (sessenta) meses, com término em 26/11/2026.
SOD: 48051.001652/2026-30.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIVPAQ/CORAPA Amélia Cristina Mota Nunes

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Requisitos da Contratacao:
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4.1. A execugao dos servicos de vigilancia armada e desarmada a serem contratados deverd ocorrer de forma
ininterrupta 24 (vinte e quatro) horas por dia e 7 (sete) dias por semana, em escala de trabalho 12x36h, de segunda-
feira a domingo, para as Geréncias Regionais da ANM de Salvador/BA, VitérialES, FortalezalCE e Sao Paulol/SP,
observando-se 0s quantitativos necessarios, assim como a escala de 44h semanais, de segunda a sexta, para a
Geréncia Regional de Sdo Paulo/SP e VitérialES.

4.2. A contratacdo de empresa especializada visa garantir que 0s servicos sejam prestados com qualidade,
considerando que os prestadores de servicos do ramo sédo especializados na salvaguarda do patriménio publico
contra possiveis ameacas externas e sinistros. Note-se que as atribui¢cdes dos profissionais que executam 0s servicos
de vigilancia diferem das atribui¢fes tipicas dos servidores publicos da ANM.

4.3. Todas as atividades a serem desenvolvidas se dardo por profissionais cujas categoriais sdo reconhecidas
legalmente e estdo relacionadas na Classificagdo Brasileira de Ocupagbes - CBO. Além disso, esta disponivel, a
qualquer tempo, em um mercado préprio e estavel, composto por diversos fornecedores, cujos servicos sdo
comparaveis entre si, de modo que permite a decisdo de aquisicdo com base no menor preco. Enquadram-se,
portanto, na categoria de bens e servicos comuns, de que tratam a Lei n.° 14.133/2021.

4.4, O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servico dentro da Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes é: CBO 5173-30 - Vigilante.

4.5. O servico de vigilancia sera prestado em conformidade com o artigo 32 da Instrucdo Normativa SEGES n° 5/2017
e seu Anexo VI-A, observando os critérios estabelecidos para contratacdes sob o regime de execucao indireta no
ambito da Administracao Publica Federal.

4.6. Além disso, os profissionais responsaveis pela execucao dos servigos deverdo estar devidamente qualificados,
conforme os requisitos previstos na Lei n® 14.967, de 9 de setembro de 2024, que instituiu o Estatuto da Seguranca
Privada.

4.7. A solucao devera:

1. Garantir vigilancia ativa nas dependéncias e areas restritas da ANM, com foco na prevencdo, controle e
combate a delitos, como o porte ilegal de armas e munigdes, e outras irregularidades;

2. Zelar pela seguranca de pessoas, do patriménio publico e pelo cumprimento das normas legais e
regulamentares, por meio de rondas periddicas, monitoramento com cameras e sistemas de alarme quando
disponiveis;

3. Realizar o controle de acesso, recepc¢ao e registro da movimentacao de pessoas nas instalacdes da ANM,;

4. Fiscalizar a entrada e saida de pessoas, cargas e veiculos, incluindo a realizacdo de revistas, quando
necessario e autorizado;

5. Estar apta a identificar e combater focos de incéndio, acionando prontamente os érgaos competentes e
adotando medidas iniciais de contenc¢ao;

6. Nao conflitar com o plano de cargos e carreiras da ANM, respeitando as atribuicbes exclusivas dos servidores
publicos;

7. Ser caracterizada como servigo continuo, em razao da natureza das atividades de vigilancia e seguranca.

Critérios e praticas de sustentabilidade

4.8. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratag@es Sustentaveis, 82 Edicdo, Outubro 2025:

4.8.1.Considerando o disposto no item 22 - MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, MULHERES
TRANS, TRAVESTIS, OUTRAS POSSIBILIDADES DO GENERO FEMININO, E MULHERES PRETAS E
PARDAS - do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis 82 Edicdo, Outubro/2025, e que na presente
contratagdo o quantitativo de colaboradores é inferior a 25 (vinte e cinco), ndo haverd previsédo de reserva de
vagas para méao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, nos termos do § 1°-A, art. 3°
do Decreto n°® 11.430, de 8 de margo de 2023.

4.8.2. Considerando o disposto no item 28 - PREVISOES ANTIDISCRIMINATORIAS, a Contratada devera:
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4.8.2.1. Reforgar aos prestadores de servico terceirizado a importancia da urbanidade e respeito amplo
ao publico, adotando medidas preventivas para evitar todo e qualquer tipo de discriminacdo no ambito da
unidade atendida por este contrato.

4.8.2.2. Observar a Portaria MGI 6719, de 13 de setembro de 2024, que instituiu o Plano Federal de
Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo na Administracdo Publica Federal, suas
Autarquias e Fundagoes.

4.8.2.3. Desenvolver politicas de enfrentamento do assédio e da discriminacéo nas relacdes de trabalho,
bem como na sua gestéo, e acbes de formacao para suas empregadas e empregados.

4.9. No que couber, a contratada devera observar o disposto na Instru¢cdo Normativa SEGES n° 1, de 19 de janeiro de
2010, bem como as diretrizes estabelecidas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (AGU/CGU/DECOR,
2025), com vistas a melhoria da eficiéncia no uso de recursos publicos, a reducdo de desperdicios e a mitigacao de
impactos ambientais. Para isso, deverdo ser adotadas, sempre que aplicaveis, as seguintes praticas sustentaveis
durante a execuc¢éo dos servigos:

4.9.1. Realizar o acondicionamento adequado dos residuos reciclaveis gerados nas dependéncias da ANM,
conforme as diretrizes de coleta seletiva da Administracao;

4.9.2. Substituir substancias toxicas por alternativas atdxicas ou de menor toxicidade, sempre que tecnicamente
viavel;

4.9.3. Otimizar o uso de recursos naturais e reduzir desperdicios e poluicédo, por meio das seguintes acdes:

4.9.3.1. Racionalizar o consumo de energia elétrica e implementar medidas para evitar o desperdicio de
agua tratada;

4.9.3.2. Controlar o uso de substancias potencialmente tdéxicas ou poluentes, quando sua substituicdo
nao for possivel;

4.9.3.3. Promover capacitacao periddica dos profissionais envolvidos, com foco em préticas sustentaveis
e nas diretrizes ambientais vigentes nas instalacdes da ANM;

4.9.4. Fornecer aos empregados os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) necessarios a execucao
segura das atividades, com descarte responsavel dos materiais utilizados;

4.9.5. Cumprir as Normas Brasileiras (NBRs) da ABNT relacionadas ao manejo de residuos solidos e
segurancga ambiental;

4.9.6. Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos para descarte ambientalmente adequado de materiais
potencialmente poluentes, como:

4.9.6.1. Pilhas e baterias contendo chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, que deverdo ser
recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos comerciais ou a rede de assisténcia técnica
autorizada, para posterior envio aos fabricantes ou importadores, conforme legislacao vigente;

4.9.7. Adotar as praticas de sustentabilidade previstas no instrumento convocatdrio, conforme orientacées do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e da Instrucdo Normativa SEGES n° 5/2017, que trata da
contratacdo de servicos sob o regime de execucéo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

4.10. O disposto no item imediatamente anterior ndo impedird a exigéncia de observancia de outras praticas de
sustentabilidade ambiental que venham a ser regulamentadas ou exigidas em norma posterior. O descumprimento de
normas ambientais constatadas durante a execugdo do Contrato ser4 comunicado pela ANM ao 6rgéo de fiscalizagao
do Municipio, do Estado ou da Unido.

4.11. A presente contratacdo devera, também, observar as diretrizes do Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS
12 Edigcdo 2026-2027 da ANM, especialmente aquelas relacionadas a promog¢&do do consumo consciente, a gestao
eficiente de recursos e a adogdo de praticas sustentaveis, em conformidade com os Principios/Diretrizes PD03 e
PDO7.
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Padrdes minimos de qualidade e desempenho

4.12. A prestacao dos servigos de vigilancia armada e desarmada devera observar padres minimos de qualidade e
desempenho compativeis ou superiores aos praticados na iniciativa privada, considerando que o atendimento a
Administragdo Publica representa o atendimento ao interesse coletivo, com a utilizacéo de recursos publicos.

4.13. Para garantir a efetividade e a seguranca na execucdo dos servicos, deverdo ser observados 0s seguintes
requisitos:

1. Prestacdo continua dos servigcos, com dedicacdo exclusiva dos profissionais designados, conforme escala
previamente definida pela Administracao;

2. Emprego de vigilantes devidamente habilitados, com formag&o especifica e reciclagem periddica, conforme
exigido pela legislacdo vigente e normas da Policia Federal;

3. Utilizacdo de equipamentos e uniformes adequados, em conformidade com os padrbes exigidos para a
atividade de seguranca armada, incluindo coletes balisticos, radios comunicadores, armamento autorizado e
demais itens de protecao;

4. Execucdo de atividades de controle de acesso, rondas internas e externas, e acdes preventivas, com foco na
protecdo do patrimdnio publico e na integridade fisica de servidores e usuarios;

5. Designacéo de servidor publico responsavel pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, com competéncia para
acompanhar a execucao, realizar inspec¢des rotineiras e demandar providéncias dentro de suas atribuicdes
legais;

6. Realizacdo de atesto mensal dos servigcos prestados, com base em critérios objetivos de avaliagdo, registros
operacionais e relatérios de desempenho.

4.14. Esses padrdes visam assegurar a qualidade, a regularidade e a conformidade dos servigos contratados,
contribuindo para a protecao institucional e o cumprimento das finalidades publicas da ANM.

4.15. Para fins de fiscalizacdo e gestdo do contrato serd designado um servidor publico, com competéncia para
acompanhar e demandar o que julgar necessario, dentro de suas atribuicbes legais. Essa fiscalizacdo é feita
rotineiramente e, mensalmente é realizado o atesto dos servicos prestados.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Segundo definicdo constante no Caderno de Logistica de Prestacédo de Servicos de Vigilancia Patrimonial 2014,
a vigilancia patrimonial € um servico exercido por empresa especializada, devidamente autorizada, o qual busca
garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio local.

5.2. O levantamento de mercado foi conduzido conforme os requisitos estabelecidos no artigo 23 da Lei n°® 14.133
/2021, em conjunto com o que dispde a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, com énfase no artigo 5°
deste dispositivo legal.

5.3. No levantamento das solu¢Bes de mercado para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de vigilancia, encontramos os seguintes modelos de fornecimento:

5.3.1. Solucéo 01: Vigilancia Orgéanica sob demanda (Spot) - modalidade em que os servicos de vigilancia, nao
sdo prestados de forma continua, mas sim ativados conforme a necessidade especifica da Administragéo;

5.3.2. Solugéo 02: Vigilancia Eletrbnica com cerca elétrica e monitoramento remoto - consiste na utilizacdo de
tecnologias voltadas ao monitoramento e a deteccdo de eventos indesejados, com o objetivo de reforgar a
seguranca patrimonial e institucional. Essa solu¢do contempla modelos de fornecimento baseados na
contratacdo de bens e servigos estruturados sob a forma de sistemas isolados ou integrados, tais como:

® Circuito Fechado de Televisao (CFTV);
® Sistemas de controle de acesso;
® Sensoriamento perimetral, detecgéo de intruséo e alarmes automatizados.
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5.3.3. Solucao 03: Contratacao de empresa especializada para prestacéo de servicos continuados de Vigilancia
Patrimonial Armada, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra - prestacdo de servigcos continuados
de Vigilancia Patrimonial Armada, com dedicacdo exclusiva de méo de obra, que consiste na contratacdo de
postos de servicos compostos por profissionais especializados, devidamente qualificados conforme a legislagéo
vigente, com modelos orientados de acordo com as seguintes caracteristicas: horarios de cobertura,
ostensividade, veiculos, acessoérios e equipamentos de apoio aos postos de servicos e de protecao individual.

Andlise das Solucdes Possiveis e Justificativa da Escolha

Solucdo 01 - Vigilancia sob Demanda (Spot)

Vantagens:

* Flexibilidade operacional: permite acionar o servico apenas quando necessario, ajustando-se a eventos
pontuais, periodos criticos ou situacdes excepcionais.

* Reducéo de custos fixos: evita despesas continuas com postos de vigilancia em locais ou periodos de baixa
criticidade.

* Agilidade na resposta a demandas especificas: ideal para reforco temporario de seguranca em eventos, obras,
mudancas de layout ou transporte de bens.

* Adequacao a contratos por escopo: facilita a contratacdo por demanda, com escopo e duracdo definidos, sem
necessidade de vinculo permanente.

Desvantagens

* Menor previsibilidade e continuidade: a auséncia de vigilancia constante pode comprometer a seguranca em
areas sensiveis ou de risco elevado.

* Dependéncia de disponibilidade imediata da contratada: pode haver demora na mobilizacdo dos profissionais,
especialmente em situacdes emergenciais.

* Limitagdes na integracdo com sistemas de seguranca continuos: dificulta a atuacdo conjunta com vigilancia
eletrénica ou fisica permanente.

* Menor vinculo com a rotina institucional: os profissionais contratados sob demanda podem ndo estar
familiarizados com os protocolos internos da ANM.

Solucao 02: Vigilancia Eletrénica

Vantagens

* Cobertura continua e automatizada: permite monitoramento 24h, mesmo sem presenca fisica constante.

* Reducéo de custos com pessoal: diminui a necessidade de vigilantes em postos fixos.

* Registro de imagens e eventos: facilita auditorias, investigacbes e comprovacao de ocorréncias.

* Maior abrangéncia de areas monitoradas: especialmente Gtil em locais amplos ou com mdltiplos acessos.

* |ntegracao com sistemas de resposta rapida: como alarmes, notificacdes e acionamento automéatico de equipes.

Desvantagens

* Necessidade de investimento inicial elevado: envolve aquisicdo de equipamentos, instalacdo e infraestrutura de
rede.

* Dependéncia de energia elétrica e conectividade: falhas podem comprometer a eficacia do sistema.

* Requer vigilantes ou operadores especializados: para anélise das imagens e resposta a eventos.

* Menor capacidade de dissuaséo imediata: ndo substitui a presenca fisica em situagdes que exigem intervengéo
direta.

* Manutencao técnica continua: exige suporte especializado para garantir funcionamento adequado dos sistemas.

Solucdo 03: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de Vigilancia
Patrimonial Armada, com dedicacado exclusiva de mado de obra.

Vantagens

* Presenca fisica permanente: garante pronta resposta a situacfes de risco e maior sensa¢do de seguranca.
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* Atuacd@o ostensiva e preventiva: contribui para a dissuasdo de atos ilicitos e controle de acesso as

dependéncias.

* |ntegracdo com a rotina institucional: os vigilantes se familiarizam com os protocolos internos, fluxos e areas

criticas.

* Maior controle e supervisdo: permite acompanhamento direto da execucédo dos servigcos e avaliagdo continua

de desempenho.

* Flexibilidade para atuagédo em diferentes turnos e locais: conforme planejamento da Administracao.

Desvantagens

* Maior custo operacional: envolve despesas continuas com pessoal, equipamentos, EPIs e supervisao.
* Menor flexibilidade para ajustes pontuais: exige planejamento prévio para alteracdes de escala ou cobertura.
* Dependéncia da gestdo contratual eficiente: requer fiscalizagéo ativa para garantir conformidade e qualidade

dos servicos.

* Risco de ociosidade em periodos de baixa demanda: especialmente em locais com menor fluxo ou criticidade.

Tabela Comparativa das Solucdes de Vigilancia

Solucao 1: Vigilancia

Solucao 2: Vigilancia

Solucao 3: Vigilancia Armada

Critério . .
Spot Eletronica Continua
Cobertura Pontual, conforme Continua, automatizada Continua, presencial
demanda

. . . Elev ma r

Custo Operacional Reduzido Moderado (infraestrutura) © .ado (mé&o de obra e
equipamentos)
Flexibilidade Alta Média Baixa
i R t - . ~

Capqc dade de Resposta Limitada Dependente de integracdo ||Alta
Imediata
Dissuaséao Preventiva Baixa Média Alta
Integracdo com rotinas da Limitada Média Alta
ANM
Dependéncia tecnolégica Baixa Alta Baixa

Adequacdo a areas criticas

Pouco recomendada

Requer reforgo fisico

Altamente recomendada

Exigéncia de gestédo
contratual

Média

Alta (manutencao e
suporte)

Alta (fiscalizacao continua)

Utilizac&do pelos Orgaos
Federais

Pouco utilizada

Utilizada como
complemento

Mais utilizada
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5.4. Diante das solucdes acima apresentadas, segue abaixo tabela de julgamento das solugdes:

Item Requisitos Solucdo 1 | Solucdo 2 | Solucdo 3
1 Garantir vigilancia ativa para prevenir e combater delitos 0 0 1
5 Zelar pela seguranca das pessoas e do patriménio com 1 1 1

rondas
3 Recepcionar e controlar movimentacdo de pessoas 0 0 1
4 Fiscalizar pessoas, cargas e veiculos 1 0 1
5 Combater focos de incéndio e comunicar érgaos 0 1 1
competentes
6 N&o conflitar com o plano de cargos e carreiras da ANM 1 1 1
7 Caracterizar-se como servigo continuo 0 1 1
8 Atender aos critérios e praticas de sustentabilidade 1 1 1
9 Efetividade 0 1 1
10 |Baixa necessidade de infraestrutura 1 0 1
11 |Capacidade de resposta imediata 0 0 1
Pontuacao 5 6 11

Justificativa Técnica da Escolha da Solucao

5.5. A necessidade de contratacdo de empresa especializada para prestacdo continuada de servicos de Vigilancia
Patrimonial armada permanece justificada por razbes técnicas, operacionais e legais ja explanadas em itens
anteriores e conforme detalhamento a seguir:

5.5.1. Protecao do Patrimonio Publico:

* Os imoveis da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) abrigam equipamentos, documentos sensiveis, arquivos
administrativos, bens permanentes e infraestrutura essencial as atividades institucionais. Tais elementos estdo
sujeitos a riscos como furtos, vandalismo, depredacéo, invasdes e sinistros diversos.

* A vigilancia armada assegura barreira fisica e ostensiva, garantindo mitigacdo continua de riscos,
independentemente da presenca de servidores.

5.5.2. Prevencdo de Ocorréncias e Atuacdo Imediata. Esse conjunto de fatores reduz significativamente a
probabilidade de danos patrimoniais e operacionais:

* A presenca permanente de vigilantes armados:

* possibilita agdo imediata em situagdes suspeitas ou emergenciais;

* exerce efeito dissuasivo comprovado sobre potenciais infratores;

* contribui para a prevencéo de incidentes envolvendo seguranca de pessoas, bens e instalacdes;
® viabiliza pronta comunicacdo e acionamento de autoridades competentes.

5.5.3. Continuidade das Obriga¢cées Contratuais e Administrativas

* medida esta em conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES n° 5/2017, que autoriza a execugao indireta
de servigos auxiliares e continuos essenciais ao funcionamento dos 6rgaos publicos, especialmente aqueles
ligados a seguranca patrimonial, controle de acesso e integridade das instalactes.

5.5.4. Impedimento de Ocupacgfes Irregulares: A vigilancia armada atua como elemento preventivo e
controlador, resguardando o dominio publico sobre o patriménio. A inexisténcia de vigilancia armada amplia
consideravelmente o risco de ocupacgfes indevidas em areas externas e internas, podendo gerar:

® passivos juridicos e judiciais;
* riscos a integridade fisica de servidores e usuarios;
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* interrupcao do funcionamento administrativo;
¢ dificuldades de reintegracéo e desocupacao do imovel.

5.5.5. Suporte ao desempenho das Atividades Finalisticas: A vigilancia armada atua como elemento
preventivo e controlador, resguardando o dominio publico sobre o patrimdnio. A protecdo do ambiente
fisico é indispensavel para assegurar:

® seguranga dos servidores, colaboradores e visitantes;

regularidade do atendimento ao publico;

funcionamento adequado dos sistemas e dos ambientes de trabalho;

¢ tranquilidade operacional para que os profissionais concentrem-se nas atividades finalisticas da ANM.

5.5.6. Viabilidade Técnica e Econbmica

* A contratacdo de postos fixos com dedicagdo exclusiva de médo de obra permite planejamento adequado,
controle de custos e fiscalizacdo efetiva da execugcdo dos servicos. A solucdo é tecnicamente viavel,
juridicamente respaldada e operacionalmente necessaria.

Conclusao

5.6. A contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos continuados de Vigilancia Patrimonial
Armada, com dedicacdo exclusiva de méo de obra, revela-se tecnicamente necessaria, preventiva e
estrategicamente adequada para assegurar a protecdo integral do imdével, dos servidores e das atividades
finalisticas desenvolvidas pela ANM. A solucéo adotada encontra respaldo nos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, continuidade dos servigcos publicos e protecao do patrimonio publico, configurando-se como a
alternativa mais apropriada diante do cenario atual de riscos operacionais, estruturais e institucionais. Assim, a
manutencdo do servico demonstra-se indispensavel para garantir a seguranca institucional e a plena execucdo das
atribuicbes da Agéncia.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de vigilancia
patrimonial armada e desarmada, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, por meio da alocacdo de postos de
vigilantes devidamente habilitados, conforme legislacdo vigente e normas da Policia Federal, para atender as
necessidades da Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, nas Geréncias Regionais de Salvador/BA, VitérialES,
FortalezalCE e Sao Paulo/SP. O servico serd prestado de forma continua, com cobertura definida pela
Administracdo, visando garantir a protecdo de bens publicos, a seguranca de servidores e usuarios, e a pronta
resposta a situacdes de risco.

6.1.1. Cbédigos CATSER para o objeto a ser licitado:

23647 — Prestacdo de Servico de Vigilancia e Seguranga — organica - 12 horas diurnas, de segunda
a domingo;

23957 - Prestacdo de Servico de Vigilancia e Segurangca — organica - 12 horas noturnas, de segunda
a domingo.

23507 - Prestacdo de Servigco de Vigilancia e Seguranca — orgéanica - 8 horas e 48 minutos diurnas, de
segunda a sexta.

6.2. A prestacao dos servi¢os devera contemplar:

* Postos de vigilancia armada e desarmada distribuidos conforme o plano de seguranca da unidade, com
atuacédo ostensiva e preventiva;
* Profissionais qualificados, com formacéo especifica e reciclagem periddica, conforme exigéncias legais;
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* Equipamentos de apoio, como radios comunicadores, detectores de metais, sistemas de alarme, coletes
balisticos e armamento autorizado;

* EPIs e uniformes adequados, em conformidade com as normas de seguranca e de identidade visual,

* Execucdo de rondas internas e externas, controle de acesso, fiscalizacdo de cargas e veiculos, e atuacao em
situacdes emergenciais;

* |ntegracdo com sistemas eletrdnicos de seguranca, quando disponiveis, para potencializar a eficiéncia da
vigilancia;

® Supervisdo e fiscalizagdo contratual, com servidor designado para acompanhar a execuc¢do dos servigos,
realizar inspecdes e atestar mensalmente a conformidade das atividades.

6.3. A contratacdo sera realizada sob o regime de execucdo indireta, conforme previsto na Instrucdo Normativa
SEGES n° 5/2017, e devera observar os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade,
conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratac6es Sustentaveis.

6.4. A empresa a ser contratada devera demonstrar ter as condicdes necessarias para a execucdo dos servicos
continuados de Vigilancia Patrimonial Armada e Desarmada, de forma satisfatdria quanto ao indice de medigéo
de resultados definidos no Termo de Referéncia;

6.5. A contratada devera comprovar os requisitos da habilitacdo (econdmico, financeiro, juridico e técnico);

6.6. O servigo gque sera contratado caracteriza-se como continuo, com dedicagdo exclusiva de méo-de-obra, pois sera
executado de forma rotineira e permanente, de modo que sua interrupcdo podera comprometer a prestacdo dos
servicos de competéncia legal da ANM;

6.7. As empresas de vigilancia para operarem nos respectivos Estados deverdo observar o disposto na Lei n° 14.967,
de 9 de setembro de 2024, anexo Il deste ETP:

Institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das Instituicbes Financeiras; altera a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), a Lei n° 10.446, de 8 de maio de
2002, a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, a Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n° 7.102, de 20 de junho
de 1983, a Lei n° 8.863, de 28 de marco de 1994, e dispositivos da Lei n°® 11.718, de 20 de junho de
2008, da Lei n° 9.017, de 30 de marco de 1995, e da Medida Proviséria n° 2.184-23, de 24 de agosto de
2001, e da outras providéncias.

6.8. As empresas especializadas que atuem nos respectivos Estados da Bahia, Espirito Santos, Ceara e Sao Paulo,
deverdo apresentar:

a) Autorizacao de funcionamento expedida pela Policia Federal, em conformidade com a Lei n® 14.967/2024;

b) Revisdo anual da autorizacdo de funcionamento, nos termos da Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de abril de
2023, alterada pela Portaria DG/PF n°® 18.974, de 7 de maio de 2024;

¢) Observancia dos requisitos previstos na Lei n°® 14.967/2024;

d) Comprovagdo de comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do Estado onde os servigos seréo
prestados;

e) Autorizacdo da Policia Federal para porte do armamento previsto no edital, para fins de execucdo dos
servigos de Vigilancia Patrimonial Armada.

Elementos fundamentais para que a contratacdo produza os resultados pretendidos pela ANM
6.9. Iniciar os servigcos em até 15 (quinze) dias da emissao da ordem de servi¢co autorizando seu inicio;

6.10. Disponibilizar diariamente e integralmente todos os postos de trabalho, sem que ocorram faltas ou atrasos sem
a devida cobertura;
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6.11. Os funcionarios deverdo permanecer uniformizados durante o horario de trabalho e utilizar cartdo de
identificacdo (cracha) com foto, em local visivel & altura do peito;

6.12. Atrasos e faltas deverdo ser descontados do pagamento da empresa;

6.13. Em caso de eventual auséncia motivada, por exemplo, por faltas, férias e licencas, a Contratada devera
providenciar a substituicdo do empregado posto a servigco da Contratante, sendo esta substituicdo comunicada prévia
e formalmente ao Fiscal do Contrato;

6.14. Entrega de EPIs e Uniformes de modo oportuno e prévio aos funcionarios;
6.15. Pronta resposta no caso de alteracdes dos horarios da jornada de trabalho;

6.16. Os terceirizados deverao ter as competéncias técnicas e comportamentais exigidas para o desenvolvimento de
suas tarefas.

6.17. Disponibilizagcéo de preposto atuante e em contato direto com os fiscais do contrato;

6.18. Observancia as regras contratuais e a legislacdo, em especial a trabalhista e administrativa, que envolvem o
servico;

6.19. A Contratada devera adotar todos os critérios de seguranga, tanto para os empregados, quando para a
execucdo dos servicos em si, inclusive as normas internas e de seguranca de trabalho com fornecimento de
equipamentos apropriados, conforme legislacao pertinente;

6.20. Para os casos de transgressbes e/ou inobservancia de clausulas contratuais, das condicbes gerais, e
deficiéncias técnicas na execugao dos servigos (dolo, culpa ou vicios), a Contratante emitira notificacdes a Contratada
informando e qualificando os fatos constatados, e eventualmente solicitara providéncias corretivas;

6.21. E necessario o cumprimento da jornada de trabalho conforme o posto de servico proposto: 12x36 horas, de
segunda-feira a domingo;

6.23. O controle da frequéncia e pontualidade dos funcionarios devera ser realizado por meio de ponto eletrénico ou
manual, de responsabilidade da Contratada;

6.24. Os funcionarios terceirizados deverdo estar permanentemente bem uniformizados e portando os EPIs
necessarios as suas atividades;

6.25. Os funcionarios terceirizados deverdo receber da empresa contratada os treinamentos e qualificacdes
necessarios para a realizacdo das tarefas e operacionalizacdo dos sistemas inerentes aos servigos;

6.26. Os funcionarios terceirizados deverdo possuir as competéncias técnicas e comportamentais descritas na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes e na Descricdo de Cargos, anexo a este ETP, bem como apresentar a
instrugcdo formal exigida para seu cargo;

6.27. Nao estdo previstas horas extras para a prestacao dos servicos;

6.28. A prestacao dos servicos sera realizada nos seguintes enderecos:

Unidade CIDADEIUF Endereco CEP
Geréncia Avenida Ulysses Guimaraes, n° 650 -

Regional da Salvador/BA Sussuarana, Centro Administrativo da 41213-000
ANM-BA Bahia — Ala Federal - Salvador - BA
Geréncia ’ , o .

Regional da VitorialES Av. Cezar H"‘?"\'/i% 410, Bento Ferelra | 29050-664
ANM-ES
Geréncia : L .

Regional da FortalezalCE Avenida Padre Antonio Tomas, 2110 - 60140-160
ANM-CE Aldeota - Fortaleza - CE
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Geréncia
Regional da
ANM-SP

Rua Loefgren, n.° 2225 - Vila

Sao Paulo/SP Clementino - S&o Paulo - SP

04040-033

Instalacao de escritério

6.29. A exigéncia de instalacdo de escritério fisico nas respectivas cidades onde serdo prestados 0s servicos (
Salvador/BA, VitérialES, FortalezalCE e Sao Paulo/SP) tem como objetivo garantir maior eficiéncia, controle e
agilidade na prestacao dos servicos contratados. A presenca local da contratada permite:

a) a gestdo administrativa e operacional da méo de obra alocada, permitindo supervisédo constante,
atendimento imediato a intercorréncias e comunicacgao direta com as equipes;

b) o gerenciamento logistico local de materiais e equipamentos, incluindo o controle de estoque e a distribuicdo
agil que sao cruciais para a efetividade dos servi¢os;

c) Disponibilidade imediata de equipe técnica e administrativa: Garantir que os profissionais estejam acessiveis
para atender as demandas do contrato com prontiddo, evitando atrasos e prejuizos a execucgao.

Dos profissionais que prestarao os servicos:

6.29. Os servicos de vigilancia serdo executados por profissionais qualificados, nos termos da Lei n® 14.967/2024 e
Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de abril de 2023, alterada pela Portaria DG/PF n° 18.974, de 07 de maio de 2024.

6.30. Cargo Vigilante -

CBO 5173-30 (Anexo | do ETP);

CATEGORIA PROFISSIONAL CATSER CBO

Prestacado de Servigo de Vigilancia e Seguranca - Organica -12 Horas

. . . 23647
Diurnas - Segunda-feira a Domingo
Prestacao de Servigo o!e Vlgllangla e Seguranca - Organica -12 Horas 23957 5173-30
Noturnas - Segunda-feira a Domingo
Prestacao de Servico de Vigilancia e Seguranca — organica - 8 Horas e

. . 23507

48 Minutos Diurnos, de segunda a sexta

Requisitos
Profissionais

A empresa a ser contratada devera comprovar que os vigilantes designados aos postos
de trabalho atendem aos requisitos profissionais fixados na Portaria DG/PF n°® 18.045
/2023.

Descricao
sumaria das
atribuicoes

Vigiam dependéncias e éareas publicas com a finalidade de prevenir, controlar e
combater delitos como porte ilicito de armas e municfes e outras irregularidades; zelam
pela seguranga das pessoas, do patrimonio e pelo cumprimento das leis e regulamentos;
recepcionam e controlam a movimentacdo de pessoas em areas de acesso livre e
restrito; fiscalizam pessoas, cargas e patriménio; escoltam pessoas e
mercadorias; controlam objetos e cargas; comunicam-se via radio ou telefone e prestam
informacgdes ao publico e aos 6rgdos competentes.

Formacao e
experiéncia

Ensino fundamental e cumprimento de carga horaria minima de 200 (duzentas) horas
para os cursos de formacdo e de 50 (cinquenta) horas para 0s cursos de
aperfeicoamento e atualizacao..
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Condicdes
gerais de
exercicio

Assalariado, com carteira assinada, que atuam em estabelecimentos diversos de defesa
e seguranca. Trabalho individual, com supervisao permanente, em horarios diurnos,
noturnos, em rodizio de turnos e escala, sujeitos a risco de morte e trabalho sob presséo
constante.

Atividades

ZELAR PELA SEGURANGCA DAS PESSOAS E DO PATRIMONIO
-Controlar o0 acesso de pessoas em areas restritas
-Rondar as dependéncias do local de trabalho

-Ligar e desligar sistemas de iluminacéo e equipamentos
-Ligar cabine de forca

-Verificar o uso do EPIs

-Exigir que as pessoas ndo fumem em locais proibidos
-Desligar sistemas de iluminacéo e equipamentos
-Apartar brigas

-Providenciar socorros médicos

-Prestar primeiros socorros

-Solicitar reparos

-Trocar lampadas

-Fotografar ocorréncias

-Prevenir e combater incéndios

-Credenciar empresas, veiculos e pessoas
FISCALIZAR PESSOAS, CARGAS E PATRIMONIO
-Vistoriar bagagens

-Revistar pessoas

-Revistar veiculos

-Revistar mercadorias, cargas e bagagens

-Revistar recintos

-Realizar varreduras

-Monitorar areas por equipamentos eletrénicos
-Inspecionar a integridade das cargas
RECEPCIONAR PESSOAS

-Recepcionar e identificar pessoas

-Abordar condutor e passageiros

-Consultar a pessoa a ser visitada

-Analisar o comportamento de pessoas

-Abordar pessoas

-Encaminhar pessoas

-Acompanhar o visitante

-Controlar a movimentacéao interna das pessoas
-Auxiliar idosos, deficientes fisicos e demais pessoas necessitadas
-Requisitar transporte

-Impedir a entrada de pessoas

-Controlar o acesso de veiculos

CONTROLAR OBJETOS, CARGAS E VEICULOS
-Verificar a documentacéo da carga/encomenda
-Conferir a mercadoria e carga

-Apreender objetos ilicitos e irregulares

-Acompanhar a entrega da carga/encomenda dentro do local de trabalho
-ldentificar objetos achados e perdidos para devolugéo
-Verificar documentacéo do condutor da carga
-Solicitar remogédo de cargas em locais inadequados
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COMUNICAR-SE

-Relatar ocorréncias

-Interagir com 6rgéaos oficiais

-Prestar informacgdes ao publico

-Solicitar a presenca de autoridade competente
-Comunicar ocorréncias de cargas irregulares
-Informar visitantes sobre normas de seguranca
-Comunicar-se através de gestos e sinais
-Preencher relatérios de ocorréncias

-Outras atividades compativeis desempenhadas pela categoria

Competéncias
Pessoais

-Demonstrar atengdo

-Trabalhar em equipe

-Demonstrar autocontrole

-Demonstrar pré-atividade

-Demonstrar iniciativa

-Demonstrar capacidade de contornar situa¢des adversas
-Outras, compativeis com as atividades da categoria

Requisitos da
Lei 14.967
12024

-Ser brasileiro, nato ou naturalizado.

-Ter idade minima de 21 (vinte e um) anos.

-Ter concluido todas as etapas do ensino fundamental.

-Ter concluido com aproveitamento o curso de formacédo especifico.

-N&o ter antecedentes criminais registrados na justica pela pratica de crimes dolosos e
nao estar no curso de cumprimento de pena e enquanto ndo obtida a reabilitacdo, nos
termos do arts. 93 e 94 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal).

- Estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares.
- Ter sido considerado apto e, exame de saude fisica, mental e psicoldgica.

- Estar contratado por empresa de servigos de seguranca ou por empresa ou condominio
edilicio possuidor de servi¢o organico de segurancga privada.

Justificativa da natureza continuada dos servicos

6.31. Os servicos prestados de forma continua sédo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a uma
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua
interrupcéo podera comprometer a prestacao de um servigo publico ou o cumprimento de sua misséo institucional, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, IN SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, c/c com a Instrugdo
Normativa n°® 05/2017/SEGES/MPDG, de 26 de maio de 2017, que diz, em seu Art. 15:

“os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
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integridade do patrimbnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, de modo
que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional”.

6.32. A contratagdo dos servicos em tela tem natureza continuada por serem necessérios ao atendimento as
necessidades institucionais, de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando,
assim, o funcionamento de atividades finalisticas da institui¢éo.

Justificativa de Servicos Comuns

6.33. Além de ser prestado de forma continua, o objeto a ser contratado € de natureza comum, nos termos do inciso
X1l do Art. 6° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, em consonancia com a alinea 'c' do item 2.7 do Anexo V da
instrugdo Normativa SG/MPDG n° 5, de 26 de maio de 2017, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especifica¢cdes usuais do mercado.

6.34. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de
2018, constituindo-se em atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares a area de competéncia
legal do érgéo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

6.35. Ressalte-se que a prestacdo dos servigos aqui estudado ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagéo direta.

Justificativa dos cargos a serem contratados

6.36. Cabe mencionar que os cargos destinados a executar as atividades pretendidas nesta contratacdo foram
extintos no servigo publico federal pela Lei 9.632, de 1998.

Art, 2° As atividades correspondentes aos cargos extintos ou em extingcdo, constantes dos Anexos desta Lei,
poder&o ser objeto de execucdo indireta, conforme vier a ser disposto em regulamento. (Art. 2°, Lei n°® 9.632, de
1998). Grifou-se.

6.37. A Lei 11.046, de 2004, que dispde sobre a criacdo de Carreiras e do Plano Especial de Cargos do extinto
DNPM, e que normatiza o quadro de pessoal da ANM, ndo prevé a execucdo das atividades decorrentes desta
contratacdo pelos servidores do 6rgdo. Dessa forma, a Agéncia ndo dispbe de servidores especializados para realizar
0 tipo de servico objeto desta contratacéo.

6.38. A Portaria MPDG n° 443, de 2018, que regulamenta o Decreto n°® 9.507, de 2018, que dispbe sobre a execugao
indireta, mediante contratacdo, de servigos pela Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,
assim prevé:

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional serdo
preferencialmente objeto de execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos: (Grifou-se)

[

XXI - segurancga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;

(o)

Os cargos utilizados para executar as atividades pretendidas atendem aos itens do art. 3° do Decreto
9.507/2018:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, os servicos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacéo, superviséo e controle;

| - que sejam considerados estratégicos para o 6rgéo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de sancéo; e
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IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do ¢6rgdo ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal

6.39. Desta forma, considerando a Lei 11.046/2004 e o Decreto n® 9.507/2018, verifica-se que a execucao dos
servigos pretendidos podem ser transferidos para iniciativa privada, para serem executados de forma indireta por
empresa especializada no ramo.

Justificativa para a duracao inicial do contrato

6.40. A duracao inicial do contrato sera de 5 (cinco) anos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, Art.105 e Art.
106:

Art. 105. A durac@o dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacé@o e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administrag@o podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servicos
e fornecimentos continuos, observadas as sequintes diretrizes:

| - a autoridade competente do drgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econémica
vislumbrada em raz&o da contratacdo plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencao;

Ill - a Administracdo tera a opcdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

6.41. Prorrogacg6es da vigéncia contratual poderdo ocorrer até o limite de 10 (dez) anos, conforme a Lei n°® 14.133
/2021, Art. 107:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condicbes e 0s pre¢cos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo
com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

6.42. A definicdo de um prazo contratual inicial de 60 (sessenta) meses visa proporcionar maior previsibilidade e
seguranca juridica a futura contratada, favorecendo o planejamento de médio prazo e a alocacdo eficiente de
recursos. Para Administracdo essa medida reduz a necessidade de renovacdes frequentes, o que implica em menor
carga processual e menor custo administrativo. Além disso, contratos mais duradouros permitem o amadurecimento
da relagdo contratual, potencializando a curva de aprendizado das partes envolvidas e promovendo ganhos
progressivos de eficiéncia e qualidade na execucgdo dos servicos.

Informacées Complementares
6.43. Justificativa para opgéo pela Conta-Depésito Vinculada

1. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho (TST) define a responsabilidade subsidiaria
do tomador de servicos, inclusive quando se trata de entidades publicas. Isso significa que, em caso de
descumprimento das obrigacdes pela empresa contratada, a ANM podera ser responsabilizada.

2. Diante desse cenario, considerando a vasta experiéncia da Agéncia Nacional de Mineragdo na gestdo da
Conta-Depésito Vinculada, a adocdo dessa ferramenta, em detrimento do Pagamento pelo Fato Gerador,
representa a estratégia mais eficiente para mitigar os riscos trabalhistas inerentes aos contratos de prestacao
de servicos terceirizados com dedicacéo exclusiva de mao de obra.

3. Importante destacar que o tratamento de riscos mediante a aplicagdo pelo Fato Gerador demanda uma
estrutura organizacional robusta e com gestores altamente especializados em direito do trabalho, e que, no
presente momento, a ANM conta com um quantitativo reduzido de gestores com as competéncias necessarias
para gerir o Pagamento pelo Fato Gerador.
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4. Diante disso, a Conta-Depdésito Vinculada surge como uma ferramenta crucial de controle interno e gestédo de
riscos. Ela garante que os valores referentes a férias, 13° Salarios, encargos previdenciarios e multas
rescisérias sejam provisionados em uma conta bancéria especifica, aberta em nome da contratada, mas com
movimentacéo condicionada a expressa autorizacdo da ANM. Essa caracteristica assegura a disponibilidade
dos recursos para o pagamento dos direitos dos trabalhadores no momento oportuno, minimizando o risco de
passivos trabalhistas para a Agéncia.

7

5. Alinhado a isso, a vasta experiéncia da ANM na gestdo da Conta-Depésito Vinculada é um fator
determinante para a idealidade de sua adocéo continua. Tal experiéncia demonstra que a Agéncia ja possui 0
dominio operacional dos procedimentos, a capacidade de fiscalizacdo e o conhecimento dos parametros legais
e modelos de aplicacdo da conta. Isso resulta em uma maior eficiéncia na operacionalizagdo, menor
probabilidade de erros e uma capacidade aprimorada de lidar com as peculiaridades dos contratos, garantindo
a seguranca juridica e o cumprimento das obrigacdes contratuais.

6. Portanto, a adocdo da Conta-Depdsito Vinculada na futura contratacdo é a medida estratégica que se alinha
a expertise da ANM, reforcando a prote¢do dos recursos publicos e a garantia dos direitos trabalhistas, em
consonancia com as melhores praticas de gestdo de contratos publicos.

6.43. Vedacao a Participacdo de Cooperativas: nos termos da Simula 281 do TCU, que dispde sobre a vedacao de
participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, ndo
sera permitida a participacao de cooperativas. Esta disposi¢cdo se aplica aos servigos que se pretende contratar, ante
a necessidade de subordinacao juridica entre os colaboradores prestadores dos servicos e a contratada, razédo pela
gual a participacdo de cooperativa é vedada.

6.44. Vedacdo a Participacdo de Consoércio: no caso da presente contratacdo, serd vedada a participacado de
interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consoércio, justificada pela baixa complexidade dos
servigos pretendidos e pela existéncia de empresas no mercado nacional, individualmente, com qualificacdo técnica e
econdmico-financeira suficientes para a execucdo de servi¢cos dessa natureza.

6.45. Plano Diretor de Logistica Sustentavel: o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel da ANM se encontra em
elaboracédo (Processo SEI 48051.005820/2023-13).

6.46. Licitacdo ndo Exclusiva as ME/EPPs: estima-se que nenhum dos Itens possui custo estimado igual ou inferior a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) anual.

6.47. Principio da Padronizagéo:

6.47.1. A padronizacdo dos artefatos para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
com dedicacao exclusiva de méo de obra para apoio administrativo, vigilancia e limpeza esta sendo buscado a
cada novo processo, através da utilizacdo dos ultimos artefatos produzidos, visando seu aprimoramento e
adaptando-os as novas leis e normativos externos e internos da ANM, utilizando-se os modelos disponiveis no
Portal de Compras do Governo Federal.

6.48. A exigéncia do item constante no Termo de Referéncia, que solicita a apresentacdo de declaracdo de saude
financeira assinada por profissional habilitado da area contébil, fundamenta-se no elevado valor envolvido e na
natureza continua dos servicos a serem prestados a ANM. Tal medida visa assegurar que a contratada tenha
capacidade econdmico-financeira, com vistas a garantir a regularidade e a qualidade da execugéao contratual ao longo
de todo o periodo de vigéncia. O profissional habilitado da area contabil, ao assinar a declaracdao, assume a
responsabilidade legal pelas informagdes contabeis apresentadas, reforcando a confiabilidade e a transparéncia do
processo de licitacao.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O quantitativo de postos a serem contratados € o minimo necessario para manter uma protecdo adequada e, ao
mesmo tempo, alinhada a disponibilidade orcamentaria do 6rgdo. Nao se propde mudancas nos quantitativos de
postos e escala de trabalho adotados atualmente, que vém apresentando bons resultados e atendendo as
necessidades da ANM.

7.1.1. O dimensionamento da mao de obra, incluindo definicdo da quantidade de profissionais necessaria
para garantir a continuidade dos servicos, é responsabilidade exclusiva da contratada, devendo observar a
legislacéo vigente, a convencao coletiva aplicdvel e os parametros de escala habituais do setor.

7.1.2. A contratada devera assegurar a cobertura integral dos postos, independentemente da quantidade de
empregados utilizada em sua escala interna, devendo manter a qualidade do servico, a continuidade
operacional e o atendimento aos requisitos legais e contratuais.

7.2. Segue abaixo quadro resumo do quantitativo de mado de obra necesséria para a boa execucdo dos servicos na
futura contratacéo:

LOCAL CBO |[CATSER DESCRIGCAO HORARIO||POSTOS
Vigilancia armada diurna, turno de 12 (doze) horas, de
segunda a domingo (ininterrupta), em escala de 12 (doze) x 36
5173-30|| 23647 ||(trinta e seis) horas, por posto. 7h00 as 02
19h00
Prestacdo de Servigo de Vigilancia e Seguranca - Orgéanica -
12 Horas Diurnas - 22 a Domingo.
1- ANM
Salvador o
IBA Vigilancia armada noturna, turno de 12 (doze) horas, de
segunda a domingo (ininterrupta), em escala de 12 (doze) x 36
5173-30| 23957 ||(trinta e seis) horas, por posto. 19h00 as 02
7h00
Prestacdo de Servigo de Vigilancia e Seguranca - Orgénica -
12H Noturnas - 22 a Domingo.
Vigilancia armada diurna, turno de 8 (oito) horas e
48 (quarenta e oito) minutos, de segunda a sexta, em
escala de 44h semanais, por posto. N
5173-30 || 23507 82% 4a85 01
Prestacao de Servico de Vigilancia e Seguranca - Organica -
(oito) horas e 48 (quarenta e oito) minutos diurnas, de
segunda a sexta.
Vigilancia desarmada diurna, em turno de 12 (doze) horas, de
segunda a domingo (ininterrupta), em escala de 12 (doze) x 36
2- ANM (trinta e seis) horas, por posto 7h00 as
Vitéria |[5173-30( 23647 » Por posto. 19h00 01
IES Prestacdo de Servico de Vigilancia e Seguranca - Orgénica -
12 Horas Diurnas - 22 a Domingo.
Vigilancia armada noturna, turno de 12 (doze) horas, de
segunda a domingo (ininterrupta), em escala de 12 (doze) x 36
(trinta e seis) horas, por posto.
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5173-30|| 23957 _ o . 01
Prestacdo de Servico de Vigilancia e Seguranca - Organica -||19h00 as
12H Noturnas - 22 a Domingo. 7h00
Vigilancia armada diurna, turno de 12 (doze) horas, de
segunda a domingo (ininterrupta), em escala de 12 (doze) x 36
5173-30| 23647 ||(trinta e seis) horas, por posto. 7h00 as o1
19h00
Prestacdo de Servigo de Vigilancia e Seguranca - Orgéanica -
12 Horas Diurnas - 22 a Domingo.
3 - ANM
Fortaleza o ]
ICE Vigilancia armada noturna, turno de 12 (doze) horas, de
segunda a domingo (ininterrupta), em escala de 12 (doze) x 36
5173-30| 23957 ||(trinta e seis) horas, por posto. 19228033 o1
Prestacdo de Servigo de Vigilancia e Seguranca - Orgénica -
12H Noturnas - 22 a Domingo.
Vigilancia armada diurna, turno de 12 (doze) horas, de
segunda a domingo (ininterrupta), em escala de 12 (doze) x 36
5173-30|| 23647 ||(trinta e seis) horas, por posto. 7h00 as 01
19h00
Prestacdo de Servigo de Vigilancia e Seguranca - Orgénica -
12 Horas Diurnas - 22 a Domingo.
Vigildncia armada noturna, turno de 12 (doze) horas, de
segunda a domingo (ininterrupta), em escala de 12 (doze) x 36
4-ANM | -2 2ol 23957 ||(trinta e seis) horas, por posto. 19h00 as 01
Sao 7h00
Paulo/SP Prestagcdo de Servigo de Vigilancia e Seguranga - Orgénica -
12H Noturnas - 22 a Domingo.
Vigilancia desarmada diurna, turno de 8 (oito) horas e
48 (quarenta e oito) minutos, de segunda a sexta, em
escala de 44h semanais, por posto. N
5173-30| 23507 Pore ghooas || )
Prestac@o de Servico de Vigilancia e Seguranca - Orgéanica - 17h48
(oito) horas e 48 (quarenta e oito) minutos diurnas, de
segunda a sexta.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1. A IN SEGES/MPDG n° 05/2017, assim dispbe no Anexo V, item 2.9., alinea "b":

b) No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de m&o de obra, o custo estimado da
contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos
elementos que compbdem o preco dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1) por meio do preenchimento da Planilha de Custos e Formacgao de Precos, observados os custos dos
itens referentes ao servigco, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagcbes em que a
natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da
exequibilidade dos precgos praticados;
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8.2. O valor total estimado da presente contratagdo, demonstrada no quadro abaixo, é de R$ 10.441.394,83 (dez
milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, trezentos e noventa e quatro reais e oitenta e trés centavos), para
60 (sessenta) meses, conforme somatério do apurado nas Planilhas de Custos e Formacdo de Precos - PCFP do
Grupo 1 (SEI n° 19339840), Grupo 2 (SEl n° 19866106), Grupo 3 (SEI n° 19866510) e Grupo 4 (SEl n° 19339929) e
nos Relatérios de Pesquisa de Precos (SEI n° 19339696, SEI n° 19339711 e SEI n°® 19339719) com observancia do
gue dispde o art. 6°, caput, 88 3° e 4° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

CUSTO ESTIMADO UNITARIO E GLOBAL (60 meses)
Planilha de Custo e Formacao de Precos )
Local da
restacio Custo Custo Total Custo Total
Grupo|ltem [Categoria Profissional P dosg CBO |CATSER|Unidade|Qtde| estimado [Estimado (12| Estimado (60
. mensal meses) meses)
servigos
o igtancis amage| AN
1 9 Salvador |5173-30| 23647 | Posto 2 |R$24.235,66|R$ 290.827,92|R$ 1.454.139,60
DIURNA - (escala IBA
12x36 h - 2 postos)
! Prestagdo d i
de vigincia armadal AN
2 g Salvador |5173-30| 23957 | Posto 2 |R$29.903,14|R$ 358.837,68| R$ 1.794.188,40
NOTURNA (escala IBA
12x36 h - 2 postos)
Custo Estimado Total para o Grupo R$ 649.665,60| R$ 3.248.328,00
CUSTO ESTIMADO UNITARIO E GLOBAL (60 meses)
Planilha de Custo e Formacao de Precos )
Local da
restacio Custo Custo Total Custo Total
Grupo|ltem [Categoria Profissional P dosc CBO |CATSER|Unidade|Qtde| estimado [Estimado (12 | Estimado (60
. mensal meses) meses)
servicos
Prestacédo de
servicos de vigilancia ANM
3 |armada DIURNA - (44( . 5173-30| 23507 | Posto 1 |R$7.265,29 | R$87.183,45 | R$ 435.917,23
. VitorialES
horas semanais - 1
posto)
Prestagdo de servigos
2 de vigilancia ANM
4 |desarmada DIURNA - = . 5173-30| 23647 | Posto 1 |R$14.271,91|R$ 171.262,92| R$ 856.314,60
VitérialES
(escala 12x36 h - 1
posto)
Prestagdo de servicos
g [de viglancia armadal  ANM 1010 o0l 53957 | Posto | 1 |RS 17.545,75|R$ 210.549,00|RS 1.052.745,00
NOTURNA (escala| VitérialES D B B
12x36 h - 1 posto)
Custo Estimado Total para o Grupo R$ 468.995,37 |R$ 2.344.976,83
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CUSTO ESTIMADO UNITARIO E GLOBAL (60 meses)
Planilha de Custo e Formacao de Precos ]
erz:‘al d; Custo Custo Total | Custo Total
Grupo(ltem |Categoria Profissional P dosg CBO |CATSER|Unidade|Qtde| estimado [Estimado (12 | Estimado (60
i mensal meses) meses)
servicos
:restz-ag.?fj o!e servu;(cj)s ANM
6 |o0 Vigrancia armada o ialeza [5173-30| 23647 | Posto | 1 [R$ 15.160,56|R$ 181.926,72| R$ 909.633,60
DIURNA - (escala ICE
12x36 h - 1 posto)
3 P do d i
drest.aﬁ?o . e servu;(cj)s ANM
7 |G Vigrancia armadal g, o leza [5173-30 23957 | Posto | 1 |R$ 18.524,12|R$ 222.289,44|R$ 1.111.447,20
NOTURNA (escala ICE
12x36 h - 1 posto)
Custo Estimado Total para o Grupo R$ 404.216,19|R$ 2.021.080,80
CUSTO ESTIMADO UNITARIO E GLOBAL (60 meses)
Planilha de Custo e Formacao de Precos ]
I;::ta; d;) Custo Custo Total Custo Total
Grupo|ltem Categoria Profissional P dosc CBO |CATSER|Unidade|Qtde| estimado |Estimado (12 [ Estimado (60
k mensal meses) meses)
servicos
Prestacdo de servicos de ANM Siio
8 |vigilancia armada DIURNA - pPaulo/SP 5173-30| 23647 | Posto 1 [R$17.121,53 |R$ 205.458,36 [R$ 1.027.291,80
(escala 12x36 h - 2 postos)
Prestacdo de servigcos de ANM Siio
9 |vigilancia armada NOTURNA - Paulo/SP 5173-30| 23957 | Posto 1 |R$21.035,90 |R$ 252.430,80|R$ 1.262.154,00
4 (escala 12x36 h - 2 postos)
Prestacdo de servicos de ANM Siio
10 |vigilancia desarmada DIURNA - paulo/SP 5173-30| 23507 | Posto 1 | R$8.959,39 |R$ 107.512,68| R$ 537.563,40
(44 horas semanais - 1 posto)
Custo Estimado Total para o Grupo R$ 565.401,84 |R$ 2.827.009,20

(*) O preco cotado devera incluir todos os encargos sociais e trabalhistas, despesas com suporte téchico e
administrativo, tributos, seguros, taxas e quaisquer outros custos que possam incidir sobre a prestacao dos
servicos. Ndo serdo admitidos acréscimos decorrentes de expectativa inflacionaria, devendo ainda ser
considerados os descontos eventualmente concedidos.

8.3. A estimativa do valor da contratacdo tomou como base:

a. Salarios:

a.l. os valores dos salarios serdo os estabelecidos nas Convencdes Coletivas de Trabalho (CCT) das
categorias profissionais envolvidas, pois todos 0s cargos a serem contratados tém seu piso salarial fixado na

respecti

va CCT;
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a.2. A utilizacdo dos salarios constantes nas Convencdes Coletivas de Trabalho - CCT de cada categoria visa
atender aos Acérdaos n° 2758/2018 e n° 3448/2022 do TCU, conforme abaixo:

SALARIO NORMATIVO, CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO e FIXACAO EM PATAMAR
SUPERIOR.

ACORDAO N° 2758/2018 — TCU — Plenério.

9.3. determinar ao Senado Federal, com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU,
que, considerando a significativa discrepancia, sem motivacdo, entre os salarios fixados no edital (...) e
aqueles estabelecidos nas convencgbes coletivas de trabalho e em outras contratacdées da Administracao
Publica, sem comprovacgéo da observéncia ao art. 3° da Lei 8.666/1993:

9.3.1. se abstenha de prorrogar o contrato decorrente do certame e adote, no curso de sua vigéncia, as
providéncias necessarias a realizagdo de novo certame licitatorio, a exemplo da realizagcdo de pesquisas
de mercado (em outras contratagcées publicas) e em convengdes coletivas de trabalho, a fim de definir os
salarios-base das categorias de profissionais a serem contratados em nova licitagdo, de modo a expurgar
do futuro certame a possibilidade de ocorréncia das irregularidades observadas (...), promovendo, assim,
a compatibilidade com as atividades a serem desempenhadas e a qualificacdo exigida; (...)

9.4. dar ciéncia a Cadmara dos Deputados, com fundamento no art. 7° da Resolucdo — TCU 265/2014, da
seguinte falha, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de
outras semelhantes:

9.4.1. falta de comprovacdo da observancia ao art. 3° da Lei 8.666/1993 (...), tendo em vista a fixacao,
no edital, de salarios acima daqueles estabelecidos nas convencgdes coletivas e de outras contratacdes
da Administragcdo Publica, sem aparente motivacdo, considerando o carater rotineiro e ausente de
complexidade das tarefas a serem desempenhadas pelos funcionarios;

TERCEIRIZAGAO e FIXACAO DE PISO SALARIAL SUPERIOR A CONVENGCAO COLETIVA DE
TRABALHO.

ACORDAO NP° 3448/2022 — TCU — 22 Camara.

9.2. determinar, nos termos do art. 250, Il, do RITCU, que (...) adote as seguintes medidas:

9.2.1. abstenha-se de promover a atual ou eventual prorrogagdo (...), diante das irregularidades
detectadas no presente feito a partir das falhas na pesquisa de precos em prol da fundamentagdo dos
salarios para Assistente Administrativo | e Il em patamar superior, respectivamente, a 96,07% e 85,05%
sobre o definido como piso salarial na CCT da equivalente categoria, contrariando, entre outros, 0s arts.
39 5%¢ 65 da Lei n.° 8.666, de 1993, até porque a correspondente empresa nao teria o eventual direito
subjetivo a superveniente prorrogacdo do aludido contrato publico, mas apenas a mera expectativa de
direito sobre essa medida, ja que a futura prorrogagdo contratual estaria sob a eventual
discricionariedade da administracdo publica, ndo merecendo, todavia, essa prorrogacdo ser
legitimamente promovida diante da referida contratacdo em evidente dissonédncia com a proposta mais
vantajosa para a administragcdo publica; (...)

9.3. promover o envio da correspondente ciéncia preventiva e corretiva, (...) sobre as falhas ora
identificadas no presente processo, devendo, especialmente, atentar para a plena e efetiva necessidade
de evitar a recorréncia da falha pela fixagdo de piso salarial para 0os cargos contratados em valor superior
ao fixado na respectiva convencdo coletiva de trabalho da categoria profissional, sem a devida
comprovacéo, ainda, de que os valores contratados seriam compativeis com o0s precos praticados pelo
mercado, em desacordo com o art. 5° VI, da IN SEGES-MP n.° 5, de 2017, e com a jurisprudéncia fixada
pelo TCU a patrtir, por exemplo, do Acérdéo 1.097/2019-TCU-Plenério;

a.3. A Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) utilizada como referéncia para a estimativa do valor da
contratacao foi a seguinte:

Cargo Local CCT Vigéncia
Vigilante Salvador/BA BA000094/2024 e BA000709/2024 01/01/2024 a 31/12/2025
Vigilante Vitéria/ES ES000036/2025 01/01/2025 a 31/12/2026
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Vigilante

Fortaleza/CE

CE000443/2026 01/01/2026 a 31/12/2026

Vigilante

Sao Paulo/SP

SP000195/2026 01/01/2026 a 31/12/2027

b. Vale transporte
b.1. As tarifas de vale-transporte foram estimadas conforme os valores praticado na localidade onde
0s servicos serao prestados, conforme informado a seguir:

SIGLA da
CIDADE/UF Endereco CEP
Unidade ¢
Avenida Ulysses Guimaraes, n°® 650 -
ANM-BA Salvador/BA Sussuarana, Centro Administrativo da Bahia — 41213-000
Ala Federal - Salvador - BA
ANM-ES Vitoria/ES Av. Cézar Hilal, n. 41_0I,EIZento Ferreira - Vitéria 29050-664
ANM-CE Fortaleza/CE Avenida Padre Antonio Tomas, 2110 - Aldeota - 60140-160
Fortaleza - CE
5 o PR
ANM-SP S0 Paulo/SP Rua Loefgren, n. IZDZaZUSIO Vélz Clementino - Sao 04040-033

b.2. A planilha de custos esta fundamentada no Acordo, Convencédo Coletiva ou Dissidio Coletivo aplicavel a
categoria profissional, na correta aplicacdo dos beneficios obrigatérios, como o vale-transporte, desde que
previstos no instrumento coletivo e aplicaveis a todos os trabalhadores da categoria.

c. Uniformes, Materiais e Equipamentos

c.1. Os uniformes deverdo ser fornecidos em conformidade com o disposto na respectiva Convencao Coletiva
de Trabalho (CCT).

c.2. Para a composicao dos valores estimados, foram realizadas pesquisas de precos conforme as diretrizes da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, cujos resultados foram registrados nos respectivos itens da
Planilha de Composicao de Formacéo de Pregos (PCFP).

d. Insumos, Tributos e Lucro

d.1. O célculo dos insumos, tributos e margem de lucro foi realizado conforme os critérios descritos a seguir:

d.1.1. Mao de obra: salérios, encargos sociais (INSS, FGTS, férias, 13° salario, etc), beneficios previstos
na CCT (vale-transporte, alimentacado, assisténcia médica, etc).

d.1.2. Materiais e equipamentos: uniformes, EPIs, ferramentas, entre outros.

d.1.3. Despesas operacionais: treinamentos, deslocamentos, comunicacéo, etc.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Em regra, conforme alinea "b", do art. 40, da Lei n.° 14.133/2021, os servicos deverao ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de

escala.

9.2. Todavia, 0 objeto licitado forma um conjunto unitério, resguardada as suas especificidades. Ademais, é pratica
comum nesse setor de prestacdo de servico, as atividades serem executadas por uma Unica empresa contratada,
pois 0s servigos e materiais demandados estdo intrinsecamente ligados e o desmembramento destes servi¢os e
materiais em grupos diferentes poderia trazer grande dificuldade na prestacdo dos servigos por parte de diferentes
empresas contratadas, causando assim uma dessincronizagéo na execugao.
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9.3. E certo que no caso em questio aplica-se inequivocamente a expressa previsio inserta no item 3.8, do Anexo lIl,
da IN n.° 05/2017-SEGES/MPDG, segundo a qual a obrigatoriedade de fracionamento (parcelamento) respeita limites
de ordem técnica e econbmica. Em consonancia com o dispositivo legal aludido, eis que podera ser feita a
contratacdo conjunta se o parcelamento tornar o contrato técnica, econdmica e administrativamente inviavel ou
provocar perda na economia de escala, ja citado em Parecer 305/2015/CJU-MS/CGU/AGU.

9.4. Neste caso, a contratacdo sera Unica e indivisivel, envolvendo a prestacao de servicos terceirizados de
vigilancia patrimonial, com o fornecimento de todos os materiais, insumos e equipamentos necessarios e adequados
a execucdo dos servigos, para assegurar o atendimento as necessidades institucionais. Formato, este,
economicamente mais viavel e que tem os melhores resultados as especificidades da Unidade.

9.5. A centralizacdo da responsabilidade em uma Unica empresa contratada, ird proporcionar melhor
acompanhamento de problemas e solu¢cdes, mormente em termos de facilitar a verificacdo das suas causas e
atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugcdo do objeto licitado e, em termos
econbmicos, favorece a reducao dos precos sob a 6tica da ampliacdo da competitividade.

9.6. Conforme Relatério do Grupo de Estudos de Contratagdo e Gestdo de Contratos de Terceirizagcado de Servigos
Continuados na Administracdo Publica Federal, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo o0s
custos fixos por posto de trabalho, ao passo que, a simples divisédo desses servi¢cos implicara apenas em aumento de
despesas para a Administracdo, seja para contrata-los, seja para geri-los.

9.7. Abaixo, apresenta-se tabela demonstrativa que justifica a escolha de dois itens dentro de um Gnico grupo.

SIM
INAO
REQUISITO INAO JUSTIFICATIVA
SE
APLICA
(Justificativa Técnica) - E tecnicamente A divisdo da solucao podera gerar riscos
viavel dividir a solu¢do sem gerar riscos | NAO indesejaveis, principalmente na administracéo e
indesejaveis? fiscalizacdo dos contratos.
(Justificativa Econdmica) - E A divisdo da solucédo nédo é viavel, pois acarretara
economicamente viavel dividir a solucdo| NAO custos
sem gerar custos adicionais? adicionais.
Mantendo-se o0 conjunto, a comunicacgao e interacao
(Prejuizo ao Conjunto) - E viavel dividir entre os itens que integram a solugdo seréo de
a solucdo sem ocasionar prejuizo ao NAO | melhor qualidade por estarem dentro de uma mesma
conjunto dos itens? empresa, melhorando a seguranca como um todo na

ANM/Sede

(Economia de Escala) - Ha economia de

escala ao dividir a solucio? NAO A economia de escala se dard com a unido dos itens

(Competitividade) - Ao dividir a solucdo
havera aproveitamento do mercado e NAO
ampliacdo da competicao?
(Exclusividade para ME/EPP) - Itens
com
valores inferiores a R$ 80.000,00 anual

Na pratica, as mesmas empresas competirdo em
ambos os itens da licitacdo

NAO [[Ambos os itens tém valor unitario anuais superiores a

. . SE R$
deveréo ser exclusivo para ME/EPP. APLICA 80.000,00
Isso
sera aplicado?
(Exclusividade para ME/EPP) -
Nos itens com valores superiores a R$
80.000,00 anual é viavel a divisédo NAO Ambos os itens tém valores unitarios anuais
desses SE superiores a R$
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itens de forma a criar lotes exclusivos [|APLICA| 80.000,00 e nao ha possibilidade de divisao do item
para ME/EPP?
CONCLUSAO Nao parcelamento da solucao

9.8. O agrupamento em grupo Unico por Geréncia Regional da ANM visa garantir a padronizacédo e uniformidade do
servico, que sera prestado no mesmo local, em turnos distintos, sob a mesma gestdo contratual. Dessa forma,
mantém-se a coeréncia técnica e operacional da contratacdo, sem comprometer a integridade do objeto.

9.9. Diante do exposto, a solugdo sera estruturada em dois itens, agrupados em um Unico grupo para cada Geréncia
Regional da ANM, totalizando 4 grupos no total, sem caracterizar parcelamento do objeto. Essa divisdo se justifica
exclusivamente pela diferenga na remuneracdo dos profissionais, conforme o turno de trabalho em que atuardo
(diurno e noturno), o que impacta diretamente na formacgéo dos precos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A referida contratagdo esta alinhada ao Planejamento Anual de Contratacéo - PAC, conforme abaixo:

. PCA: 2026;

. ID PCA: 29406625000130-0-000001/2026;

. Cddigo de Contratagéo: 323102/000090/2026;
. Item: 61;

OO WNBE

. Data da Inclusdao no PCA: 06/05/2025.

12. Resultados Pretendidos

. Classe/Grupo: 852 - SERVICOS DE INVESTIGACAO E SEGURANCA,;

12.1. Os resultados pretendidos com a pretensa contratagdo sdo os seguintes:

12.1.1. Por se tratar de prestacdo de servico que envolve pessoal, a eficiéncia na execucao dar-se-a pela
alocacédo de profissionais devidamente qualificados e instrumentados para a execugdo da fungdo de vigilante,
bem como pelo atendimento as seguintes demandas, resguardando o 6rgdo da elevacdo de despesas com

pessoal:

12.1.1.1. Garantir a seguranca do patriménio publico alocado no prédio da Geréncia Regional,

prevenindo furtos, invasdes e depredacbes;

12.1.1.2. Garantir a integridade das instala¢des externas do prédio da ANM, prevenindo o descarte de
lixos e dejetos, pichagbes, depredacdes, ocupacdes irregulares e incéndios provocados.
12.1.1.3. Assegurar o0 controle de acesso ao imovel, evitando a entrada ndo autorizada de pessoas,

veiculos ou materiais;

12.1.1.4. Preservar a integridade fisica de servidores, colaboradores ou prestadores de servico que

trabalham na unidade da ANM;

12.1.1.5. Garantir o cumprimento da legislacao vigente, das normas internas e da ordem publica nas
imediacdes do imével sob responsabilidade da ANM.

12.2. Sob a perspectiva financeira e administrativa, a presente contratacdo representa medida estratégica para a
protecdo do patrimbnio publico e a mitigacdo de riscos, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo e a

continuidade das ag0es institucionais.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A ANM possui contratos similares a presente contratacdo em suas Unidades, ndo se vislumbrando
necessidades especificas de adequagdo dos ambientes.

13.2. Por se tratar de servigo especializado, cuja mado de obra deve ser previamente capacitada pelo fornecedor
contratado, estando ja devidamente habilitada para o exercicio de sua atividade técnica, devidamente uniformizada,
bem como munida de suas ferramentas de trabalho e equipamentos de protecao individual, ndo sera necessario que
a Administracdo contratante invista em treinamentos, materiais e/ou equipamentos especificos para o servico em
guestéo, contratado por periodo predeterminado;

13.3. Devem ser providenciados banheiro, local de vestuério e guarda dos pertences da mao de obra envolvida.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de vigilancia armada e desarmada pode
gerar impactos ambientais indiretos, no entanto, no que couber, 0s servicos serdo prestados de acordo com os
critérios de sustentabilidade ambiental contidos no art. 5°, da Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI
/MPOG e no Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.

14.2. Os principais impactos ambientais identificados foram:

14.2.1. Consumo de energia elétrica para operacdo de equipamentos de comunicagdo, iluminacdo e
monitoramento;

14.2.2. Geragdo de residuos soélidos e perigosos, como uniformes, baterias, cartuchos de munigcdo e
embalagens de insumos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento da Contratacdo declara viavel esta contratacéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

TIAGO GONCALVES DA SILVA SABACK

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/05/2026 as 11:33:09.
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GISELLE CASSIB DE OLIVEIRA

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/05/2026 as 11:56:49.

FRANCISCO CLESIO BARBOSA DE OLIVEIRA

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/05/2026 as 14:02:46.

VALDIMEIRE BARBOSA SILVA DOS SANTOS

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/05/2026 as 15:44:06.

JULIANO FLAVIO DOS REIS REZENDE

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/05/2026 as 17:16:13.
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