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1. 0 Parecer da Auditoria Interna sobre a Prestacao de Contas da ANM

1.1 A Prestacdo de Contas é uma obrigacdo constitucional® de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou que,
em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

1.2 A Controladoria-Geral da Unido — CGU é o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal incumbido da orientacdo normativa e supervisdo técnica®. Em observancia & previsdo normativa3, a CGU, por
intermédio da Instru¢do Normativa CGU n2 5, de 27/08/2021, determinou a obrigac¢do de as auditorias internas emitirem

parecer sobre a prestagdo de contas das entidades:

CAPITULO IV
DO PARECER DA AUDITORIA INTERNA
Art. 15 - As unidades de auditoria_interna singulares da Administragcdo Indireta do Poder Executivo Federal

emitirdo parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade.

Art. 16 - O parecer deve expressar opiniéo geral, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e

executados no dmbito do PAINT, sobre a adequagdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles
internos instituidos pela entidade para fornecer seguranga razodvel quanto:

I - a aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria;

Il - a conformidade legal dos atos administrativos;

Il - ao processo de elaboragdo das informagbes contdbeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais. (destaques da AIG/ANM).

1.3 A opinido emitida neste parecer estda em conformidade com as disposi¢des especificadas constantes do
Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrugdo Normativa
da Secretaria Federal de Controla da CGU n? 3, de 09/06/2017, em conformidade com o paragrafo 32, da IN CGU n®
5/2021.

2. Trabalhos de auditoria individuais previstos e executados no ambito do PAINT 2022

2.1 O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT é o instrumento de planejamento das agOes e atividades de auditoria
interna a serem realizadas no exercicio seguinte.

2.2 Apesar de a escassez dos recursos humanos persistir, a ANM priorizou em seu PAINT 2022 a realiza¢do de servigos de
auditoria interna, todos na modalidade de avaliacdo, além do tratamento das demandas expedidas pelos 6rgdos de

controle interno e externo, a articulagdo com os agentes desses 6rgaos, quando necessario, e o0 monitoramento das

1 Paragrafo Unico do artigo 70 da Constitui¢do Federal de 1988): https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

2 Art. 82, inciso | do Decreto no. 3.591, de 6 de setembro de 2000: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3591.htm
3 Art. 15, § 62 do Decreto no. 3.591, de 6 de setembro de 2000: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3591.htm
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informacdes demandadas, em especial, a Controladoria-Geral da Unido. Em observancia a IN CGU n2 05/2021 foram
planejadas a¢Ges de fortalecimento do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da atividade de Auditoria Interna —
PGMQ e realizagdo de agGes de capacitagdo pela equipe de Auditoria Interna.
2.3 Tal estratégia foi aquiescida pela CGU e aprovada pela Diretoria Colegiada da ANM em sua 1982 Reunido
Administrativa da Diretoria Colegiada, de 16/12/2021.
2.4 Registre-se que, apesar da sensibilidade e apoio da alta administragdao do érgao no que diz respeito a fragilidade da
forca de trabalho da Unidade de Auditoria Interna da Agéncia, avalia-se complexa eventual proposta de remogdo de
servidores de outras unidades, estrangulando ainda mais as a¢Ges finalisticas e administrativas da organizagao.

2.5 As informagdes atinentes a execugao do PAINT 2022 estdo reportados no Relatério Anual de Atividades de Auditoria

Interna — RAINT 2022, publicado no portal da ANM.

3. Opiniao geral sobre a adequagdo dos processos de governanga, de gestao de riscos
e de controles internos

3.1 Por definigdo, a auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada
para adicionar valor e melhorar as operag¢Ges de uma organizagao, auxiliando-a a alcangar seus objetivos a partir de uma
abordagem sistematica e disciplinada.?

3.2 Nessa perspectiva e em observancia a disciplina expressa pela CGU, por meio da IN n2 5, de 27/08/2021, a Auditoria
Interna Governamental da ANM — AIG/ANM apresenta este parecer para expressar uma opinido geral sobre a adequacéo
dos processos de governanca, de gestdo de riscos e de controles internos instituidos pela entidade para fornecer

seguranga razoavel quanto:

I. A aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria

3.3 De modo a contextualizar, a prestagdao de Contas é um instrumento de gestao publica que tem como finalidade
demonstrar, de forma clara e objetiva, a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais para atender as
necessidades de informacdo dos cidaddos e seus representantes, dos usuarios de servicos publicos e dos
provedores de recursos, e dos o6rgdos do Poder Legislativo e de controle para fins de transparéncia,

responsabilizacdo e tomada de decis3do.

3.4 O Tribunal de Contas da Unido, por intermédio da Instru¢cdo Normativa n2 84, de 22/04/2020, estabeleceu
normas para a organizagdo e a apresenta¢do das contas dos administradores e responsaveis da Administracdo
Publica Federal e para o julgamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos termos do artigo 72 da

Lei n® 8.443, de 16/07/1992.

4 https://iiabrasil.org.br/ippf/definicao-de-auditoria-interna e

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/33409/19/Instrucao_Normativa CGU 3 2017.pdf
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3.5 Nessa perspectiva, foi possivel observar na ANM o estabelecimento de diretrizes para elaboragdo do Relatdrio
de Gestdo 2022, com énfase na observancia ao Guia para elaboragdo na forma de Relato Integrado do TCU, boas

praticas utilizadas pelas Agéncias Reguladoras e observancia das demais normatiza¢des expedidas pela Corte de

Contas.

3.6 Sob outro aspecto, verificou-se aprovagado do Relatdrio de Gestdao da ANM pela Diretoria Colegiada, em sua
2732 Reunido Administrativa, em 20.04.2023, apds explanagdo das diretrizes e etapas observadas pela Agéncia,

sob coordenacao da Superintendéncia Executiva.

3.7 Desta forma, ainda que ndo tenha sido executada a¢do de auditoria especifica para conclusdo a respeito da
aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria, foi observada por esta AIG/ANM atuacdo
diligente e processo de trabalho definido para elaboragdo do Relatdrio de Gestdo com instrumentos de controles

internos potencialmente suficientes para conformidade do relato apresentado.

3.8 Por fim, destaca-se que se exclui deste parecer opinido a respeito das informagdes relativas a “Transparéncia

e prestacdo de contas” a serem divulgadas em sitio oficial das instituicdes, prescritas pelo TCU.°

Il. A conformidade legal dos atos administrativos

3.9. No PAINT 2022 — aprovado na 1982 Reunido Administrativa da Diretoria Colegiada, de 16/12/2012 - foi
prevista avaliacao de auditoria sobre contratagcdo emergencial de empresa para prestagdao de servigos gerais na
sede da ANM, apods exame de admissibilidade de comunicagdo por e-mail, dando conta de possiveis

desconformidades no ambito da contratacdo.

3.10. Realizados os exames de auditoria, a equipe concluiu pela ocorréncia de inobservancia de atos normativos
em vigéncia a época da celebracdo do contrato. Tal constatacdo suscitou expedicdo de acgdes corretivas e

aprimoramentos pontuais por parte da administra¢do desta agéncia.

lll. Ao processo de elaboragdo das informagdes contdbeis e financeiras

3.9 Quanto a esta tematica, no PAINT 2022 foi previsto trabalho de auditoria para avaliacdo do processo de
elaboragdo das informagdes contdbeis e financeiras com vistas a atender a previsdo do inciso Ill, do art. 16, da IN

CGU n2 05/2021.

3.10. A acdo de auditoria planejada foi executada a partir da Ordem de Servico de Auditoria SEI n2 2023-2/AIG, de
20/01/2023, observando as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, técnicas
e procedimentos aplicaveis aos exames de auditoria na modalidade, com todos os encaminhamentos formalizados

no processo SEI n2 48051.000509/2023-88.

5 Instrugdo Normativa no. 84/2020 e nas DecisGes Normativas nos. 187/2020, 188/2020 e 198/2022.
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3.11. O Relatério de Auditoria Financeira integrada com Conformidade (SElI n? 7018368) foi elaborado em
observancia a estrutura definida pelo Tribunal de Contas da Unido no curso Auditoria nas Contas Anuais -

Financeira Integrada com Conformidade®, executado pelo TCU/Instituto Serzedello Corréa, em que o auditor

titular desta agao foi certificado.

3.12. O trabalho de auditoria avaliou as seguintes Contas Significantes do ativo: 121110101 — Créditos tributarios
ndo previdenciarios — Ndo Parcelado e 121110102 — Créditos tributdrios ndo previdenciarios — Parcelado, devido
ao fato de essas contas representarem 93,82% do Ativo da ANM, sendo consideradas significativas, devido ao seu

elevado montante nas DemonstragGes Contabeis.

3.13. Destaque-se que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, como 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, possui a competéncia para editar normativos, manuais, instrucdes de procedimentos contabeis e plano
de contas de ambito nacional, objetivando a elaboragdo e publicagdo de demonstragdes contabeis consolidadas.
No exercicio dessa atribuicdo, a STN publicou “... o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com abrangéncia nacional, que permitem e regulamentam
o registro da aprovagdo e execuc¢do do orgamento, resgatam o objeto da contabilidade — o patrimonio, e buscam
a convergéncia aos padrdes internacionais, tendo sempre em vista a legislagdo nacional vigente e os principios da

ciéncia contabil.”

3.14. Em decorréncia dos exames de auditoria, foram verificadas distor¢Ses de valores na amostragem de 77
(setenta e sete) processos de cobrancas registradas nessas contas contabeis, auséncias de langamento e de

registros contabeis em desconformidade com a previsdo do MCASP.”-

3.15. De modo geral, foram identificadas inobservancias as normas contdbeis em registros de constituicdo de
créditos, atualizacdo monetdria, juros, multas e outros encargos, ajustes para perdas de créditos tributarios e
reversdo de provisdes observado o regime de competéncia, em desacordo com as normas de contabilidade

aplicaveis ao setor publico.

3.16. Avaliou-se que a causa das ndo-conformidades reside, primordialmente, na auséncia de fluxo de trabalho
integrado entre as unidades organizacionais participantes do registro de movimentagdes nas contas contabeis:
Superintendéncia de Arrecadagdo e Fiscalizacdo de Receitas (SAR), Superintendéncia de Gestdo Administrativa
(SGA) e Procuradoria Geral Federal (PGF). Como consequéncia imediata das distor¢Ges nas contas contadbeis
examinadas tem-se a inconsisténcia dos valores constantes das demonstracdes contabeis referentes a 2022
levadas ao conhecimento comum, por meio do portal na internet da ANM, bem como publicadas em fungdo de

solicitagGes normativas.

3.17. Para sanear as fragilidades detectadas e cessar a causa identificada, a equipe de auditoria propds, com

anuéncia desta Chefe de Auditoria Interna, expedir recomendagGes para que as unidades participantes de

6 https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ISCNET2_PAR:106:::NO:RP,106:P106_COD:204997
7 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2021/26

SBN Quadra 02, Bloco N
CEP: 70040-020 - Brasflia/DF
Telefone: (61) 3312-6860
gov.br/anm




Agéncia
~ :
@ ANM:
Mineragao
registros nas movimentagGes contabeis, sob supervisdo da Superintendéncia Executiva, adotem ag&es suficientes

e adequadas para corrigir as impropriedades detectadas, implementar fluxo de trabalho adequado e adotar

providéncias para desenvolvimento de ferramenta tecnoldgica, se for o caso.

3.18. Registre-se ciéncia quanto a escassez de servidores publicos e de recursos orgamentarios que a ANM tem
buscado enfrentar e a possibilidade de que essa insuficiéncia pode impactar na velocidade e amplitude da

implementagdo das recomendagdes expedidas.

IV. Ao atingimento dos objetivos operacionais

3.19. Levando-se em conta que a opinido geral a ser expressa neste parecer deve fundamentar-se nos trabalhos
de auditorias individuais executados no ambito do PAINT2021 reservo-me a negativa de opinido ao item em
comento (Artigo 16, da Instrucdo Normativa CGU n2 5, de 27/08/2021), considerando a n3o realizagdo de servigos

de auditoria interna pelos motivos expostos no item 2 desta pega.

4, Conclusao

4.1. A partir das andlises anteriormente descritas, emito OPINIAO GERAL DE ADEQUACAO COM RESSALVAS,
considerando que se detectou inadequacgGes pontuais nos processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos
da ANM quanto a incisos especificos do artigo 16 da Instru¢cdo Normativa SFC/CGU N2 5, de 27 de agosto de 2021.
Entretanto, essas inadequag¢des ndo comprometem o conjunto das contas anuais da entidade.

4.2. Destaque-se que a Auditoria Interna Governamental monitorara a implementacdo das recomendacdes por ela
expedidas para cessagdo das causas das inconformidades e adog¢do de conjunto de medidas de aprimoramentos na gestao
dos controles internos, processos de governanga e gestdo de riscos.

4.3. Conclui-se, portanto, pela adequagdo dos processos de governanca, de gestdao de riscos e de controles internos
instituidos pela entidade com RESSALVA para as fragilidades apontadas para os itens |, Il e Il e ABSTENCAO DE OPINIAO
para o item IV, do artigo 16, da Instru¢do Normativa CGU n2 5, de 27/08/2021.

Brasilia, 19 de maio de 2023.
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