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1. A Agéncia Nacional de Mineragao (ANM)

1.1. A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) é uma autarquia, sob regime
especial, criada pela Lei n2 13.575, de 26/12/2017, dotada de personalidade
juridica de direito publico com independéncia administrativa, autonomia
patrimonial e financeira. A Agéncia tem sede em Brasilia e possui unidades

operacionais nos Estados da Federagdo.

1.2 A ANM tem como missdo gerir o patriménio mineral brasileiro, de
forma social, ambiental e economicamente sustentavel, utilizando instrumentos

de regulagdo em beneficio da sociedade.

1.3. Nesse contexto, compete a ANM a implementagdo /de politicas
nacionais para as atividades de mineragdo e a elabora¢do de normas e padrdes
para o aproveitamento dos recursos minerais,/ /por/ /intermédio dos
macroprocessos de gestdo interna, regulacao, fiscalizacdo, outorga, constituicdo
e cobranga dos créditos decorrentes da Compensagao Financeira pela Exploragdo
de Recursos Minerais (CFEM), da Taxa Anual por Hectare (TAH), entre outras

incumbéncias relativas as atividades de mineragdo no pais.
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2. A Auditoria Interna Governamental da ANM

2.1 As auditorias internas da Administragdo Publica Federal Indireta foram

criadas em cumprimento ao artigo 14, do Decreto n. 3.591/2000.

2.2. Segundo The Institute of Internal Auditors e o Instituto dos Auditores
Internos do Brasil (lIA - Brasil), a auditoria interna é uma atividade independente
e objetiva, que presta servicos de avaliagdo e de consultoria, e tem como objetivo
adicionar valor e melhorar as operagBes de uma organizagdo. Auxilia a
organizag¢do no alcance de objetivos estratégicos, por meio de abordagem
metodoldgica que propicia a avaliagdo e melhoria da eficicia dos processos de

gerenciamento de risco, controle e governanga corporativa.

2.3. A Auditoria Interna Governamental da ANM (AIG) sujeita-se a

orientagdo normativa e supervisdo técnica da Secretaria Federal de Controle

(SFC) da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e, internamente, vinculam-se
funcionalmente a Diretoria Colegiada e administrativamente ao Diretor-Geral, de

forma a guardar conformidade ao artigo 15 do diploma legal retro mencionado.

2.4, Além das atividades precipuas estabelecidas nos normativos que
regulamentam a atividade na Administra¢do Publica Federal, a Auditoria Interna
Governamental (AIG) é interlocutora da Agéncia junto a Controladoria-Geral da
Unido, ao Tribunal de Contas da Unido e quaisquer outros érgaos relacionados

gue demandarem temas sobre auditoria e controles internos.

2.5. Em 2020, a Auditoria Interna Governamental da ANM (AIG)

apresentou o seguinte quadro de profissionais:

Quadro 1 - Relagdo dos profissionais da Auditoria Interna Governamental ANM (2020)

M“

Walter Ferreira Dantas 30/04/2020 Ciéncias Contabeis Analista Administrativo
2 Leonardo da Costa Val 23/07/2020 Economia Esp. Rec. Minerais
3 Gustavo Paes De Macedo 18/09/2020 Engenhelro de Esp. Rec. Minerais
Moura Minas
4 lIna de Oliveira Ferraz 02/10/2018 Direito Técnico em Secretariado
(terceirizado)
5 Elenice Alves Morais 03/11/2020 Secretariado Secretdria Executiva
Executivo (terceirizado)

Fonte: Elaboracgdo propria.
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2.6. De se observar, que a modesta forca de trabalho da unidade foi

formada ao longo do exercicio.

3. O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT)

3.1. O Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) é o
instrumento de apresentacdo das agGes de auditoria interna realizadas no
exercicio, contendo um relato das atividades executadas diante das agOes
planejadas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), bem'como

as acOes ndo planejadas, mas que exigiram atuacdo da unidade de auditoria.

3.2. Sua elaboragdo possui previsdo normativa no artigo 16, da Instrucdo

Normativa CGU n. 09, de 09/10/2018.
3.3. Nesta linha, o RAINT observou a seguinte estrutura de informag&es:

| - quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria
interna, conforme o PAINT, realizados, ndo’ concluidos e ndo

realizados;

Il - quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria

interna realizados sem previsdao no PAINT;

Il - quadro demonstrativo do'quantitativo de recomendag¢des emitidas
e implementadas no exercicio, bem como as finalizadas pela assungdo
de riscos pela gestdo, asvincendas, e as ndo implementadas com prazo

expirado na data de elaboracao do RAINT;

IV - descricdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou
negativamente nos recursos e na organizagao da unidade de auditoria

interna e na realizacdo das auditorias;
V -‘quadro demonstrativo das a¢Oes de capacitacdo realizadas, com

indicacdo do quantitativo de auditores capacitados, carga horaria e

temas;
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VI - andlise consolidada acerca do nivel de maturagdo dos processos
de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos do

6rgdo ou da entidade, com base nos trabalhos realizados;

VIl - quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e nao
financeiros decorrentes da atuagdo da unidade de auditoria interna ao

longo do exercicio por classe de beneficio; e,

VIII - andlise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e

Melhoria da Qualidade (PGMQ).

3.4, Assim sendo, apresenta-se adiante os resultados dos trabalhos desta

auditoria interna realizados em 2020.

4. Trabalhos de auditoria realizados conforme o PAINT, realizados,
nao concluidos e nao realizados

Quadro 2 - Ag¢oes de auditoria executadas conforme PAINT 2020

Projeto do PAINT Objetivo

Monitorar o atendimento das recomendagdes da
PVAM/1 . L Ndo realizado
/ Unidade de Auditoria Interna.
Acompanhar e monitorar o atendimento, por parte . "
Monitoramento das recomendagdes
de componentes organizacionais da ANM, das - ndo realizado

PVAM/2 4 AN
recomendagdes e/ou solicitagdes formuladas pela . s
Atendimento as solicitagbes
CGU-PR. formuladas — realizado
Acompanhar e monitorar o atendimento, por parte
PVAM/3 de componentes organizacionais da ANM, das Reslizcls

deliberagées e/ou solicitagdes formuladas pelo TCU.
Elaborar informagdes dos itens de competéncia da
Auditoria que compdem o Plano Anual de Auditoria
Interna - PAINT - EXERCICIO 2020 (0803163) SEI
48051.004045/2019-01 / pg. 6 Relatério de Gestdo
PVOLR/1 exercicio 2019, bem como, emitir Parecer sobre a igdlizees
Prestacdio de Contas do DNPM, levando em
consideragdo as disposicdes constantes dos
normativos do TCU e CGU.
Elaborar Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria
Pl Interna — RAINT do exercicio de 2019. Realizado

PVOLR/3 Elaborar Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT. Realizado
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Projeto do PAINT Objetivo Situagao

Avaliar a gestdo e a observancia da legislagdo, nos
PVMA/1 procedimentos relativos as concessGes de N3o realizado
permissao de lavra garimpeira.
Avaliar a gestdo e a observancia da legislagdo, nos
PVMA/2 procedimentos relativos as fiscalizagdes na fase de N3o realizado

atividade de lavra.

Fonte: PAINT 2020 e elaboragdo prépria.

5. Trabalhos de auditoria realizados sem previsao no PAINT

5.1. A unidade ndo realizou a¢gdes de auditoria ndo previstas no PAINT
2020.
5.2. Contudo, embora ndo previstas, importa destacar algumas atividades

voltadas a gestdo administrativa da unidade realizadas apds a nomeacdo do novo

gestor da auditoria interna governamental da ANM, em 30/04/2020.

Reporte a Alta Administragdo

5.3. Foi formalizado e apresentado em reunido da Diretoria Colegiada da
ANM um Reporte sobre a operacdo da atividade de auditoria interna (SEl
1550170 e 1549351), em atengdo aositens 3.1, letra “d” e 3.5.3, da Instrugdo

Normativa n2 8, de 06/12/2017 (MQOT), que abordou entre outros aspectos:

| - “asresponsabilidades da Alta Administracdo e do Auditor-Chefe;

Il - sobre o funcionamento, atividades, base legal e normativa das
Auditorias - Internas Governamentais na Administragdo Publica
Federal;

Il - benchmarking com auditorias internas das Agéncias Reguladoras
Federais;

IV - pleito para realizacdo de um processo seletivo destinado a dotar a
unidade de auditoria interna com um minimo de servidores para

desenvolvimento das atividades do setor.
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Processo Seletivo

5.4. Ap0ds formalizagdo e apresentagdo do Reporte, a Diretoria Colegiada
autorizou o processo seletivo de remogdo, o qual foi consubstanciado por
intermédio do Edital SGP 37/2020 (SEI 1700634). Como resultado desse processo
a unidade de AIG encerrou o exercicio com o quadro de colaboradores

apresentados no item 2.7 deste relatério.

Regimento Interno

5.5. Em atencdo a solicitagdo da Fundagdo Dom Cabral, consultoria
contratada para elaborar uma proposta de estrutura organica e regimental para
ANM, foi elaborado um relatério contendo subsidios para compreensdo das
atividades desenvolvidas numa Auditoria Interna Governamental da

Administragao Publica Federal.

5.6. Como resultado desse trabalho, ficou consignado no novo regimento
ANM um conjunto de atribuicGes objetivas e atualizadas diante dos atuais
normativos emanados pelo 6rgdo supervisor da atividade e melhores praticas

aplicaveis.

Capacitagao dos servidores selecionados

5.7. Considerando a contingéncia de saude em face da pandemia da
Covid-19 ‘e ' a necessidade de capacitar, minimamente, os servidores
selecionados foram incentivados a realizarem cursos associados as atividades
de Auditoria Interna Governamental ofertadas a distancia e gratuitamente por
instituicdes publicas, a exemplo da Escola Nacional de Administragdo Publica

(ENAP), Escola Virtual.Gov (EVG), Ead CGU, Instituto Serzedelo Correa.

5.8. Também foram destinados periodos para leituras complementares
de LegislagOes e Instrugcdes Normativas elaboradas pelo érgdo normativo da
atividade de controle interno do Poder Executivo Federal e pelo Tribunal-de
Contas da Unido, as quais, embora ndo sejam passiveis de certificacdo formal,

contribuem sobremaneira para aperfeicoamento técnico dos servidores.
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Implantagao de procedimentos, modelos e fornecimento de orientagdes aos

gestores para manifestagdes as demandas dos 6rgdos de controle

5.9. A partir da percepcao de tais fragilidades e feedbacks dos 6rgdos de
controle foi implementado procedimentos, modelos e orientagGes aos gestores
da Agéncia para manifestagdes a recomendacgdes, determinagdes, solicitagdes

de auditoria, relatdrios preliminares, entre outras requisigdes.

5.10. Adicionalmente, a Auditoria Interna Governamental abriu canal’com
os gestores para fornecimento de consultorias, materializadas por intermédio
de reunides de orientacdo e/ou revisdo prévia das abordagens /constantes

nessas manifestagdes.
Gestdao Administrativa

5.11. Foi implementada uma sistemdtica de procedimentos e praticas,
notadamente, em relagdo a atividades administrativas da unidade, permitindo
a racionalizagdo da instrucdo processual, a rastreabilidade documental e a
estratificagdo eletronica de assuntos gerados e recebidos pela auditoria interna

governamental da Autarquia.

5.12. Tais medidas refletiram num ganho de performance para a ANM,
singularmente, em relacdo a maiores prazos para manifestacdo dos gestores as

demandas oriundas da Auditoria Interna Governamental.

5.13. Comparando alguns numeros extraidos do Sistema Eletronico de
Informacgdes (SEl) relativos aos meses de' *maio a dezembro dos exercicios de

2019 e 2020, tem-se:

Quadro 3 — Desempenho da Gestao Administrativa

Processos Tramitados -18%
Documentos Gerados 297 178 -40%
Processos Gerados 43 28 -35%
Processos em Aberto 24 2 -92%
Tempo Médio de Tramitagdo 29 dias 10 dias - 66%

Fonte: Estatisticas — SEI.
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5.14. Embora a quantidade de processos tramitados para Auditoria Interna
tenha tido uma reducdo de 18%, houve uma diminuicdo de documentos e
processos gerados de 40% e 35%, respectivamente, evidenciando-se a

perseguida racionalizacdo dos processos administrativos.

5.15. Observa-se, também, uma contracdo de 92% dos processos que
estavam em aberto no final dos exercicios comparados. Tal abatimento,
associado a redugdo de 66% do tempo médio de tramitagdo dos processos
administrativos na auditoria interna governamental indica o empenho da

unidade para o tratamento tempestivo e resolutivo das demandas.

6. Demonstrativo do quantitativo de recomendag¢oes emitidas e
implementadas no exercicio, bem como as finalizadas pela assunc¢ao de
riscos pela gestao, as vincendas, e as nao implementadas com prazo
expirado na data de elaboragao do RAINT

6.1. Conforme apresentado no item 4, deste Relatdrio, ndo foram emitidas
recomendacgdes pela Auditoria Interna Governamental da ANM no exercicio de

2020.

6.2. Todavia, havia 09 (nove) recomendag¢Ges emanadas em exercicios
anteriores e ndo implementadas, as quais serdo monitoradas no contexto do

projeto 1 do PAINT 2021.

Quadro 4 — Relatdrios, Recomendagoes e SEI

01/2019 4.1,4.2,43,4.4e45 48051.001258/2019-72
03/2019 4.1e4.2 48051.003231/2019-14
04/2019 4.1e4.2 48051.003232/2019-69

Fonte: Elaboragdo proépria.
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7. Descrigao dos fatos relevantes que impactaram positiva ou
negativamente nos recursos e na organizacao da unidade de Auditoria
Interna e na realiza¢ao das auditorias

Impactos Positivos

7.1. Entende-se que, embora singelas, as realizagGes apresentadas nos
itens 5.4 a 5.10 deste RAINT sdo conquistas que proporcionaram  efeitos

benéficos para a unidade de Auditoria Interna Governamental da ANM.

7.2. Destaque-se, ainda, a sensibilidade da Diretoria Colegiada da’ ANM e
da CGU em aquiescer a estratégia construida para o PAINT do exercicio’ de 2021,
onde a AIG da ANM prop6s foco a frentes de trabalho destinadas a agdes
estruturantes da unidade, algumas delas, inclusive requeridas em normativos do
orgdo supervisor da atividade de Auditoria Interna na’ Administragao Publica

Federal.

Desafios

7.3. Um dos grandes desafios da AlG da ANM no exercicio de 2020 foi a
transicdo de sua gestdo sem a presenca de servidores remanescentes na unidade
e, ainda, num momento de distanciamento social onde o desempenho das

atividades remotamente foi prevalente.

8. Capacitagoes realizadas, com indicagao do quantitativo de auditores
capacitados, carga hordria e temas

8.1. Adiretriz da Auditoria Interna é de induzir a realizagdo de capacitagdes
capazes de conciliar o interesse do servidor e o interesse da administragdo, no
sentido de qualificd-los com conteldos aderentes aos assuntos requeridos a um

profissional de Auditoria Interna Governamental.
8.2. Considerando a situacdo pandémica, orcamentdria e financeira

instalada no pais, os profissionais da Auditoria Interna foram incentivados pela

gestdo da unidade a participacdo em treinamentos oferecidos por instituicdes
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Quadro 5'- Capacitagoes

publicas (sem custo), sem deixar de mencionar, ainda, a transferéncia de
orientagGes praticas em como agir e se posicionar diante das diversas demandas

e situagdes vivenciadas diariamente no seio das atribui¢cdes da AIG.

8.3. No quadro 5 sdo elencados os principais eventos de capacitagdo

realizados em 2020, perfazendo um total de 62h30min.

8.4. Embora o quadro a seguir ndo apresente de forma individualizada a
correlagdo de cada capacitagdo realizada com um determinado trabalho
programado pela Auditoria Interna, tem-se que todos os temas abordados nas
capacitagbes contribuem de maneira fundamental na formagdo de
conhecimentos necessarios para o enfrentamento das questdes analisadas
periodicamente pela Auditoria Interna da ANM, especialmente se considerada a

transversalidade de sua atuacdo.

Carga
Capacitagao Servidores Modalidade
Horaria
EAD TCU

Auditoria Baseada em Dados e Evidéncias 2h30

Comunicagoes de Auditoria e Monitoramento

02 3 2h30 EAD CGU
de Recomendagdes no e-Aud

03 Controles na Administragdo Publica 1 30h EAD TCU/ENAP
Registro e Monitoramento de

04 2 2h30 EAD CGU
Recomendagdes das UAIGs no e-Aud
Os desafios para ' implementagdo da
Governanga, Integridade e Gestdo de Riscos

05 3 3h EAD ANS
nas agéncias reguladoras federais - XIlI\[Forum
Audite Agéncias

06 O Controle no Combate a Corrupgdo 1 2h EAD CGU
Planejamento e Gestdo do trabalho 'na

07 1 2h EAD ENAP
Administragdo Publica

08 Avaliagao IA-CM no Sistema e-Aud 1 2h30 EAD CGU
Prestagdo de Contas - Nova Regulamentagdo

09 1 2h EAD TCU

da IN - TCU 84/2020

Fonte: Elaboragdo proépria.
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9. Analise consolidada acerca do nivel de maturagao dos processos
de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos do
6rgao ou da entidade, com base nos trabalhos realizados

9.1. A melhor prdtica, para analise acerca do nivel de maturag¢do dos
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos do 6rgdo,
é que sua realizacdo seja feita com base nos trabalhos realizados, em especial,

no momento da execugdo das acBes de auditoria.

9.2. Considerando as informacgGes narradas no quadro 2, paginas 7 e 8,

restaram-se afetadas as informagdes neste capitulo.

10. Quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e nao financeiros
decorrentes da atuacao da unidade de Auditoria Interna ao longo do
exercicio por classe de beneficio

10.1. Conforme preceitua a Instrugdo Normativa CGU'n. 10, de 28 de abril
de 2020, os beneficios da atividade de Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal'sdao os impactos positivos observados
na gestdo publica a partir da implementagdo, por parte'dos gestores publicos, de
orientacbes e/ou recomendagdes provenientes das atividades de auditoria

interna, sendo, portanto, resultantes do trabalho conjunto da UAIG e da gestéo.

10.2. Sdo divididos em ‘duas classes: financeiros e ndo financeiros.
Considera-se beneficios financeiros aqueles que possam ser representados
monetariamente e demonstrados’ por documentos comprobatodrios,
preferencialmente fornecidos pelo gestor, inclusive decorrentes de recuperacgdo

de prejuizos.

10.3. J4 os beneficios'ndo financeiros sdo aqueles que, embora ndo sejam
passiveis de representacdo monetdria, demonstrem um impacto positivo na
gestdo de forma estruturante, tal como melhoria gerencial, melhoria nos
controles internos e aprimoramentos de normativos e processos, devendo
sempre que possiveis serem quantificados em alguma unidade que ndo a

monetaria.
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10.4. Para contabilizacdo desses beneficios necessita-se de evidéncias do

nexo causal entre a atuacdo da auditoria interna e o impacto positivo na gestdo.

10.5. Usualmente, devem ser utilizadas as seguintes evidéncias:

(1) orientagdo e/ou recomendacdo enviada ao gestor;

(2) manifestagdo, por parte do gestor, de adogdo da medida decorrente da
recomendagdo, que represente impacto positivo na gestdo;

(3) evidéncia da efetiva ado¢do de medida;

(4) memoria de célculo do beneficio, quando for financeiro.

10.6. Em relacdo a dimensdo afetada, o beneficio ndo financeiro podera ter

referéncia na:

(1) missédo, visdo e/ou resultado;

(2) pessoas, infraestrutura e/ou processos internos.

10.7. Quanto a repercussao, o referido beneficio pode ser categorizado em:

(1) transversal (impacto em outras unidades da Administracdo Publica);
(2)  estratégica (tratado pela Alta Administragdo); e

(3) tatico/operacional (providéncias adotadas pelo préprio gestor nas

atividades internas ou operacionais).

10.8. Entenda-se que em alguma medida as 06 iniciativas apresentadas no
capitulo 5 deste RAINT resultaram em melhorias de estruturagdo da unidade de
auditoria interna governamental da ANM, em especial considerando a transicao
de gestdo mencionada no item 7.3 deste Relatdrio, o que nos leva a classifica-los
como beneficios ndo financeiros (dimensdo processos internos, repercussao

estratégica).
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11. Analise consolidada dos resultados do Programa de Gestao e
Melhoria da Qualidade - PGMQ

11.1. Inobstante a propositura de uma Resolugdo para instituicdo do
Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna
Governamental da ANM, por intermédio do processo SEI 48051.002517/2019-
82, apos a alternancia da gestdo da unidade ocorrida em 2020, entendeu-se
oportuno a revisdo e atualizagdo da proposta, a qual estd objetivamente prevista

no Projeto 9, do Plano Anual de Auditoria Interna 2021.

Brasilia, 15 de margo de 2021.

WALTER FERREIRA DANTAS

Auditor-Chefe da Auditoria Interna Governamental
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