TCU

Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineragdo

Oficio 0114/2017-TCU/SeinfraCOM, de 04/4/2017 Processo TC 026.129/2015-9
Natureza: Notificagdo

A Sua Senhoria o Senhor

VICTOR HUGO FRONER BICCA

Diretor-Geral

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM
SAN - Quadra 01 - Bloco B - Sala 301-A - Setor de Autarquia Norte
70.041-903 - Brasilia - DF

Senhor Diretor-Geral,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do Acédrddo 1779/2017-TCU - 1* Camara, proferido
em Sessdo Ordmaria de 28/3/2017, nos autos do processo TC 026.129/2015-9, que trata de Prestagdo
de Contas do Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM, referente ao exercicio de 2014,
para ciéncia, especialmente quanto ao teor do item 'c", e cumprimento da determinagio contida no
item 1.7, ambos da referida deliberagdo, em que o Tribunal, entre outras providéncias, decidiu:

a) julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Sergio Augusto Damaso de Sousa (CPF

230.136.486-00), Ivo Borges de Lima (CPF 019.188.001-97), Marcus Fldvio Oliveira (CPF
881.017.201-97), e Paulo Guilherme Tanus Galvao (CPF 296.905.791-34), dando-lhes quitagio,

com fundamento nos arts. 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 208 e 214,
inciso II, do Regimento Interno/TCU;

b) julgar regulares as contas dos Srs. Marco Antonio Valadares Moreira (CPF 366.825.511-34),

Walter Lins Arcoverde (CPF 606.693.307-87) e Vanda Lima de Andrade (CPF 639.268.817-04)
dando-lhes quitag¢do plena, nos termos dos artigos 1° inciso 1, 16, inciso I, 17, e 23, inciso I, da Lei

8.443/1992, c/c os arts. 207 e 214, inciso 1, do Regimento Interno do TCU;,

¢) dar ciéncia ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral sobre as seguintes impropriedades
identificadas na apreciagdo das contas da entidade no exercicio de 2014;

c.l) auséncia de planejamento estratégico e indicadores hdbeis a medir a gestdo e os resultados da
Autarquia;

c.2) inconsisténcias nos indicadores institucionais de desempenho;

c.3) auséncia de sistema informatizado que permita registrar, acompanhar e disponibilizar os
dados referentes as avaliagdes de desempenho da gestdo, bem como promover a ampla
divulgagdo dos resultados apurados, em observincia ao art.5° § 8° do Decreto
7.133/2010;

c.4) fragilidades nos controles internos da Autarquia, comprometendo sua integridade;
¢.5) necessidade de recomposi¢do da for¢a de trabalho da entidade;

c.6) falhas em processos licitatérios;

c.7) falhas na gestéo dos bens imoveis do DNPM;

¢.8) auséncia de politica de acessibilidade que estabelega normas, padrdes e boas prdticas no
dambito do Edificio Sede e nas Superintendéncias;

Enderego: SAFS, Quadra 4, Lote 1 - Anexo II - sala 212 - 70042-900 - Brasilia / DF

Tel.: (61) 3316-5943 - email: seinfracom@tcu.gov.br

Atendimento ao plblico externo: dias uteis, de segunda a sexta-feira, das 10 as 18 horas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57185774.
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Continuagdo do Oficio 0114/2017-TCU/SeinfraCOM fl. 2de3

1.7. Determinar ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral, com fundamento no art. 18 da Lei
8.443/1992, c/c art. 208, §2, do Regimento Interno do TCU, que:

1.7.1. apresente, em 120 (cento e vinte) dias, plano de ag¢éo que especifique cronograma, agdes
necessdrias e setores responsdaveis para o desenvolvimento e a implantagdo do
planejamento estratégico da entidade, com os respectivos desdobramentos em termos de

diretrizes institucionais;

1.7.2. desenvolva, em 180 (cento e oitenta) dias, sistema informatizado que permita registrar,
acompanhar e disponibilizar os dados referentes as avaliagbes de desempenho da gestdo,
bem como promova ampla divulgagdo dos resultados apurados, em atengdo ao art. 5° § 8°
do Decreto 7.133/2010 e ao art. 56 da Portaria MME 290/2011; e

1.7.3. encaminhe a este Tribunal de Contas, em 60 (sessenta) dias, avaliagdo acerca da situagéo
de recursos humanos da entidade, indicando as agdes a serem tomadas visando eventual
recomposigdo da for¢a de trabalho da Autarquia.

2. Acompanha a presente comunicagdo copia do Acordao 1779/2017-TCU-1* Camara, bem
como da Instrugdo da Unidade Técnica que o findamentou.

3. O Tribunal encontra-se a disposigdo, por meio de suas Secretarias, para prestar
esclarecimentos adicionais, Se necessario.

4. Por fim, solicito atengdo para as informagdes complementares contidas no Anexo 1 deste
oficio, as quais integram a presente comunicagdo.

Atenciosamente,

.r‘-'f.\‘.S'fI‘}(.'L)’(’) eletronicamente
IVAN ANDRE PACHECO ROGEDO
Secretario

NossaMissdo: Aprimorar a Administrag@io Piblica em beneficio da sociedade por meio do controle externo.
Nossa Visdo: Ser referéncia na promogdo de uma Administragdo Publica efetiva, ética, dgil e responsavel.
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I Continuagio do Oficio 0114/2017-TCU/SeinfraCOM fl. 3de3

ANEXO 1 - INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal, em respeito ao principio da ampla defesa, encontra-se & disposigdo, por meio de suas Secretarias,
para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais dividas ou sobre procedimentos a serem adotados, efetuar a
atualizagdo de divida, em caso de débito e/ou multa, bem como conceder vista e copia dos autos, caso
solicitados.

2) E possivel requerer vista eletrénica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br> aba cidadio,
servicos e consultas> e-TCU Processos> vista eletronica de processos), exceto no caso de
processos/documentos sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamento e a habilitagdo prévia
do responsével e/ou do procurador, no enderego eletrénico mencionado.

3) Ao apresentar resposta ou defesa ao TCU, é necessério observar que:
a) onumero do processo e deste oficio devem ser indicados com destaque;

b) os documentos que venham a ser encaminhados ao Tribunal deverdo ser apresentados por copia ou
segunda via, exceto nos casos em que houver determinagdo legal para apresentagdo de originais,
cabendo ao responsavel e/ou interessado manter os originais sob sua guarda, nos termos do art. 4°, § 2°,
da Instrugdo Normativa-TCU 68/2011;

¢) os documentos encaminhados por telegrama, fac-simile ou meio eletrénico deverdio ser remetidos no
prazo de até cinco dias contados da data do seu recebimento pelo Tribunal, sob pena de as pegas ndo

substituidas serem desconsideradas, conforme previsto no art. 9° inciso III, da Resolucdo-TCU
170/2004;

d) informagdo classificada na origem com restricio de acesso devera vir acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), caso
contrario a informagdo sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

i.  informar, dentre as opgdes abaixo, a hipétese de restrigio de acesso:
a. informagdo imprescindivel a seguranga da sociedade ou do Estado;
b. informagdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica;
c. informagdo pessoal relativa & intimidade, vida privada, honra e imagem.
ii.  informar, na hipétese de informagéo imprescindivel a seguranga da sociedade ou do  Estado:
a. o grau de sigilo da classificagio (reservado, secreto ou ultrassecreto);
b. o fundamento legal da classificagéo;
c. o prazo de restricdo de acesso ou o evento que defina o termo final;
d. o assunto sobre o qual versa a informagao.
iii.  informar, na hipétese de informagdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica:
a. o fundamento legal da classificagéo;
iv.  informar, na hipétese de informacgdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e
imagem:
a. o prazo de restrigdo de acesso.
b. a pessoa a que se refere
v.  informar o nome do responsavel pela classificagéo.

NossaMis3o: Aprimorar a Administragio Pablica em beneficio da sociedade por meio do controle externo.
Nossa Visdo: Ser referéncia na promogfo de uma Administragdo Pablica efetiva, ética, agil e responsavel.
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2. TRIBUNALDE CONTAS DA UNIAO
TCU Excerto da Relagdo 5/2017 - TCU - 1" Cémara
Relator - Ministro VITAL DO REGO

ACORDAO N°1779/2017 - TCU - 1* CAmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, e 143, inciso I, alinea “a”,
do Regmento Interno/TCU, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Sergio Augusto Damaso de Sousa
(CPF 230.136.486-00), Ivo Borges de Lima (CPF 019.188.001-97), Marcus Flavio Oliveira
(CPF 881.017.201-97), e Paulo Guilherme Tanus Galvao (CPF 296.905.791-34), dando-lhes
quitagiio, com fundamento nos arts. 16, inciso II, 18 € 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 208
e 214, inciso II, do Regimento Interno/TCU;

b) julgar regulares as contas dos Srs. Marco Antonio Valadares Moreira
(CPF 366.825.511-34), Walter Lins Arcoverde (CPF 606.693.307-87) e Vanda Lima de Andrade
(CPF 639.268.817-04) dando- lhes quita¢io plena, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17,
€ 23, inciso 1, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU;

c) dar ciéncia ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral sobre as seguintes
mpropriedades identificadas na apreciagdo das contas da entidade no exercicio de 2014:

c.1) auséncia de planejamento estratégico e indicadores hibeis a medir a gestdo e os
resultados da Autarquia;

c.2) inconsisténcias nos indicadores mstitucionais de desempenho;

c.3) auséncia de sistema informatizado que permita registrar, acompanhar e disponibilizar
os dados referentes as avaliagdes de desempenho da gestio, bem como promover a ampla divulgagio
dos resultados apurados, em observancia ao art.5°, § 8° do Decreto 7.133/2010;

c.4) fragilidades nos controles internos da Autarquia, comprometendo sua integridade;
c.5) necessidade de recomposi¢do da forga de trabalho da entidade;

c.6) falhas em processos licitatdrios;

c.7) falhas na gestdo dos bens imoveis do DNPM;

c.8) auséncia de politica de acessibilidade que estabelega normas, padrdes e boas praticas
no dmbito do Edificio Sede e nas Superintendéncias;

d) fazer a determina¢do constante do item 1.7;

e) encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada da instrugdo da unidade
técnica, ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral e ao Ministério de Minas e Energia;

f) arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso III, do Regimento Interno do TCU.

1. Processo TC-026.129/2015-9 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2014)

1.1. Responsaveis: Ivo Borges de Lima (019.188.001-97); Marco Antonio Valadares
Moreira (366.825.511-34); Marcus Flavio Oliveira (881.017.201-97); Paulo Guilherme Tanus
Galvao (296.905.791-34); Sergio Augusto Damaso de Sousa (230.136.486-00); Vanda Lima de
Andrade (639.268.817-04); Walter Lins Arcoverde (606.693.307-87).

1.2. Entidade: Departamento Nacional de Produgdo Mineral.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Mmistério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

2

Dara wrarifinar ac accinatiirae aracea unina trit nnv hrlantanticidada infarmanda A ~rAdina R71R2ENT



B L Bl I



=y, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU  Excerioda Relagio 512017 - TCU- 1* Camara
Relator - Ministro VITAL DO REGO

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de
Mineragdo (SeinfraCOM).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral, com fundamento no
art. 18 da Lei 8.443/1992, c/c art. 208, §2, do Regimento Interno do TCU, que:

1.7.1. apresente, em 120 (cento e vinte) dias, plano de ag¢&o que especifique cronograma,
agdes necessdrias e setores responsaveis para o desenvolvimento e a implantagdo do planejamento
estratégico da entidade, com os respectivos desdobramentos em termos de diretrizes institucionais;

1.7.2. desenvolva, em 180 (cento e oitenta) dias, sistema informatizado que permita
registrar, acompanhar e disponibilizar os dados referentes as avaliagdes de desempenho da gestio,
bem como promova ampla divulgagido dos resultados apurados, em aten¢do ao art. 5°, § 8° do
Decreto 7.133/2010 e ao art.56 da Portaria MME 290/2011; e

1.7.3. encaminhe a este Tribunal de Contas, em 60 (sessenta) dias, avaliagdo acerca da
situagdo de recursos humanos da entidade, indicando as agdes a serem tomadas visando eventual
recomposi¢do da forca de trabalho da Autarquia.

Dados da Sessdo:

Ata n° 9/2017 — 1* Camara

Data: 28/3/2017 — Ordinaria

Relator: Ministro VITAL DO REGO

na Presidéncia: Mmistro BENJAMIN ZYMLER

Representante do Mimistério Publico: Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 28 de margo de 2017.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 026.129/2015-9
Processo de contas
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM)

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se do processo de contas ordmarias do Departamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM), referente ao exercicio de 2014.

2 Registro inicialmente que, em atendimento & determinagdo efetuada por V. Exa.
por meio do despacho constante da pecga 21, os autos retornaram a unidade técnica para que se
procedesse ao ajuste no rol de responsaveis. A corre¢do foi efetuada tanto na instrugdo de
mérito elaborada (peca 22, p. 5) quanto no rol de responsaveis cadastrado no Sistema e-TCU.

3. O Relatorio de Auditoria Anual de Contas, produzido pela Coordenagdo-Geral de
Auditoria das Areas de Mmas e Energia da Controladoria-Geral da Unido (CGU), registrou
diversas constatacdes (peg¢a 5, p. 27-150).

4. Em virtude das falhas identificadas, por meio do Certificado de Auditoria, a CGU
propos a certificacdo pela regularidade com ressalva das contas de parte dos gestores
constantes do rol de responsaveis. Os demais gestores receberam proposta de certificagdo pela
regularidade de suas contas (pega 6).

% Com vistas ao saneamento das mencionadas falhas, a CGU e a unidade técnica
efetuaram diversas recomendagdes e determinagdes ao DNPM (pegas 5, p. 27-150, 22, p. 26-
27,23 e 24).

6. Apés a analise das constatagdes registradas no Relatorio de Auditoria de Gestdo,
conjuntamente com os demais elementos constantes dos autos, a SeinfraTelecom propds, em
pareceres convergentes (pecas 22, p. 26-27, 23 e 24):

a) julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Sérgio Augusto Damaso de
Sousa, Ivo Borges de Lima, Marcus Flavio Oliveira e Paulo Guilherme Tanus Galvdo, dando-
lhes quitagdo;

b) julgar regulares as contas dos demais responsaveis, dando-lhes quitagdo plena;

c) efetuar determinagdes ao DNPM e ao Ministério de Minas e Energia (MME),
com vistas ao saneamento das falhas constatadas.

7. Inicialmente, cumpre ressaltar que as impropriedades identificadas durante a
gestdio do DNPM referente ao exercicio de 2014, assim como a responsabilizagio pela sua
ocorréncia, foram adequadamente caracterizadas por meio das andlises empreendidas pela
CGU e pela SeinfraTelecom.

8. Entre as impropriedades constatadas, destaco a auséncia de planejamento
estratégico e de mdicadores hibeis a medir a gestdo e os resultados da entidade (pega 22, p.
27). A despeito do carater recorrente das mencionadas falhas, bem como do seu potencial de
obstaculizar o alcance de objetivos institucionais do DNPM, reputo ndo ser necessaria a
adogdo de medidas adicionais, por considerar suficientes as providéncias ja sugeridas pela
SemfraTelecom.
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MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

2. Considero também adequadas e suficientes as propostas de determinagdo
elaboradas pela unidade técnica em sua instrugdo de mérito, assim como pertinentes as
recomendagdes formuladas pela CGU no seu Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pegas
22,p.27,¢e 5, p. 29-150).

10. Portanto, quanto ao mérito, tendo em vista ndo terem sido identificadas falhas
graves capazes macular a gestdo dos responsaveis, concordo com a proposta de julgamento
pela regularidade com ressalva das contas dos gestores indicados pela SenfraTelecom, a qual
foi elaborada tendo como referéncia as impropriedades identificadas na gestio em anélise.

11. Todavia, relativamente a forma, identifiquei oportunidade de aprimorar a referida
proposta, tendo em vista que os fatores motivadores das ressalvas sugeridas ndo foram
individualizados para cada responsavel.

12. Diante do exposto, este membro do Ministério Ptblico de Contas manifesta-se de
acordo com a proposta de mérito aventada pela SeinfraTelecom e propde, com vistas a
implementar o aprimoramento mencionado no paragrafo anterior, a redagdo a seguir para o
item “a” do pardgrafo 172 da proposta de encaminhamento (pega 22, p. 26-27), mantendo-se
mnalterados os demais itens:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva, em face das falhas adiante apontadas, as contas dos responsaveis a
seguir, dando-lhes quitago:

a.1) Sergio Augusto Damaso de Sousa (CPF 230.136.486-00), Diretor-Geral:

a.l.1) fraglidades nos controles internos do DNPM, comprometendo sua
integridade;

a.1.2) inconsisténcias nos indicadores institucionais de desempenho;

a.1.3) auséncia de politica de acessibilidade que estabelega normas, padrdes e
boas praticas no ambito do Edificio Sede do DNPM e nas suas superintendéncias;

a.1.4) auséncia de planejamento estratégico e indicadores habeis a medir a gestdo
e os resultados do DNPM;

a.1.5) auséncia de sistema nformatizado que permita registrar, acompanhar e
disponibilizar os dados referentes as avaliagdes de desempenho da gestio, bem como

promover a ampla divulgagdo dos resultados apurados, em observancia ao art. 5° § 8° do
Decreto 7.133/2010;

a.1.6) necessidade de recomposi¢do da for¢a de trabalho da entidade;
a.1.7) falhas em processos licitatorios; e
a.1.8) falhas na gestdo dos bens imoveis do DNPM.

a.2) Paulo Guiherme Tanus Galvao (CPF 296.905.791-34), Diretor De
Planejamento e Desenvolvimento da Mineragfo:

a.2.1) fraglidades nos controles ternos do DNPM, comprometendo sua
ntegridade;
a.2.2) inconsisténcias nos indicadores institucionais de desempenho; e

a.2.3) auséncia de planejamento estratégico e indicadores hébeis a medir a gestdo
e os resultados do DNPM.

a.3) Ivo Borges de Lima (CPF 019.188.001-97), Diretor de Gestdo Admmistrativa
e Marcus Flavio Oliveira (CPF 881.017.201-97), Diretor de Gestdo Administrativa Substituto:

a.3.1) fragiidades nos controles internos do DNPM, comprometendo sua

integridade; ,
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MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 3
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

a.3.2) auséncia de politica de acessibilidade que estabelega normas, padrdes e
boas praticas no dmbito do Edificio Sede do DNPM e nas suas superintendéncias;

a.3.3) auséncia de planejamento estratégico e indicadores habeis a medir a gestdo
e os resultados do DNPM;

a.3.4) auséncia de sistema informatizado que permita registrar, acompanhar e
disponibilizar os dados referentes as avaliagdes de desempenho da gestdo, bem como
promover a ampla divulgagdo dos resultados apurados, em observincia ao art. 5°, § 8°, do
Decreto 7.133/2010;

a.3.5) necessidade de recomposigdo da forga de trabalho da entidade;

a.3.6) falhas em processos licitatorios; e

a.3.7) falhas na gestdo dos bens imoveis do DNPM.

(assinado eletronicamente)
Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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I ' Segecex/Coinfra

Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineragao

TC 026.129/2015-9
Apenso:
Tipo de processo: PRESTACAO DE CONTAS

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC ALINE
RODRIGUES FERREIRA, a qual contou com a anuéncia do titular da AeroTel/D3 (doc
57.041.554-9).

SeinfraTel, em 2 de margo de 2017.

(Assinado eletronicamente)

IVAN ANDRE PACHECO ROGEDO -
Matricula 6561-7

Secretario
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Segecex/Coinfra/SeinfraTelecom
. 32 Diretoria - SeinfraTelecom

TC 026.129/2015-9

Apenso:
Tipo de processo: PRESTACAO DE CONTAS
Unidade Jurisdicionada: Departamento

Nacional de Produgdo Mineral

PRONUNCIAMENTO DA SUBUNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada por ALINE RODRIGUES
FERREIRA, AUFC (doc 57.038.206-3).

AeroTel/D3, em 24 de feverero de 2017.

(Assinado Eletronicamente)

ALEXANDRE CARLOS LEITE DE
FIGUEIREDO - Matricula 6484-0

Secretario - Substituto
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Secretaria-Geral de Controle Externo

/‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO |
Sec. Fisc. de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineragao/3? Diretoria

TC 026.129/2015-9

Tipo: prestacdo de contas anuais, exercicio de
2014.

Unidade  Jurisdicionada:  Departamento
Nacional de Produgido Mineral — DNPM.
Responsaveis: Sérgio Augusto Damaso de
Sousa (CPF 230.136.486-00) e outros.
Procurador: nio ha.

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de prestagdo de contas ordinarias do Departamento Nacional de
Producdo Mineral —- DNPM, referente ao exercicio de 2014, em atendimento ao inciso 11 do art.71 da
Constituigdo Federal, a Decisdo Normativa TCU 139/2014 e a4 Resolugdo Normativa TCU 234/2010.
O processo foi organizado de forma individual, em atendimento ao Anexo I & Decisdo Normativa
TCU 140/2014.

2 O DNPM € uma autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia — MME, conforme
a Lei 8.876, de 2/5/1994. A Autarquia possui representagdo em todos os estados da federagdo, sendo
a sede localizada no Distrito Federal e o restante da estrutura dividida em 25 unidades gestoras, seis
escritorios regionais e um Centro de Pesquisa Paleontoldgicas da Chapada do Araripe (Museu do
Crato). Cada unidade conta com estrutura organizativa propria e autonomia financeira para realizar a
gestdo no ambito de cada circunscrigéo.

3. A previsdo da estrutura funcional do DNPM fundamenta-se no Decreto 7.092/2010 e na
Portaria 247, de 8/4/2011, que aprovou o regimento interno da Autarquia, bem como nas modificagdes
estabelecidas na Portaria 401/2013.

FINALIDADE E COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS DA UNIDADE

4, De acordo com o art. 3° da Lei 8.876/1994, a Autarquia tem como finalidade institucional
promover o planejamento e o fomento da exploragdo e do aproveitamento dos recursos minerais, €
superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar,
controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de minera¢@o em todo territério nacional, competindo-
lhe, em especial:

I- promover a outorga, ou propd-la & autoridade competente, quando for o caso, dos titulos
minerarios relativos a exploragéo e ao aproveitamento dos recursos minerais, e expedir os demais
atos referentes a execucdo da legislagdo mineraria;

II- coordenar, sistematizar e integrar os dados geoldgicos dos depositos minerais, promovendo a
elaboragdo de textos, cartas e mapas geologicos para divulgagio;

IIT-acompanhar, analisar e divulgar o desempenho da economia mineral brasileira e internacional,
mantendo servigos de estatisticas da produgdo e do comércio de bens minerais;

IV- formular e propor diretrizes para a orienta¢do da politica mineral;

V- fomentar a produgdo mineral e estimular o uso racional e eficiente dos recursos minerais;
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VI- fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializagdo dos bens minerais,
podendo realizar vistorias, autuar infratores ¢ impor sangdes cabiveis, na conformidade do
disposto na legislagdo mineraria;

VII- baixar normas, em carater complementar, e exercer a fiscalizagdo sobre o controle ambiental,
a higiene e a seguranga das atividades de mineragdo, atuando em articulagdo com os demais
orglos responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, segurang¢a e saiide ocupacional dos
trabalhadores;

VIII- implantar e gerenciar bancos de dados para subsidiar as agdes da politica mineral necessarias
ao planejamento governamental;

IX- baixar normas e exercer a fiscalizagdo sobre a arrecadagido da compensagdo financeira pela
exploragdo dos recursos minerais, de que trata o §1° do art. 20 da Constitui¢do Federal;

X- fomentar a pequena empresa de mineragdo;

XI- estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da garimpagem de forma individual ou
associativa.

5. Complementarmente as competéncias institucionais supracitadas, o Decreto Lei 4.146, de
4/3/1942, estabeleceu como atribuigio do DNPM autorizar e fiscalizar a extracdo de espécimes
fosseis.

6. A base legal primordial que respalda a atuagdo da Autarquia é o Cédigo de Mineragéo
(Decreto-lei 227/1967), o Cédigo de Aguas Minerais (Decreto-lei 7.841/1945), os respectivos
regulamentos e a legislacdo que os complementa, conforme expresso na Lei 8.876/1994.

p Por fim, importante mencionar que nio se identificaram mudangas de estrutura
significativas no periodo de anélise das presentes contas.

EXAME TECNICO

8. O exame das contas apresentadas pelo DNPM baseou-se nos critérios estabelecidos na
Instru¢do Normativa TCU 63, de 1/9/2010, na Decisdo Normativa 140, de 24/9/2014, e na Portaria
TCU 90, de 16/4/2014, com énfase no escopo firmado em reunifo realizada em 26/11/2011, conforme
Ata acostada a pega 15, entre a SFC/DI/DIENE — Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de Minas
e Energia, do controle interno, e a extinta Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagdo de Energia e
Comunicagdes— SefidEnergia, do TCU, em atendimento ao art. 14 da Resolugdo-TCU 234/2010.

9. Assim, definiu-se como prioridade na andlise da Auditoria Anual de Contas (ACC) de
2014, a cargo do controle interno, os contetidos previstos no Anexo IV da DN 140/2014, com os
ajustes a seguir listados:

a) Item 2 — Executar conforme mandam os procedimentos, entretanto a equipe de
auditoria devera forcar seus exames analisando a distribui¢io de responsabilidades de
execugdo entre 0 DNPM e o MME quanto ao cumprimento dos objetivos do PPA, bem
como identificar e analisar impactos de contingenciamento e/ou liberagdo intempestiva
de recursos para o atingimento dos referidos objetivos estabelecidos no PPA;

b) Item 3 — Executar o procedimento analisando as causas apresentadas no dmbito do
DNPM, tendo em vista a ocorréncia de repetidas improbidades anualmente relatadas pela
CGU quanto a auséncia de indicadores de desempenho e a CGU recomendando o
aprimoramento dos mesmos;

c) Item 4 — Executar conforme demandam os procedimentos, entretanto a equipe de
auditoria devera focar sua analise na possibilidade de aposentadoria de parte consideravel
dos servidores da Autarquia nos proéximos ano, bem como possiveis impactos que isso
podera acarretar no desempenho das atividades institucionais da Autarquia, acaso isso
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ocorra. Solicitar e analisar documento encaminhado pelo DNPM ao MME em 2014
relatando esse fato, bem como as agdes adotadas pelo Ministério;

d) Item 5 — Executar os procedimentos de forma a atender a demanda da DN TCU para
os trés termos de cooperacdo firmados pelo DNPM em 2013, tendo em vista a auséncia
de convénios firmados pela Autarquia. Utilizar, como complemento, relatorio emitido
pela Auditoria Interna do DNPM — AUDIN sobre o assunto em 2014;

e) Item 6 — Executar os procedimentos conforme demandado, porém a equipe de auditoria
devera focar na consolida¢do dos conteidos dos relatorios emitidos pela AUDIN em
2014, relativos ao tema/assunto, de forma a permitir obter visdo conclusiva do
tema/assunto, complementado com andlises de outros processos, caso a equipe de
auditoria julgue necessario, para emissdo de opinido conclusiva/definitiva sobre o
tema/assunto;

f) Item 7 — Executar conforme previsto no procedimento para atender o que demanda a
DN TCU, analisando a recorréncia dessa impropriedade por parte do DNPM (execugio
de despesa sem dotagdo orcamentaria);

g) Item 8 — Executar conforme previsto no procedimento para atender o que demanda a
DN TCU, entretanto dar maior énfase aos aspectos abrangidos pelo item 9.1.3 do Acorddo
TCU 1979/2014-Plenério, quanto a gestdo de TI da Autarquia. Solicitar e analisar a
resposta do DNPM encaminhada ao TCU em atendimento as determinagdes contidas
neste item do Acorddo. Avaliar as causas do problema propondo solu¢des mitigadoras,

conforme o caso;

h) Item 9 — Executar conforme previsto no procedimento para atender o que demanda a
DN TCU, analisando a recorréncia dessa impropriedade por parte do DNPM quanto a
deficiéncia nos registros patrimoniais e nos controles internos. Focar na implementagio
das recomendagdes da CGU e da AUDIN, bem como na estruturaco da area responsavel
pelo assunto no DNPM;

1) Item 11 — Executar procedimento visando atender a demanda do TCU atentando para
os cinco componentes de controle interno (ambiente de controle, avaliagdo de riscos,
atividades de controle, informagdo e comunicag¢do e monitoramento). A equipe de
auditoria devera, em especial, ter foco das analise voltado para o fato de que as avaliagdes
de risco e as atividades de controle, tendo em vista que foram consideradas como
inconsistentes e ndo havia identificagdo clara dos processos criticos da autarquia, além de
ndo haver diagnésticos de risco e agdes de controle formalmente instituidas para mitiga-
los, sendo o monitoramento igualmente deficitario, dando causa a ocorréncia de falhas
formais nas areas de gestdo de pessoas, orgamentaria e patrimonial, conforme apontado
no relatorio da CGU, na AAC/2012;

j) Item 13 — Executar conforme previsto no procedimento para atender a DN TCU e, em
complemento, buscar informagdes junto ao MP, se for o caso, referentes as orientagdes
aos orgdos da Administragdo Publica Federal objeto das determinagdes do TCU no citado
Acordio;

k) Item 14 — Executar conforme previsto no procedimento para atender o que demanda a
DN TCU, buscando junto ao DNPM identificar qual foi a politica adotada e as agdes, se
houver, pela Autarquia, visando o atendimento a Lei 10.098/200, do Decreto 5.296/2004
e das normas técnicas da ABNT aplicéveis;
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I) Relativamente ao item 15 da DN, a equipe de auditoria devera executar os
procedimentos visando atender a demanda prevista na DN, independentemente de acordo
ou ndo com o TCU. Quanto ao procedimento 01.02.04.0006 — Levan/Implem. Atuagio
TCU — Especifico CI, a equipe de auditoria na AAC de 2014 devera observar as agdes ¢
medidas adotadas pelo DNPM visando o atendimento do Acorddo 1979/2014-TCU —
Plenario, enfatizando as agdes previstas no plano de agé@o enviado ao TCU por meio do
Oficio 206/2014 — DIRE/DNPM/SEDE, de nov/2014.

10. O orgio de controle interno analisou o 1° item conforme previsto em procedimentos
proprios, de forma a atender o que foi demandado na DN TCU 140/2014. Na analise realizada na
auditoria anual de contas 2014 foram suprimidos os itens 10 e 12 da citada DN, tendo em vista o
supracitado acordo firmado em Ata pelo TCU e a SFC/DI/DIENE (pega 15).

I. Avaliaciio da conformidade das pe¢as que compdem o processo

11, Em relagdo a avaliagdo das pegas que compdem o processo de contas do DNPM,
verificou-se aderéncia aos critérios formais exigidos pelo art. 13 da IN TCU 63/2010, bem como aos
pressupostos estabelecidos pela DN 140/2014.

12, Assim, estdo acostadas ao processo as seguintes pegas: rol de responsaveis (peca 2),
parecer da unidade de auditoria interna (pega 3), certificado de auditoria (pega 6), parecer do dirigente
do orgdo de controle interno (pega 7) e pronunciamento do Ministro de Estado supervisor (pega 8),
em atendimento aos requisitos previstos no art. 2° da DN TCU 140/2014.

13 O Relatorio de Gestdo apresentado estda em conformidade aos conteudos gerais e
especificos estabelecidos pelo Anexo II da DN 140/2014 e Portaria TCU 175/2013, sendo composto
por 13 itens na parte A. A segunda e terceira partes (partes B e C) ndo se aplicam ao DNPM. Nesse
sentido, anotam-se 0s seguintes comentarios.

14. Conforme exame exarado em parecer da Auditoria Interna do DNPM, pega 3, a unidade
de auditoria interna verificou que o processo de prestagdo de contas esta devidamente constituido com
as pegas de que trata o art. 13 da IN TCU 63/2010, seguindo as orienta¢des constantes da DN TCU
134/2013 ¢ 140/2014 e da Portaria TCU 090/2014.

I5. A entdo Controladoria Geral da Unido — CGU, em analise feita no Relatério de Auditoria
Anual de Contas (pega 5), concluiu pela conformidade da elaboragio de todas as pegas exigidas ao
DNPM, com excegdo as informagdes dos resultados dos contratos vigentes com empresas
beneficiadas pela desoneragéo da folha de pagamento (art. 7° da Lei 12.546/2011 e art. 2° do Decreto
7.828/2012); obteng¢do administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano)
em relagdo aos contratos ja encerrados que foram firmados com empresas beneficiadas pela
desoneragdo da folha de pagamento e detalhamento sobre os contratos (vigentes e encerrados)
revisados, conforme DN TCU 139/2014, Anexo 1II, item 7.3.

16. No certificado de auditoria (pega 6), o Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Minas
¢ Energia, Jodo Carlos Figueiredo Cardoso, propés julgamento pela regularidade com ressalvas das
contas do Diretor-Geral, do Diretor de Planejamento e Desenvolvimento de Mineragdo, do Diretor de
Gestdo Administrativa e seu substituto, e pela regularidade das contas dos demais integrantes do rol
de responsaveis.

17. O Dirigente do 6rgio de controle interno (Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura)
acolheu a manifestagdo expressa no certificado de auditoria e encaminhou as pegas sob
responsabilidade da CGU para conhecimento e pronunciamento do Ministro de Estado Supervisor.

(peca 7).
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18. O Ministro de Estado de Minas e Energia atestou haver tomado conhecimento do
conteudo e das conclusdes contidas no Relatério de Auditoria Anual de Contas, no Certificado de
Auditoria e no parecer do Dirigente da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU (pega 8).

I1. Rol de Responsiveis

19. Conforme Relatério de Auditoria Anual de Contas, pega 5, pg. 51, a Autarquia
apresentou o rol de responsaveis, pega 2, com as respectivas reponsabilidades, estando compativeis com
os dados constantes no SIAFI.

20. Entretanto, em atendimento ao art.10 da IN TCU 63/2010, para fins desta instrugio
processual e para julgamento das contas, o rol de responséveis, acostado a pega 2, compreende
apenas o Diretor-Geral do DNPM, Sr. Sérgio Augusto Damaso de Souza, o Diretor de Gestio
Administrativa, Sr. Ivo Borges de Lima, o Diretor de Gestdo Administrativa Substituto, Sr. Marcus
Flavio Oliveira, o Diretor de Procedimentos Arrecadatorios, Sr. Marco Antdnio Valadares Moreira,
o Diretor de Planejamento e Desenvolvimento da Minera¢do, Paulo Guilherme Tanus Galvio,
desconsiderando-se os demais servidores citados no rol de responsaveis inseridos na retro citada

pega.

21. Incluem-se nesse rol, ainda, o Diretor de Fiscalizagio da Atividade Mineraria, Sr.
Walter Lins Arcoverde, CPF: 606.693.307-87, e a Diretora de Gestdo de Titulos Minerarios Interina,
Sra. Vanda Lima de Andrade, CPF: 639.268.817-04, tendo em vista o inciso II do art. 10 da
mencionada Instrugdo Normativa. Constam na Tabela 1 as informagdes complementares exigidas
pelo art.13 da IN.

Tabela 01 — Inclus@o no Rol de Responsaveis

Nome: Walter Lins Arcoverde

CPF: 606.693.307-87

Cargo: Diretor de Fiscalizagdo do Departamento Nacional de Produgiio Mineral

Indicagfio dos periodos de Gestdo: 01.01 a31.12.2014

Ato de Designagdo: Portaria MME n° 193 de 15 de abril de 2003 (DOU de 16 de abril de 2003).
Enderego Residencial completo: SHN Qd. 01 — Area Especial A Bl. C - Ed. Biarritz apto 2005 -
Brasilia— DF

CEP: 70.701-000

Endereco de correio eletronico: walter.arcoverde(@dnpm.gov.br

Nome: Vanda Lima de Andrade

CPF: 639.268.817-04

Cargo: Agente Administrativo

Indicagéo dos periodos de Gestdo:01/01/2014 431/01/2014

01/01/2015 a 02/10/2015 (Diretora Substituta da DGTM)

Ato de Designagdo: Portaria 411 de 18/09/2013

Endere¢o Residencial completo: Rua 13, Quadra 42, Casa 22, Morada Nobre, Valparaiso de Goias -
GO

Enderego de correio eletronico: vanda.andrade(@dnpm.gov.br

22. Dessa forma, as contas julgadas neste processo estendem-se apenas aos responsaveis
arrolados acima, desconsiderando-se os demais servidores citados no rol de responséveis inseridos na
peca 02.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

23. Presta¢des de contas de exercicios anteriores:

B

Dara varifinar ae aceinatiirac anacca uninas tris Aany hrlanitanticidada infarmanda A rAdinA E7N2892NR






Secretaria-Geral de Controle Externo

/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 6
Sec. Fisc. de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineragao/3® Diretoria

a) Prestagdo de Contas do DNPM - exercicio de 2012 — TC 022.688/2013-7. Acolhendo
posicionamento do Ministro Relator, Raimundo Carreiro, Acérddo 6.546-TCU-2* Camara, o TCU
julgou as contas regulares com ressalvas dos senhores Sérgio Augusto Dadmaso de Sousa, Diretor —
Geral do DNPM, Alex Fabiani Ferreira de S4, Diretor de Gestdo Administrativa e dos
Superintendentes dos Estados do Amazonas, Pard, Pernambuco, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sio
Paulo e Mato Grosso, dando-lhes quitagido conforme observagdes constantes nos autos.

24. Processos conexos que se referem a atos de gestdo ocorridos no exercicio em exame
(2014):

a) TC 034.373/2012-8 — Auditoria Operacional realizada no DNPM com o objetivo de
verificar os procedimentos utilizados pela entidade na arrecadagfo e na fiscalizago da Compensagio
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) e da Taxa Anual por Hectare (TAH), em
especial, os mecanismos da Autarquia para arrecadar essas receitas e para identificar os mineradores
que sonegam os devidos recolhimentos. Determinagdes e recomendagdes no Acdrddo 1.979/2014-
TCU-Plenario. Monitoramento inicial das deliberagdes realizado no dambito do TC 017.735/2015-7
(Acorddo 2.863/2015-TCU-Plenério). Segundo monitoramento feito nos autos do TC 003.493/2016-
4 (Acordao 2.029/2016-TCU-Plenario).

b) TC 032.034/2015-6 — Auditoria Operacional realizada no DNPM com o objetivo de
avaliar a atuagdo do 6rgdo no controle sobre a seguranga das barragens para disposi¢io temporaria ou
final de rejeitos de mineragdo. Foram examinados ainda aspectos relativos a esfera de competéncia
do DNPM no que diz respeito ao acidente na Barragem de Funddo, em Minas Gerais. Determinag&es
e recomendagdes no Acdrddo 2.440/2016-TCU-Plenério.

IV. Avaliagiio do planejamento de acfo e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo

25, O DNPM, no Relatorio de Gestdo, informou que ndo possuia pega formal de planejamento
estratégico que definisse objetivos de longo prazo e planos estratégicos que pautem o planejamento
tatico e operacional da Autarquia.

26. A auséncia dessas pegas de planejamento prejudica a gestdo e a continuidade das agdes
administrativas e finalisticas a cargo do Departamento. O planejamento estratégico é a base para a
construgdo de objetivos e produtos institucionais. Reflete, ainda, o envolvimento e o enforcement da
alta administrag@o, a necessidade da continuidade do negécio frente a mudangas de chefias e setores,
bem como propicia aprendizagem organizacional, por meio da avaliagdo ¢ do monitoramento das
agOes executadas.

27. Esse cenario ndo € uma constatagdo recente. Segundo o Relatorio de Gestdo de 2012, esta
situagio decorria do fato de que a institui¢do passava por periodo de incertezas devido a possibilidade
de se tornar uma Agéncia Reguladora, conforme proposta de novo Marco Regulatério da Mineragio
que estava em debate & época (permanece tramitando dentro do Congresso Nacional). Por essas
razdes, a referéncia que pautou a atuagio do DNPM foi o Plano Plurianual de 2012-2015.

28. O TC 022.688/2013-7, que tratou da prestagdo de contas referente ao exercicio de 2012,
indicou recorréncia quanto a inexisténcia de planejamento estratégico e quanto a auséncia de
indicadores de gestdo e das agdes necessarias para implantagdo dos indicadores de desempenho, itens
fundamentais para uma avaliagdo objetiva dos produtos desenvolvidos pela Autarquia. Restou
consignado no relatério da Unidade Técnica que “a falta desses indicadores € fragilidade significativa
do ponto de vista da gestdo. Situagdo que € agravada pela recorréncia da constatagio pela falta de tais
indicadores”.

29; Importante destacar ainda que, em relag@o a prestagdo de contas do exercicio de 2010,
tais questes foram abordadas e se chamou a atengfio do Departamento para a importancia da
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utilizag¢do de indicadores de gestdo, recomendando que o Departamento agisse com maior celeridade
no processo de elabora¢do dos indicadores de gestdo.

30. Resta nitida a recorréncia de constatagdes quanto a auséncia de planejamento estratégico
e de indicadores que, efetivamente, auxiliem na tomada de decisdes gerenciais bem como megam os
impactos advindos da atuacdo finalistica do DNPM. O novo Marco Regulatério de Mineragdo
continua em tramitagdo no Congresso Nacional e ndo ha expectativa de que seja apreciado no curto
prazo.

31. O planejamento estratégico ¢ uma peca relevante para o acompanhamento da gestdo de
qualquer entidade, bem como para a avaliagdo e gestdo do risco de suas atividades. Ademais,
estabelece os objetivos a serem alcangados e as metas a serem cumpridas em seu periodo de vigéncia.
Os indicadores por ele estabelecidos devem ser habeis a medir a efetividade das agdes do
Departamento e servir como ferramenta de monitoramento e auxilio na tomada de decisdes. Nao se
pode mais prolatar o desenvolvimento e a implantagdo do planejamento estratégico do DNPM, bem
como seus desdobramentos taticos e operacionais.

32. Ante o exposto, mostra-se imperativo determinar ao DNPM que apresente, em 120 dias,
plano de agdo que especifique cronograma, acdes necessarias e setores responsaveis para o
desenvolvimento e a implantagdo de planejamento estratégico da entidade, com os respectivos
desdobramentos em termos de diretrizes institucionais.

33 Diante da importancia do planejamento para o alcance dos resultados institucionais e
considerando que as diretrizes por ele emanadas sdo fundamentais para orientar a construgdo dos
indicadores de gestdo e de desempenho, a indefinigdo e auséncia da implantacio de um planejamento
estruturado e formalizado impossibilitou a aferi¢gdo do planejamento das agdes a cargo do DNPM,
bem como dos resultados da gestdo do Departamento, no exercicio em exame.

34. Dessa forma, considerando essas limitagdes de andlise, a fim de realizar o exame
solicitado por este Tribunal na DN 140/2014, a CGU avaliou a execu¢do das agdes do DNPM por
meio dos programas e pardmetros estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 sob sua
responsabilidade. Nesse particular, buscou-se responder as seguintes questdes:

a) A execu¢do or¢camentaria do DNPM em 2014 contribuiu para o atingimento das metas
fisicas definidas para as suas agdes nesse exercicio, bem como para o cumprimento dos
objetivos e das metas estabelecidas para esse drgdo no referido PPA?

b) Em caso do ndo cumprimento e do ndo atingimento dos objetivos e das metas
supracitadas, 0 DNPM apresentou justificativas plausiveis para esses insucessos, assim
como adotou ou planejou agdes que visem a eliminagdo dos fatores que levaram a esses
insucessos?

35, Registra-se que, conforme constatagdes a seguir apresentadas, essa andlise ndo supriu a
auséncia do planejamento estratégico do Departamento, pois a CGU concluiu que as metas
estabelecidas no PPA ndo serviram de pardmetros para avaliagdo da efetividade e eficiéncia dos
produtos obtidos pela Autarquia, principalmente, pelo fato de ndo estarem embasadas em um plano
institucional formalizado.

36. Apenas o Programa 2041 - Gestdo Estratégica da Geologia, da Mineragdo e da
Transformagdo Mineral - apresentava objetivos e metas do PPA 2012-2015 a serem cumpridos pela
Autarquia. Dessa forma, durante a realizagdo da Auditoria Anual de Contas (ACC) de 2014, a CGU
buscou avaliar as metas fixadas no PPA relativas ao mencionado Programa, bem como a execugido
fisica e financeira das agdes or¢amentarias a ele vinculadas.
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37. Andlise detalhada e quadros demonstrativos acerca do cumprimento das metas do PPA
2012-2015 e das respectivas agdes orgamentarias podem ser consultadas no item 3.1.3.1 do Anexo ao
Relatorio de Auditoria de Gestao 2014 (pega 5, pags. 68-94).

38. Em termos gerais, a maior parte das metas do PPA e das ag¢0es orgamentarias de 2014
foram atingidas. Em alguns casos foram até superadas. Esse cenario, no entender da CGU, demonstra
que o DNPM tem envidado esfor¢os com o fito de cumprir os objetivos do PPA e das finalidades das
agdes sob sua responsabilidade, a exemplo da execugdo das metas previstas no Objetivo 0046, PPA
(2012-2015), descritas a seguir:

OBJETIVO (PPA 2012-2015): 0046 - otimizar o aproveitamento dos recursos minerais
e promover mecanismos para o desenvolvimento das atividades, visando o presente e 0
futuro, por meio de regulagdo, fiscalizagdo e execucdo de projetos de produgdo e
transformagdo mineral.

META (PPA 2012-2015) — fiscalizar 100% (81) dos projetos/empreendimentos de
minerais estratégicos (potassio, fosfato, litio e terras raras) em 4 anos (fonte: relatorio de
gestdo de 2014 do DNPM).

Percentual estipulado para o periodo 2012-2015 = 100%.
Percentual executado em 2014 = 44% (36).

META (PPA 2012-2015) — fiscalizar 100% (94) das minas subterraneas brasileiras em 4
anos (fonte: relatério de gestdo de 2014 do DNPM).

Percentual estipulado para o periodo 2012-2015 = 100%.
Percentual executado em 2014 = 147% (138).

META (PPA 2012-2015) — fiscalizar 100% (95) das minas com barragens (de rejeitos de
mineragdo) em 4 anos (fonte: relatério de gestdo de 2014 do DNPM).

Percentual estipulado para o periodo 2012-2015 = 100%.
Percentual executado em 2014 = 159% (151).

META (PPA 2012-2015) — fiscalizar (todas) as concessdes (empreendimentos) de dguas
minerais e potaveis de mesa em 4 anos (fonte: relatério de gestdo de 2014 do DNPM).

Meta de 2014 = 188 (25% do total).

39. Apesar do alcance das metas previstas, o DNPM (Relatério de Gestdo 2014) apontou
algumas limitagbes para uma atua¢fio mais completa e abrangente, como: auséncia de estrutura
adequada frente a demanda de trabalho, mormente a falta de recursos humanos e contingenciamento
or¢amentarios e financeiros; priorizagdo das agdes de fiscalizagdo em atividades de outorga de titulos
minerdrio e arrecadagio de tributos/taxas, uma vez que houve a necessidade do desvio de equipes,
bem como constante trocas de chefia e auséncia de um plano institucional formal que definisse
diretrizes e prioridades da Autarquia.

40. Ademais, merecem destaque algumas constatagdes realizadas pelo controle interno.
Primeiramente, restou consignado pela equipe de auditoria da CGU que (pega 5):

as métricas estipuladas para aferir os resultados das agdes orgamentarias do Programa de Governo
2041 [...] ndo serviram para a medigdo dos resultados das execugdes dos projetos e das atividades
que as constituem, assim como foram insuficientes para a verificagdo do cumprimento das suas
finalidades, haja vista os projetos e as atividades que constituem essas agdes possuirem métricas
distintas para a obtengdo dos seus produtos. Também ndo serviram de pardmetros para a
verificagdo do atingimento ou ndo das metas do PPA 2012-2015 vinculadas ao programa de
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governo supracitado, de responsabilidade desse orgdo, bem como para o cumprimento dos
objetivos desse plano plurianual relacionados a essas metas.

41. A titulo de exemplo, tomemos a A¢do 20WT — Fiscalizagdo das Atividades Minerdrias,
considerando como base a analise da CGU referente aos Planos Or¢amentarios (PO) 0001, 0002 e
0003. Assim, na LOA de 2014, a previsdo da meta fisica para essas a¢des era a realiza¢ao de 10.693
fiscalizagdes, porém, no periodo, o DNPM executou 11.718 fiscaliza¢des, superando a meta prevista.
Conforme supracitado, apesar do resultado alcan¢ado pelo DNPM, a CGU constatou que a métrica
estipulada foi insuficiente para aferir os resultados da mencionada ag@o:

ACAO 20WT - FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES MINERARIAS
META FiSICA (LOA 2014) - 10.693 fiscaliza¢des realizadas.

ORCAMENTO (LOA 2014) — Valor Inicial = R$ 7.328.295,00; Valor Final =
RS$ 5.862.636,00.

Quantitativo executado em 2014 (Relatorio de Gestdo de 2014-DNPM-pagina 161) —
11.718 fiscalizacdes realizadas (Soma das metas fisicas dos Planos Orgamentarios (0001,
0002 e 0003).

Plano Orcamentirio (PO) 0001: FISCALIZACAO DA PESQUISA E LAVRA DA
ATIVIDADE MINERAL.

Meta Fisica (DNPM): 10.693 fiscalizagdes realizadas.

Valor Inicial = R$ 2.548.295,00; Valor Final = R$ 2.706.200,00.

Tabela 02 — Execugfo fisica e orcamentaria, em 2014, da agdo 20 WT — PO 0001

Agdo Execugdo Fisica | %  Meta | Execugdo % Dotagdo
Orgamentaria Fisica Orgamentaria* | Or¢amentaria
(RS)
20 WT (PO 001) | 15.090%** 141% 2.459.935,42 90,90%
FiscalizacOes
Realizadas

Fontes: Relatorio de Gestdo de 2014 do DNPM; SIOP e Siafi
*Empenhos liquidados (processados e ndo processados)
*%* 15.090 fiscalizagdes realizadas = 15.090 (vistorias + andlises processuais)

Plano Orcamentério (PO) 0002: FISCALIZACAO E PROTECAO DE
DEPOSITOS FOSSILIFEROS.

Meta Fisica (DNPM): 12 fiscalizagGes realizadas.

Valor: R$ 90.000,00.

Tabela 03 — Execug@o fisica e orgamentaria, em 2014, da agdo 20 WT — PO 0002

Acgdo Orgamentaria | Execugdo Fisica | % Meta | Execu¢ido % Dotagédo
Fisica Orgamentaria* | Orgamentaria
(R$)
20 WT (PO 0002) 16 Fiscalizagdes | 133% 47.066,37 52,30%
Realizadas

Fontes: Relatorio de Gestdo de 2014 do DNPM; SIOP e Siafi
*Empenhos liquidados (processados e ndo processados)
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Plano Or¢amentirio (PO) 0003: AUDITAGEM DAS RECEITAS DA
ATIVIDADE MINERAL.

Meta Fisica (DNPM): 1013 auditorias/fiscalizagdes realizadas.

Valor: R$ 1.200.000,00.

Tabela 04 — Execugdo fisica e orcamentaria, em 2014, da agdo 20 WT — PO 0003

Acgdo Execugdo Fisica % Execugdo %  Dotagido
Or¢amentaria Meta | Orgamentaria | Orgamentaria
Fisica | * (R$)
20 WT (PO 0003) | 325 Auditorias/ | 32% | 842.719,17 70,23%
Fiscalizacoes
Realizadas

Fontes: Relatorio de Gestdo de 2014 do DNPM; SIOP e Siafi
*Empenhos liquidados (processados e ndo processados)

Plano Or¢amentario (PO) 0004: PROJETO DE REDUCAO DE ACIDENTES EM
MINERACAO.

Meta Fisica (DNPM): 1 projeto concluido.

Valor: R$ 240.000,00.

Tabela 05— Execugdo fisica e or¢amentaria, em 2014, da agdo 20 WT — PO 0004

Acdo Orgamentaria | Execugédo Fisica | % Meta | Execugdo % Dotagdo
Fisica Orcamentaria* | Or¢camentaria
(R$)
20 WT (PO 0004) |1 Projeto | 100% 224.665,35 93,61%
Concluido

Fontes: Relatorio de Gestdo de 2014 do DNPM; SIOP e Siafi
*Empenhos liquidados (processados e ndo processados)

Plano Or¢amentério (PO) 0005: CAPACITACAO DE AGENTES
FISCALIZADORES.

Meta Fisica (DNPM): 42 servidores capacitados.

Valor: R$ 250.000,00.

Tabela 06 — Execugdo fisica e orgamentaria, em 2014, da agdo 20 WT — PO 0005

Agdo Orgamentaria | Execugdo Fisica | % Meta | Execugdo % Dotagao
Fisica Orgamentéria* | Orgamentaria
(RY)
20 WT (PO 0005) | 48 114% 247.292,44 98,92%
Servidores
Capacitados

Fontes: Relatorio de Gestdo de 2014 do DNPM; SIOP e Siafi
*Empenhos liquidados (processados e ndo processados)

42, Segundo a CGU, a métrica estipulada (Fiscalizagdo Realizada) ndo serviu para avaliar os
produtos resultantes de todos os planos orcamentarios que compde a Agdo 20WT, estando apenas
relacionada com o PO01 — Fiscalizagdo da Pesquisa e da Lavra da Atividade Mineral. Além disso, a
métrica € genérica e abrangente, de forma a néo possibilitar a verificagdo do cumprimento das metas
e dos objetivos do PPA 2012-2015.
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43. De fato, a métrica Fiscalizagiio Realizada, discriminada na citada a¢fio or¢gamentaria, nio
tem o conddo de medir concretamente as metas estipuladas no PPA 2012-2015, ligadas a atividades
fiscalizatorias da atividade mineraria, ja que ndo indica quais tipos de empreendimentos foram
fiscalizados.

44, Nesse sentido, em processo de Auditoria sobre a Fiscalizagdo, pelo DNPM, da seguranca
de Barragens de Rejeito de Mineragdo (TC 032.034/2015-6), o TCU verificou que a Diretoria de
Fiscalizagdo — Difis tinha conhecimento apenas da quantidade de fiscalizagdes de barragens de rejeito
realizadas pelas Superintendéncias Regionais. A Difis, responsavel regimentalmente pela
coordenacdo das acdes de fiscalizagdo do Departamento, ndo possuia, dessa forma, informagdes de
carater qualitativo, como: o nome da barragem fiscalizada, classificagéo de risco do empreendimento
fiscalizado, resultados advindos das fiscalizagdes realizadas, nfio conformidades encontradas ou
recomendagOes/autuagdes exaradas pelas equipes de fiscalizacio.

45. Ademais, a meta fisica estipulada para o exercicio, na agdo or¢amentaria “Fiscalizagio
das Atividades Minerarias”, ndo foi baseada em um plano institucional, oficial, formal, que definisse
a realizagdo de fiscalizagdes a serem realizadas no referido exercicio, com a indicagfo de cronograma,
dotagdes orgamentarias, recursos financeiros necessarios e responsaveis pela execugio dessas acdes.
Como consequéncia, a CGU apontou prejuizos no planejamento das unidades do DNPM relacionados
aos seus macroprocessos de procedimentos arrecadatorios e de fiscalizagio da atividade mineraria e,
por conseguinte, a inviabilidade de aferigfo da eficacia e efetividade dos produtos obtidos. De fato,
sem planejamento formal e definigéo de prioridades, as fiscalizagdes podem ter sido efetivadas em
empreendimentos de menor risco/materialidade/relevancia, sem agregar tanto valor a atividade de
fiscalizag¢@o da atividade mineraria.

46. Outra constatagdo da CGU, recorrente nas analises de outras agdes orgamentarias, ¢ a
desconexdo entre as dotagdes orgamentarias alocadas para os planos orgamentarios e as metas fisicas
definidas, isto €, os esforgos fisicos realizados para a execugio dos planos ndo tiveram vinculagio
com as suas execugdes or¢gamentarias e financeiras. Tal fato demonstra que 0 DNPM n#o possuia
conhecimento total sobre a adequada alocagdo dos recursos or¢amentérios e financeiros para a
execugdo dos planos e da agdo em tela.

47. Por fim, a CGU reconheceu que as limitagdes apresentas pelo DNPM no Relatério de
Gestao, relacionadas com as incertezas sobre o quantitativo de recursos financeiros disponiveis, a
falta de autonomia por parte das Superintendéncias para emissdo de diaria e passagens aéreas para
seus servidores, bem como a caréncia de sistemas informatizados que possibilitasse o gerenciamento
e a execugdo das metas planejadas, dificultaram o cumprimento das metas programadas para 2014.
48, Ainda em relagdo a Agdo “Fiscalizagdo das Atividades Minerarias”, no periodo em
analise, houve a divisdo dos recursos orgamentarios destinados & agdou entre fonte propria da
Autarquia, 250, e fonte do tesouro, 174, fato que, segundo a Diretoria de Fiscalizagfio - Difis,
comprometeu a execugdo das fiscalizagdes planejadas. Em resposta ao Oficio 38/2016-TCU-
SeinfraPet (pega 13), que versa sobre questionamento desta Casa quanto a motivagdo dessa alteragio
e impactos na autonomia da gestdo desses recursos, 0 DNPM informou que:

O DNPM utilizou como fontes financiadoras do orgamento 2014 para custeio de investimento as
fontes 174 — Taxas e Multas previstas na legislagdo mineral e 250 — rendas do DNPM. A
metodologia utilizada entre as referidas fontes para todas as agdes or¢amentérias foi,
aproximadamente, na proporgdo de 50/50. Especificamente, para a agdo Fiscalizagdo da Atividade
Mineraria a propor¢do foi de 47,28% na ft. 174 e 52,72% na t.250. J4 para a a¢do Administragdo
da Unidade a proporgio foi de 51,28 na ft. 174 e 48,72% na ft.250. A principal justificativa para
a utilizagdo dessas fontes, considerando que naquele exercicio os recursos da fonte 250 nio
sofriam limitagdes, foi diminuir os eventuais impactos pela ndo execugdo das agdes devido

Dara varifinar ae accinatirac aracca waanar bt aniy hrlaitantinidada infarmanda ~n rAdina R7N229N8






TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 12
/b Secretaria-Geral de Controle Externo
Sec. Fisc. de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagoes e de Mineragio/3? Diretoria

restri¢des financeiras na fonte 174. Destaca-se por fim que, as restri¢des financeiras promovidas
ao longo do exercicio, por conta da necessidade de “caixa” do tesouro, afetam diretamente a
execugdo das atividades financiadas pelos recursos da fonte 174, independente de se alcangar ou
ndo a meta de arrecadagio estabelecida pela unidade.

49. Assim, especificamente, quanto a A¢do “Fiscalizagdo das Atividades Minerarias”, a
DIFIS apontou que a alteragdo de fontes dos recursos destinados para essa a¢do agravou ainda mais
a caréncia de recursos orgamentarios e repasses financeiros.

50. Diante de todo o exposto, a CGU exarou uma série de recomendagdes ao DNPM (pega 5,
pags. 94 -95) que serdo monitoradas nas proximas prestagdes de contas da entidade.

31, Por fim, como exposto exaustivamente, mostra-se fundamental que o DNPM desenvolva
seu planejamento estratégico e demais pegas de planejamento, encaminhando a este Tribunal plano
de agdo, nos termos da proposta de determinagdo insculpida no paragrafo 30 da presente instrugio.

V. Avaliacdo dos Indicadores de Gestao da UJ

52. Segundo a AAC-2014, o DNPM apresentou inconsisténcias nos indicadores institucionais
de desempenho. A Autarquia informou que os indicadores de desempenho, referentes ao 5° ciclo de
avaliagdo de desempenho, ainda nio haviam sido apurados (item 5.4 do Relatorio de Gestdo), fato
que impossibilitou analise, por parte da CGU, dos resultados apresentados pelas unidades técnicas.

53, O controle interno constatou que, quanto aos critérios de completude e utilidade, os
indicadores apresentados ndo preencheram tais requisitos, sendo assim, de modo geral, nio
capturaram o desempenho da gestdo. Além disso, os dados apresentados pelos indicadores ndo se
encontram disponiveis, ndo sdo de facil acesso ao gestor e ao publico interessado, bem como nio
estdo disponiveis na pagina eletrénica da Autarquia. Por fim, resta mencionar que ndo ha um sistema
informatizado especifico para o tratamento dessas informagdes, conforme preconiza o art. 56 da
Portaria Ministerial MME 290, de 31/8/2011.

54. Anidlise detalhada e quadros demonstrativos acerca das metas e indicadores de
desempenho elaborados pelo DNPM, encontram-se no item 3.1.2.1 do Anexo ao Relatério de Gestdo
(pega 5, pags. 51-68).

55. A avaliagdo realizada pela CGU, na AAC 2014, buscou verificar o cumprimento da Lei
11.357/2006, regulamentada pelo Decreto 7.133/2010 e pela Portaria Ministerial MME 290/2011,
que estabelece regras, critérios e procedimentos especificos para a realizagdo de avaliagdes
individuais e institucionais, por meio do estabelecimento de metas globais que devem estar em
consondncia com o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentaria — LDO e a Lei
Or¢amentéria Anual — LOA.

56. A analise do controle interno também considerou o atendimento dos atributos de utilidade
(completude) e mensurabilidade (comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade)
dos indicadores de desempenho (Portaria DNPM 148, de 30/4/2014), em atendimento a DN TCU
132, de 4/12/2013.

<Y Dessa forma, quanto ao critério de comparabilidade, constatou-se que as informagdes ndo
estdo dispostas de modo que o gestor possa efetuar uma leitura comparativa entre os diversos ciclos
de avaliagdo, seja por meio de graficos, tabelas ou quadros.

58. Considerando o quesito mensurabilidade, concluiu-se que os indicadores ndo possuem na
sua composi¢do todas as varidveis que possibilitam mensurar o processo em sua totalidade.

59. Ademais, os indicadores propostos carecem de elementos que permitam medir e
representar fielmente o desempenho da gestfio. Nesse particular, o parecer da Auditoria interna do
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DNPM (peca 3) explicitou que os indicadores instituidos ndo sdo suficientes para traduzir o
desempenho da Autarquia, quanto as metas e objetivos dos programas e agdes em andamento,
portanto ndo fornecem subsidios para avaliar e corrigir os rumos das politicas publicas em
implementacio.

60. Em relagédo ao quesito confiabilidade dos indicadores, em que se avalia se a metodologia
escolhida para a coleta, processamento e divulgagdo dos dados € transparente e reaplicavel por outros
agentes, internos ou externos a unidade, impende registrar que os dados referentes aos indicadores de
desempenho ndo constavam do Relatério de Gestdo e ndo estavam inseridos em sistemas
informatizados que facilitem o registro e 0 monitoramento dos indicadores, em desconformidade com
0 Decreto 7.133/2010 e com a Portaria MME 290/2011.

61. As informagdes também ndo estavam disponiveis na internet e foram disponibilizadas a
equipe de auditoria da CGU mediante requisi¢do. Nesse particular, propde-se determinar ao DNPM,
em aten¢@o ao art. 5°, § 8° do Decreto 7.133/2010 e ao art. 56 da Portaria MMM290/2011, que, em
180 dias, desenvolva sistema informatizado que permita registrar, acompanhar e disponibilizar os
dados referentes as avaliagdes de desempenho da gestdo, bem como promova ampla divulgagdo dos
resultados apurados.

62. Em suma, conclui-se que os indicadores nio refletem adequadamente os resultados na
gestdo da Autarquia, confundindo-se, na maioria das vezes, com os objetos das atividades que se
pretende medir. Os indicadores nio s@o habeis a medir o desempenho do DNPM, sendo classificados
mais como indicadores de processos do que indicadores de desempenho.

63. A principal causa das situagdes descritas deve ser atribuida a auséncia de planejamento
estratégico que defina diretrizes e metas institucionais de forma a embasar a construgéo de indicadores
de desempenho. A auséncia de diretrizes estratégicas prejudica a efetividade das agdes institucionais
a longo prazo, conforme exposto no item IV desta instrugéo.

64. Nesse sentido, em resposta a solicitagdo de auditoria da CGU sobre os indicadores de

desempenho, o proprio DNPM reconhece os prejuizos dessa inércia para a gestdo da Autarquia ao

afirmar que (peca 5, pag. 53):
A construgdo de indicadores de gestdo deve estar alinhada aos objetivos estratégicos e as metas
estipulados no Planejamento Estratégico da Institui¢do, a fim de aferir os resultados conforme
planejado. Portanto, o planejamento estratégico precede a elaborag¢do dos indicadores, visto que
€ no nivel estratégico que sdo tomadas as decisdes de clpula e definidas as estratégias da
organizagio, que irdo nortear o caminho a ser seguido para o alcance dos objetivos institucionais,
sO apos essa fase € possivel, de maneira correta, criar os indicadores para aferir a gestdo dos
resultados. Na situagdo atual do DNPM este planejamento estratégico ainda nio é uma realidade
e ndo ha embrido de um novo planejamento, o que dificulta a construgdo de indicadores

adequados.

65. Essa situagdo reforga, novamente, a urgente necessidade da elaboragéo do planejamento
estratégico do Departamento, pois a auséncia desse plano inviabiliza a defini¢do de pardmetros que
permitam a avaliagdo da gestdo e o adequado monitoramento do desempenho da Autarquia pelos
gestores.

66. Nao deve ser aceitavel a situagfo descrita pelo gestor de que o “planejamento estratégico
ainda ndo € uma realidade e ndo ha embrido de um novo planejamento”. Ante as analises constantes
dos itens IV e V da presente instrugdo e, de forma associada as recomendagdes exaradas pela CGU
(pega 5, do Relatorio Anual de Contas, pags. 67-68), reforca-se determinagdo ao DNPM para que
apresente, em 120 dias, plano de agdo que especifique cronograma, agdes necessarias e setores
responsaveis para o desenvolvimento e a implanta¢io de planejamento estratégico da entidade.
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67. O Tribunal de Contas da Unido ira analisar detidamente os desdobramentos da
determinagdo supra e, considerando a reiteragdo de constata¢des acerca da auséncia de planejamento
estratégico e indicadores habeis a medir a gestdo e o resultado das agdes da Autarquia, eventual
negligéncia ou omissdo do corpo diretivo do DNPM em rela¢do ao saneamento dessas recorrentes
impropriedades podera ser motivo de rejeigdo das contas da entidade nos exercicios seguintes.

VI. Avaliagdo da estrutura de governanca e de controles internos

68. A avaliagdo dos controles internos administrativos possui como objetivo aferir o grau de
aderéncia dos controles internos instituidos pelas organizag¢des na execugdo de programas e atividades
governamentais ao regramento juridico e as boas praticas de controle, de forma a viabilizar o alcance
da missdo institucional, bem como objetivos e metas previstas em pegas de planejamento.

69. Nesse sentido, a AAC 2014, conforme critérios estabelecidos pelo TCU para avaliagdo
dos elementos do sistema de controles internos, Acérddos — TCU — Plenario 2467/2013, 568/2013 ¢
476/2015, apenas o item avaliagdo de risco encontra-se no patamar basico, sendo as dimensdes
restantes classificadas no nivel intermediério, conforme Tabela 6.

Tabela 7 — Resultado da avalia¢do do Sistema de Controle interno - DNPM

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS AVALIACAO
AVALIADOS " -
PONTUACAO INTERPRETACAO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 50% Intermedidrio
Ambiente de Controle 62% Intermediario
Avaliagdo de Risco 36% Basico
Procedimentos de Controle 50% Intermediario
Informagéo e Comunicagio 63% Intermediario
Monitoramento 42% Intermediario

Fonte: Papel de Trabalho elaborado pela AAC-2014

70. A CGU apontou fragilidades nos controles internos administrativos estabelecidos pela
Autarquia, conforme mencionadas a seguir. Ressalta-se que a analise detalhada dos elementos do
sistema de controles internos administrativos estabelecidos pela Autarquia encontra-se no item 2.2.1.1
Anexo ao Relatorio Anual das Contas, pega 5.

V1.1 Ambiente de controle

T1. Quanto ao ambiente de controle da Autarquia, verificaram-se, segundo a CGU,
deficiéncias no elemento integridade fisica e valores éticos, tendo em vista que a unidade ndo possui
codigo de ética proprio. Outrossim, o DNPM instituiu a Comissdo de Etica, porém néo disponibilizou
espago fisico e pessoal para o adequado funcionamento dessa unidade.

72. Constatou-se que a adogdo de procedimentos e instrugdes operacionais ndo é pratica
comum em todas as areas da Autarquia, e nas areas que adotam a padronizagéo, ndo houve registros
de revisdes e de atualizagdes periodicas necessarias. A CGU verificou também que a estrutura
organizacional do DNPM ¢ apropriada para a natureza de suas operagdes, porém o quadro de pessoal
¢ insuficiente frente a demanda de trabalho.

73. A CGU apontou fragilidade na estrutura organica de controle da Autarquia, constituida
pelas unidades de Ouvidoria, Auditoria Interna, Comissdo de Etica e Corregedoria, devido a auséncia
de normativo interno que regulamente a forma de tratamento das demandas internas, advindas de
servidores, quanto externas, como denuncias e solicitagio de outros orgdos, tais como CGU,
Ministério Publico e TCU.

-
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74. Em relag@o ao elemento politicas e praticas de recursos humanos, verificou-se que ndo
existem regras formais, internas a Autarquia, para a contratagdo de terceirizados, comissionados e
estagiarios. Ademais, no exercicio de 2013 e 2014, ndo houve uma politica formal voltada para o
aperfeicoamento profissional de servidores.

75. Por fim, quanto ao ambiente de controle da Autarquia, a AAC 2014 apontou deficiéncias
na Auditoria Interna, tendo em vista a quantidade insuficiente de servidores, pois a unidade
apresentava um déficit de oito servidores.

V1.2 Avaliacido de Risco

76. A CGU constatou inexisténcia de documenta¢do de riscos envolvendo processos
estratégicos e dos niveis de riscos operacionais.

Tl A avaliagdo de risco € uma importante ferramenta gerencial que auxilia os gestores quanto
as agOes necessarias para a tomada de decisdo, de modo a priorizar os recursos da Autarquia em areas
consideradas estrategicamente essenciais. Porém, o planejamento estratégico € o passo inicial para a
constru¢do de uma estrutura voltada a gestdo de risco, sendo assim, a auséncia dessa pega impacta
também a consecugdo desse item de gestdo e governanga.

V1.3 Procedimentos/Atividades de Controle

78. De acordo com os critérios definidos pela CGU, as atividades de controle correspondem
a politicas e procedimentos estabelecidos pela administragdo que ajudam a assegurar 0 cumprimento
das diretrizes planejadas. Dessa forma, essas a¢oes devem estar distribuidas por todo o 6rgdo, em
todos os niveis e fungdes. A titulo de exemplo, cita-se alguns desses procedimentos: segregagdo de
fungbes (autorizagdo, execugdo, registro e controle), controles de acesso, avaliagdo de operagdes,
entre outros.

79. Assim, quanto ao item em tela, a CGU procurou avaliar se os procedimentos de controle
nas atividades de aquisicdo de bens e servigos, recursos humanos, patriménio imobilidrio e
transferéncias (termos de cooperacgdo) estdo efetivamente instituidos e se de fato contribuem para o
alcance dos objetivos estratégicos. A analise do controle interno registrou diversas consignagdes que
apontaram fragilidades nos controles internos administrativos relacionados as atividades
mencionadas, conforme detalhamento explicitado no item 2.2.1.1 do Anexo ao Relatério Anual de
Contas (item C, pags. 39-41).

V1.4 Informacido e Comunicacio

80. Verificou-se, na AAC 2014, a disponibilidade, em sitio proprio, de informagdes sobre
acOes relevantes desenvolvidas pelo DNPM, bem como atos normativos, dados administrativos e de
gestdo de pessoas de forma a atender a Lei de Acesso a Informagfo no que se refere a transparéncia
ativa.

8l1. No entanto, ao acessar a intranet, constatou-se que a disponibilizagdo das informagdes
para as unidades internas ndo € suficientemente apropriada, tempestiva, atual e precisa.

V1.5 Monitoramento

82. O monitoramento dos controles internos desenvolvidos pelo DNPM ¢ realizado por meio
de auditorias internas, conforme previsto no Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT, e, no 4mbito
externo, mediante as agdes de fiscalizag@o conduzidas pelo TCU e CGU.

V1.6 Conclusio acerca dos controles internos

83. Ante todo o exposto, pode-se concluir que, em termos gerais, os controles internos
adotados pela Autarquiia, embora suficientes para criar condigdes de acompanhamento das agdes das
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unidades do DNPM, apresentam fragilidades que merecem aperfeigcoamentos. Em especial, destaca-
se a necessidade de serem criados procedimentos e instrumentos que permitam uma efetiva gestdo de
riscos na entidade. Ademais, melhorias pontuais quanto a aspectos do ambiente de controle, da
atividade de controle, de informac@o e comunicagio devem ser realizadas buscando maior aderéncia
a legislagdo e maximizar o desempenho institucional da Autarquia.

84. Nesse sentido, a CGU, no Relatério de Auditoria Anual de Contas 2014 (pega 5), exarou
detalhadas recomendagdes ao DNPM, buscando os aprimoramentos supra discutidos. Ante o fato,
entende-se desnecessario que o0 TCU promova novas deliberagdes quanto a questdo. O cumprimento
das recomendagdes da CGU sera verificado nas proximas prestagdes de contas do DNPM.,

VII. Avaliacio da Gestio de Passivos sem a previsio orcamentaria

85. A CGU verificou, no Siafi, langamentos e a existéncia de saldos em contas contébeis que
caracterizaram a realizagdo de despesas sem crédito orgamentario e/ou recursos financeiros que a
suportassem.

86. Em consulta ao sistema, em 17/9/2015, a situa¢do mencionada foi verificada no saldo da
conta contabil 2.1.2.1.1.11.00 — Fornecedores, por insuficiéncia de créditos/recursos do 6rgdo 32263
(DNPM), no valor de R$ 2.372.108,36, envolvendo trés empresas credoras: Nara Comercial de
Alimentos Ltda, Hepta Tecnologia e Fundo de Imprensa Nacional.

87. Ressalta-se que os saldos existentes sdo decorrentes de fatos gerados anteriores a 2014,
assim, durante o periodo de andlise desse processo de prestagdo de contas, ndo foram encontradas
evidéncias de registros de valores na conta Fornecedores sem a existéncia de crédito or¢amentario
e/ou recursos financeiros correspondentes.

88. Ap0s verificagdo e indagagdes ao DNPM, concluiu-se que houve um equivoco, e, dessa
forma, foi dada a devida baixa no passivo assumido com a Empresa Nara Comercial de Alimentos
Ltda. Quanto ao passivo assumido com a empresa Hepta Tecnologia, ha divergéncias quanto ao valor
que deve ser apurado com a empresa para um deslinde oficial.

89. Sobre o saldo existente do passivo do DNPM em favor do Fundo de Imprensa Nacional,
a CGU constatou que o DNPM ndo estava estruturado de forma adequada para mapear suas despesas
com a Imprensa Nacional. Dessa forma, recomendou ao 6rgio que estabelega a estrutura necessaria
para o atendimento dessa pendéncia.

90. Ante o exposto, a CGU lavrou recomendagdes ao DNPM para que apurasse o passivo das
empresas Hepta Tecnologia e Fundo de Imprensa Nacional. Entende-se que as recomendagdes
propostas pelo controle interno sdo suficientes para o desfecho da questdo, de sorte que o
monitoramento do cumprimento dessas recomendagdes do controle interno devera ser realizado nas
proximas prestagdo de contas apresentadas pela Autarquia.

VIII. Avaliacdo da gestdo de pessoas e da terceiriza¢io de mao de obra

91. Segundo a AAC 2014, em 31/12/2014, o DNPM estava com uma lotagio efetiva da forca
de trabalho de 1022 servidores, que representa 49,6% da lotagdo total autorizada (2061 servidores)
para a Autarquia. Ou seja, menos da metade da forga de trabalho autorizada estd efetivamente em
atividade. A CGU também apontou um alto percentual de servidores que recebem o abono
permanéncia, totalizando 306 servidores nessa situagio.

92. Estudo realizado pelo Departamento, no primeiro quadrimestre de 2014, para apurar o
total de servidores aptos a se aposentarem, apontou que o DNPM contava com 1086 servidores, sendo
57% do PEC (Plano Especial de Cargos), instituido pela Lei 11.046/2004, que estabeleceu o plano de
carreira do DNPM. Assim, conform)e o levantamento realizado, 51% (306) dos servidores
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pertencentes a essa categoria funcional estdo aptos a se aposentarem, o que representa 1/3 do quadro
funcional da Autarquia. O elevado niimero de servidores que podem se aposentar a qualquer tempo
representa um risco real de colapso funcional do DNPM.

93. O envelhecimento da for¢a de trabalho é outro dado preocupante. O numero de servidores
com idade igual ou superior a 60 anos ¢ de 220, o equivalente a 20,25% do total de servidores ativos,
sendo que, desse universo, 170 servidores (77%) recebem abono permanéncia.

94. A CGU alerta que a forga de trabalho esta escassa diante das atividades realizadas pelo
Departamento. Nesse sentido, refor¢a que a atual situagido do quadro de servidores foi objeto de alerta
no Relatorio de Auditoria do TCU, referente ao TC 011.720/2011-5, bem como recomendagdo no
Acorddo 3.004/201 1-TCU-Plenério, para que o0 DNPM envidasse esforgos no sentido de dotar sua
area de fiscalizagdo de uma estrutura adequada a relevancia e a materialidade da atividade de
exploragdo mineral.

95. Apos o advento da Lei 11.046/2004, que instituiu o plano de carreira do DNPM, dois
concursos publicos foram realizados. Dos 1200 cargos criados, apenas 556 foram autorizados para
provimento. No entanto, 104 cargos autorizados encontram-se livres em fung¢dio da evasdo de
servidores (exoneragdes e vacancias).

96. Segundo o0 DNPM, o quantitativo de servidores ndo aumentou na mesma propor¢do do
passivo processual.

97. A Diretoria de Fiscalizagdo da Atividade Mineraria - DIFIS informou que possui 236
técnicos que atuam diretamente na fiscalizagio e que, com esse quantitativo, atende aproximadamente
a 37% da sua demanda total de trabalho, que é de 38.000 empreendimentos. A Diretoria afirmou que,
com essas condigdes de recursos humanos e com a perda dos servidores que poderdo se aposentar,
havera uma redugéo do percentual de atendimento das demandas totais e anuais de fiscalizagdo, perda
da qualidade nas agdes de fiscalizagdo, aumento de riscos de acidentes operacionais e ambientais nas
atividades de pesquisa e lavra na exploragdo mineral pela falta de fiscalizagdo, entre outras
consequéncias.

98. Dessa forma, a CGU ressaltou a necessidade de realizagdo de concursos publicos para
provimentos de servidores no Departamento e corregdo das fragilidades apontadas.

99. Quanto a questdo dos concursos, 0 DNPM encaminhou em maio de 2014 ao MME, por
meio do Oficio 89/2014-DIRE/DNPM, projeto de solicitagdo de autorizagio de concurso piblico. Até
a finaliza¢@o da instrugdo deste processo de contas, a referida autorizagio n#o tinha sido efetivada.

100. Em suma, pode-se afirmar que é preocupante a situa¢do dos recursos humanos no DNPM,
constituindo-se em grave fragilidade, com perspectiva de acentuagdo do cendrio negativo nos
proximos anos, caso ndo sejam realizados concursos publicos. Nesse sentido, parece relevante a
recomposi¢do do quadro de pessoal da Autarquia, para que ela possa fazer frente aos desafios do setor
mineral do Pais. As atividades de outorga, fiscaliza¢o e arrecadagdo sdo bastante descentralizadas e
capilarizadas, de sorte que o aumento do contingente de servidores poderia vir a ser elemento
alavancador da capacidade operacional da entidade.

101. Em que pese as dificuldades apresentadas, cabe ressaltar que a caréncia de recursos
humanos néo deve servir de justificativa para a auséncia de prioriza¢do e implementagdo de agdes de
planejamento e dos mecanismos de avaliagdo do desempenho da gesto e da governanga da Autarquia.
Mesmo com a realizagdo de concursos publicos, sem a devida reorganizagfo institucional, essa forga
de trabalho poderd ndo garantir ganhos de eficiéncia. Sendo assim, necessirio ao DNPM o
enfrentamento dos problemas listados neste processo de contas, principalmente, em relagdo a
formulagdo de seu planejamento estratégico, diretrizes e objetivos institucionais, para que pautem as
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acOes das unidades técnicas e auxiliem o mapeamento dos processos de trabalho, bem como a
definigdo de indicadores institucionais que capturem de fato o desempenho da gestio.

102, Ante o exposto, faz-se necessario determinar ao DNPM e ao MME, como 6rgio
ministerial supervisor, que encaminhem, em 60 dias, avaliagdo acerca da situagdo de recursos
humanos do DNPM, indicando as agdes a serem tomadas visando a eventual recomposigio da forca
de trabalho da Autarquia.

IX. Avaliacdo da Gestdo de Compras e Contratacdes

103. A AAC 2014 avaliou a gestdo de compras e contratagdes em observincia ao acordado em
reunido realizada entre 0 TCU e a CGU (pega 15). Nesse sentido, foram analisadas as licitacdes
apontadas nos relatorios da Auditoria Interna do DNPM (AUDIN/DNPM).

104. Segundo relatorio da AUDIN/DNPM, os procedimentos licitatorios e as aquisi¢des feitas
pelo DNPM-Sede, de 1/2013 a 7/2014, correspondem ao total de R$ 13.021.062,29, conforme a
seguinte divisdo entre as modalidades licitatorias: Tomada de Pregos, R$ 290.000,00; Pregdo
R$ 3.396.803,9; Inexigibilidade, R$ 3.564.029,00 e Dispensa de licitagdo, R$ 5.770.229,29.

105. No item 6.1.3.7 do Relatério de Gestdo, que trata da andlise critica da realizacdo da
despesa, o DNPM informou que a concentragio de contratagdes realizadas via dispensa e
inexigibilidades, em torno de 22% do total realizado, deveu-se, principalmente, as publicacdes
oficiais realizadas no DOU — Imprensa Nacional, orgado em R$ 2.700.000,00, aos servigos de correio,
R$ 1.000.000,00, aos servigos de dgua, saneamento bésico e energia elétrica, R$ 2.000.000,00 e outros
de menor custo, como dispéndios com o Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO e a
Empresa Brasil de Comunicagio - EBC.

106. Em relagdo a quantidade total de licitagdes avaliadas (20) pela AUDIN/DNPM, em 19
foram detectadas falhas. Os volumes dos recursos avaliados representam 65,07% do volume total de
recursos alocados nos processos licitatdrios.

107. Verificou-se que, dos 18 processos licitatérios avaliados na modalidade pregdo, todos
apresentaram alguma irregularidade. Nessa modalidade de licitagdo, o volume de recursos avaliados
representou 97,97% do total dos recursos gastos pela Autarquia.

108. Na modalidade dispensa de licitagdo, apenas um processo foi avaliado, que representou
38,65% do volume total dos recursos despendidos, no qual também se evidenciaram falhas.

109. Apenas na analise do processo licitatorio referente a inexigibilidade de licitagdo, ndo
foram encontradas irregularidades. Nesse caso, a Auditoria Interna avaliou apenas um processo, mas
de materialidade relevante, sendo que o volume de recursos do processo analisado correspondeu a
81,79% do volume total de recursos dispendidos via inexigibilidade de licitagdo.

110. Quanto ao aspecto relacionado a regularidade das aquisi¢des de bens e servigos mediante
pregdo e dispensa de licitagdo, a AUDIN/DNPM afirmou que os processos analisados apresentaram
inconformidades no que tange a adequada publicidade dos atos administrativos, auséncia de aposi¢éo
de documentos basicos de instrugdo, rasuras na paginagdo e realizagdo de certame sem a previsdo de
recursos orgamentarios.

111. Quanto ao aspecto da conformidade das contratagbes mediante inexigibilidade de
licitagdo e adequabilidade da formalizagdo contratual, o Relatério de Auditoria Interna registrou que
0s processos analisados guardaram conformidade com os regramentos legais.

112. Em relago as falhas apontadas, a AUDIN/DNPM informou que as recomendagdes por
ela exaradas estdo sendo acompanhadas de forma periddica, de modo a mitigar e identificar repetigio
de irregularidades. 5
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113. No entanto, a CGU verificou que resta pendente de atendimento uma recomendagio
efetuada pela AUDIN, referente a necessidade de se disciplinar, por meio de procedimentos e normas,
as rotinas para acompanhar as aquisi¢des mediante dispensa de licitagdo, de modo a evitar a
reincidéncia do descumprimento das normas bésicas que regem as aquisi¢des na Administracio
Publica.

114. Ademais, a CGU verificou que, na pagina oficial do DNPM na internet, no menu “Acesso
a informagdo — Licitagdes e contratos”, ndo constam informagdes sobre licitagdes e contratos
executados pela Sede e pelas Superintendéncias, em desacordo a Lei de Acesso a Informagdo. Mais
uma vez, 0 DNPM apontou como uma das causas para a ocorréncia desses problemas a auséncia de
recursos humanos, or¢amentarios e financeiros, bem como a falta de procedimentos e normas basicas
que auxiliassem a elaborag@o e o acompanhamento dos procedimentos licitatérios.

115. Diante do exposto, a CGU fez algumas recomendagdes ao DNPM, que serdo monitoradas
nas proximas prestagdes de contas da entidade, de sorte que ndo se mostra conveniente que o TCU
delibere nesse sentido.

X. Avaliac¢do da gestdo do patriménio

116. Constatou-se, na AAC 2014, que a gestdo dos bens imdveis do DNPM ¢ precaria, ndo ha
pessoal suficiente para a gestdo dos imdveis proprios e de terceiros em todo o Brasil, tanto na divisdo
de patriménio imobilidrio quanto na divisdo de engenharia. Ndo ha fluxograma das atividades
desenvolvidas por estas areas e os controles internos apresentam fragilidades. Os dados sobre bens
imoveis apresentados nos Relatdrio de Gestdo apresentaram diversas inconsisténcias em relagdo aos
dados contabeis e o Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobili4rio de Uso Especial da Unido
- SPIUnet.

117. Assim, a CGU recomendou ao DNPM que “mantenha no Sistema SPIUnet os dados de
cada Unidade (UG) da Autarquia atualizados e refletidos no Relatério de Gestdo Anual da
Institui¢do”. O acompanhamento dessa recomendagdo nas futuras prestagdes de contas elide a
necessidade de atuagio da Corte de Contas nesse sentido.

XI. Avaliagiio da gestio de tecnologia da informacio (TI) e da gestdo do conhecimento

118. Conforme reunido ocorrida entre o TCU e a CGU, em 26/11/2014, o escopo do trabalho,
para a avaliagdo desse item, foi delimitado pelos aspectos abrangidos no item 9.1.3 do Acérdéo
1.979/2014-TCU-Plenario, referente a gestdo de TI na Autarquia.

119. Dessa forma, a CGU solicitou ao DNPM que apresentasse as agdes em curso para
atendimento das deliberagdes em tela. Em resposta a essa solicitagfo, a Autarquia apresentou um
plano de agdo (item 2.1.1.1 do anexo ao Relatério Anual de Contas, pega 5), detalhando as demandas
internas, as ag¢des necessarias, a data prevista para conclusdo e os departamentos responsaveis. De
acordo com o plano, as agdes estavam previstas para serem concluidas até 31/10/2015.

120. Nesse mister, importante registrar que, em sede de monitoramento (Acérdio 2.863/2015-
TCU-Plenario), o TCU considerou em implementagdo os itens 9.1.3.1 e 9.1.3.2 do Acérdio
1.979/2014-TCU-Plenério.

121. Segundo monitoramento realizado pelo TCU (Acoérddo 2.029/2016-TCU-Plenério)
considerou implementado o item 9.1.3.1 do Acérddo 1.979/2014-TCU-Plenario, bem como, em
implementag@o, os itens 9.1.2, 9.1.3.2, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.12.1 € 9.2 do citado decisum.

XII. Avalia¢do da gestdo dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

122, Conforme Relatério de Auditoria Interna 201409, que tratou dos critérios de

sustentabilidade ambiental para aquisi¢des de bens e servigos no DNPM, concluiu-se que, dos 18
2
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processos de pregdo eletrénico analisados pela AUDIN/DNPM, realizados entre janeiro de 2013 a
julho de 2014, nenhum apresentou critérios de sustentabilidade ambiental, em desconformidade com
os dispositivos legais, especificamente, quanto ao cumprimento do estabelecido na Instrugdo
Normativa 01/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do/MPOG.

123. Dessa forma, a AUDIN recomendou ao DNPM disciplinar, no prazo de 180 dias, por
meio de procedimentos e normas, as rotinas para acompanhar a fase interna dos procedimentos
licitatorios de modo a inserir nos certames os critérios de sustentabilidade ambiental para aquisi¢des
de bens e servi¢os.

124. Ante o exposto, entende-se que essa recomendagdo supre a necessidade de outras
consideragdes por parte desta Corte de Contas, sendo suficiente o seu monitoramento por meio dos
proximos processos de prestagdo de contas.

XIII. Avaliagiio da situaciio das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencdes, auxilios ou contribuigdes)

125. O DNPM possuia, em 2014, trés termos de cooperagdo vigentes, firmados no periodo de
2012 a2013, com a Fundagdo Universidade de Brasilia - FUB/UNB, a Universidade Federal do Ceara
- UFC e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.

126. A despeito do fato de que compete aos 6rgdos ou entidades beneficiarias de recursos
or¢camentarios por meio de Termo de Cooperagdo o dever de prestar contas diretamente aos 6rgios
de controle, conforme entendimento adotado pelo Portal dos Convénios do Governo Federal, o
acompanhamento, pelo érgdo repassador, da execugéo fisica e financeira, bem como da prestagio de
contas, configura uma boa pratica de gestdo dos recursos publicos.

127. O Termo de Cooperagdo com a FUB/UNB encerrou-se em agosto de 2014 e a entidade
apresentou a prestacdo de contas para o0 DNPM intempestivamente (abril de 2015), de sorte que as
analises ainda ndo tinham sido concluidas quando da realizagdo da auditoria de gestdo. O Acordo com
a UFRGS também estava em fase de andlise de prestagdo de contas parcial, que também ndo tinha
sido concluida devido ao atraso na entrega da documentagio por parte da entidade beneficiaria.

128. A UFC devolveu valores repassados pelo DNPM, nos exercicios de 2013 e 2014,
alegando problemas administrativos. Dessa forma, ao DNPM, diligentemente, caberia avaliar a
capacidade operacional dessa Universidade para execug@o e conclusdo do objeto avengado pelo termo
de cooperagio.

129. Pelas informagdes coletadas, hda um descompasso, nas analises realizadas pelo DNPM,
entre os aspectos técnicos € a execugio financeira dos termos de cooperacdo, o que leva a auséncia
de nivelamento de informagdes sobre a execugdo fisica versus financeira, comprometendo a
verificagdo da regularidade da analise das prestagdes de contas. Uma das causas deve-se ao fato de as
analises serem feitas por departamentos distintos no DNPM.

130. Por fim, ndo havia informagdes sobre os termos firmados no site do DNPM, contrariando
o principio da transparéncia ativa.

131. Dessa forma, com o fito de sanar as impropriedades encontradas, a CGU exarou trés
recomendagdes ao DNPM, que serdo monitoradas nas préximas prestagdes de contas da entidade.

XIV. Avaliacio do cumprimento de obrigacdes legais e normativas

132. Quanto ao cumprimento das medidas adotadas pelo DNPM acerca do Acoérdao
1.212/2014-TCU-Plenario, que trata dos reflexos da desoneragio da folha de pagamento nos contratos
com a Administragdo Publica, o DNPM informou que a (inica empresa que se enquadra nessa situagio
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¢ a Squadra Tecnologia em Software. No entanto, considerando a suspensdo do citado decisum, por
motivo de interposi¢do de pedido de reexame nos autos do TC 013.515/2013-6, a Autarquia esta
aguardando a decisdo final do TCU.

133. Em relag¢do a politica de acessibilidade, em especial, atendimento as exigéncias da Lei
10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis, o DNPM afirmou
que ndo possui tal politica e nem apresentou a equipe de auditoria da CGU proposta de formulagao.

134. A Autarquia informou que adotou como providéncias para promover a acessibilidade no
edificio sede: a) a construgdo de uma rampa de acesso em conformidade com as normas técnicas de
desenho universal; b) quanto a acessibilidade comunicacional, acolheu em seu site 0 novo modelo de
identidade digital padrdo do governo federal, que atende as principais recomendagdes de
acessibilidade indicadas para a Web.

135, No entanto, segundo avaliagdo da CGU, “as agdes promovidas pela entidade ndo sdo
suficientes para que o edificio sede do DNPM ofereca autonomia a todos os seus usuérios”. Ademais,
o “edificio encontra-se em estado deteriorado, apresentando riscos a integridade das pessoas e
desconforto, especialmente, quanto a inexisténcia de rotas de fuga em caso de incéndio e quanto ao
estado insalubre dos banheiros em todos os andares”. Importante registrar que as equipes de auditoria
da SeinfraPetréleo que estiveram no edificio sede do DNPM por ocasido da realizagdo de
fiscalizagdes diversas comunga da mesma conclusdo exarada pela CGU acerca da precariedade da
estrutura fisica do edificio.

136. Todavia, ante o conjunto das analises realizadas na presente instrug¢o, avalia-se que a
precariedade das instalagdes fisicas do DNPM esta inserida no contexto maior da desorganizagdo
institucional, da falta de gestdo e da escassez de recursos disponiveis para o funcionamento da
entidade. As recomendagdes propostas pelo controle interno relacionadas ao cumprimento dos
requisitos de acessibilidade serdo acompanhadas nos proximos processos de prestagdo de contas da
Autarquia.

XV. Cumprimento das Determinacdes/Recomendac¢des do TCU e da CGU

137. Segundo a AAC 2014, o DNPM estabeleceu rotina de acompanhamento das
recomendagdes da CGU por meio de planilhas eletronicas que estdo vinculadas ao Plano de
Providéncias Permanente, o qual consiste na descri¢do das medidas a serem adotadas pelos gestores
das unidades sob avalia¢do para o atendimento das recomendagdes emanadas de seus relatorios de
auditoria e de fiscalizagdo.

138. Apesar dos esforgos da Autarquia para atendimento das recomendagdes com prazo de
atendimento expirado em 31/12/2014, ao avaliar o plano supracitado, a CGU concluiu que seis
recomendagdes ndo foram plenamente implementadas pela entidade. Dessa forma, registram-se as
seguintes recomendacdes pendentes de atendimento:

1) Relatério de Auditoria 201306274 — Item 2.1.1.1 - Inexisténcia de indicadores nas diversas
areas de gestdo da Autarquia.

Recomendagio: Adotar medidas mais efetivas, dando maior celeridade no processo de
elaborag¢do e implementagdo dos indicadores de desempenho da gestio da Autarquia para
seguintes areas gestdo: Gestdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos; Gestdo de Pessoas;
Gestdo de Compras e Contratagdes; Gestdo do CPGF, Gestdo de Passivo sem Previsdo
Orc¢amentéria, Gestdo de TI e Gestdo de Patrimdnio Imobiliario.

2) Relatorio de Auditoria 201306274 — Item 5.1.1.4 - Fragilidade nos controles internos da
gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UJ.

Recomendagdo: Que edite/promova a normatizagdo interna, regulamentando as atividades na
gestdo dos bens imdveis proprios e de terceiros, considerando: detalhamento das etapas e
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respectivas responsabilidades; rotinas operacionais, padronizando o gerenciamento e os controles
das atividades; rotinas para identifica¢do dos riscos ¢ mecanismos para mitigagio dos mesmos;
desenvolvimento de identificadores que permitam o monitoramento tempestivo das atividades
correlatas.
3) Relatorio de Auditoria 201306274 — Item 4.2.1.2 - Auséncia de planejamento adequado das
despesas assumidas pelas unidades frente suas dotagdes e de critérios de priorizagdo dos gastos
nos casos de frustragdo de reforgo orcamentario.
Recomendagdo: Nomear grupo de trabalho com a atribuigdo de analisar as atuais despesas de
cariter continuado assumidas pelas unidades, estabelecer indicadores e sistematica de
monitoramento sobre os principais gastos das unidades, de forma a permitir uma adequada gestio
sobre os gastos varidveis e meios de priorizagdo dos recursos em casos de limitagio orgamentaria.
Dentre os produtos deste grupo de trabalho, espera-se a elabora¢do de cenérios e planejamento
de contengdo de gastos de gastos de forma a ndo assumir passivos no exercicio atual, bem como
uma proposta de redugdo dos passivos oriundos do exercicio anterior, a serem apresentados a
esta Controladoria.
4) Relatorio de Auditoria 201306274 — Item 2.1.2.1 - Pouca efetividade do PDTI como
instrumento de planejamento de TIL.
Recomendag¢do: Estabelecer uma sistematica de revisdo e atualizagdo do PDTI.
5) Relatério de Auditoria 201306274 — Item 2.1.2.3 - Pouca efetividade da politica de seguranca
da informacéo.
Recomendagdo: Estabelecer instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade,
eficiéncia e eficacia da politica de seguranga da informagio.
6) Relatério de Auditoria 201306274 — Item 2.1.2.4 - Pouca efetividade da metodologia de
desenvolvimento de software.
Recomendagdo: Estabelecer normativos internos que estabelegcam mecanismos de aferi¢do do
desempenho das solugdes de TL.

138, Considerando o impacto do ndo atendimento dessas recomendagdes na gestdo do DNPM,

a CGU recomendou que (pega 5, pag. 51):
O DNPM adote medidas concretas para o ATENDIMENTO PLENO das recomendagdes
emitidas pela Controladoria-Geral da Unifo, no Relatério de Auditoria 201306274, as quais estdo

elencadas neste item do Relatdrio, tendo em vista os problemas relacionados, causarem impacto
e terem influéncia na gestdo dessa autarquia, além de serem conhecidas desde 2013.

140. Em relagdo ao cumprimento das Determinag¢des/Recomendagdes exaradas pelo TCU, a
CGU constatou que, em 2014, ndo houve determinagdo expressa para que a SFC/CGU acompanhasse,
no dmbito da auditoria anual de contas, o cumprimento de acérddos desta Casa. Ademais, a Corte de
Contas tem envidado esfor¢os para monitorar as deliberagdes exaradas ao DNPM, a exemplo dos
recentes monitoramentos realizados no ambito dos TCs 017.735/2015-7 e 003.493/2016-4.

CONCLUSAO

141. Trata-se de processo de prestagdo de contas ordindrias do Departamiento Nacional de
Produgdo Mineral — DNPM, referente ao exercicio de 2014, em atendimento ao inciso I do art. 71 da
Constitui¢do Federal, a Decisdo Normativa TCU 139/2014 e a Resolugio Normativa TCU 234/2010.
O processo foi organizado de forma individual, conforme Anexo I a4 Decisdo Normativa TCU
140/2014. O DNPM apresentou o Relatério de Gestdo do exercicio de 2014, tempestivamente, por
intermédio da sistematica definida pelo Tribunal de Contas da Unido.

142, O DNPM néo possui pega formal de planejamento estratégico que defina objetivos de
longo prazo, de modo a pautar o planejamento tatico e operacional da Autarquia. Observou-se que
essa condi¢do impacta diretamente o alcance dos resultados das atividades finalisticas e
administrativas do Departamento, tendo em vista que as metas e os indicadores estabelecidos nio
estdo relacionados com um plano institucional que norteie as agdes do érgéo.
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143. Verificou-se que esse cendrio € recorrente e foi apontado nos processos de prestacio de
contas desde o exercicio de 2010. Dessa forma, considerando a relevancia dessa pega de planejamento
para o acompanhamento da gestdo da entidade, para a avaliagdo e gestdo do risco de suas atividades
¢ para a defini¢do de indicadores de desempenho institucionais, bem como a recorréncia da inércia
da Autarquia quanto a formulag@o de seu planejamento estratégico, propde-se determinar ao DNPM
que apresente, em 120 dias, plano de agdo que especifique cronograma, agdes necessarias e setores
responsaveis para o desenvolvimento e a implantagéo do planejamento estratégico da entidade, com
os respectivos desdobramentos em termos de diretrizes institucionais.

144. Quanto as metas previstas no PPA 2012-2015, referente ao Programa 2041 e as
respectivas agdes orgamentarias, concluiu-se que as métricas estabelecidas foram insuficientes para
averiguar o alcance dos resultados e dos objetivos almejados pela Autarquia, bem como nfo serviram
de pardmetros para avaliagdo da eficacia, efetividade e eficiéncia dos produtos obtidos pelo DNPM
no exercicio de 2014.

145. Em relag@o aos indicadores de desempenho definidos pelo DNPM para avaliagdo do 5°
ciclo de avaliagdo do desempenho institucional, os indices estipulados ndo atendem aos atributos de
utilidade (completude) e mensurabilidade (comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade). Sendo assim, ndo capturam o desempenho da gestdo.

146. O TCU 1ra analisar os desdobramentos da determinagdo insculpida no paragrafo 143, e,
considerando a reiteragdo de constatagdes acerca da auséncia de planejamento estratégico e
indicadores habeis a medir a gestdo e o resultado das agdes da Autarquia, eventual negligéncia ou
omissdo do corpo diretivo do DNPM em relagdo ao saneamento dessas recorrentes impropriedades
podera ser motivo de rejeigdo das contas da entidade nos exercicios seguintes.

147. Em relagdo ao quesito confiabilidade dos indicadores, em que se avalia se a metodologia
escolhida para a coleta, processamento e divulgagdo dos dados é transparente e reaplicavel por outros
agentes, internos ou externos a unidade, registra-se que os dados referentes aos indicadores de
desempenho ndo constavam do Relatério de Gestdo e ndo estavam inseridos em sistemas
informatizados que facilitem o registro e o monitoramento dos indicadores, em desconformidade com
o Decreto 7.133/2010 e com a Portaria MME 290/2011.

148. As informagdes também ndo estavam disponiveis na internet. Nesse particular, propde-se
determinar ao DNPM, em atengdo ao art. 5°, § 8° do Decreto 7.133/2010 e ao art. 56 da Portaria MME
290/2011, que, em 180 dias, desenvolva sistema informatizado que permita registrar, acompanhar e
disponibilizar os dados referentes as avaliagdes de desempenho da gestdo, bem como promova ampla
divulgacgdo dos resultados apurados.

149, As principais causas apontadas pelo DNPM como dificuldades para a elaboracgdo e
implementagdo dos indicadores de desempenho e alcance dos resultados e objetivos previstos no PPA
2012-2015 estdo relacionadas com: auséncia de um planejamento estratégico, falta de recursos
humanos e orgamentarios, instabilidades na liberagéo de recursos financeiros, discussido no Congresso
Nacional do Projeto de Lei sobre o novo marco regulatério do setor de mineragao, entre outros.

150. Cabe registrar, a despeito da situagdo descrita pela Autarquia quanto as dificuldades
orgamentarias e de recursos humanos, que a maior parte das metas previstas no PPA 2012-2015 foram
alcangadas, em alguns casos superadas. Dessa forma, conclui-se que ha um descompasso entre a
realidade vivenciada pelo setor e o planejamento previsto nessa pega orgamentaria.

151. A forga de trabalho € escassa diante das atividades desenvolvidas pela Autarquia, pois a
quantidade de servidores ndo tem aumentando na mesma proporgdo do passivo processual. Em
31/12/2014, o DNPM estava com uma lotagdo efetiva da forga de trabalho de 1.022 servidores, o que
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representa 49,6% da lotagdo autorizada. Apds o advento da Lei 11.046/2004, que estabeleceu o plano
de carreira do DNPM, foram realizados dois concursos publicos. Dos 1.200 cargos criados, apenas
556 foram autorizados para provimento. O envelhecimento do quadro funcional e o alto percentual
de servidores aptos a se aposentarem sdo outros dados preocupantes, tendo em vista o impacto que
essa situacdo representa para a continuidade e a execugdo dos servigos prestados pela Autarquia.

152. Pode-se afirmar que € preocupante a situa¢do dos recursos humanos no Departamento,
constituindo-se em grave fragilidade, com perspectiva de acentuagdo do cendrio negativo nos
proximos anos, caso nio sejam realizados concursos publicos. Parece ser necessaria a recomposigio
do quadro de pessoal da Autarquia, para que ela possa fazer frente aos desafios do setor mineral do
Pais. As atividades de outorga, fiscalizagio e arrecadagfio sdo bastante descentralizadas e
capilarizadas, de sorte que o aumento do contingente de servidores é primordial para a elevagio da
capacidade operacional da entidade.

153. No entanto, a caréncia de recursos humanos ndo deve servir de justificativa para a
auséncia de priorizagdo e implementagdo de agdes de planejamento e dos mecanismos de avaliagio
do desempenho da gestdo e da governanca da Autarquia, considerando que, mesmo com a realizagio
de concursos publicos, sem a devida reorganizagio institucional, essa for¢a de trabalho adicional
podera ndo garantir ganhos de eficiéncia.

154. Nesse sentido, propde-se determinar ao DNPM e ao MME, como 6rgdo ministerial
supervisor, que encaminhem, em 60 dias, avaliagdo acerca da situagdo de recursos humanos do
DNPM, indicando as ag¢des a serem tomadas visando a recomposi¢do da for¢a de trabalho da
Autarquia.

155, Em relagdo a avali¢@o do sistema de controles internos implementados pela Autarquia,
conforme critérios definidos no Acérddo 2.467/2013-TCU-Plenario, conclui-se quanto aos elementos
de controle (ambiente de controle, procedimentos de controle, informagdo e comunicacio,
monitoramento e avaliagdo de risco) que o DNPM se encontra no estagio intermediario em quase
todos os itens. Apenas no elemento avaliagdo de risco o Departamento apresentou um conjunto de
agoes de controle internos classificadas no estagio basico.

156. Nesse sentido, quanto ao ambiente de controle, verificou-se que a Autarquia ndo possui
Codigo de Etica proprio e nem estabeleceu procedimentos e instrugdes operacionais em todas as areas
do Departamento, como forma de garantir a padronizagio dos processos de trabalho. Outra fragilidade
identificada estd relacionada com a estrutura orgénica de controle, tendo em vista a auséncia de
normativo interno de tratamento de demandas internas, advindas de servidores, quanto externas, como
denuncias e solicitagdes de outros 6rgdos.

157. Nido ha documentagdo de riscos envolvendo processos estratégicos € nem definigdo de
riscos operacionais. Quanto aos procedimentos/atividades de controle implementadas pela Autarquia,
verificaram-se fragilidades nos processos de aquisi¢do de bens e servigos, na gestdo de recursos
humanos e na gestdo do patrimoénio imobilidrio. O DNPM disponibiliza informagdes sobre agdes
relevantes desenvolvidas pela Autarquia em sitio proprio, porém as informagdes prestadas as
unidades internas ndo sdo suficientes, apropriadas, tempestivas e precisas.

158. A CGU verificou no SIAFI a existéncia de saldos em contas contabeis que caracterizaram
a realizagdo de despesas sem crédito or¢amentario, envolvendo trés empresas credoras: Nara
Comercial de Alimentos Ltda, Hepta Tecnologia e Fundo de Imprensa Nacional. Apds os devidos
esclarecimentos, foi dada baixa no passivo com a empresa Nara Comercial de Alimentos, porém ha
divergéncias quanto ao passivo assumido com a empresa Hepta Tecnologia e Fundo de Imprensa
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Nacional. Conforme recomendagdo do controle interno, o DNPM deve estabelecer meios para sanar
definitivamente esse problema.

159. Da quantidade total de licitagdes auditadas pela Auditoria Interna do DNPM - AUDIN
(20), apenas na analise do processo de licitagdo referente a inexigibilidade de licitagdo nfo foram
encontradas irregularidades. A analise da AUDIN representou 65,07% do volume total de recursos
dos processos licitatorios realizados pelo DNPM, no periodo em exame. Quanto ao aspecto
relacionado a regularidade de aquisigdes de bens e servigos mediante pregdo e dispensa de licitac¢do,
verificaram-se as seguintes inconformidades: problemas relacionados com a adequada publicidade
dos atos administrativos, auséncia de aposig¢do de documentos basicos de instrug¢do, rasuras na
paginagdo e realizagdo de certame sem a previsdo de recursos orgamentarios.

160. A gestdo dos bens imoveis do DNPM ¢ precaria, uma vez que os dados apresentados no
Relatério de Gestdo apresentaram diversas inconsisténcias em relagfio aos dados contabeis e o Sistema
de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de Uso Especial da Unido - SPIUnet.

161. Nenhum pregdo eletrénico realizado pelo DNPM, no periodo de janeiro de 2013 a julho
de 2014, contemplou aspectos relacionados com a inclusio de critérios de sustentabilidade ambiental,
em desconformidade com o disposto na IN MPOG 01/2010.

162. No periodo de 2012 a 2013, a Autarquia firmou termos de cooperagdo técnica com a
Fundag@o Universidade de Brasilia - FUB/UNB, a Universidade Federal do Ceard - UFC e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. A FUB/UNB e UFRGS apresentaram contas
ao Orgdo de controle, porém, devido & intempestividade da data de entrega, tais documento ainda se
encontravam em analise. Quanto & UFC, a Universidade devolveu os valores repassados nos
exercicios de 2013 e 2014, alegando problemas administrativos e operacionais para a execugio do
termo contratado. Nesse sentido, a CGU recomendou que o DNPM avalie as condig¢des necessarias
para o cumprimento dos objetivos firmados em futuros acordos de cooperagdo com a UFC.

163. A Autarquia informou que a {inica empresa que se enquadra na situagdo prevista pelo
Acordio 1.212/2014-TCU-Plenério, que trata dos reflexos da desoneragéo da folha de pagamento nos
contratos com a Administragdo Publica, ¢ a Squadra Tecnologia em Software. No entanto, por forga
da suspensdo do Acorddo 2.869/2013-TCU-Plenario, por motivo de interposi¢do de pedido de
reexame nos autos do TC 013.5151/2013, a Unidade estd aguardando a decisdo final do TCU para
aplicagdo dessa medida.

164. O DNPM ndo possui politica de acessibilidade, em desconformidade com as exigéncias
da Lei 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas ABNT aplicaveis.
165. Apesar da rotina estabelecida pelo DNPM para acompanhamento das recomendagdes da

CGU por meio do Plano de Providéncias Permanentes, a CGU concluiu que seis recomendagdes estdo
pendentes de atendimentos, acerca dos seguintes assuntos: inexisténcia de indicadores nas diversas
areas de gestdo, fragilidade nos controles internos de gestdo do patriménio imobilidrio de
responsabilidade da UJ, auséncia de planejamento adequado das despesas assumidas pelas unidades
frente suas dotagdes e de critérios de priorizagdo dos gastos nos casos de frustagdo de reforgo
orgamentdrio, pouca efetividade do PDTI como instrumento de planejamento de TI, pouca
efetividade da politica de seguranga da informagdo, pouca efetividade da metodologia de
desenvolvimento de software.

166. No periodo em analise, a CGU constatou que ndo houve determinagdo expressa desta
Corte de Contas para que a SFC/CGU acompanhasse recomendagdes e determinagdes decorrentes de
acorddos exarados pelo TCU. Nesse particular, a Corte de Contas tem envidado esforgos para

2
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monitorar as delibera¢des exaradas ao DNPM, a exemplo dos recentes monitoramentos realizados no
ambito dos TCs 017.735/2015-7 e 003.493/2016-4.

167. Ante o exposto e considerando o escopo da analise efetuada nos autos e pela CGU,
conforme Certificado de Auditoria acostado a pega 6, uma vez identificado o nexo de causalidade
entre os atos de gestdo e as improbidades relacionadas nos itens 2.2.1.1, 3.1.2.2 ¢ 5.2.1.1 do Relatério
Anual de Contas, pega 5, propde-se julgar regulares com ressalva as contas do Diretor-Geral, Diretor-
Geral de Planejamento e Desenvolvimento da Mineragdo, Diretor de Gestdo Administrativa e
Substituto, dando—lhes quitagdo, com fundamento nos arts. 1°, 16, Inciso II, 18 e 23, Inciso 11, da Lei
8443/1992 c/c com os arts.1°, Inciso I, 208 e 214, Inciso II, do Regimento Interno do TCU.

168. Em rela¢do aos demais gestores arrolados no item II da presente prestagdo de contas, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°,
inciso I, 207 e 214, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, propde-se julgar regulares as contas do
Diretor de Procedimentos Arrecadatérios, do Diretor de Fiscalizagdo da Atividade Mineraria, e da
Diretora de Gestdo de Titulos Minerario dando-lhes quitagdo plena. Nesse sentido, ressalta-se que
€ssa proposta esta em consonédncia com o escopo de analise do processo de contas anuais, conforme
orientagdes normativas referentes ao exercicio de 2014 (DN TCU 140/2014), limitando-se a avaliagdo
dos atos de gestdo e planejamento da Autarquia, sem adentrar nas especificidades e execugdo das
acOes finalisticas de cada Diretoria e Superintendéncia Regional.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

169. O Volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor de R$ 582,7 milhdes, referente
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do DNPM em 2014, atualizada pelas suplementagdes e pelos
cancelamentos de dotagdes orgamentaria.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

170. A identificagdo e a divulgagdo dos beneficios do controle tém por objetivo demonstrar os
resultados obtidos pelo TCU no exercicio de suas atribuigdes. A sistematica de identificagfo e registro
de beneficios do controle encontra-se regulamentada por meio da Portaria TCU 82, de 29/3/2012, e
da Portaria-Segecex 17, de 15/5/2015.

171. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais, pode-se mencionar a
proposta de beneficio potencial que compreende os beneficios abaixo relacionados, classificados
como - Outros beneficios diretos -, nos termos da citada Portaria TCU 82/2012:

a) expectativa de controle;
b) exercicio da competéncia do TCU em resposta a demanda da sociedade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
I'72, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar regulares com
ressalvas as contas dos seguintes responsaveis: Sr. Sérgio Augusto Damaso de Sousa, CPF:
230.136.486-00, Diretor-Geral do DNPM, Sr. Ivo Borges de Lima, CPF: 019.188.001-97, Diretor de
Gestdo Administrativa, Sr. Marcus Flavio Oliveira, CPF: 881.017.201-97, Diretor de Gestdo
Administrativa — Substituto, Sr. Paulo Guilherme Tanus Galvio, CPF: 296.905.791-34, Diretor de
Planejamento e Desenvolvimento da Mineragdo do DNPM, em fungéo das falhas adiante apontadas,
dando-lhes quitagao:
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a.l) auséncia de planejamento estratégico e indicadores hébeis a medir a gestdo e os
resultados da Autarquia;

a.2) inconsisténcias nos indicadores institucionais de desempenho;

a.3) auséncia de sistema informatizado que permita registrar, acompanhar e disponibilizar
os dados referentes as avaliagdes de desempenho da gestdo, bem como promover a ampla divulgagao
dos resultados apurados, em observéncia ao art.5°, § 8° do Decreto 7.133/2010;

a.4) fragilidades nos controles internos da Autarquia, comprometendo sua integridade;

a.5) necessidade de recomposigdo da forga de trabalho da entidade;

a.6) falhas em processos licitatorios;

a.7) falhas na gestdo dos bens iméveis do DNPM;

a.8) auséncia de politica de acessibilidade que estabelega normas, padrdes e boas praticas
no dmbito do Edificio Sede e nas Superintendéncias.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar regulares as contas
dos seguintes responsaveis: Sr. Marco Antonio Valadares Moreira, CPF 366.825.511-34, Diretor de
Procedimentos Arrecadatorios, Sr. Walter Lins Arcoverde, CPF: 606.693.307-87, Diretor de
Fiscalizagdo da Atividade Minerdria, Sra. Vanda Lima de Andrade, CPF: 639.268.817-04, Diretora
de Gestdo de Titulos Minerario, dando — lhes quitag¢o plena;

¢) com fundamento no art. 18 da Lei 8.443/1992, c/c art. 208 do Regimento Interno do
TCU, determinar ao DNPM que:

c.l) apresente, em 120 dias, plano de agdo que especifique cronograma, agdes necessarias
€ setores responsaveis para o desenvolvimento e a implantagdo do planejamento estratégico da
entidade, com os respectivos desdobramentos em termos de diretrizes institucionais;

c.2) em 180 dias, desenvolva sistema informatizado que permita registrar, acompanhar e
disponibilizar os dados referentes as avaliagdes de desempenho da gestdo, bem como promova ampla
divulgagdo dos resultados apurados, em aten¢io ao art. 5°, § 8° do Decreto 7.133/2010 e ao art.56 da
Portaria MME 290/2011;

d) com fundamento no art. 18 da Lei 8.443/1992, c/c art. 208 do Regimento Interno do
TCU, determinar ao DNPM e ao MME, como 6rgdo ministerial supervisor, que encaminhem, em 60
dias, avaliagdo acerca da situagdo de recursos humanos do DNPM, indicando as agdes a serem
tomadas visando eventual recomposigdo da forga de trabalho da Autarquia;

d) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que
o fundamentarem ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral e ao Ministério de Minas e
Energia;

f) encerrar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

A consideragdo superior.
SeinfraCOM, 3? Diretoria, em 23 de fevereiro de 2017.

Aline Rodrigues Ferreira
Auditora Federal de Controle Externo
Matricula 45713-2
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