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2 Introducao

O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) foi criado pela Lei n2 11.437/2006 e regulamentado pelo
Decreto n? 6.299/2007, para ser aplicado no financiamento de programas e projetos voltados
para o desenvolvimento das atividades audiovisuais. O lancamento dos primeiros editais com
recursos do Fundo ocorreu em dezembro de 2008, enquanto os primeiros contratos referentes

a estes editais foram assinados em dezembro de 2009.

Completada a primeira década de atuacdo do FSA, ja ha volume de informacdes disponiveis para
realizar analises sobre a evolucdo das regras adotadas, dos recursos empregados e dos
resultados alcancados, com vistas a aprimorar a politica publica de desenvolvimento do setor

audiovisual brasileiro.

O presente relatério analisa o Programa Cinema Perto de Vocé (PCPV), destinado a ampliagdo,

diversificacdo e descentralizacdo do mercado de salas de exibicao cinematografica no Brasil.

O Programa Cinema Perto de Vocé surgiu, originalmente, por meio da Medida Provisoria n2491,
de 23 de junho de 2010. No entanto, o ato normativo perdeu eficacia em novembro do mesmo
ano?!, em decorréncia de auséncia de quérum para votac3o na sessdo ordindria da CAmara dos

Deputados do dia 03 de novembro de 2010.

Assim, considerando a vedacdo a reedi¢do, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido eficicia por decurso de prazo?, a matéria s6 péde
ser objeto de nova medida no exercicio seguinte, cabendo a Medida Proviséria n2 545, de 29 de
setembro de 2011, trazer novamente o tema ao conhecimento das casas legislativas federais,
convertendo-a, nesta oportunidade, na Lei n? 12.599, de 23 de marc¢o de 2012. Com isso, foi

instituido, desta vez com carater perene, o Programa Cinema Perto de Vocé.
Os objetivos do Programa s3ao expostos no Art.2 9 da referida Lei, quais sejam:

e fortalecer o segmento de exibicdo cinematografica, apoiando a expansdo do parque
exibidor, suas empresas e sua atualizagdo tecnoldgica;

e facilitar o acesso da populac¢do as obras audiovisuais por meio da abertura de salas em
cidades de porte médio e bairros populares das grandes cidades;

e ampliar o estrato social dos frequentadores de salas de cinema, com atencdo para

politicas de reducdo de precos dos ingressos; e

1 Em raz3o do exaurimento do prazo de 60 dias prorrogavel por igual periodo, a que alude o §32 do art.
62 da Constituicdo Federal de 1988.
2 Na forma do §10 do art. 62 da Constituicdo Federal de 1988.



e descentralizar o parque exibidor, procurando induzir a formagdo de novos centros

regionais consumidores de cinema.

O Decreto n2 7.729, de 25 de maio de 2012, tratou de regulamentar as disposi¢cdes da Lei n?

12.599/2012. As diretrizes e critérios para as linhas de crédito e investimentos para implantacdo

e modernizacdo de complexos de exibicdo foram definidas na Resolucdo CGFSA n? 15/20103. As

principais normas que regulamentam o PCPV estdo listadas na tabela a seguir:

12.599/2012

descentralizacdo do mercado de salas de exibicdo
cinematografica no Brasil (Art. 92 ao Art. 209)

Norma Objeto Endereco eletronico
Institui o Programa Cinema Perto de Vocg, -
. ) . . o http://www.planalto.gov.br/ccivil
Lei n2 destinado a ampliagdo, diversificacdo e

03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12599.htm

Regulamenta as disposicOes da Lei n2 12.599, de 23

http://www.planalto.gov.br/ccivil

Decreto n® . .
7.729/2012 de margo de 2012, relativas ao Programa Cinema | 03/ Ato2011-
' Perto de Vocé 2014/2012/Decreto/D7729.htm
Resolugdo Define diretrizes e critérios da Linha de Ac¢do de | https://fsa.ancine.gov.br/?g=norm
CGFSA n? u . )
15/2010 Expansdo do Parque Exibidor de Cinema do PCPV as/resolucoes-cgfsa&page=8
Resolugdo .
. ~ https://fsa. .gov.br/?qg=
CGFSA n? Retifica partes da Resolugdo CGFSA n2 15/2010 ps://fsa.ancine.gov.br/?q=norm
as/resolucoes-cgfsa&page=8
27/2012
Resoluga _ . o .
c??s:gsg Institui o Projeto de Digitalizacdo do Programa | https://fsa.ancine.gov.br/?g=norm
S |ci P Voceé | -cgf =
28/2012 inema Perto de Vocé as/resolucoes-cgfsa&page=8
Izegl?sll,;gs‘? Renovacdo até 30 de junho de 2019 e alterac¢do de | https://fsa.ancine.gov.br/?g=norm
57/2015_ condi¢bes do PCPV as/resolucoes-cgfsa&page=6
Resolug¢do | Delega c.ornpetenua pfara Secretaria Executllva do https://fsa.ancine.gov.br/?q=norm
CGFSAn? | FSA decidir casos omissos do Programa Cinema as/resolucoes-cefsagpage=3
116/2017 | Perto de Vocé £5aGPages
2.1 Escopo

O Programa Cinema Perto de Vocé compreende:

| - linhas de crédito e investimento para implantacdo de complexos de exibicdo;

Il - medidas tributdrias de estimulo a descentraliza¢do e expansao do parque exibidor de cinema;

e

Il - o Projeto Cinema da Cidade.

3 Disponivel em: https://fsa.ancine.gov.br/?q=normas/resolucoes-cgfsa&page=8




No item I, foram considerados os recursos disponibilizados pelo FSA ao BNDES para as linhas de
financiamento e investimentos voltadas a modernizagdo e expansdao do parque exibidor
nacional. As analises contam com informac¢Ges coletadas desde o inicio da opera¢do do

Programa Cinema Perto de Vocé (2010) até dezembro de 2018.

Os aspectos estudados sao relacionados a oferta de recursos, critérios de selecdo, volume e
perfil dos projetos contratados, desembolsos realizados, obras concluidas e retornos dos
financiamentos e investimentos. Para consolidagdo das informagGes apresentadas neste estudo,

foram utilizados dados encaminhados pelo BNDES a Ancine ao longo do periodo.

As medidas tributarias concedidas pelo Regime Especial de Tributacdo para o Desenvolvimento
da Atividade de Exibigao Cinematografica— RECINE, bem como seus resultados, serdo abordadas

na secao 4.

Ap0ds essa analise, a se¢ao 5 faz um breve resumo da evolugao do Projeto Cinema na Cidade,
que busca implantar salas de cinema pertencentes ao poder publico localizadas em zonas

urbanas ou cidades desprovidas ou mal atendidas por oferta de salas de exibicdo.

3 Linhas de Crédito e Investimentos para implantacao dos
complexos de exibicdo

3.1 Visdo Geral

As linhas de crédito e investimentos do FSA em infraestrutura de exibicdo, criadas a partir do
PCPV sdo geridas pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), em parceria com o Banco Nacional

de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

A partir do diagnéstico de baixa densidade de salas de exibi¢do (83 mil hab/sala em 2008),
concentragdo econOmica nas capitais dos Estados e concentragdo regional, a linha de
financiamento buscou ampliar a demanda e o acesso as obras cinematograficas, atuando
especialmente na inducdo de investimentos dirigidos as camadas médias da populagdo

(periferias urbanas e Classe C).

Para modalidade de financiamento, foram utilizadas as regras e praticas do Programa de Apoio

a Cadeia Produtiva do Audiovisual — PROCULT, do BNDES, sendo o custo financeiro do



proponente a taxa de juros, equivalente a 0%, 1%* ou 4% a.a., conforme classificacdo de

prioridade do projeto.

Por sua vez, a classificagcdo de prioridade do projeto observa os grupos de municipios e zonas

urbanas, divididos de acordo com o tamanho da populagdo residente e a disponibilidade de salas

de cinema:

Grupo UM (G-1): municipios com mais de 20.000 e menos de 100.000 habitantes. Sdo
1.177 cidades sem salas de cinema e 105 com salas. Os municipios deste grupo nao
fazem parte do universo elegivel para esta Linha de Acao.

Grupo DOIS (G-2): municipios com mais de 100.000 habitantes sem salas de cinema. So
81 cidades.

Grupo TRES (G-3): municipios com mais de 100.000 e menos de 500.000 habitantes com
salas de cinema. Sdo 153 cidades.

Grupo QUATRO (G-4): municipios com mais de 500.000 habitantes com salas de cinema.
S3do 39 cidades. Nesses municipios, sdo excluidas do ambito do Programa as zonas
urbanas de baixa densidade demografica e as zonas com predominancia de setores

censitarios de renda média estimada do chefe de familia inferior a R$1.000 ou superior

a R$5.000,00 por més.

Os trés niveis de prioridade sdo

propostas:

definidos a partir das seguintes caracteristicas gerais das

Prioridade UM

Prioridade DOIS

Prioridade TRES

i) projetos localizados em municipios
sem salas de cinema (G-2);

i) projetos localizados em
municipios do G-4 em zonas urbanas
da faixa A (mais baixa classificacdo
por renda, menos anos de estudo e
maior distdncia do complexo mais
préximo);

iii) projetos localizados nas regides

Norte ou Nordeste do pais;

i) projetos localizados em
municipios do G-3 com baixa
densidade de salas (indice de
habitantes por sala superior a
50.000);

ii) projetos localizados em
municipios do G-4 em zonas
urbanas da faixa B (média

classificacao de renda,
escolaridade e distancia do

complexo mais proximo).

i) projetos localizados em

municipios do G-3 com maior

densidade de salas (indice

habitantes por sala inferior a
50.000);

ii) projetos localizados em
municipios do G-4 em zonas
urbanas da faixa C (mais elevada
de

classificacao renda,

escolaridade e distancia do

complexo mais préoximo).

4 A Resolugdo CGFSA n2 15/2010 previa taxa de juros de 2% a.a. Este valor foi retificado para 1% a.a. na

Resolugdo CGFSA n2 27/2012.




iv) projetos associados a outros
programas governamentais federais

habitacionais.

Nas préximas secoes serdao apresentados os recursos disponibilizados para a linha de acdo, bem

como a carteira de projetos contemplada e os resultados alcangados.

3.2 Recursos disponibilizados pelo FSA

Os recursos aprovados pelo CGFSA® até 2018 para as linhas de financiamento, investimento e

apoio do Programa Cinema Perto de Vocé somavam RS 707,8 milhdes.

Ano Financiamento Investimento Apoio
2008 - - -

2009 2.953.911,00 34.904.972,00 -

2010 77.835.805,29 - 1.084.500,00
2012 78.500.000,00 30.000.000,00 2.064.574,86
2013 260.000.000,00 9.419.103,00 2.768.925,14
2014 - - -

2015 100.000.000,00 - -

2016 108.234.141,00 - -

2017 - - -

2018 - - -

Total 627.523.857,29 74.324.075,00 5.918.000,00

Deste total, ja& havia sido repassado RS 599,5 milhdes ao BNDES® até o primeiro semestre de

2019.

O Banco possuia em sua conta RS 269,8 milhées recebidos do FSA e n3o liberados em contratos,
evidenciando que ainda ha um valor expressivo de recursos disponiveis para novas
contratac¢des, especialmente na modalidade de financiamento (RS 252,7 milhdes disponiveis).

Entretanto, cabe lembrar que esses recursos ndo precisam ser necessariamente direcionados ao

5> Recursos aprovados nos orcamentos anuais do FSA pelo Comité Gestor.
6 De acordo com o Relatério “Controle de Recursos Recebidos x Liberados — FSA atualizado até
01/07/2019” encaminhado pelo BNDES para Ancine (SEI 1364520).



Programa Cinema Perto de Vocé, podendo ser utilizados em outros programas voltados ao

desenvolvimento do setor audiovisual’.

Os resultados alcangados sdo apresentados a seguir.

3.3 Carteira de projetos contemplados

3.3.1 Visao geral

A tabela a seguir resume os principais resultados do Programa Cinema Perto de Vocé.

Recursos FSA disponibilizados

R$707.765.932

Contratos assinados

31

Valores vigentes dos contratos?

R$352.904.183

Desembolsos realizados

R$328.652.061

Obras previstas

297 salas de cinema

Obras entregues

282 salas de cinema inauguradas; 770 salas
digitalizadas

IConsidera os ajustes realizados no escopo dos contratos ao longo do tempo.

Além dos recursos do FSA, os mesmos objetos financiados receberam recursos do BNDES, por

meio do Procult, somando RS 94,9 milhdes no total. Estes valores ndo serdo objeto de andlise

do Relatério.

3.3.2 Contratacao

A evolucgdo dos contratos celebrados nas linhas de crédito e investimento do Programa Cinema

Perto de Vocé é apresentada na tabela a seguir. O periodo de 2013 a 2016 observou os maiores

valores contratados.

Contratos Complexos de Recursos FSA
Ano . ; Salas 1

assinados cinema (RS)
2010 1 1 6 3.168.000
2011 1 1 6 2.667.090
2012 4 7 43 20.445.078
2013 6 24 135 102.782.553
2014 6 8 55 32.319.606

7 De acordo com o Paragrafo Primeiro da Clausula Primeira do Contrato Ancine/BNDES — n2 15.2.0419.1
“os recursos transferidos serdo utilizados em programas voltados para o desenvolvimento do setor
audiovisual, em especial o Programa Cinema Perto de Vocé...”
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2015 1 2 14 11.352.000
2016 6 12 66 76.821.330
2017 1 1 3 1.649.000
2018 3 7 19 18.436.000

1Considera o valor do contrato, o nimero de complexos e salas de cinema definidos no momento da assinatura.
Ajustes posteriores, que resultaram em cancelamento de projetos e devolugdo de recursos, ndo foram computados.

Além dos contratos para implantacdo e modernizagao de complexos cinematograficos, em 2014
houve assinatura de dois contratos com a DGT Servicos de Monitoramento LTDA para aquisi¢cdo
de projetores digitais para instalacdo em salas de cinema. Os contratos de financiamento (RS
120,631 milh&es) e de apoio ndo reembolsavel (RS 2,7 milhSes) permitiram a migracdo de 770
salas de cinema de empresas exibidoras brasileiras para o padrdo digital, incluindo 130 salas
pertencentes a pequenos operadores. O processo de transicdo tecnolédgica do parque exibidor

brasileiro com a digitalizacdo de todas as salas foi finalizado em 2016.

Os contratos celebrados nas linhas de crédito e investimento para implantagdao e modernizagao
de complexos cinematograficos foram firmados com 16 empresas diferentes. A distribuicao dos
recursos dos contratos entre os beneficiarios, de acordo com o CNPJ, esta exposta na figura a

seguir.

Outros
12%

Circuito Espago de
Cinema

5% \
Praia de Belas -

Empreendimentos ~
Cinematograficos
5%

Redecine BRA
Cinematografica
28%

Delta Filmes
8%

Cine Gracher
9%
Empresa Cinemas
Sao Luiz
22%

Outros: Reserva Cultural de Cinema,,PMC Cinemas do Brasil,Inovagdo Cinemas, Rede SLZ Cinematografica, Redecine
Hortolandia Cinematografica, Tatu Filmes, Moviepass Cinematografica, Empresa Cinematografica Ipatinga e
Cinematogréfica Jaguara.

A empresa Redecine BRA Cinematrografica firmou trés contratos, que somam RS 59,3 milhdes

de recursos do FSA, com entrega de 60 novas salas de cinema em 8 diferentes cidades. Outro

11



destaque é a Empresa Cinemas S3o Luiz, que assinou dois contratos para implantacdo e

modernizacdo de 51 cinemas em 7 cidades, utilizando RS 46,8 milhdes do FSA.

Conforme descrito no item 3.1., o custo financeiro dos contratos de financiamento variou entre

0%, 1% e 4%, com pagamento em prestacdes mensais (de 55 a 108 meses). A amortizacdo e o

pagamento de juros dos contratos assinados comecaram a ser depositadas em 2012 e ha

previsdo de pagamento de parcelas até 2028. Nos contratos de investimento, ha previsao de

taxa de retorno, que é calculada como percentual do Resultado Operacional Ajustado (ROA)

incidente sobre 180 meses contados a partir da celebracdo do contrato. O pagamento dos

retornos se dara em prestacdes anuais (14 a 16) até 2031. O detalhamento dos principais

aspectos de cada contrato (valor, taxa de juros, prestacGes, inicio e fim dos pagamentos)

encontra-se no Anexo |.

3.4 Desembolso dos recursos

Foram desembolsados RS 328,7 milhdes de recursos do FSA nos contratos assinados até 2018,

dos quais 80,8% se referem a financiamentos.

Ano Desembolso FSA - Programa Cinema Perto de Vocé
Investimento Financiamento Apoio Total FSA
2010 - 475.600 - 475.600
2011 1.979.000 3.380.490 - 5.359.490
2012 7.624.300 12.434.157 - 20.058.457
2013 18.771.923 34.774.733 - 53.546.656
2014 11.827.147 71.873.900 - 83.701.047
2015 1.200.000 79.879.541 2.000.000 83.079.541
2016 11.187.963 36.814.256 - 48.002.219
2017 - 5.474.090 - 5.474.090
2018 7.841.100 20.440.861 673.000 28.954.961
Total 60.431.433 265.547.628 2.673.000 328.652.061

Os maiores montantes foram desembolsados entre 2013 e 2016, em linha com o maior nimero

de contratos assinados no periodo.

Desembolso FSA - Programa Cinema Perto de Vocé — por ano (RS milhdes)

12
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Dos contratos ainda em liberac¢do, restam RS 23,2 milhdes a desembolsar.

3.5 Resultados

Apds ajustes de valor e de escopo dos contratos, os financiamentos e investimentos realizados
pelo PCPV tém previsdo de construgdo ou modernizagdo de 297 salas de cinema no pais. Até o
fim de 2018, 282 obras ja haviam sido concluidas, com 247 novas salas de cinema construidas e

35 reformadas e modernizadas em complexos existentes.

De 2009 a 2018, a quantidade de salas de exibicdo no Brasil passou de 2.110 para 3.347,
incremento de 1.237. O Programa Cinema perto de Vocé contribuiu com a construgdo de 20%

das novas salas de exibicdo.

Evolugdo do total e do incremento anual das salas de exibicdo no Brasil — 2009 a 2018 — Total e

PCPV
3347
1 3223
2833 3005 3160 —
267
2517 678
2206 2352 B PCPV === Salas no Brasil
172
165 161
146 155 155
124
96
63
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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O modelo de negdcios mais adotado pelas empresas contratadas foi a constru¢do de salas de
cinema em shopping centers, que ocorreu em 87,5% dos casos. As exce¢des ficaram por conta
de 6 complexos de cinema construidos anexos a lojas da Havan, no Parand e Santa Catarina; o
Cinema Reserva Cultural Niterdi, em espaco que abriga eventos culturais e possui restaurantes;
e o complexo de cinema construido em Jardim Sulacap, municipio do Rio de Janeiro, anexo ao
supermercado Carrefour, que em funcdo de severos prejuizos, encerrou as atividades

comerciais em 2017.

3.5.1 Aspecto regional

Os contratos abrangem a implantacdo e modernizacdo de cinemas em 14 Estados da Federacao,

nas 5 regides do pais, totalizando 43 municipios atendidos.

UF Municipios Salas Valor FSA (RS)
AL Arapiraca, Maceid 20 13.301.758,50
AM Manaus 5 2.513.722,90
ES Vila Velha 6 5.277.780,00
MA Imperatriz, Sdo Luiz 9 8.359.180,00
MG Belo Horizonte, Betim, Ipatinga, Pouso Alegre, Uberaba 31 14.354.249,90
MT Lucas do Rio Verde 4 3.000.000,00
PA Ananindeua, Santarém 15 18.554.860,00
PB Campina Grande 7 7.148.000,00
PE Camaragibe, Igarassu, Paulista 17 13.478.980,00
PR Arapongas, Londrina, Pato Branco 12 12.282.640,00
Angra do Reis, Campos dos Goytacazes, Itaborai,
RJ Niterdi, Nova Iguacu, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 96 67.042.731,34
Teresopolis
RS Porto Alegre, Rio Grande 18 10.690.134,58

Balneario Camboriu, Criciuma, Floriandpolis, Indaial,

>¢ Joagaba, Porto Belo, S3o Bento do Sul 34 22.619.817,78
SP Araraquara, Cotia, Hortolandia, S3o Paulo, Taubaté 23 16.931.635,08
Total Geral 297 215.555.490,08

Nota-se um a concentragao de recursos na Regido Sudeste, em especial no Estado do Rio de
Janeiro, que recebeu 31,1% dos recursos do Programa. A concentra¢do pode indicar que ainda

ha espaco para crescimento do Programa nas outras regides do pais.

Distribuicdo dos recursos das linhas de financiamento e investimentos do PCPV entre as regides

do Brasil

14
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O Anexo |l apresenta informagdes detalhadas por municipio.

3.5.2 Retorno financeiro

Até dezembro de 2018, a recuperagao dos investimentos e financiamentos do Programa Cinema
Perto de Vocé atingiu RS 128,5 milhdes, dos quais RS 2,5 milhdes se referem a retorno dos
investimentos e RS 125,9 milhdes retorno dos financiamentos. Ndo ha histdrico de

inadimpléncia no pagamento do retorno dos contratos.

Recuperacdo dos investimentos e financiamentos - Programa Cinema Perto de Vocé - por ano

Ano Financiamento (RS) Investimentos (RS)
2011 8.506 0

2012 371.475 0

2013 1.311.154 103.633
2014 3.669.288 236.890
2015 4.674.977 156.806
2016 17.490.041 658.723
2017 43.865.745 355.786
2018 54.541.092 1.026.524
Total 125.932.278 2.538.361

O grande salto no valor retornado a partir de 2016 esta relacionado ao pagamento do contrato
de financiamento da empresa DGT Servicos de Monitoramento LTDA para aquisicdo de
projetores digitais para instalagdo em salas de cinema. O valor financiado (RS 120,631 milhdes)
comegou a ser pago em julho de 2016 e devera ser retornado totalmente até janeiro de 2021.
Os recursos de retorno sao recolhidos ao Tesouro Nacional pelo BNDES. O Anexo Ill apresenta a

evolugao do pagamento dos retornos por contrato.
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4 RECINE

O Regime Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo
Cinematografica (RECINE) tem por motivagdo estimular os investimentos na implantacdo de
novas salas de cinema, por meio da suspensao da exigibilidade de todos os tributos federais
incidentes sobre os investimentos, sem causar impacto significativo sobre a arrecadacdo da
Unido. A desoneragdo tributdria de equipamentos e materiais de construcdo para salas de
exibicdo foi pensada para impulsionar a implantacao de novas salas e a modernizacao do parque

exibidor existente, abrindo novas perspectivas de negécios para os agentes econémicos.

O RECINE foi instituido pela Lei n2 12.599/12 e regulamentado pelo Decreto n2 7.729/12 (arts.
72 a0 209); pela IN ANCINE n2 103/2012, que estabelece os procedimentos para credenciamento
dos projetos; e pela IN RFB n? 1446/2014, que estabelece os procedimentos a serem seguidos

no ambito da RFB.

O beneficio tinha inicialmente prazo de vigéncia até 26 de marc¢o de 2017 dado pelo Decreto n?
7.729/12, prorrogado pela MP 770/2017 até 31 de dezembro de 2017 e pela Lei 13.597/2018
até 31 de dezembro de 2019.

De acordo com a Nota Técnica SDE/CIP n? 2-E/2019, desde de sua instituicdo até 2018, 201
projetos foram aprovados para usufruir do RECINE. Durante esses 7 anos, esses projetos
contemplaram um total de 3564 interven¢Ges em salas de cinema de todo o pais, entre
construcdo, amplia¢do, reforma e modernizacdo, totalizando investimentos de RS 1,3 bilhdo no

segmento.

Projetos de RECINE credenciados na ANCINE e habilitados pela Secretaria da Receita Federal

(SRF)
o jetie Toade T vaoroor
2012 22 25 309 50.374.245,67
2013 68 120 643 287.223.963,00
2014 32 347 1416 280.242.976,74
2015 33 125 644 249.868.337,53
2016 12 18 84 97.022.062,16
2017 21 58 349 165.026.778,26
2018 13 25 119 141.660.845,62
Total 201 718 3564 1.271.419.208,98

Fonte: CIP/SDE. 1Os nimeros representam a quantidade de interven¢des que aconteceram em complexos e salas,
conforme os projetos que solicitaram credenciamento na ANCINE. Os mesmos complexos e salas podem estar
contabilizados mais de uma vez, caso tenham apresentado mais de um projeto durante o periodo, dentro das
possibilidades do beneficio fiscal (construgdo, ampliagdo, reforma e modernizagdo). 2 Os valores correspondem ao
somatorio do total estimado pelas requisitantes nos seus projetos, referentes a aquisi¢dao de bens e materiais para os
quais solicitaram o beneficio do RECINE.
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Por ano, ha uma estimativa de valores de beneficio fiscal dada pela Lei Orgamentaria Anual. Por

exemplo, em 2017, a estimativa de renuncia fiscal para o RECINE alcangou RS 10.749.946,00.

De acordo com a avaliagdo da Coordenacdo de Infraestrutura e Projetos Especiais da Ancine, a
expressiva quantidade de projetos credenciados, a utilizagdo do RECINE na digitalizacdo do
parque de exibicdo e o recorde no nimero de salas em funcionamento, atingido em 2018,

sugerem que o regime tem sido eficaz e importante para o mercado de exibi¢do.

5 Projeto Cinema na Cidade

O Projeto Cinema da Cidade, acdo executada por meio de convénios com governos estaduais ou
municipais, com repasses realizados por intermédio da Caixa Econémica Federal - CEF, estimula
a implantagdo de complexos de cinema em cidades, com prioridade para municipios de até cem
mil habitantes, que ndo disponham desse servigco. Para tanto, o Projeto conta com recursos
advindos do FSA e da viabilizacao de emendas parlamentares, e se operacionaliza por meio de
parcerias com Estados e Municipios, resultando em complexos de propriedade publica, com

gestdo prioritariamente privada.

A CEF foi credenciada como agente financeiro do FSA por meio da Resolu¢do CGFSA n® 22/2011.
Desde o inicio de sua operagdo foram assinados quatro convénios entre a Caixa EconOmica
Federal e 6rgdaos dos Governos dos Estados do Rio de Janeiro (2 convénios), Ceard e Maranhao.
Nesses convénios estd prevista a aplicacdo de RS 44,6 milhdes de recursos do FSA para a
implantagdo de complexos em 18 municipios do interior desses Estados. Os governos estaduais
atuam junto as prefeituras locais para execucdo das obras de construcdo dos complexos de

cinema.

Numero Valores dos Convénios

<. Amin MO -
Orgao Convenente Convénio n de Rendimentos

FSA Local Total
complexos de aplicagdo*

Secretaria de Estado de  766309/2011 3 10.000.000 2.500.000  2.915.897  15.415.897
Cultura - RJ 795364/2013 2 5.000.000  1.250.000 : 6.250.000
Secretaria da Cultura d
ecretaria da HURUIA €9 81221172014 10 20.000.000 13.850.309 - 33.850.309
Estado - CE
ia de E

Secretaria del stado da 837492/2016 3 9.600.000 2.400.000 - 12.000.000
Cultura e Turismo - MA

Total 18 44.600.000 20.000.309 2.915.897  67.516.206
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Fonte: Ancine. ! Os recursos do saldo de rendimentos autorizados pelo gestor foram incorporados aos valores do
Convénio, conforme Termo Aditivo assinado em 10 julho de 2017.

Em geral, os convénios preveem as seguintes etapas de execu¢do: elaboracdo de projeto
basico/executivo, licitacdo e contratacdo de empresa para execu¢do da obra de
construcdo/reforma de complexo exibidor e aquisicdo de equipamento e mobilidrio para

complexo exibidor.

Embora o primeiro Convénio com o Estado do Rio de Janeiro tenha sido assinado em 2011, até
o fim de 2018 nenhum complexo havia sido concluido. No caso do Convénio com o Governo do
Estado do Cearad, ja foram assinados os contratos para a execucdo das obras de construcdo dos
complexos, enquanto no Convénio com o Governo do Estado do Maranhdo houve conclusdo da

etapa de elaboragdo de projeto bdsico por empresa contratada.

Observa-se inicialmente um baixo nimero de convénios firmados no ambito do Projeto Cinema
na Cidade, o que pode indicar pouco interesse ou dificuldades por parte dos entes federados de
se adequarem ao modelo proposto. Por exemplo, em 2017 foi realizado o chamamento Publico
ANCINE/FSA/PROINFRA n2 01/2017 — Cinema da Cidade, objetivando selecionar governos
estaduais para a construcdo e implantacdo de complexos cinematograficos em municipios
desprovidos de cinema. No total, a chamada publica disponibilizava o montante de recursos
financeiros do Fundo Setorial do Audiovisual de RS 8,3 milhdes. Houve manifestacdo de
interesse de trés unidades federativas (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Pernambuco). No entanto,

nenhum participante atendeu as exigéncias indispensdveis para a selecao prevista no edital.

Adicionalmente, os convénios assinados apresentaram diversas dificuldades para executar seus
objetos, tais como entraves para viabilizacdo dos terrenos para construcdo dos complexos
cinematograficos por parte dos municipios selecionados e multiplas instancias que dificultam a
coordenacgdo das agdes (Ancine, Caixa Econdmica, Governos Estaduais e Prefeituras). Além
disso, no caso do Rio de Janeiro, outros fatores como a crise econdmica e a crise politica

afetaram a capacidade de gerenciamento do governo do Estado.

6 Conclusoes

Os objetivos das linhas de financiamento e investimento do Programa Cinema Perto de Vocé, de
ampliar a demanda e o acesso as obras cinematograficas, atuando especialmente na inducdo de
investimentos dirigidos as camadas médias da populacdo (periferias urbanas e Classe C) foram

parcialmente atendidos desde o inicio das operagdes.
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O desembolso de RS 328,7 milhdes de recursos do FSA nos 31 contratos assinados até 2018
permitiram a conclusdo da construcdo de 247 novas salas de cinema e a reforma e modernizagao
de 35 salas em complexos existentes, além da universalizacdo da digitalizagdo das salas de
cinema no Pais. O Programa Cinema Perto de Vocé contribuiu com a construgdo de 20% das
novas salas de exibicdo do Brasil desde 2010, alcancando 43 municipios de 14 Estados da

Federacdo.

O periodo de 2013 a 2016 observou os maiores valores contratados. Apds esse periodo, é
provavel que o modelo de negdcios mais adotado pelas empresas contratadas, de construcado
de salas de cinema em shopping centers, tenha tido seu crescimento limitado pela crise

econOmica, ja que o investimento necessario para construcdo de um shopping center é elevado.

O indicador de densidade de salas de exibi¢cdo no Brasil passou de 83 mil hab/sala em 2008 para
62 mil hab/sala em 2018, representando um aumento significativo do acesso a obras
audiovisuais. Mesmo com a melhora, esse indice permanece muito abaixo de diversos paises
desenvolvidos (EUA e Canada — 8 mil hab/sala; Franga — 11 mil hab/sala; Alemanha — 17 mil
hab/sala) e em desenvolvimento (México -18 mil hab/sala; China — 23 mil hab/sala; Russia — 28

mil hab/sala) em 20182,

Além disso, observou-se concentracdo de recursos do PCPV na Regido Sudeste, em especial no
Rio de Janeiro. Considerando a disparidade regional de densidade de salas de exibicdo no Brasil,
gue indicam maior dificuldade de acesso a salas de exibicdo nas regides Norte e Nordeste, ha
espaco para crescimento da quantidade de salas de exibicdo nessas regides do pais. Para tanto,
existem recursos disponiveis para novas contratagGes, notadamente na modalidade de

financiamento.

Ja o RECINE é avaliado positivamente pela Coordenacdo de Infraestrutura e Projetos Especiais
da Ancine, pois foi importante no processo de digitalizacdo do parque de exibicdo e contribuiu
para realizacdo de investimentos que permitiram um recorde no numero de salas em
funcionamento em 2018. Além disso, se mostra favoravel a uma nova prorrogacdo do beneficio
fiscal, considerando a necessidade dos exibidores adquirirem equipamentos para promocdo de
acessibilidade visual e auditiva aos contetdos audiovisuais, em atendimento a Lei 13.146/15 e
aos prazos estabelecidos na IN ANCINE 128/16, que se encerram em 2020, e o provavel ciclo de

manutencao, atualizacdo ou renovacao dos equipamentos das salas, haja vista que o processo

8 Dados de salas de cinema obtidos do ‘Informe de Salas de Exibigio 2018’. Disponivel em:
https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/informe_salas_de_exibicao_2018.pdf
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de digitaliza¢do do parque exibidor brasileiro foi praticamente concluido ha quase 5 anos, tempo

razoavel em se tratando de equipamentos tecnolégicos.

Jd o modelo proposto pelo Projeto Cinema na Cidade, de constru¢do de complexos de
propriedade publica por meio de convénios do agente financeiro com governos estaduais, que
por sua vez, atuam em parceria com prefeituras locais, ainda ndo conseguiu atingir o objetivo
de aumentar a oferta de complexos cinematograficos nas localidades selecionadas e apresenta

dificuldades em sua execucao até o momento.
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Anexo |l — Municipios beneficiados com investimentos das linhas

de crédito e investimentos do PCPV

Municipio UF Salas de exibicao Valor FSA (RS)*
Arapiraca AL 6 3.356.000,00
Maceio AL 14 9.945.758,50
Manaus AM 5 2.513.722,90
Vila Velha ES 6 5.277.780,00
Imperatriz MA 5 3.161.680,00
Sdo Luiz MA 4 5.197.500,00
Belo Horizonte MG 10 3.526.507,00
Betim MG 7 4.204.000,00
Ipatinga MG 4 1.313.351,00
Pouso Alegre MG 4 2.796.669,00
Uberaba MG 6 2.513.722,90
Lucas do Rio Verde MT 4 3.000.000,00
Ananindeua PA 10 11.322.080,00
Santarém PA 5 7.232.780,00
Campina Grande PB 7 7.148.000,00
Camaragibe PE 5 2.093.000,00
Igarassu PE 3 2.093.000,00
Paulista PE 9 9.292.980,00
Arapongas PR 3 2.205.000,00
Londrina PR 6 7.872.640,00
Pato Branco PR 3 2.205.000,00
Angra do Reis RJ 2 1.053.000,00
Campos dos Goytacazes RJ 5 2.513.722,90
Itaborai RJ 5 4.281.641,00
Niteroi RJ 5 4.991.111,00
Nova lguagu RJ 13 18.901.990,00
Rio de Janeiro RJ 57 30.894.123,69
Sado Gongalo RJ 6 2.758.142,75
Teresopolis RJ 3 1.649.000,00
Porto Alegre RS 14 5.658.476,08
Rio Grande RS 4 5.031.658,50
Balneario Camboriu SC 8 3.072.000,00
Criciuma SC 6 5.617.341,70
Floriandpolis SC 5 2.680.476,08
Indaial SC 4 2.625.000,00
Joagaba SC 3 3.000.000,00
Porto Belo SC 4 3.000.000,00
S3o Bento do Sul SC 4 2.625.000,00
Araraquara SP 5 917.576,00
Cotia SP 7 2.680.476,08
Hortolandia SP 5 3.141.000,00
Sdo Paulo SP 1 7.650.000,00
Taubaté SP 5 2.542.583,00

lQuando ndo havia divisdo de custos por projeto no contrato, os valores do contrato foram divididos igualmente entre

os complexos implantados ou modernizados.
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