INTRODUCAO

O Artigo 5° da Lei n® 11.437/06 e o Artigo 11 do Decreto n° 6.299/07 estabelecem que
compete a ANCINE exercer a funcdo de Secretaria-Executiva do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), sendo definida, naquele Decreto, que a Secretaria-Executiva ¢ a unidade
gestora responsavel pela execucdo orcamentaria e financeira das agdes do FSA e pelo apoio

técnico ¢ administrativo ao Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA).

O Artigo 12 do mesmo Decreto especifica as atribuicoes da ANCINE como
Secretaria-Executiva do FSA. Entre outras atribui¢des, cabe a ANCINE praticar os atos
necessarios a operacionalizacdo do FSA, credenciar o agente financeiro até a constituicao do
CGFSA, acompanhar a execu¢do financeira e a aplicacdo dos recursos orcamentarios e

elaborar relatorio anual de gestao a ser submetido a apreciacdo do CGFSA.

O presente Relatorio de Gestdo ¢ o primeiro elaborado pela ANCINE, tendo sido
baseado nos dois relatorios sintéticos quadrimestrais apresentados pelo agente financeiro até o
momento ¢ em sua prestagdo de contas, abrangendo as atividades desenvolvidas no ambito do
FSA desde a assinatura de contrato da ANCINE com o agente financeiro, ao final de 2007, até

o final de 2008.

O Relatério aborda tanto as atividades de natureza operacional como aquelas
relacionadas a execugdo or¢amentaria e financeira. Sob a 6Otica operacional, cumpre registrar
que ndo houve operacdes contratadas pelo FSA em 2008. As atividades desenvolvidas
naquele ano foram voltadas para o planejamento e preparagao do langamento do FSA. No que
tange aos aspectos financeiros, o Relatério abrange excepcionalmente as dotacdes

orcamentarias relativas a dois exercicios fiscais, 2007 ¢ 2008.



ORCAMENTO FISCAL 2007

Em 27 de dezembro de 2007, a ANCINE celebrou contrato de prestacdo de servicos
com a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, empresa publica vinculada ao Ministério
de Ciéncia e Tecnologia — MCT, credenciando-a como agente financeiro, tal como previsto no
Artigo 14 do Decreto n® 6.299/07. A escolha da FINEP como agente financeiro foi baseada

em sua expertise na operagdo de diferentes Fundos Setoriais.

Em seguida ao credenciamento, foram repassados pela ANCINE os recursos
orcamentarios relativos ao exercicio fiscal de 2007, necessarios a operacionalizacdo do FSA.
Cabe destacar que dentre as 7 (sete) acdes orcamentarias legalmente previstas para o FSA,
quatro sao acoes de fomento e trés de natureza administrativa, para as quais sdo destinados os

recurso, a saber:

Acoes de Fomento

Estimulo ao setor audiovisual, mediante participacdo em empresas e projetos
(Investimento);

e Financiamento ao setor audiovisual;

e Equalizacdo de encargos financeiros incidentes nas operagdes de financiamento ao
setor audiovisual; e

e Apoio a projetos audiovisuais.

Acoes de Administracao

e Administracdo dos investimentos retornaveis no setor audiovisual;
e Administracdo do financiamento ao setor audiovisual; e

e Gestdo e administragdo do programa.

Os recursos or¢amentarios de 2007 totalizaram R$ 37.963.007,00 (trinta ¢ sete
milhdes, novecentos e sessenta e trés mil e sete reais), tendo sido transferidos RS
35.372.328,00 (trinta ¢ cinco milhdes, trezentos e setenta e dois mil, trezentos e vinte ¢ oito
reais) ao final daquele ano, correspondentes as a¢des orgamentarias conforme discriminado na

tabela a seguir:



Execucio Or¢amentiria e Financeira — FSA — 2007 (Lei n° 11.569/07 e Lei n° 11.576/07)

ACAO
ORCAMENTARIA

2272

8106

005Z

8102

006°

8104

006C

TITULO / DESCRICAO

BRASIL, SOM E IMAGEM

GESTAO E ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA

APOIO A PROJETOS AUDIVISUAIS
ESPECIFICOS

EQUALIZACAO DE ENCARGOS
FINANCEIROS INCIDENTES NAS
OPERACOES DE FINANCIAMENTO AO
SETOR AUDIOVISUAL

ADMINISTRACAO DOS INVESTIMENTOS

RETORNAVEIS NO SETOR AUDIOVISUAL

ESTIMULO AO SETOR AUDIOVISUAL
MEDIANTE INVESTIMENTOS EM
EMPRESAS E PROJETOS
ADMINISTRACAO DO FINANCIAMENTO
AO SETOR AUDIOVISUAL

FINANCIAMENTO AO SETOR
AUDIOVISUAL

TOTAL

DOTACAO
LEH+CRED

37.963.007
1.384.154

6.000.000

4.532.764

750.000

15.000.000

250.000

10.046.089

37.963.007

EMPENHADO
37.963.007

1.384.154

6.000.000

4.532.764

750.000

15.000.000

250.000

10.046.089

37.963.007

LIQUIDADO
35.372.328

5.882.353

4.443.886

15.000.000

10.046.089

35.372.328

A
LIQUIDAR
2.590.679

1.384.154

117.647

88.878

750.000

250.000

2.590.679

Uma parcela dos recursos or¢amentarios, no montante de R$ 2.590.679,00 (dois

milhdes quinhentos e noventa mil, seiscentos e setenta e nove reais) - destinada a ser utilizada

com despesas administrativas, incluindo o pagamento da remuneracdo ao agente financeiro -

ndo foi transferida a FINEP aquela época, em virtude da falta de tempo habil para a

contratacdo de tais despesas ainda em 2007, sendo inscritos em ‘Restos a Pagar’ (a liquidar).

A FINEP realizou a aplicagdo financeira de recursos no inicio de 2008, no montante

de R$ 35.372.328,00 (trinta e cinco milhdes, trezentos e setenta e dois mil, trezentos ¢ vinte e

oito reais), em cotas de Fundos Extra-Mercado do Banco do Brasil, em conformidade com as

instrugcdes contidas na Resolugdo n° 3.284 do Banco Central do Brasil. A posicdo das

aplicacdes financeiras, em 22/10/2008, com as respectivas remuneragdes, ¢ apresentada na

tabela abaixo:

ACAO
ORCAMENTARIA

8106

005Z

006"

006C

TITULO / DESCRICAO

APOIO A PROJETOS AUDIVISUAIS
ESPECIFICOS

EQUALIZACAO DE ENCARGOS
FINANCEIROS INCIDENTES NAS
OPERACOES DE FINANCIAMENTO AO
SETOR AUDIOVISUAL

ESTIMULO AO SETOR AUDIOVISUAL
MEDIANTE INVESTIMENTOS EM
EMPRESAS E PROJETOS

FINANCIAMENTO AO SETOR
AUDIOVISUAL

TOTAL

Posigdo: 22/10/2008

VALOR
APLICADO

5.882.353

4.443.886

15.000.000

10.046.089

35.372.328

IMPOSTO
DE RENDA

SUESHS)

38.206

128.962

86.371

304.112

RENDIMENTO
LIQUIDO

496.353

374.975

1.265.701

847.690

2.984.719

TOTAL

6.378.706

4.818.861

16.265.701

10.893.779

38.357.047



Em fins de 2008, no que tange as ag¢des de administracdo, foi realizada despesa com o
pagamento da remuneragao contratual de 2% (dois por cento) do agente financeiro, no valor
de R§ 770.447,00 (setecentos e setenta mil, quatrocentos e quarenta e sete reais). Em
decorréncia do principio da anualidade que norteia a utilizacdo de recursos or¢amentarios, 0s
demais recursos, no valor de R$ 1.873.232,00 (um milhdo oitocentos e setenta e trés mil,
duzentos e trinta e dois reais), destinados a contratagdo de despesas administrativas, nao

foram utilizados.

ORCAMENTO FISCAL 2008

O re-credenciamento da FINEP como agente financeiro do FSA foi aprovado pela
Resolug¢do n° 3 do CGFSA (ver adiante), assim como formalizou-se novo contrato entre a
ANCINE e a FINEP, pelo fato do valor or¢amentario relativo ao exercicio de 2008 exceder

em mais de 25% (vinte e cinco por cento) o valor estipulado no contrato de 2007".

A dotacdo orcamentaria inicial para 2008 foi no valor de R$ 56.160.628,00 (cinqiienta
e seis milhdes cento e sessenta mil, seiscentos e vinte e oito reais). Entretanto, em agosto de
2008, houve contingenciamento em percentual de 6% (seis por cento) sobre as dotacdes
referentes as seguintes agdes or¢camentarias: (i) gestdo e administracdo do programa; (ii) apoio
a projetos audiovisuais especificos; (iii) equalizagdo de encargos financeiros; e (iv)
administracdo dos investimentos retornaveis. Em termos nominais, o valor de
contingenciamento foi de R$ 615.678,00 (seiscentos e quinze mil seiscentos e setenta e o0ito

reais).

Ao final de dezembro de 2008, apos assinatura de novo contrato entre a ANCINE e a
FINEP, foram transferidos R$ 54.570.828,24 (cinqiienta e quatro milhdes, quinhentos e
setenta mil oitocentos e vinte e oito reais e vinte e quatro centavos) ao agente financeiro, para
fazer face as ac¢des de fomento a projetos audiovisuais ¢ ao pagamento da remuneracdao
contratual do agente financeiro, no percentual de 2% (dois por cento) do or¢amento do FSA
para aquele ano, importando no valor de R$ 1.070.016,24 (um milhdo, setenta mil dezesseis

reais e vinte e quatro centavos).

! De acordo com a Lei 8.666/93, que rege o contrato em referéncia.
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Execucio Or¢amentaria e Financeira — FSA — 2008 (Lei n° 11.647/08)

ACAO . < DOTACAO A
ORCAMENTARIA kD =CRICED LEI+CRED EMPENHADO  1QUIDADO LIQUIDAR

BRASIL, SOM E IMAGEM
GESTAO E ADMINISTRACAO DO
EOERATIA 1.211.138,00 159.029,54 159.029,54 =
APOIO A PROJETOS AUDIVISUAIS

8106 T 4.136.000,00 4.136.000,00 4.136.000,00 -
EQUALIZACAO DE ENCARGOS

005Z N INCHIROSENCID ENIFSINSS 3.815.477,00 3.815.477,00 3.815.477,00 -

OPERACOES DE FINANCIAMENTO AO
SETOR AUDIOVISUAL

ADMINISTRACAO DOS
8102 INVESTIMENTOS RETORNAVEIS NO 1.098.678,00 770.986,70 770.986,70 -
SETOR AUDIOVISUAL

ESTIMULO AO SETOR AUDIOVISUAL
006" MEDIANTE INVESTIMENTOS EM 38.549.335,00 38.549.335,00 38.549.335,00 =
EMPRESAS E PROJETOS

ADMINISTRACAO DO
8104 FINANCIAMENTO AO SETOR 350.000,00 140.000,00 140.000,00 -
AUDIOVISUAL

FINANCIAMENTO AO SETOR
006C AUDIOVISUAL 7.000.000,00 7.000.000,00 7.000.000,00 -

TOTAL 56.160.628,00 54.570.828,24  54.570.828,24

A tnica despesa realizada no que tange as a¢des de administracdo foi efetivamente o
pagamento da remuneracdo do agente financeiro. Uma parcela dos recursos orgamentarios, no
montante de R$ 1.589.799,79 (um milhdo quinhentos e oitenta ¢ nove mil setecentos e
noventa ¢ nove reais ¢ setenta e nove centavos) - destinada a ser utilizada com demais
despesas administrativas - ndo foi transferida a FINEP, em virtude da falta de tempo habil

para a contratagdo de tais despesas ainda em 2008.

Em 4 de dezembro de 2008, por solicitagdo da FINEP, foi assinado um Termo Aditivo
ao contrato de 2008, com o objetivo de permitir a FINEP a utilizacdo de informagdes

constantes de alguns bancos de dados da ANCINE.

As aplicagdes financeiras foram realizadas em 12/12/2008 e sdo discriminadas na

tabela abaixo:

ACAO . < VALOR
ORCAMENTARIA IIOLD /DIERCAD APLICADO
8106 APOIO A PROJETOS AUDIVISUAIS ESPECIFICOS 4.136.000,00

. EQU./\I,IZ./\C/'\O DE ENCARGOS FINANCEIROS INCIDENTES NAS OPER./\C(')ES DE
72 FINANCIAMENTO AO SETOR AUDIOVISUAL ST
006" PLS'I‘]Njyl,O AO SETOR AUDIOVISUAL MEDIANTE INVESTIMENTOS EM EMPRESAS E 38.549.335,00
PROJETOS

006C FINANCIAMENTO AO SETOR AUDIOVISUAL 7.000.000,00

TOTAL 53.500.812

Posi¢do:12/12/2008



A posicdo total das aplicagdes financeiras em 31/12/2008, considerando-se os

orgamentos fiscais de 2007 e 2008, com as respectivas remuneragdes, ¢ apresentada na tabela

abaixo:

APOIO A PROJETOS AUDIVISUAIS
ESPECIFICOS

11.206.016,24

126.970,91

605.124,91

11.811.141,15

0057

EQUALIZACAO DE ENCARGOS
FINANCEIROS INCIDENTES NAS
OPERACOES DE FINANCIAMENTO AO
SETOR AUDIOVISUAL

8.348.241,00

95.921,52

460.905,44

8.809.146,44

006*

ESTIMULO AO SETOR AUDIOVISUAL
MEDIANTE INVESTIMENTOS EM
EMPRESAS E PROJETOS

53.849.335,00

323.775,81

1.703.45.1,98

55.552.786,98

006C

FINANCIAMENTO AO SETOR
AUDIOVISUAL

17.247.011,00

216.845,37

1.032.157,04

18.279.168,04

Posigdo: 31/12/2008



CONSTITUICAO E DELIBERACOES DO CGFSA

Instituido pela MP 2228-1, de 6/09/2001, o Conselho Superior do Cinema (CSC) tem
entre suas competéncias aprovar politicas e diretrizes gerais para o desenvolvimento da

industria cinematografica nacional, com vistas a promover a sua auto-sustentabilidade.

Em reunido ocorrida no dia 4 de marco de 2008, o CSC deliberou sobre as diretrizes,
estratégia e forma de operagdo do FSA, bem como indicou listas triplices de representantes do
setor audiovisual para a composicdo do CGFSA, para posterior escolha pelo Ministro da
Cultura. No dia 2 de maio de 2008, ocorreu a publicagdo da Portaria n.° 18 do Ministério da

Cultura, através da qual foi constituido o CGFSA.

O CGFSA veio a se reunir pela primeira vez no dia 1° de agosto de 2008. Naquela
ocasido, foram aprovados o Regimento Interno do CGFSA (Resolugdo n° 1) e o documento de
Diretrizes (Resolugdo n°® 2), sendo iniciada na ocasido a discussdo sobre o Plano Anual de
Investimentos e as primeiras linhas de acdo. Por ocasido da segunda reunido do CGFSA,
ocorrida em 24 de setembro de 2008, foi aprovado o re-credenciamento da FINEP como
agente financeiro do FSA (Resolucdo n° 3) e definidas as Linhas de Agdo prioritarias através

da aprovagdo do Plano Anual de Investimentos (Resolugdo n° 4).

As Linhas de Acao concebidas pelo CGFSA para a fase inicial de operagdo do FSA
foram todas na modalidade de investimento. Demais Linhas de Ag¢do que contemplem as
modalidades de financiamento, equalizagdo de encargos e apoio nao-reembolsavel serdo

oportunamente definidas pelo CGFSA.

Por ocasido da terceira reunido do CGFSA, ocorrida em 29 de outubro de 2008, foi
aprovado o Regimento Interno do Comité de Investimento do FSA (Resolugdo n° 5) e
posteriormente, em 21 de novembro de 2008, foi aprovado o Relatorio n°® 1 da Secretaria
Executiva do CGFSA, por meio do qual foram alterados os valores alocados para as Linhas de
Acdo iniciais do FSA e modificados os pesos da grade de critérios destinada a avaliacdo de

propostas de projetos que buscam aplicagdo de recursos do FSA (Resolugdo n° 6).



ATIVIDADES OPERACIONAIS

1° Semestre 2008

A partir da data de celebrag¢@o do contrato inicial, a ANCINE e a FINEP iniciaram um
intenso trabalho com o objetivo de realizar todas as providéncias necessarias a
operacionalizagdo do FSA ainda em 2008. Este trabalho foi constituido por um amplo
conjunto de atividades, envolvendo desde o desenvolvimento de sistemas operacionais até a
concepe¢do de uma metodologia para a analise de projetos. As principais atividades realizadas

no primeiro semestre de 2008 foram:

e Seminario com 4 palestras de especialistas nos setores de produgdo, distribuigéo e
exibicdo do setor audiovisual, com a finalidade de ampliar a compreensdo do

negocio para os envolvidos na operacionalizagdo do FSA;

e Estudo sobre os principais fundos internacionais publicos e privados e sobre as
praticas de mercado utilizadas, analisando as condi¢des de operacdo realizadas

para embasar as decisdes tomadas;

e Apresentagdo ¢ discussio da metodologia de analise proposta as diversas

instancias gerenciais e de direcdo da ANCINE e da FINEP;

e Especificacdo do cronograma do projeto e levantamento de requisitos para o corpo
técnico do setor de informatica da FINEP, com vistas ao desenvolvimento de
sistema informatizado interativo, tendo por finalidade operacionalizar as linhas
que vislumbrassem um processo de selecdo concomitante a geracdo de um banco

de dados.

2° Semestre 2008

Para dar sustentacdo as decisdes do CGFSA, a ANCINE e a FINEP realizaram as

seguintes atividades operacionais ao longo do segundo semestre de 2008:

e Concepgao ¢ elaboragdo da estrutura das quatro primeiras Linhas de Investimento,
compreendendo os seguintes itens: objeto; objetivo; justificativa; elegibilidade;

modalidade operacional; processos e prazos de analise e seleg@o; critérios de



analise e selegdo; itens financiaveis e ndo-financiaveis; valor do investimento por
projeto; condicdo de liberacdo de recursos; prazos de desembolso e de execugdo;
prazo de retorno do investimento; forma de retorno do investimento; e

penalidades;

Redagdo das quatro primeiras chamadas publicas e seus anexos;

Redacdo das minutas de contrato da FINEP com os que forem selecionados a

receber investimentos do FSA nas quatro linhas de a¢3o iniciais;

Concepcdo do Comité de Investimentos do FSA, com a finalidade de servir de
nucleo auxiliar ao CGFSA que terd por finalidade precipua deliberar em carater
definitivo acerca da aprovacao dos projetos submetidos com o objetivo de receber

recursos do FSA;

Elaboracdo de proposta do método de analise dos projetos do FSA, tendo como
base o sistema utilizado pelo edital de “subvencdo econdomica” e o “formulario

eletronico de apresentagdo de propostas - FAP”, ambos da FINEP;

Levantamento de requisitos necessarios para o corpo técnico do setor de

informatica da FINEP desenvolver o sistema de recebimento de propostas on-line;

Desenvolvimento das telas do sistema on-line e cria¢do e formatacdo dos anexos e

formularios a serem preenchidos pelos proponentes;

Elaboragdo do fluxo operacional de trabalho entre ANCINE e FINEP e do

cronograma de analise dos projetos;

Elaboracdo do projeto basico do treinamento dos analistas da FINEP e ANCINE

envolvidos na selecdo de projetos do Fundo;

Realizacdo de simulagdes sobre o retorno economico-financeiro esperado de

projetos audiovisuais.



LANCAMENTO DO FSA

No dia 4 de dezembro de 2008, apos a conclusdo de todas as etapas de planejamento e
estruturacdo, o FSA foi lancado oficialmente em cerimonia oficial que contou com a presenga
do Excelentissimo Senhor Presidente Luis Inicio Lula da Silva e marcou a abertura das
chamadas publicas referentes as quatro primeiras linhas de acdo aprovadas pelo CGFSA.

Foram elas:

Linha A - Produgdo cinematografica de longa-metragem, no valor de RS
15.000.000,00 (quinze milhdes reais) no 1° semestre de 2009 e de R$ 15.000.000,00

(quinze milhdes reais) no 2° semestre de 2009.

Linha B — Producdo independente de obras audiovisuais para televisdo, no valor de
R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) no 1° semestre de 2009 ¢ de R$ 7.000.000,00

(sete milhoes de reais) no 2° semestre de 2009.

Linha C — Aquisicao de direitos de distribui¢do de obras cinematograficas, no valor
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) no 1° semestre de 2009 ¢ de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) no 2° semestre de 2009.

Linha D — Comercializacdo de obras cinematograficas, no valor de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) no 1° semestre de 2009 e de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes

de reais) no 2° semestre de 2009.

Dessa forma, a ANCINE e a FINEP cumpriram o objetivo estabelecido no inicio de

2008 de tornar o FSA operacional.
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