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A Sua Senhoria 4 Senhora

ROSANA DOS 8, ALCANTARA

Chefe de Gabinete do Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do Cinema {ANCINE)
Avemida Graga Aranha, n® 35, 10" andar - Centro

20030-002  Rio de Janeiro/R]

Assunto: Referente 4 Resolugdio n® 9 do Fundo Setorial do Audiovisual.

Senhora Chefe de Gabinete,

Em atendimento a0 seu Oficio n® 1 1/2009/GDP/ANCINE, de 31 de margo de
2009, cadastrado no SADMiInC sob o n® 9919/09, em 06 de abril de 2009, que trata da
Resolugiio n.” 9, de 30 de margo de 2009, do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual
(F3A), que “dprova relatdrio anual de gestdo do Funds Setorial do Audiovisug! refative ao
ang de 2008”7, encaminho-The 01 (uma) via original da referida Resolugdo, devidamente
assimada pelo Senhor Presidente do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual, Jodo
Luiz Silva Ferreira, Titular desta Pasta, para as providéncias que julgar cabiveis.

Atencinsamente, )

| |
I
/ |

—5

| Jiﬁls\‘ﬁmrﬂn
Chefe de Gabinete

ULl 00T T



RESOLUCAO N* 9, DE 30 DE MARCO DE 2009,

Aprova relatorio anual de gestdo do Fundo
Sctonal do Audiovisual relative so ano de
2008,

0 PRESIDENTE DO COMITE GESTOR DO FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL —
CGFSA, no uso das atribuiges que [he confere o inciso IV do art, 5% do Regimento Interno do
CGFSA e tendo em vista o disposto no art. 5 da Lei n” 11,437, de 28 de dezembro de 2006 e no
inciso V1T do art. &° do Decreto n.° 6,299, de 12 de dezembro de 2007, resolve:

Ar. 1" Tomar piblica & aprovagiio do relatério anual de gestio do Fundo Setorial do
Audiovisual — FSA, relativo a0 ano de 2008, tevada a efeito na reunido do CGFSA em 30 de
margo de 2009, constante do anexo 4 presente Resolugdo.

Ar 2° Esta Resoluglo entra em vigor na data de sua publicagio,
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INTRODUCAO

O Artigo 5° da Lei n® 11.437/06 e 0 Artigo 11 do Decreto n® 6.299/07 estabelecem que
compete 4 ANCINE exercer a fungio de Seerctaria-Executiva do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), sendo definida. naquele Decreto, que a Secretaria- Executiva é a unidade
gestord responsavel pela execugio orgamentéria e financeira das agbes do FSA e pelo apoio
técnico e administrativo ao Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA),

0 Artigo 12 do mesmo Decreto especifica as atribuighes da ANCINE como
Secretaria-Exceutiva do FSA. Entre outras atribuicdes; cabe & ANCINE praticar os atos
necessarios 4 operacionalizacio do FSA, credenciar o agente financeiro até a constituigio do
CGFSA. acompanhar a execugdo financeira ¢ a aplicagdo dos recursos orgamentarios €

claborar relatorio anual de gestio a ser submetido a apreciaciio do CGFSA.

(3 presente Relatorio de Gestio é o pnmeiro elaborado pela ANCINE, tendo sido
baseado nos dois relatorios sintéticos quadrimestrais apresentados pelo agente financeire até o
momento e em sua prestacdo de contas, abrangendo as atividades desenvolvidas no ambito do
FSA desde a assinatura de contrato da ANCINE com o agente financeiro, ao final de 2007, até
o final de 2008.

O Relatorio aborda tanto as atividades de natureza operacional como aguelas
relacionadas & execugfio orgamentdria ¢ financeira, Sob a dtica operacional, cumpre registrar
gue nfio houve operapdes contratadas pelo FSA em 2008, As atividades desenvolvidas
naquele ano foram voltadas para o plangjamento e preparagio do langamento do FSA, No que
lange aos aspectos financeiros, o Relatorio abranpge excepcionalmente as dotagies

orgamentdrias relativas a dois exercicios fiscais, 2007 e 2008,
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ORCAMENTO FISCAL 2007

Em 27 de dezembro de 2007, a ANCINE celebrou contrato de prestaglo de servigos
com 4 Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, empresa pablica vinculada ap Ministério
de Ciéncia e Tecnologia — MCT, credenciando-a como agente financeiro. tal como previsto no
Artigo 14 do Decrelo n® 629907, A escolha da FINEP como agente financeire foi bascada

em AUl experiive n operagio de diferentes Fundos Setoriais,

Em sepuida ao credenciamento, foram repassados pela ANCINE o3 recursos
orgamentarios relativos ao exercicio fiscal de 2007, necessdrios 4 operacionalizaglio do FSA.
Cabe destacar que dentre as 7 (scte) agdes orgamentarias legalmente previstas para o FSA,
quatro sio agdes de fomento e trés de natureza administrativa, para as quais sdo destinados oz

recurso, a saber:
Agies de Fomento

* Estimulo ao setor audiovisual, mediante participacio em empresas e projetos
{ [nvestimento):

« Financiamento ao setor audiovisual;

» Equalizagio de encargos financeiros incidentes nas operagdes de financiamento ao
setor audiovisual; ¢

*  Apoio a projetos audiovisuais,
Agdes de Administracho

o Admimstragio dos investimentos retornavels no setor andiovisual;
e Administragio do financiamento ao setor audiovisual; ¢

e (estho e administra¢iio do programa,

Os recursos orgamentdrios de 2007 owlizaram R$ 37.963.007.00 (irina e sete
milhdes, novecentos e sessenta ¢ més mil e sete reais), tendo sido transfendos RS
35.372.328,00 (trinta ¢ cinco milhbes, tresentos e setenta e dois mil, trerentos e vinte e olto

reais) ao final daguele ano, correspondentes &s agdes orcamentirias conforme discriminado na

-

tabela a seguir;
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Uma parcela dos recursos orgamentirios, no montante de RS 2.590.679.00 (dois
milhies quinhentos ¢ noventa mil, seiscentos ¢ selenta e nove reais) - destinada a ser utilizada
com despesas administrativas, incluindo o pagamento da reruneragio ao agente financeiro -
ndo foi transferida a FINEP aquela época, em virtude da falta de tempo hdbil para a
contratagdo de tais despesas ainda em 2007, sendo inscritos em ‘Restos a Pagar” (a liquidar),

A FINEP realizou a aplicagiio financeira de recursos no inicio de 2008, no montante
de RS 35.372.328.00 (trinta ¢ cinco milhdes, trezentos ¢ setenta e dois mil, trezentos e vinte e
aito reais), em cotas de Fundos Extra-Mercado do Banco do Brasil. em conformidade com as
instrugbes contidas na Resolugio n® 3.284 do Banco Central do Brasil. A posigio das
aplicagiies financeiras, em 22/10/2008, com as respectivas remuneragdes. ¢ apresentada na
tabela abaixo;
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Em fins de 2008, no que tange as agdes de administragio, foi realizada despesa com o
pagamento da remuneragdo contratual de 2% (dois por cento) do agente financeiro, no valor
de R$ 770.447,00 (setecentos e setenta mil, quatrocenios e quarenta e sele reais). Em
decorréneia do principio da anualidade que norteia a utilizagho de recursos orgcamentinos, os
demais recursos, no valor de BF 1E73.232 00 (um milkido oitocentos e setenta e trés mil,
duzentos ¢ trinta ¢ dois reais). destinados @ contratagio de despesas administrativas, ndo

foram utilizados,

ORCAMENTO FISCAL 2008

O re-credenciamento da FINEP como agente [inanceiro do FSA foi aprovado pela
Resoluglio n” 3 do CGFSA (ver adiante), assim como formalizou-s¢ novo contrato entre a
ANCINE ¢ a FINEP, pelo fato do valor orgamentirio relativo ao exercicio de 2008 exceder

em mais de 25% (vinte ¢ cinco por cento) o valor estipulado no contrato de 2007',

A dotagdo orcamentaria inicial para 2008 foi no valor de R$ 56.160.628.00 (cingiienta
e se1s milhdes cento e sessenta mil, seiscentos e vinte e pito reais). Entretanto, em agosto de
2008, houve contingenciamento em percentual de 6% (seis por cento) sobre as dotagdes
referentes 4s seguintes acdes orcamentdrias; (i) gestdo ¢ administragio do programa; (i) apoio
a projetos audiovisuais especificos; (iii) equalizacdo de encargos financeiros; e (iv)
administraclo dos investimentos retorndveis. Em  termos nominais, o valor de
contingenciamento foi de RS 615.678,00 {seiscentos e quinze mil seiscentos e setenta e oito

reais),

Ao final de derembro de 2008, apds assinatura de nove contrato emire a ANCINE ¢ a
FINEP, foram transteridos R$ 54.570.828.24 (cingiienta ¢ guatre milhdes, quinhentos e
setenta mil oitocentos e vinte € oito reps @ vinte e quatro centavos) ao agenle financeiny, para
fazer face 4s agdes de fomento a projetos audiovisuais e o pagamento da remuneracdo
contratual do agente financeiro, no percentual de 2% (dois por cento) do orgamento do FSA
para aguele ano, importando no valor de R$ 1.070.016,24 (um milhdio, setenta mil dezesseis

reals ¢ vinle ¢ quatro centavos).

' Die acordo com o Lei 8.666:/93, gue rege o contrato em referéncin, k\
4
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A (mica despesa realizada no que tange 3s agdes de administragho foi efetivamente o
pagamento da remuneraglo do agente financeiro. Uma parcela dos recursos orgamentirios, no
montante de RS 1.589.799.79 {um milhdio quinhentos ¢ oitenta ¢ nove mil setecentos e
moventa e nove reais e setenta e nove centavos) - destinada a ser utilizada com demais
despesas administrativas - niio foi transferida & FINEP, em virtude da falta de tempo hibil
para a contrataclio de tais despesas ainda em 2008,

Em 4 de dezembro de 2008, por solicitagio da FINEP, foi assinado um Termo Aditivo
a0 contrato de 2008, com ¢ objetive de permitir a FINEP a utilizagdo de informagoes
constantes de alguns bancos de dados da ANCINE.

As aplicagdes financeiras foram realizadas em 12/122008 e sdo discriminadas na
tabela abaixo!
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A posigio total das aplicagbes financeiras em 31/12/2008, considerando-se os

orgamentos fiscais de 2007 ¢ 2008, com as respectivas remuneragdes, & apresentada na tabela
abaixo:

ALDIVIS ALY

11,25, U0, T BB LN LA A

S e
:':Jlu ALIEAC A E Y '|.|ll.i:l_l:i.

SANECETRS TNETIRENT LR S AN .

=igy CFEIEACOTES BE FINANG LARESTTE Af) LAY RETEC ] LR e VA LA NET S

SETTHE ALTIBORY %] 4
ESTIMULE 00 SETOM &1 PEivass g

Ll ?II':“.*HF.'.15““':%{[&‘{'1"_‘{,‘l ER L FUN LN JIETTRAI |.7ﬂ!,-L:|..,],|‘H- m'l‘lﬂl'm
EVIFHESSS £ I'SHEE T
it FIFANTIAMENT AQ FETCH TAUILNE DI TASLAETAN T IRAIM

AUTIFY =141

Posigda; 31/122008



CONSTITUICAO E DELIBERACOES DO CGFSA

Instituido pela MP 2228-1, de 6/09/2001, o Conselho Superior do Cinema (CSC) tem
entre suas competéneias aprovar politicas e diretrizes gerais para o desenvolvimento da

mddstna cinematografica nacional, com vistas a promover a sua auto-sustentabilidade.

Em reunifio ocorrida no dia 4 de margo de 2008, o CSC deliberou sobre as diretrizes,
estratégia e forma de operaglio do FSA, bem como indicou listas triplices de representantes do
setor audiovisual para a composigo do CGFSA, para posterior escolha pelo Ministro da
Cultura, No dia 2 de maio de 2008, ocorren a publicagio da Portaria n.® 18 do Ministério da

Cultura, atraves da qual foi constituide o CGFSA.

O CGFSA veio a se reunir pela primeira vez no dia 19 de agosto de 2008, Naguela
ocasido, foram aprovados o Regimento Interno do CGFSA (Resolugiio n® 1) ¢ o documento de
Diretrizes (Resolug@io n® 2, sendo iniciada na ocasido a discussdo sobre o Plano Anual de
Investimentos e as primeiras linhas de agdo. Por ocasifie da segunda reunifio do CGFSA,
ocorrida em 24 de setembro de 2008, foi aprovado o re-credenciamento da FINEP como
agente linanceiro do FSA {Resolugio n® 3) e definidas as Linhas de Aglio prioritirias através
da aprovagdo do Plano Anual de Investimentos {Resolugio o 4).

As Linhas de Agao concebidas pelo CGFSA para a fase inicial de operagio do FSA
foram todas na modalidade de investimento, Demais Linhas de Aclio que contemplem as
modalidades de financiamento, equalizagdo de encargos e apoio ndo-reembolsivel seriio
oportunamente definidas pelo CGFSA.

Por ocasifio da terceira reunifio do CGFSA. ocorrida em 29 de outubro de 2008, foi
aproviado o Regimente Interno do Comité de Investimento do FSA {Resolugio n® 5) e
posteriormente, em 21 de novembro de 2008, foi aprovado o Relatorio n® | da Secretaria
Executiva do CGFSA, por meio do qual foram alterados os valores alocados para as Linhas de
Agido iniclais do FSA e modificados os pesos da grade de critérios destinada & avaliagio de
propostas de projetos que buscam aplicagio de recursos do FSA (Resolugiio n® 6).



ATIVIDADES OPERACTONAILS
I° Semestre 2008

A partir da data de celebrag@io do contrato inicial, a ANCINE e a FINEP iniciaram umn
intenso  trabalho  com o objetive de realizar twdas as providéncias necessdrias
operacionalizagio do FSA ainda em 2008. Este trabalho foi constituido por um amplo
conjunto de atividades, envolvendo desde o desenvolvimento de sistemas operacionais até a

concepedo de uma metodologia para a andlise de projetos. As principais atividades realizadas
no primeiro semestre de 2008 foram:

¢ Seminaro com 4 palestras de especialistas nos setores de proddugio, distribuicio e
exibiglo do setor audiovisual, com a finalidade de ampliar a compreensio do

negicio para os envolvidos na operacionalizacio do FSA:

* Estudo sobre os principais fundos inlernacionais piblicos e privados e sobre as
priticas de mercado utilizadas, analisando as condigbes de operaglio realizadas

para embasar as decistes tomadas;

o Apresentagio ¢ discussdo da metodologia de andlise proposta 45 diversas
instincias gerenciais e de diregiio da ANCINE ¢ da FINEP:

= Especificagdo do cronograma do projeto e levantamento de rEqUisitos para o corpo
teenico do setor de informética da FINEP, com vistas ao desenvolvimento de
sistema informatizado interativo, tendo por finalidade operacionalizar as linhas
que vislumbrassem um processo de seleclio concomitante 4 geracio de um banco
de dados.

2" Semestre 2008

Para dar sustentagio ds decisdes do CGFSA. a ANCINE ¢ a FINEP realizaram as

seguintes alividades operacionais ao longo do segundo semestre de 2008:

¢ Coneepelo e elaboragio da estrutura das quatro primeiras Linhas de Investimento,
compreendendo 08 seguintes itens: objeto: objetivo; justificativa; elegibilidade:;

modalidade operacional: processos ¢ prazos de andlise e selegio: critérios de

“ e



andlise e selegdo: itens financidveis ¢ ndo-financidveis; valor do investimento por
projeto; condigiio de liberagdo de recursos; prazos de desembolso e de execucio:
praze de retorno do investimento; forma de retorne do  investimento; e

penalidades:

Redagio das quatro primeiras chamadas publicas ¢ seus anexos;

Redagio das minutas de contrato da FINEP com os que forem selecionados a
reecher investimentos do FSA nas quatro linhas de aglo iniciais;

Concepgdo do Comité de Investimentos do FSA, com a finalidade de servir de
micleo auxiliar a0 CGFSA que terd por finalidade precipua deliberar em cardter
definitivo acerca da aprovagdo dos projetos submetidos com o objetivo de receber
recursos do FSA;

Elaboragio de proposta do meétodo de andlise dos projetos do FSA. tendo como
base o sistema utilizado pelo edital de “subven¢do econdmica”™ e o “formuldrio
eletrdnico de apresentacdo de propostas - FAP”, ambos da FINEP:

Levantamento de requisitos pecessrios para o corpo téenice do setor de

informatica da FINEP desenvolver o sistema de recebimento de propostas on-line;

Dresenvolvimento das telas do sistema on-line e criagiio e formatagiio dos anexos e

formuldrios a serem preenchidos pelos proponentes;

Elaboragio do fluxo operacional de trabalho entre ANCINE e FINEP e do

cronograma de andlise dos projetos;

Elaboragio do projeto bisico do treinamento dos analistas da FINEP e ANCINE

envolvidos na selegdo de projetos do Fundo;

Realizagio de simulagbes sobre o retormo econdmico-financeiro esperado de

prijetos audiovisuais.



LANCAMENTO DO FSA

No dia 4 de dezembro de 2008, apds a conclusfio de todas as etapas de plangjamento e
estruturagdo, o FSA foi langado oficialmente em cenmonia oficial que contou com a presenga
do Excelentissimo Senhor Presidente Luis Inficio Lula da Silva e marcou a abertura das
chamadas piblicas referentes ds quatro primeiras linhas de agiio aprovadas pelo CGFSA.
Foram elas:

Linha A — Produgio cinematogrifica de longa-metragem. no valor de RS
15.000.000,00 {quinze milhdes reais) no 1" semestre de 2000 e de RS 15.000.000,00

(quinze milhdes reais) no 27 semestre de 2009,

Linha B — Produgio independente de obras sudiovisuais para televisdo, no valor de
RE 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) no 1° semestre de 2009 e de RS 7.000.000,00
(sele milhdes de reais) no 2° zemestre de 2(H9,

Linha C — Aquisi¢io de direitos de distribuigio de obras cinematograficas, no valor
de RS 10,000.000,00 (dez millides de renis) no 1% semestre de 2009 e de RS
10.000.000.00 {dez milhdes de reais) no 2° semestre de 2009,

Linha D - Comercializagio de obras cinematoprificas; no valor de RE 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) no 17 semestre de 2009 e de RS 5.000.000.00 (cineo milhdes
de repis) np 27 semestre de 2009,

Dessa forma, a ANCINE e a FINEP cumpriram o objetivo estabelecido no inicio de

2008 de tornar o FSA operacional.
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