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Ata de Reunido do Comité Gestor do FSA

ATA 57 REUNIAO DO CGFSA

No dia 12 de agosto de 2020, foi realizada a 57* Reunido do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual
(CGFSA), com inicio as 9h e encerramento as 12h.

A reunido ocorreu na sala de reunides do Gabinete do Ministro do Turismo, na Esplanada dos Ministérios, em
Brasilia, DF, com a participac¢ao dos seguintes membros do Comité Gestor: Marcelo Henrique Teixeira Dias
(Marcelo Alvaro Antdnio), Ministro de Estado do Turismo, Daniel Diniz Nepomuceno, Secretario Executivo
do Ministério do Turismo (suplente), Mario Luis Frias, Secretario Especial da Cultura do Ministério do
Turismo, Helio Ferraz, Secretario Nacional do Audiovisual substituto (suplente) e Alex Braga Muniz, Diretor-
presidente substituto da ANCINE.

Estiveram presentes ainda Mateus Martins, chefe de gabinete substituto do Ministério do Turismo e Vinicius
Clay Aratjo Gomes, Diretor substituto da ANCINE.

Participaram por modalidade de videoconferéncia os seguintes membros: Thiago Meirelles Fernandes
Pereira, representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Flavia Cristina Vieira Lima, representando
o Ministério da Educagdo, Ricardo Rivera, representante do BNDES e os representantes do setor
Audiovisual: Paulo Cursino, Cicero Aragon, Hiran Silveira e seus respectivos suplentes: Bruno

Wainer, Alexandre Machado ¢ Rodrigo Martins.

A pauta da reunido abordou os seguintes temas:

I. Informes Linha de Crédito Emergencial e Programa de Apoio ao Pequeno Exibidor (PEAPE);

II. Situagdo operacional, orcamentaria e financeira do FSA e Medidas para contratacdo de investimentos;
III. Novas linhas de investimento; €

IV. Renovacao do contrato BNDES e Informes gerais sobre as operagdes do BNDES.

A reunido foi aberta pelo Ministro de Estado do Turismo, Sr. Marcelo Alvaro Anténio e pelo Secretario Especial
da Cultura do Ministério do Turismo, Sr. Mario Luis Frias, os quais destacaram os resultados das a¢des adotadas
pelo governo federal, por meio do Ministério, da Secretaria Especial da Cultura, da ANCINE, dos agentes
financeiros do FSA e pelo Comité Gestor do FSA, voltadas a manuten¢do dos empregos e das empresas do setor
audiovisual, diante dos efeitos e impactos da Covid-19 na cadeia produtiva do audiovisual, especialmente
considerando a grande demanda nas linhas de crédito emergencial e do Programa de Apoio Especial ao Pequeno
Exibidor - PEAPE, tema do primeiro item de pauta.

(I) Apos as consideragdes iniciais, o Diretor-presidente substituto da ANCINE iniciou apresentagdo da pauta
pelos informes sobre a Linha de Crédito Emergencial e do Programa de Apoio Especial ao Pequeno Exibidor -
PEAPE.

A respeito da linha de crédito emergencial foi demonstrado que a demanda ajustada de crédito, em valor total de
R$ 468,1 milhdes, ultrapassou o volume de recursos oferecidos, com R$ 304,9 milhdes de demanda via BNDES,
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conforme propostas de 14 empresas ¢ R$ 163,2 milhoes de demanda via BRDE, relativo a 205 empresas.

Em relagdo ao Programa de Apoio Especial ao Pequeno Exibidor - PEAPE, apds o encerramento do periodo

de inscrigdes da Chamada Publica em 11 de agosto de 2020, foram registradas 72 empresas exibidoras,
correspondendo a 252 complexos e 522 salas de execucao, abrangendo 75% do publico-alvo, ou seja, empresas
ou grupos exibidores com até 30 salas. Destacou-se ainda a abrangéncia de empresas localizadas em 23 unidades
federativas da Unido.

O Diretor-presidente substituto destacou que esses resultados demonstram a efetividade das primeiras ag¢des
definidas por este Comité Gestor e a evolucao desde a tltima reunido realizada em 24 de junho de 2020,
realizando as primeiras entregas e prestando contas da utilizagcao dos recursos do FSA.

A respeito da consignacao realizada na ltima reunido pelo representante da Casa Civil em manter os o6rgdos de
controle acompanhando a evolugdo das agdes, foi informada a realizagdo de reunido organizada pela equipe do
BNDES com a unidade técnica do Tribunal Contas da Unido, com a finalidade de apresentar a linha de crédito
emergencial com recursos do FSA. Paralelamente, a ANCINE encaminhou ao TCU o conjunto de resolucdes e
medidas adotadas para a manutenc¢do dos empregos e das empresas do setor audiovisual, de modo a conferir
transparéncia e participacdo aos 6rgdos de controle acerca das medidas de enfrentamento dos efeitos da Covid-
19.

Ainda em relagao aos informes gerais da linha de crédito, apos manifestacdo do representante do setor
audiovisual, Cicero Aragon, foi esclarecido que a eventual reavalia¢do dos critérios de dispensa de garantia real
nas operagoes dos agentes financeiros, considerando as regras diferenciadas estabelecidas para as operagdes do
BNDES e BRDE, est4 condicionada a conclusao de andlise técnica pelas institui¢des, em especial o BRDE, a
qual sera submetida ao Comité Gestor, podendo ser objeto de deliberagao eletronica.

(IT) Na sequéncia, foi apresentada a situacdo operacional, or¢amentaria e financeira do FSA e as medidas para
contratagdo de investimentos.

(IL.a) Situacao operacional, orcamentaria e financeira do FSA

O Diretor-presidente substituto da ANCINE iniciou a apresentacdo evidenciando o passivo atual de prestagado de
contas (4.221 processos em julho), bem como as a¢gdes normativas, de reorganizacao e de melhorias de sistemas
e informagdes da ANCINE para eliminar o passivo. Estima-se que o passivo sera concluido em 4 anos. Em
seguida, foram apresentados os dados relativos ao passivo de contratagao de projetos, com a evolugao das
propostas inscritas e selecionadas pelos editais do FSA e o detalhamento dos 710 projetos que se encontram em
contratacdo na ANCINE, por linha/tipo de investimento e unidade da federag@o. Por fim, foram apresentados os
valores de contratacdes e desembolsos de recursos de investimentos do FSA ao longo do tempo, além das
medidas adotadas pela agéncia para reorganizagao interna da area de fomento e da revisao da Instrugdo
Normativa ANCINE n° 125/2015, a fim de recuperar a capacidade operacional da Agéncia e preservar a politica
de financiamento ao setor.

O topico seguinte tratou da situacao orcamentario-financeira dos investimentos do FSA, inicialmente sobre o uso
de rendimentos de aplicacdo financeira do FSA em chamadas publicas langadas em 2018.

Enquanto nao aplicados nos projetos, os recursos do FSA sdo objeto de aplicacdo financeira. Os "rendimentos ou
remunera¢do das disponibilidades" sdo resultado da aplicagdo financeira dos recursos do FSA depositados e
custodiados nos agentes financeiros. O valor total estimado em junho de 2020 foi de R$ 613 milhdes, dos quais
R$ 348 milhdes haviam sido aprovados anteriormente pelo Comité Gestor do FSA para serem utilizados em
chamadas publicas do FSA.

Consultas apresentadas a Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia e a Secretaria do Tesouro
Nacional, orientaram o retorno desse valor total a Conta Unica do Tesouro, sem prejuizo de sua utilizagao por
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parte do FSA em um momento posterior.

Sobre o tema, o Comité Gestor do FSA deliberou e aprovou:

I- declaragdo e recolhimento do produto das aplicacdes financeiras provenientes de depdsitos nos agentes
financeiros (BNDES ¢ BRDE) & Conta Unica do Tesouro Nacional, atualizados na data de seu
recolhimento, inclusive a partir da desvincula¢do do montante de R$ 348.000.000,00 (trezentos e quarenta
e oito milhdes de reais), por meio do cancelamento do correspondente de recursos referentes a chamadas
publicas e acdes ndo lancadas e saldos de chamadas publicas langadas mas sem demanda; e

II- alocagdo destes recursos no Fundo Nacional da Cultura - FNC, na categoria de programacao especifica
FSA, acompanhada da solicitacao de liberacao de superavit de arrecadacao da Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE e/ou de ampliagdo do or¢gamento
para o exercicio de 2020, a ser definido no melhor interesse da politica ptblica para a atividade
audiovisual.

O déficit financeiro das agdes de investimentos retornaveis foi exposto em seguida, com a apresentacao da
evolucdo dos valores disponibilizados em editais de investimentos do FSA, o empenho do or¢amento e a
execucao financeira do FSA. Os recursos de investimentos comprometidos com projetos selecionados a
desembolsar e recursos a selecionar em chamadas publicas lancadas até 2018 (R$ 944,4 milhdes) superam os
valores disponiveis em caixa nos agentes financeiros do FSA (R$ 738,4 milhdes), ja considerados aqueles
relativos ao exercicio 2019.

Ha, desse modo, descompasso de R$ 206 milhdes para cobrir os compromissos previstos com as chamadas
publicas em andamento. Ha ainda a previsdo de transferéncia de RS 347,3 milhdes de recursos financeiros de
investimentos em 2020. Nesse sentido, o0 Comité Gestor aprovou a seguinte proposta de resolucao:

I - Autorizagdo para utilizagdo das disponibilidades financeiras relativas aos exercicios de 2019 e 2020 na
contratacdo de investimentos e remuneragdo dos agentes financeiros, enquanto medida de equilibrio da
gestdo orgamentaria e financeira do FSA, observando-se a reunido de condigdes técnicas, financeiras e
operacionais para a contratacao dos investimentos, assim como o adequado e razoavel equilibrio entre a
manuten¢do da politica publica audiovisual e a capacidade de fiscalizag@o dos recursos publicos
envolvidos.

(IL.b) Medidas para contratacio de investimentos:

Conforme apresentado anteriormente, ha 710 projetos aguardando contratag@o, equivalente a R$ 503

milhdes. Considerando a existéncia de cerca de R$ 440 milhdes de recursos ainda comprometidos com projetos
nas fases de selegdo ou de destinagado para diferentes linhas - totalizando os cerca de R$ 944 milhdes -, estima-se
acrescentar mais de 300 novos projetos a serem contratados. Para melhor governanga do fluxo de contratacao e
alcance de resultados mais eficientes foi proposto o estabelecimento de critérios para a contratacdo dos
investimentos.

A proposta de resolugdo apresentada preve autorizar que a contratacao de investimentos com recursos do FSA
seja realizada observando os seguintes critérios, com vistas a manutengao da politica publica setorial e a
preservagao das atividades, empregos e renda da cadeia produtiva do audiovisual, e tendo em conta os efeitos da

COVID-19:

I- priorizacao da contratagao de projetos audiovisuais:
a) do tipo ficcdo e documentario com a etapa de produgdo concluida;
b) do tipo animagdo e jogos eletronicos com a etapa de producao iniciada; e
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c¢) de comercializacao e distribuicdo de obras audiovisuais com o langamento comercial concluido.

II- priorizagdo da contrata¢do de projetos audiovisuais que comprovem garantia de financiamento de, no
minimo, 80% (oitenta por cento) do orgamento total de itens financidveis, incluindo o aporte do FSA, nos
termos da Instru¢ao Normativa ANCINE n.® 125/2015; ¢

III- realizagdo de diligéncias preparatorias a contratagao de investimentos do FSA, para o tratamento dos
projetos potencialmente impactados pela COVID-19, bem como pelos protocolos sanitarios e regras locais
para a retomada da atividade de producao, visando informagdes acerca dos efeitos da pandemia no
or¢amento, cronograma de execugdo e cumprimento do objeto pactuado, adequando-os a realidade

atual, incluindo os casos de projetos analisados por 6rgaos e instituigdes parceiras, em homenagem aos
principios da isonomia, interesse publico e eficiéncia.

A palavra foi aberta para manifestacdo dos demais membros do CGFSA, ficando a proposta aprovada por
unanimidade pelos membros presentes.

(ILc) Atribuicdoes do Comités de investimentos:

Sobre este ponto, o Diretor-presidente substituto da ANCINE esclareceu que os Comités de Investimento foram
criados pelo Comité Gestor do FSA em 2008, por meio da Resolucio CGFSA n° 05/2008, tendo como finalidade
deliberar sobre os investimentos do FSA nos projetos.

Com a edi¢do do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que determinou a extin¢do de colegiados instituidos
por atos infralegais, os Comités de Investimento perderam sua vigéncia em 28 de junho de 2019.

Para que os processos seletivos possam ser concluidos e para que seja possivel a avaliacao de alteragcdes nos
projetos, faz-se necessario redistribuir as func¢des atribuidas originalmente ao respectivo Comité de
Investimento.

Neste sentido, se propde a transferéncia das competéncias e atribui¢cdes dos extintos Comités de Investimento a
ANCINE, observadas as normas de organizagao e funcionamento expedidas pela Agéncia.

A palavra foi aberta para manifestacao dos demais membros do CGFSA, ficando a proposta aprovada por
unanimidade pelos membros presentes.

(IIT) Novas Linhas de Investimentos

Considerando que com a previsao da transferéncia de R$ 347,3 milhdes de recursos financeiros de investimentos
em 2020 sera possivel equacionar o déficit de R$ 206 milhoes, restando, portanto, disponibilidade financeira

de aproximadamente R$ 140 milhdes, e tendo em conta a necessaria manutengdo da politica publica de
financiamento a atividade audiovisual, a Secretaria Especial da Cultura e a ANCINE solicitaram autorizacao
para apresentagdo de novas linhas de investimentos, observando-se, no entanto, as condigdes técnicas,
financeiras e operacionais para sua execugao.

O Comité Gestor do FSA autorizou a elaborac¢do de novas linhas de investimento pela Secretaria Especial da
Cultura e pela ANCINE, no valor de até R$ 140 milhdes, para apresenta¢do na proxima reunido do Comité
Gestor.

(IV) Renovaciao do contrato BNDES e Informes gerais sobre as operacdoes do BNDES
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(IV.a) Renovacao do contrato com o BNDES

O BNDES atua como agente financeiro do FSA de forma direta e indireta, via contratagdo de outros agentes
financeiros. As acdes diretas estdo dispostas no contrato n® 15.2.0419.1, cuja vigéncia se encerra em 03 de
setembro de 2020. A ANCINE e o BNDES acordaram a realizacao de novo contrato, aprovados em ambas as
diretorias, de modo a operar as linhas aprovadas pelo CGFSA, em especial as linhas de crédito.

Com isso, a Secretaria Executiva do FSA apresentou proposta de assinatura de novo contrato com o BNDES,
com as seguintes carateristicas:

I - contratacdo do BNDES como agente financeiro do FSA para operagdes diretas no periodo de 2020 a
2025.

IT - aprovacao da forma de remuneracdo do BNDES para as operacdes diretas, observados os termos do
art. 10 do Decreto n° 6.299/2007, da seguinte forma:

a) em valor equivalente a 2% (dois por cento) do montante contratado de cada operagao; ou

b) em valor correspondente a remuneracao basica estabelecida nas Politicas Operacionais do BNDES, nas
modalidades crédito ou investimento, a ser cobrado dos beneficiarios finais de acordo com o fluxo de
pagamentos previstos nos contratos de financiamento; ou

c) em ambas as modalidades especificadas acima, permitida a redugdo do percentual de 2% (dois por
cento) de que trata a alinea 'a'.

A proposta foi aprovada por unanimidade pelos membros presentes do CGFSA, com abstenc¢ao de voto por parte
do representante do BNDES, conforme relatado pelo Diretor Presidente da Ancine, com a justificativa do Banco
ser parte diretamente relacionada a matéria.

(IV.b) Informes gerais sobre as operacées do BNDES

Relativamente a aloca¢do dos recursos apos o prazo de priorizagdo da linha de crédito emergencial, foi exposto
que, considerando a existéncia de R$ 246 milhdes de recursos do FSA disponiveis para a linha e as definigdes da
resolucdo CGFSA n° 202/2020, a situagao atual referente a alocacao prioritaria dos recursos no ambito dessa
linha ¢ a seguinte:

a) O volume total de financiamento demandado por "Empresas Priorizadas" até 03/08/2020 (prazo inicial)
¢ de R$ 224.,9 milhdes;

b) O saldo remanescente disponivel at¢ o momento para atender as demandas de financiamento das
“Empresas Nao Priorizadas” ¢ de R$ 21,1 milhdes;

¢) O volume total de financiamento demandado por “Empresas Nao Priorizadas™ até 03/08/2020 ¢ de R$
80 milhoes;

d) O saldo remanescente no momento, portanto, ndo ¢ suficiente para atender integralmente o volume total
de financiamento demandado por “Empresas Nao Priorizadas”.

Diante dessa situagdo atual, a proposta aprovada pelo CGFSA foi que:

a) Para fins de distribui¢dao do saldo remanescente, que sejam considerados os pleitos realizados até
31/08/2020 tanto por “Empresas Nao Priorizadas”, quanto por eventuais “Empresas Priorizadas” que
apresentarem propostas ap6s 03/08/2020;
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b) Encerrado o prazo de 31/08/2020, o saldo remanescente disponivel nessa data sera distribuido entre as

“Empresas Nao Priorizadas” e eventuais “Empresas Priorizadas” que apresentarem propostas apos
03/08/2020;

c¢) Caso esse saldo remanescente ndo seja suficiente para atender integralmente as demandas das
“Empresas Priorizadas” e "Empresas Nao Priorizadas", havera distribuicao de forma proporcional,
aplicando-se o percentual correspondente do "Valor do Pleito Enquadrado" individual de cada empresa em
relacdo ao valor total enquadrado para este grupo de empresas;

d) Se, por qualquer motivo, ainda houver saldo de recursos depois de 31/08/2020, aquele saldo voltard a
ficar disponivel para atender eventuais pedidos de financiamento posteriores preferencialmente no ambito
da modalidade emergencial, disciplinada pela Resolugao CGFSA n° 202/2020, ou no ambito das
modalidades de financiamento, disciplinada pelas Resolugdoes CGFSA n°® 151/2018, 168/2018, 192/2018 e
198/2019. Para ambas as modalidades, a alocagdo dos recursos disponiveis ocorrera de acordo com a
ordem cronolégica de protocolo de pedido no BNDES.

Adicionalmente, propds-se que o lancamento das demais modalidades de financiamento fosse condicionado a
existéncia de disponibilidade financeira apos a alocagdo dos recursos aos pedidos de financiamento no ambito da
linha de crédito emergencial e aos novos aportes de recursos do FSA.

A palavra foi aberta para manifestacao dos demais membros do CGFSA, ficando a proposta aprovada por
unanimidade pelos membros presentes, com absten¢ao de voto por parte do representante do BNDES, conforme
relatado pelo Diretor Presidente da Ancine, com a justificativa do Banco ser parte diretamente relacionada a
matéria e operador da linha emergencial do FSA.

No contexto desta deliberagado, o representante do BNDES, Sr. Ricardo Rivera, aproveitou para dar destaque a
alguns pontos relacionados a operacionalizacdo da linha de crédito emergencial, bem como aperfeigoamentos
que foram implementados pelo BNDES: Apontou que foi definido pelo BNDES um limite de endividamento
para limitar concessao de crédito com dispensa de garantia real para aquelas empresas que ja se encontravam
com elevada divida antes da pandemia. Comentou que, dado o desafio e dificuldades enfrentadas pelo setor, fez-
se necessaria a flexibilizagdo das regras e critérios tradicionais de risco de crédito do BNDES, na operagao dos
recursos do FSA, sendo adotados parametros especificos definidos pelo CGFSA e complementados pelo
BNDES - grande parte em linha com as flexibiliza¢cdes deliberadas para a linha emergencial de satide do Banco.
Comentou ainda que entre os gastos apoiaveis pela linha emergencial, os gastos com folha e gastos operacionais
deverao ser priorizados e para os gastos com fornecedores as empresas beneficidrias deverdo comprovar a
essencialidade dos fornecedores, bem como apresentar indicadores de economicidade. Por fim, aproveitou ainda
para dar ciéncia ao Comité que sobre a existéncia de tratativas para eventual renegociagdo dos prazos dos
contratos vigentes para alguns setores muito impactados pela atual crise, em adi¢do ao stand still ja
implementado em marco e que se encerra em setembro. Para tratar especificamente deste ponto, ¢ possivel que
seja encaminhada em breve uma proposta urgente para nova deliberagdo do Comité.

Ap0s as consideracdes finais dos membros participantes, foi dada por encerrada a reunido.

Marcelo Henrique Teixeira Dias

Ministro de Estado do Turismo

Mario Luis Frias
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Secretario Especial de Cultura do Ministério do Turismo

Thiago Meirelles Fernandes Pereira

Representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Flavia Cristina Vieira Lima

Representante do Ministério da Educacao

Alex Braga Muniz

Diretor-Presidente substituto da ANCINE

Ricardo Rivera

Representante dos agentes financeiros (titular)

Cicero Aragon

Representante do setor audiovisual (titular)

Paulo Cursino

Representante do setor audiovisual (titular)

Hiran Silveira

Representante do setor audiovisual (titular)

Documento assinado eletronicamente por RICARDO RIVERA DE SOUZA LIMA, Usuario Externo, em

19/08/2020, as 22:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE

n? 66 de 12 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Rogério Cursino, Usuario Externo, em 20/08/2020, as
00:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n2 66 de 12 de

outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CICERO ARAUJO ARAGON DOS SANTOS, Usuario Externo, em
20/08/2020, as 12:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE

n? 66 de 12 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Hiran Silveira, Usuario Externo, em 20/08/2020, as 14:19,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n2 66 de 12 de outubro
de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Rafael de Medeiros Martins, Usudrio Externo, em
25/08/2020, as 14:14, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE
n2 66 de 12 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alex Braga Muniz, Diretor(a) - Presidente, Substituto(a), em
26/08/2020, as 12:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE
n? 66 de 12 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Meirelles Fernandes Pereira, Usudrio Externo, em
03/09/2020, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE

eletrénica

n? 66 de 12 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Zee; http://sei.ancine.gov.br/sei/controlador_externo.php?

" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1727154 e o

Referéncia: Processo n2 01580.013169/2012-51

https://sei.ancine.gov.

SEIn? 1727154

br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1887837&infra_sistem...
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