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No dia 16 de outubro de 2017, foi realizada a 392 reuniao do Comité Gestor do Fundo

Setorial do Audiovisual (CGFSA).

A reunido ocorreu na sala de reuniées do 13° andar do edificio do escritério central da
Agencia Nacional do Cinema (ANCINE), na cidade do Rio de Janeiro, com a participagio
dos seguintes membros do Comité Gestor: Sérgio Sa Leitdo, Ministro de Estado da
Cultura; Jodo Batista da Silva, Secretirio do Audiovisual do Ministério da Cultura;
Débora Ivanov, Diretora-Presidente em exercicio da ANCINE; Pedro Augusto Cunto
Machado, representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Luciane Gorgulho,
representante do BNDES, agente financeiro credenciado; André Klotzel (titular), Mariza
Ledo (titular), Marco Altberg (titular), Roberto Moreira (suplente) e Carla Francine

(suplente), representantes do setor audiovisual.

Acompanhando a reunido, estiveram presentes os seguintes representantes da ANCINE:
Roberto Lima, Diretor; Rodrigo Albuquerque Camargo, Secretdrio de Politicas de
Financiamento; Fabiana Trindade Machado, Superintendente de Desenvolvimento
Econdmico; Marcial Renato de Campos, Superintendente de Fomento e Luana Maira
Rufino, Superintendente de Anélise de Mercado. Estiveram presentes, também, Vitoria
Lunardelli, representante do BRDE, e Fernanda Farah, representante do BNDES, ambos

agentes financeiros credenciados.

A reunido foi aberta pelo Ministro de Estado da Cultura, que fez breve relato sobre a
tramitacao, no Congresso Nacional, da Medida Proviséria n® 796/2017, que foi aprovada,
em 10 de outubro, pela Comissdao Mista. A MP seguird, possivelmente na semana seguinte,
para votagdo pelo plendrio da Camara dos Deputados, e, na sequéncia, pelo plenario do
Senado. O Ministro relatou, por fim, que ja se realizaram as primeiras reunides do Grupo de
Trabalho criado pelo Conselho Superior de Cinema para elaborar uma minuta de Medida
Proviséria ou Projeto de Lei que regulamente a incidéncia da Contribuicao para o
Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional (Condecine) sobre os servigos de
Video Sob Demanda (VoD), e aproveitou para mencionar a participagdo da delegacao

brasileira na ICC International Regulators Forum and Annual Confe/rence, realizada em
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Bruxelas, que permitiu ao Ministro estabelecer didlogo representativo e troca de

experiéncias com autoridades da Uniao Europeia sobre a regulagao do setor audiovisual.

Passou-se ao primeiro ponto da pauta, em que a Secretaria-Executiva do Fundo apresentou,
para debate e deliberacao pelos membros do CGFSA, sugestdes de alterages, consolidadas
a partir dos encontros realizados junto aos agentes de mercado, de algumas normas e

critérios atualmente vigentes com relagao ao FSA.

As seguintes modificagoes foram aprovadas pelo CGFSA, com relagdo a revisio da
participagiio do FSA nas receitas das obras produzidas com destinacao inicial para o

segmento de salas de exibicao:

1) Participacdo do FSA sobre a Receita Liquida do Produtor (RLP) na proporcao de
50%, considerado o investimento do FSA nos itens financidveis do projeto, sem redugao da
aliquota ap6s o retorno integral nao atualizado do investimento, pelo prazo de retorno

financeiro de 7 (sete) anos, incluindo os licenciamentos da obra;

2) Ampliagdo dos limites financeiros passiveis de investimento pelo FSA em

producao;

3) Para o célculo da RLP, serao deduzidos os tributos indiretos e diretos (CSLL e IR),

quando aferiveis;

4) Opcao de investimento pelo FSA na comercializagao da obra, quando o Fundo tiver

investido na produc@o da mesma, até o limite de 50% do valor do P&A;

S) Participacdo do FSA na Receita Bruta do Distribuidor (RBD), quando exercida pelo

Fundo a opgéo referida no item acima, em proporgao a ser definida; e
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6) Comissdo de Distribuigdo nao poderd exceder 25% nas obras em que o FSA optar

por investir na comercializacao.

As seguintes modificagoes foram aprovadas pelo CGFSA, com relacido a revisio dos
investimentos do FSA em comercializagio das obras produzidas com destinaciio

inicial para o segmento de salas de exibi¢io:

1) Possibilidade de codistribuicdo entre distribuidoras brasileiras independentes e
distribuidoras estrangeiras, nas linhas em que a primeira é proponente (Prodecine 02 e
Prodecine 03) sendo que: a distribuidora brasileira independente deverd ter participagao
majoritédria na afericio da Comissao de Distribui¢ao; e apenas tém direito a participagdo na

RBD aqueles que invistam em despesas de comercializacao (“P&A”);

2) Nas linhas do FSA destinadas a comercializacdo, tanto a produtora quanto a
distribuidora poderao apresentar projetos pleiteando investimento do FSA; contudo, os
recursos eventualmente investidos serdo desembolsados sempre diretamente na conta da
distribuidora. Registra-se o voto contrdrio do representante titular do setor audiovisual

André Klotzel a proposta de possibilidade de apresentacao de projetos pela distribuidora;

3) Fard jus a Comissao de Distribuicdo o produtor que também exercer a atividade de
distribuidor;
4) Nas linhas do FSA destinadas a comercializacdo, a emissao do Certificado de

Produto Brasileiro - CPB ser4 solicitada como condigao para a contratacao com o FSA, e

nao para a inscricao na chamada;

5) Na linha Prodecine 03, na Modalidade A, a obrigatoriedade de exibigcao da obra pela
distribuidora em um determinado nimero de salas de cinema serd substituida por
contrapartida financeira, em proporgédo a ser definida a partir de proposta apresentada pela

ANCINE, na qualidade de Secretaria-Executiva do FSA;
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As seguintes modificagoes foram aprovadas pelo CGFSA, com relagio a revisio de

normas e critérios do mecanismo de Suporte Automatico (SUAT):

1) A pontuacao das obras langadas em salas de exibicao sera aferida pelo volume bruto
de ingressos vendidos, com ponderacdo para valorizar os langamentos de menor porte.
Registra-se o voto contrdrio do representante titular do setor audiovisual André Klotzel a

proposta de aferi¢ao pelo volume bruto;

Z) A pontuacdo das obras produzidas e exibidas para o segmento de TV, outras midias

e no mercado internacional serd aferida pelo volume bruto de negdcios realizados; e

3) Retirada do limite de 30% dos recursos escriturados na conta automética para
destinagao em comercializacdo, com aporte do FSA até o limite de 50% do valor do
orcamento total de comercializacao do projeto beneficidrio. Registra-se o voto contrario do
representante titular do setor audiovisual André Klotzel a proposta de retirada do limite de

30% dos recursos escriturados na conta automatica para destinagdo em comercializacao.

Além das mudancgas listadas acima, a Secretaria-Executiva do FSA propds a adogdo de
algumas diretrizes que deverao orientar, dentro do possivel, o processo ora em curso de
revisao do Regulamento Geral do PRODAYV e dos editais do FSA. As diretrizes, todas
anuidas pelo CGFSA, sao:

1) Com relagdo ao Regulamento Geral do PRODAV: simplificagdo de regras, clareza de
linguagem, harmonizagao de condi¢oes com outros investimento, focando o documento a

disciplinar as vedagoes;

2) Com relacao aos contratos celebrados com o FSA: unificagdo dos modelos de contratos;
e possibilidade de celebragdo de um tdnico contrato, com posteriores aditivos, para um

mesmo projeto que receba mais de um investimento do FSA; ,\}V\A&
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3) Com relagdo ao processo seletivo lato sensu dos editais do FSA: reducdo do nimero de
editais com 0 mesmo objeto atualmente existente; ampliagdo dos mecanismos de selecio
automética; criacao de cadastro tnico para a pontuacio das empresas e de critérios de
pontuacao automadtica para realizadores, levando-se em conta o histérico completo e
valorizando a performance recente das mesmas; inclusdo de profissionais de notério saber
ao longo de todo processo seletivo, com mandatos; e consideragao, no processo de selecio,

da curadoria dos canais de TV;

4) Com relacao a produgdo de obras para TV: ampliacio do teto dos investimentos; revisao
do valor das licencas; ponderacdo do valor das licengas considerando a participacdo dos

investidores no orgamento; e valorizacao de novos investimentos e de novas temporadas;

5) Com relacido a novos objetos para consideragdo de investimento pelo FSA:
infraestrutura, carteira de projetos para produtoras e distribuidoras; investimento na
participacdo societdria de empresas; apoio a festivais; digitalizacdo do cinema brasileiro;
film commission; capacitagao e producao para VoD, a depender de avaliacao pelo CGFSA

quanto a condicionar a regulamentagdo do respectivo segmento; €
6) Com relacao a indutores: valorizacao da diversidade de género e de raca.

Na sequéncia da reunido, a convite da ANCINE, com vistas a identificar potenciais agoes a
serem desenvolvidas em parceria com o FSA, foi realizada apresentagdo aos membros do
CGFSA sobre Arranjos Produtivos Locais - APLs, pelo representante da Fabrica do Futuro
(Polo Audiovisual de Cataguases - Zona da Mata/MG), sr. Cesar Piva, e pela representante

da TECNA PUC/RS, sra. Aletéia Selonk.

Em seguida, passou-se a ja rotineira apresentagdo pela Secretaria-Executiva do FSA do
status orcamentdrio e financeiro do FSA, que atualizou as informagdes aos membros do

CGFSA relativas aos valores do FSA empenhados, repassados e a repassar do ano fiscal de

/f"'/ @/ i 5;
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2017 e demonstrou a disponibilidade orcamentaria e financeira da agéo de investimento do

FSA em comparagio com os valores comprometidos em editais e projetos selecionados.

Considerando a disponibilidade orcamentdria na agdo de investimento do FSA e
considerando o grande volume de demanda apresentada na chamada ptiblica PRODECINE
01/2016, foi apresentada ao CGFSA a proposta de suplementacao da referida chamada no
valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a qual foi aprovada por unanimidade e

sera objeto de resolucao especifica.

Em continuidade a reunido, a Secretaria-Executiva do FSA apresentou uma primeira
proposta, ainda genérica, para familiarizacdo e reflexao pelos membros do CGFSA, de
acOes voltadas para a infraestrutura do setor audiovisual e outras agdes estruturantes
voltadas para todo o setor. O conjunto de agdes, denominado provisoriamente como
Programa Estruturante, gira em torno de quatro eixos: (a) Linhas de crédito voltadas para
todos os setores da industria audiovisual (exibigdo, por meio do Programa Cinema Perto de
Vocg; infraestrutura de producao e pds-producao; despesas de comercializagdo de obras
audiovisuais; aquisicao de licengas; novos modelos de produgao e de negdcios; novas
ferramentas tecnoldgicas, dentre outras modalidades); associadas a criacdo de Fundo
Garantidor voltado para as empresas do audiovisual; (b) investimento com participacao em
resultados: em empresas (via Fundos de Participacdo em Empresas - FIP; e, diretamente,
em empresas Start-Ups) e em projetos (associado ao crédito, de forma semelhante ao
Procult, do BNDES); (c) capacitacdo, com recursos nao reembolsaveis (cursos técnicos,
semindrios e eventos, incluindo agdes em festivais); e (d) estimulo ao ecossistema, com
recursos nao reembolsaveis (incubadoras e aceleradoras, estudos e pesquisas e elaboracao

de indicadores).

O CGFSA tomou conhecimento da proposta e sinalizou positivamente para que a
Secretaria-Executiva do FSA continue os trabalhos para o seu detalhamento,

aperfeicoamento e futura nova apresentacao.
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Na esteira do tema das agdes relacionadas a concessao de crédito reembolsivel ao setor
audiovisual, o CGFSA autorizou a realizagio de operagoes descentralizadas de crédito com
recursos do FSA por agentes financeiros contratados pelo BNDES, considerando os
recursos previstos no Plano Anual de Investimentos de 2017. Referida autorizacdo serd

objeto de resolucao especifica.

No 4mbito da gestdo dos recursos do FSA, foi aprovado pelo CGFSA o credenciamento do
Banco do Nordeste - BNB para operar como agente financeiro descentralizado do FSA. As
negociacoes entre a ANCINE e a referida instituicao financeira haviam sido iniciadas ha
algum tempo e, recentemente, o banco confirmou seu interesse em atuar como agente do

Fundo. O credenciamento do BNB seré objeto de resolucéo especifica.

Em seguida, tratou-se da proposta de delegacao de competéncia do CGFSA para a
Secretaria-Executiva do FSA deliberar sobre a alteracdo dos objetos financidveis e das
condicoes financeiras em casos especificos de projetos aprovados pelo Programa Cinema
Perto de Vocé (PCPV). Ao CGFSA cabe estabelecer diretrizes e metas, bem como normas
e critérios, no ambito do Programa Cinema Perto de Vocé. Decorridos cerca de seis anos de
vigéncia dos primeiros financiamentos firmados, algumas situagbes operacionais
especificas que ndo dispdem de regras no Regulamento do PCPV vém se apresentando e
requerem decisdes de encaminhamento. Como exemplos, cita-se o fechamento e a
alienacdo de complexos cinematograficos que obtiveram financiamento, antes do término
do prazo de retorno do investimento e de remuneracdo do Fundo, hip6teses sobre as quais 0
Regulamento do PCPV é omisso. Considerando o cardter operacional das alteragoes, a
proposta é que os casos omissos do Programa sejam delegados a decisdo pela Secretaria-
Executiva do FSA, mediante consulta do BNDES. A proposta foi aprovada pelos membros

do CGFSA e sera objeto de resolugao especifica.

Em seguimento a reunido, a Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura aprofundou
a proposta apresentada na 382 Reunido do CGFSA para a destinacao de recursos do FSA, na

modalidade de investimento, para o lancamento de editais de fomento a produgao

e
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audiovisual voltados para a infincia, adolescéncia e juventude. O CGFSA aprovou a
destinacdo no valor total de R$ 20.500.000,00 (vinte milhdes e quinhentos mil reais) para
os editais da SAv, mediante a utilizacdo de recursos decorrentes de saldos de acdes

encerradas. Esta deliberacao do CGFSA sera objeto de resolugao especifica.

Avancando nos itens da pauta, a Secretaria-Executiva do FSA apresentou proposta de acao
de capacitagdo, a ser implementada com recursos ndo reembolsiveis do FSA com
destinacao ja aprovada pelo CGFSA em Plano Anual de Investimentos de 2016. O objetivo
da acdo serd oferecer a distdncia, em ambiente virtual, contetido bésico para a gestdao de
projetos junto a ANCINE, com informagdes essenciais sobre fontes de financiamento,
aprovacgao de projetos, etapas de acompanhamento até o registro do CPB e, em especial, a
gestdo orcamentéria e prestacdo de contas. Todas as regides do pais serdao contempladas, a
capacidade total de alunos serd de cerca de 1.000 por ano, e, ao final, serd emitido
certificado aos participantes. O desenvolvimento e a aplicacdo do programa estao previstos
para ocorrer em 2017 e 2018. Solicitou-se a aprovacao pelo CGFSA para a utilizagdo de até
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para o programa. A proposta foi aprovada por

unanimidade.

Finalmente, deliberou-se o cronograma das préximas reunides do CGFSA da seguinte

forma:

¢ dia 08/11: reuniao preparatdria sobre os temas:
» revisao de normas para TV

» PROINFRA — balanco e diagnéstico das agoes voltadas para infraestrutura.

% dia 17/11: reuniao do CGFSA para apresentacdo de propostas e deliberagdo sobre os

temas acima

./“/ '.‘;
¢ dia 30/11: reunido preparatéria sobre os temas: / ; .
N |

» processo de selecdo dos projetos r
N
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> revisdo de normas para projetos de desenvolvimento

% dia 11/12: reunido do CGFSA para apresentacio de propostas e deliberagio sobre os

temas acima e demais questoes relativas a revisao do regulamento geral do FSA.

A partir das apresentagoes realizadas e decisoes tomadas, a Secretaria Executiva do FSA
elaborou esta ata, de acordo com o disposto no art. 8° do Regimento Interno do CGFSA,

aprovada e assinada pelos membros do Comité Gestor do FSA presentes.
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Sérgio Sa Leitao
Ministro de Estado da Cultura

o-Batista &%lva i
Secretario do Audjovisuat,do Ministéfisda Cultura

Débora fvanov
Diretora Presidente em exercicio da ANCINE
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Pedro Augusto Cunto Machado
Representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Luciane Gorgulho
Representante dos agentes financeiros credenciados
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Representante do Setor Audiovisual

Ty Lo

Mariza Ledo
Representante do Setor Audiovisual

A Marco Altberg
Representante do Setor Audiovisual

Roberto Moreira
Representante do Setor Audiovisual (suplente)

L

/ Carla Francine
Representante do Setor Audiovisual (suplente)
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