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Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA)
Ata da 36" Reunido

No dia 05 de julho de 2017, foi realizada a 362 reunido do Comité Gestor do Fundo Setorial
do Audiovisual (CGFSA).

A reunido ocorreu na sala de reunides do 13° andar do edificio do escritdrio central da
Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, na cidade do Rio de Janeiro, com a participa¢ao
dos seguintes membros do Comité Gestor: Jodo Batista de Andrade, Ministro da Cultura;
Mariana Ribas, Secretdria do Audiovisual do Ministério da Cultura; Débora Ivanov,
Diretora-Presidente em exercicio da ANCINE; Pedro Augusto Machado, representante da
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Luciane Gorgulho, representante do BNDES,
agente financeiro credenciado; André Klotzel (titular), Mariza Leé&o (titular), Marco
Altberg (titular), Roberto Moreira (suplente), Adhemar de Oliveira (suplente) e Carla
Francine (suplente), representantes do setor audiovisual.

Acompanhando a reunido estiveram presentes os seguintes representantes da ANCINE:
Roberto Lima e Sergio S& Leitdo, Diretores; Rodrigo Albuquerque Camargo,
Secretario de Politicas de Financiamento, substituto; e Vinicius Clay Gomes,
Superintendente de Desenvolvimento Econdmico. Esteve presente ainda Vitéria
Lunardelli, representante do BRDE.

Foram discutidos 0s seguintes pontos especificos de pauta: (1) Informes: (a) agentes
financeiros do FSA; (b) edital de TVs Publicas; (c) edital do Cinema da Cidade; (d) edital
de credenciamento de pareceristas externos; (e) apresentacdo de panorama geral sobre a
situacdo orcamentaria e financeira do FSA,; e (f) deducdo de tributos diretos; (2) Propostas
para andlise e deliberacdo pelos membros do CGFSA: (a) edital de coproducdo
internacional Brasil-1talia (Prodecine 11/2017); (b) definicdo de membros das Comissdes
de Selecdo dos editais binacionais de coproducdo (Argentina, Chile, Uruguai e Portugal) e
dos editais de producdo de jogos eletrdnicos (Prodav 14/2017), Nucleos Criativos (Prodav
03/2017), desenvolvimento de projetos (Prodav 05/2016) e producdo cinematografica de
inovacdo de linguagem (Prodecine 05/2016); (c) ajustes e entendimentos de normas
aplicaveis ao FSA, no tocante a: (i) destinacdo do SUAT; (ii) definicdo de receitas; e (iii)
pré-licenciamento; e (3) Definicdo de agenda tematica e de datas para as proximas
reunides do CGFSA.

Antes do debate dos itens da pauta, foi dada a palavra a representantes de diversas
associacOes de producédo audiovisual (BRAVI, CONNE, FUNDACINE-RS, SANTACINE-
SC, APROCINE-DF, SIAPAR-PR, SINDAV-MG e SIAV-RS) e ao representante da
ADIBRA — Associacdo das Distribuidoras Brasileiras de duas associac¢des, que, em carater
extraordinario, foram autorizadas a apresentar aos membros do CGFSA suas demandas
com relagdo ao aperfeicoamento das linhas de acdo do FSA.
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Os representantes das associagdes de producdo audiovisual, Leo Sassen e Breno Nogueira,
apresentaram ndmeros que revelariam a concentracdo de recursos em algumas linhas do
FSA para produtoras do eixo Rio-Sdo Paulo. Além de elogiar e de solicitar a manutencéo
das linhas de Arranjos Regionais e de TVs Publicas, ambas voltadas para a regionalizacéo
do investimento, a BRAVI prop6s, no que se refere a linha Prodav 01, que seja reduzida em
50% o valor da primeira licenca para programadoras de TV do Rio de Janeiro e de Sé&o
Paulo que escolham projetos de produtoras de outras unidades da federacdo. Alem disso, a
Associacdo propds uma regulamentacao sobre divisdo de pontuacao, de forma a estimular a
coproducdo nacional entre produtoras de outros estados e produtoras do eixo Rio-Sao
Paulo.

O representante da ADIBRA, Bruno Wainer, fez uma breve exposi¢cdo sobre a atual
situacdo das distribuidoras brasileiras. De acordo com ele, o setor de distribui¢éo de filmes
nacionais esta altamente exposto ao risco e as empresas tém tido resultados negativos na
recuperacdo dos investimentos em despesas de comercializacdo (P&A), devido a alguns
fatores, tais como a mudanca de habito do consumidor das salas de cinema e o forte
impacto dos lancamentos de blockbusters americanos baseados em historias em quadrinhos
(HQ). Como propostas para o setor, além de demandas genéricas de agilizagdo dos
processos de andlise e de elaboracdo de critérios mais simples para o Sistema de Suporte
Automatico (SUAT), Wainer apresentou as seguintes demandas: (i) reducdo da participacao
do FSA sobre a Receita Liquida do Produtor (RLP) de 80% para 50% da participacdo do
investimento do FSA nos itens financiaveis do projeto; (ii) restricdo a participacdo do FSA
na RBD somente quando ocorrer investimento na comercializacao; (iii) estabelecimento de
investimento automatico do FSA em metade do orcamento de comecializacdo apresentado
pela distribuidora, quando o FSA ja tiver investido na producdo da obra; e (iv) extin¢do da
vinculacdo do investimento do FSA em despesas de comercializacdo (P&A) baseada no
namero de salas ocupadas pela obra.

Na sequéncia, passou-se a discussdo dos itens da pauta. Inicialmente, a Secretaria-
Executiva do FSA fez (1) informes sobre cada um dos seguintes pontos:

(1) (a) Agentes financeiros do FSA. Foi relatado que a ANCINE estd em negociacdo com
0 BDMG — Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais e 0 BNB — Banco do Nordeste, no
sentido de estabelecer parceria para que as referidas instituicbes passem a atuar como
agentes financeiros do Fundo. A representante do BRDE presente a reunido exp0s, ainda,
que a atividade operacional das linhas geridas por aquele agente financeiro foram
descentralizadas para a agéncia do banco em Curitiba, de forma a dar mais agilidade a
operacdo de contratacdo e desembolso dos recursos. O passivo de contratacdo teria caido
pela metade em 1 (um) més de operacdo em Curitiba. Por fim, foi informado que o contrato
entre ANCINE e a Caixa Econdmica Federal, estabelecido para execucdo do Projeto
Cinema da Cidade, venceu no dia 30 de junho de 2017. Um novo contrato ja esta em
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negociacdo, para o qual devera ser revista a remuneracdo da Caixa em razdo de novos
parametros definidos por este banco.

(1) (b) Edital de TVs Publicas. A ANCINE relatou que vem mantendo conversas
regulares com a Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC), responsavel pelo
gerenciamento da Linha, que manifesta a forte intencdo de continuar com a parceria,
reconhecendo, contudo, a necessidade de revisdo da gestdo operacional e editorial da Linha,
para lancar a 3% edicdo da mesma. A ANCINE esclareceu que tem reunifes agendadas com
a EBC nos proximos dias, depois das quais sera possivel fazer melhor avaliacdo do cenario
para que o CGFSA possa se manifestar sobre o tema em uma préxima ocasido.
Adicionalmente, mencionou-se o interesse da Fundacdo Padre Anchieta (TV Cultura) em
tornar-se parceira da Linha. O CGFSA determinou que sejam empenhados todos os
esforgos no sentido de reedicdo da Linha até agosto de 2017, designando os membros
Marco Altberg e Carla Francine para acompanhamento das negociacoes entre a ANCINE e
EBC.

(1) (c) Edital Cinema da Cidade. A ANCINE informou que a chamada publica destinada
para que governos de estados apresentassem propostas no @mbito do Projeto Cinema da
Cidade se encerrava nesta data e que, até a véspera ndo havia nenhuma proposta inscrita. O
CGFSA indicou a necessidade de reformulacdo do referido edital, o qual devera ser
debatido de acordo com a agenda tematica proposta.

(1) (d) Edital de credenciamento de pareceristas externos. Até a véspera da reunidao do
CGFSA, havia o total de 196 inscritos. O prazo de inscri¢cdes foi prorrogado até o dia 10 de
julho. O membro André Klotzel sugeriu que, para um futuro edital, seja revista a regra de
participacdo para diretores que exige a producado de dois longas nos ultimos 10 anos.

(1) (e) Apresentacdo da situacdo orcamentaria e financeira do FSA. O Secretario de
Gestdo Interna da ANCINE, Glénio Franga, fez breve apresentacdo sobre o tema,
esclarecendo qual o ordenamento legal aplicAvel a matéria e as diferentes etapas de
execucdo dos recursos do Fundo, desde a aprovacdo da LOA até o repasse de recursos para
o0s agentes financeiros credenciados. Foram apresentados dados sobre a execucdo da acéo
orcamentaria de investimento retorndveis (006A) do Fundo. O CGFSA solicitou a
apresentacdo para a proxima reunido de informacdes sobre as demais a¢fes orgamentarias,
com foco nos recursos disponibilizados e executados.

(1) (f) Deducéo de tributos diretos. Por fim, no que diz respeito aos informes da reuniéo,
a ANCINE esclareceu que esta finalizando estudos internos e estd em entendimentos com o
BRDE sobre a dedugéo de tributos diretos (IR e CSLL) incidentes sobre as receitas
decorrentes da exploracdo comercial dos projetos audiovisuais para o calculo da Receita
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Liquida do Produtor (RLP), sobre a qual incide a participacdo do FSA, e que apresentara
proposta para deliberacdo do CGFSA em sua préxima reunido.

Passou-se a tratar, em seguida, (2) das propostas para anélise e deliberacdo pelos
membros do CGFSA, conforme relatado abaixo:

(2) (a) Apresentacdo da proposta de edital internacional Brasil-I1talia (Prodecine
11/2017), no valor de reais correspondentes a USD 150.000,00, utilizando-se, para tanto, de
recursos do FSA previstos no Plano Anual de Investimentos (PAI) de 2016. A instituicdo
parceira italiana (DGC-Mibact) lancara um edital correspondente de mesmo valor. Ao todo,
serdo selecionados 2 projetos, 1 por cada edital. O CGFSA aprovou a proposta por
unanimidade.

(2) (b) Definicdo de profissionais para composicdo das ComissGes de Selecdo dos
editais binacionais de coproducdo (Argentina, Chile, Uruguai e Portugal) e dos editais
Prodav 14/2017, Prodav 03/2017, Prodav 05/2016 e Prodecine 05/2016. Apresentados 0s
nomes pela Secretaria-Executiva do FSA, o CGFSA deliberou:

(1) para os editais binacionais: Sara Silveira; Andrea Barata Ribeiro; Maria Carlota Bruno; e
Joel Zito Aradjo. Os nomes desses profissionais foram aprovados em conjunto, cabendo a
ANCINE adequa-los a cada um dos editais conforme a disponibilidade.

(if) Prodav 14/2017 (jogos eletronicos): todos os nomes dos seguintes profissionais
apresentados foram aprovados em conjunto, cabendo a ANCINE adequa-los ao edital
conforme a disponibilidade: Adriana Kei; Camilla Slotfeldt; Emmanoel Ferreira; Esteban
Clua; Flavia Gasi; Geber Ramalho; Luiz Sakuda; Roberto Yokota; e Sandro Manfredini.

(iii) Prodav 03/2017 (Nucleos Criativos): Elysabeth Carmona Leite; Jorge Peregrino e
Roberto Santucci.

(iv) Prodav 05/2016 (Desenvolvimento de projetos): Daniela Busoli; Marcus Ligocki Jr. e
Paulo Halm.

(v) Prodecine 05/2016 (Produgdo cinematografica com inovacdo de linguagem): Eryk
Rocha; Lucia Murat e Clarissa Kuschnir.

Ressalta-se que 0 CGFSA autorizou a ANCINE a considerar como suplentes os seguintes
nomes apresentados, caso algum ou alguns dos nomes indicados como preferenciais pelo
CGFSA ndo tenham a disponibilidade: Anita da Rocha Silveira; Cristiane Oliveira; Renata
Martins e Tatiana Leite (editais binacionais); Andrea Barata Ribeiro e Célia Catunda
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(Prodav 03/2017); Adriana Rattes; Adrien Muselet e Fernanda Lomba (Prodav 05/2016);
Francine Barbosa e Sonia Rodrigues (Prodecine 05/2016).

(2) (c) Apresentacdo de propostas de ajustes e entendimentos de normas aplicaveis ao
FSA, no que se refere a:

(i) Destinacdo do SUAT.

(i.1) Aumento do limite total maximo de destinacdo de recursos pelo beneficiario indireto
para projetos de desenvolvimento de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), considerando o0s recursos escriturados em conta
automatica, e ndo mais por chamada publica, alinhando o limite de valor a linha de Nucleos
Criativos (Prodav 03). (item 51.6 do Regulamento Geral do PRODAYV). A proposta foi
aprovada por unanimidade pelo CGFSA.

Quando do debate deste item especifico da pauta, 0 CGFSA deliberou, ainda, que, para
inscrever um novo projeto que exceda o valor citado, o Beneficiario Indireto ou Direto
deverd comprovar a viabilizacdo de projetos que representem, no minimo, dois quintos do
valor limite inicial, também utilizando como referéncia o critério ja utilizado na linha de
Nucleos Criativos (Prodav 03). Comprovada a viabilidade desses projetos anteriores, abre-
se um novo bloco de limite no valor de R$ 1.000.000,00 (Um milhdo de reais) para
destinacdes para desenvolvimento, e assim sucessivamente.

(i.2) Excluséo do limite de quantidades para projetos de desenvolvimento, mantendo apenas
o limite de valores (item 51.6 do Regulamento Geral do PRODAV). A proposta foi
aprovada por unanimidade pelo CGFSA.

(i.3) Aumento dos valores limites de aporte do FSA nos projetos de desenvolvimento de R$
100.000,00 (cem mil reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para projetos de longa-
metragem; de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) para projetos de obra seriada de ficgdo ou animacéo; e de R$ 70.000,00 (setenta
mil reais) para R$ 100.000,00 (cem mil reais) para projetos de obra seriada documental ou
formato. (tabela do item 125 do Regulamento Geral do PRODAYV). A proposta foi
aprovada por unanimidade pelo CGFSA.

Quando do debate deste item especifico da pauta, 0 CGFSA deliberou, ainda, excluir as
previsdes de valores limites de aporte do FSA por minuto dos episodios-pilotos de obras
seriadas de ficcdo, de animacdo e documentais, de formatos e de webisodios, nos projetos
de producgdo de contetdos audiovisuais (parte final da tabela do item 125 do Regulamento
Geral do PRODAV).

(i.4) Exclusdo da duragdo minima por episodio (15 min.) para projetos de obras seriadas de
ficcdo e documental (item 53.1.a do Regulamento Geral do PRODAYV). A proposta foi
aprovada por unanimidade pelo CGFSA.
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(i.5) Desvinculacdo do valor maximo do aporte do FSA em distribuicdo do nimero de salas
de exibicdo (item 57.6 do Regulamento Geral do PRODAYV). Apds debate e reflexao,
considerou-se este tema como prioritario para uma analise mais aprofundada na proxima
reunido, desde que sejam trazidos dados de mercado que sustentem uma avaliacdo técnica
da questéo.

(i) Definicao de receitas.

(ii.1) Inclusdo de previsao de colaterizacdo da participacdo do FSA sobre a RLD nos
demais segmentos do mercado interno, caso o investimento em comercializacdo ndo seja
recuperado no segmento de salas de cinema, conforme ja é previsto no edital PRODECINE
03/2016 (incluir novo item 76.3 no Regulamento Geral do PRODAYV). A proposta foi
aprovada por unanimidade pelo CGFSA.

(ii.2) Definicdo que a participagdo do FSA sobre a Receita Liquida de Distribui¢do (RLD) é
deduzida do célculo da Receita Liquida do Produtor (RLP) juntamente com as demais
despesas de comercializacdo (alterar item 78.1.c do Regulamento Geral do PRODAYV). A
proposta foi aprovada por unanimidade pelo CGFSA.

(iii) Pré-licenciamento

(iii.1) Alteracdo da definicdo do pré-licenciamento, especificamente quanto ao marco
temporal de pagamento da licenca, retirando a exigéncia do periodo anterior de 3 meses em
relacdo a data de emissdo do CPB da obra (item 132.1 do Regulamento Geral do
PRODAV). A proposta é que o pagamento pela licenca seja efetivado até a data de emisséo
do CPB, sendo que 0 ndo pagamento acarretara na inabilitacdo da programadora por 1 ano
para participacdo como licenciante nas chamadas publicas do FSA, incluindo destinacdes
do SUAT. A proposta foi aprovada por unanimidade pelo CGFSA.

(iii.2) Estimulo para aquisicéo de licencas para projetos de produtoras fora do eixo Rio-SP,
na forma de deducéo adicional de 50% (cinquenta por cento) do valor do pré-licenciamento
para produtoras sediadas nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e nos estados de
MG e ES (item 62.3 do Regulamento Geral do PRODAV). A proposta foi aprovada por
unanimidade pelo CGFSA.

Por fim, tratou-se (3) da definicdo da agenda tematica e das datas tentativas para as
préximas reunides do CGFSA, as quais, aprovadas por unanimidade, constam do ANEXO
| desta ata.

A partir das apresentacdes realizadas e decisdes tomadas, a Secretaria Executiva do FSA
elaborou esta ata, de acordo com o disposto no art. 8° do Regimento Interno do CGFSA,
aprovada e assinada pelos membros do Comité Gestor do FSA presentes.
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ANEXO | - AGENDA DAS PROXIMAS REUNIOES

04 de agosto
a) Informes:
i. TV Pablica
i.  SUAT comercial — simulacdo resultado

ii.  Apresentacdo da situacdo orcamentaria e financeira do FSA - Geral
(Investimento, Financiamento, Apoio, Cinema da Cidade e
Administragéo)

iv.  Avaliacdo de resultados de linhas de investimento — CINEMA
b) Apresentacdo de propostas deliberativas:
i.  Ac0Oes voltadas para Preservacdo (SAV)
i. Apoio a Mostras e Festivais (SAV)

ii.  Apresentacdo de Proposta de Lei Orcamentéaria Anual (PLOA) para
0s recursos do FSA.

iv.  Definicdo de remanejamento de recursos de linhas encerradas

v. Regionalizacdo - Propostas para dar escoamento a quota minima

reservada para projetos regionais (30% para N, NO, CO e 10% para
Sul, MG e ES)

c) Revisdo de normas e critérios
i.  Processo e critérios de selecao:
I. Distribuicdo (PRODECINE 03)
ii. Producdo cinema - Concurso (PRODECINE 01 e 05)

iii. Producdo cinema - Fluxo continuo (PRODECINE 02 e 04)
iv. SUAT Atrtistico

i. Debate da participacdo do FSA sobre as receitas

1° de setembro
a) Informes
i.  Avaliacéo de resultados de linhas de investimento — TV
b) Revisdo de normas e critérios
i.  Processo e critérios de Selecdo (Producdo TV e Programacéo)
c) Apresentacdo de propostas para novas linhas

i.  Coproducéo internacional para TV



ii.  Estimulo a diversidade nas salas de cinema
ii.  Digitalizagdo do acervo do cinema brasileiro

iv.  Capacitacdo

06 de outubro
a) Apresentacdo da situacdo orcamentaria e financeira do FSA - PROINFRA
b) Avaliacao de resultados de linhas de investimento - PROINFRA
c) Apresentagédo de propostas para novas linhas:
i.  Linhas de crédito descentralizado.
ii.  Fundos de Investimento em Participacdes (FIP) — BNDES
d) Revisdo de linhas existentes:
i.  Cinema da Cidade

10 de novembro (a confirmar)
a) Prévia do Balango Anual
b) Revisdo de normas e critérios
i.  Elaboragdo de novo Regulamento Geral do FSA
ii.  Linhas de Desenvolvimento e Nucleos Criativos

c) Inicio da elaboracéo de proposta para o Plano de Investimento para 2018
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