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1. Introducao

Todo projeto aprovado na ANCINE beneficiado com recursos publicos por meio de agées de fomento
direto e/ou dos recursos incentivados esta obrigado a prestar contas da alocagdo total dos recursos,
incluindo a contrapartida obrigatdria e os rendimentos de aplicagdes financeiras — nos termos das
Instrugdes Normativas da ANCINE sobre a matéria, respeitados os periodos de execugdo de
despesas, 0os normativos vigentes e as respectivas regras de transi¢ao.

As regras de execugdo determinadas pela atual Instru¢do Normativa n2 159/2021 aplicam-se aos
projetos que forem aprovados a partir da data de sua vigéncia em 17/01/2022 (art. 63). Para
projetos de fomento direto que ndo possuem aprovacgao inicial ou aprovacdo para captacao, as
regras da IN n2 159/2021 se aplicam aos projetos cuja data definida como marco inicial para
execucdo de despesas seja igual ou posterior a 17/01/2022. Destaca-se a diferenca em relagdo a IN
150/2019, que se aplicava as despesas executadas a partir de 01/01/2020, independentemente da
data de aprovagao do projeto ou da data de liberagao dos recursos para movimentacgao.

Os novos normativos trouxeram inovagdes as regras de execuc¢do, por exemplo:
e Proibicdo de saques e formacdo de caixa pequeno;

e Proibicdo de pagamento de pequenos servicos para posterior reembolso com recursos da
conta do projeto;

e Definicdo de regras para a execucdo de despesas com alimentacdo, transporte e
hospedagem, entre outras;

e Restricdo para as hipoteses de reembolso;

e Ajuste para 30 (trinta) dias do hiato temporal maximo admitido entre a data do débito na
conta e a emissao do respectivo documento fiscal;

e Vedacdo de uso de recursos publicos para pagamento com despesas de folha de pessoal;

e Vedacdo de pagamento de agenciamento a propria proponente ou coprodutores, bem como
a todas as empresas com sécios em comum ou pertencentes ao mesmo grupo econdmico,
estendendo-se também aos respectivos socios (Pessoas Fisicas);

e Vedacdo de despesas de infraestrutura nos projetos da modalidade de producao, tendo em
vista sua inclusdo na rubrica Gerenciamento;

e Extincdo da figura do coexecutor;

e Excetua as tarifas bancarias decorrentes de manutencdo da conta corrente dentre as
hipoteses de glosas.

Registra-se gue a execucdo de despesas do projeto que envolva pagamentos para a propria
proponente (bem como para as empresas com s4cios em comum ou pertencentes ao mesmo
grupo econdémico), pagamentos de tributos e contrapartida por meio de doagao, foi questionada
pelo Acérddo n? 721/2019 — TCU - Plenario. A ANCINE, juntamente com o Ministério da Cidadania,
ingressou com Pedido de Reexame em 2019 com efeitos suspensivos do citado Acérddo. Em

Pg. 4



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A721%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

novembro/2022, por meio do ACORDAO N2 2641/2022 — TCU — Plendrio, o TCU acatou o Pedido de
Reexame tornando esses itens sem efeito.

Observa-se que inovacles relativas a procedimentos operacionais da Superintendéncia de
Prestacdo de Contas aplicam-se imediatamente a todos os projetos com analises de contas ainda
ndo concluidas.

A ANCINE vem se empenhando em registrar, revisitar, aprimorar, definir e validar procedimentos e
critérios de andlise de prestacdo de contas otimizados, padronizados e transparentes.

O presente manual foi elaborado com a intencdo de detalhar as regras e os procedimentos, e de
fornecer todas as informacdes necessdrias a correta execucdo dos projetos, a elaboracdo e
apresentacdo de suas prestacdes de contas, visando minimizar lacunas, dividas, ambiguidades e
dificuldades das proponentes na execucdo do projeto e no registro das informacdes necessdrias a
prestacdo de contas, além de apontar cuidados e critérios a serem observados na gestdo dos
recursos publicos para sua boa e regular aplicacdo. Destacamos, contudo, que este manual ndo
substitui as Instrucdes Normativas da ANCINE ou quaisquer outras leis e atos normativos que tratam
dos temas inseridos no ambito da andlise das contas, que sdo soberanas sobre a regulamentacdo
dos termos e condicdes das prestacdes de contas. Portanto, o manual ndo inova em ordem juridica,
ja que ndo compete a ANCINE regular matérias de natureza tributaria, fiscal, trabalhista ou, ainda,
relacionadas as exigéncias aplicaveis a regularidade de negdcios juridicos, dentre outras, tratadas
em legislacdo especifica ou em normas exaradas por autoridades competentes pelas respectivas
matérias, ainda que elas também se apliquem a atividade audiovisual.

Adicionalmente, existe no sitio eletrénico da ANCINE um espaco destinado as Perguntas Frequentes,
dentre elas algumas inerentes ao tema prestacdo de contas:

https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentesl/indice-spr

Espera-se, desse modo, oferecer um instrumento que seja util e que permita a reducdao de
inconsisténcias apresentadas quando da andlise do cumprimento do objeto e financeira dos
processos de prestacao de contas.

Recomendamos a leitura atenciosa deste Manual antes e durante a execugao do projeto, para que
a elaboragdo e a apresentacdo da prestacao de contas se tornem mais exatas e criteriosas, evitando
repeticdao de trabalho, inconsisténcias e possiveis diligéncias.

2. Fundamentacao Legal

O dever de prestar contas esta disposto no paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal de
1988:

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria.

O Decreto-lei n? 200/67 regulamentou a transferéncia de recursos publicos para Orgdos e/ou
Instituicdes de Direito Publico ou Privado, inserindo-se, neste contexto, a obrigatoriedade de
prestar contas:
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Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

A Instrucdo Normativa n? 159, com vigéncia a partir de 17 de janeiro de 2022 (e posteriores
alteracgGes), foi elaborada considerando principios e diretrizes estabelecidos nas seguintes normas
legais, dentre outras:

(i) Lei n2 8.313 (Lei de Incentivo a Cultura), de 23/12/1991, que institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

(ii) Lei n2 8.685 (Lei do Audiovisual), de 20/07/1993, que cria os mecanismos de fomento a
atividade audiovisual em seus artigos 192, 12-A, 32 e 39-A, e da outras providéncias.

(iii) Lei n? 10.179, de 06/02/2001, que dispde sobre os titulos da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, consolidando a legislacdo em vigor sobre a matéria.

(iv)  Medida Provisdria n2 2.228-1, de 06/09/2001, que estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE,
institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a
criacdo de Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a
legislacao sobre a Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

(v) Lei n? 11.437, de 28/12/2006, que altera a destinacdo de receitas decorrentes da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -CONDECINE, criada
pela Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, visando ao financiamento de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais; altera a Medida
Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n? 8.685, de 20 de julho de 1993,
prorrogando e instituindo mecanismos de fomento a atividade audiovisual; e da outras providéncias

(vi) Deliberagdo CVM n2 372, de 23/01/2001, e Instru¢do CVM n2 348, de 23/01/2001, que
determina que apenas pessoas autorizadas e/ou registradas na CVM podem exercer a atividade de
intermediacdo no mercado de valores mobiliarios, abrangendo o agenciamento de negdcios e
captacao de clientes.

(vii) Lei n2 9.610, de 19/02/1998, que altera, atualiza e consolida a legisla¢cdo sobre direitos
autorais e dd outras providéncias.

(viii) Decreto n?9.199, de 20/11/2017, que regulamenta a Lei de Migragao, instituida pela Lei n®
13.445, de 24 de maio de 2017.

(ix) Lein26.001, de 19/12/1973, que dispde sobre o Estatuto do indio.
(x) Lei 8.069, de 13/07/1990, que disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

(xi) Decreto n? 9.580, de 22/11/2018, que regulamenta a tributacdo, a fiscalizacdo, a
arrecadacdo e a administracao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
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(xii) Resolu¢do CGSN n? 140, de 22/05/2018, que dispde sobre o Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional).

(xiii) Circular BACEN n? 3.691, de 16/12/2013, que regulamenta a Resolucdo n? 3.568, de
29/05/2008, que dispde sobre o mercado de cambio e da outras providéncias.

(xiv) Lein24.320,de 17/03/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracgdo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

(xv) Decreto n?6.306, de 14/12/2007, que regulamenta o Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF.

(xvi) Lein210.406, de 10/01/2002, que institui o Codigo Civil.

(xvii) Lei n2 9.784, de 29/01/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

(xviii) Instrugdo Normativa TCU n2 49, de 13/12/2005, que dispGe sobre as fiscalizagdes realizadas
pelo TCU; a Instrugdo Normativa TCU n? 71, de 28/11/2012 (alterada pela IN TCU n2 76/2016), que
dispOe sobre instauracdo e organizacdao de processo de tomada de contas especial e da outras
providéncias; o Regimento Interno do TCU e a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido.

(xix) Portarias ANCINE, Sumulas e Resolu¢des da Diretoria Colegiada da ANCINE; decisGes do
Tribunal de Contas da Unido; Regulamento Geral do PRODAYV, editais e contratos do FSA, Atas do
Comité Gestor do FSA.
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3. Composigao e apresentacao da Prestacao de Contas

3.1. Elaboracao da Prestacao de Contas

E comum o pensamento de que a prestacdo de contas deve ser preparada somente apds o término
do projeto, sendo isso um equivoco que induz a erros, inconsisténcias e retrabalhos.

Assim é importante entender que a prestagdo de contas é um processo que comeg¢a no exato
momento em que se inicia a realizacdo do projeto, devendo ser prevista no planejamento de suas
atividades.

A elaboracdo da prestacdo de contas deve ser iniciada no mesmo momento do primeiro pagamento
de uma despesa do projeto, sendo desenvolvida ao longo de sua execucdo, e finalizada e
apresentada a ANCINE logo apds a conclusdo do projeto.

Neste contexto, recomendamos alguns cuidados:

» A partir do momento inicial do projeto, cerque-se de profissionais capacitados a lhe
orientarem sobre a correta e regular execucdo do projeto e de suas despesas, pelo ponto de
vista contdbil e juridico; além do dominio das normas expedidas pela ANCINE;

» Efetue os pagamentos das despesas somente se 0s respectivos comprovantes fiscais
estiverem revestidos das formalidades previstas nos artigos 92 ao 16 da Instru¢cdo Normativa
n2 159/2021;

» Problemas que influenciem ou conduzam a mudangas nos parametros técnicos e/ou
financeiros do projeto devem ser registrados no momento de sua ocorréncia e comunicados
a ANCINE, a fim de evitar erros que sé serao identificados posteriormente, na andlise da
execucao financeira e do objeto;

» Realize atentamente a leitura deste manual antes e durante a execuc¢do do projeto, para que
a elaboracdo e a apresentacao da prestacao de contas se tornem mais exatas e criteriosas,
evitando retrabalhos e inconsisténcias;

» Guarde apropriadamente, junto aos outros documentos do projeto, as comunica¢des
trocadas com a ANCINE, principalmente aquelas que registram a solicitacdo/aprovacdo de
altera¢des nos parametros técnicos ou financeiros de execu¢ao do projeto;

» Visite o sitio eletrénico da ANCINE periodicamente em busca da atualizag¢do das informagdes
referentes a prestacdo de contas. Novas versdes deste Manual ou dos formuldrios podem
ser disponibilizadas para oferecer melhorias e otimizagoes;

» Sempre que surgirem duvidas sobre a correta execu¢do do projeto, entre em contato com a
ANCINE, se possivel, antes de prosseguir com a realizacao do projeto.

Em relacdo aos formularios que integram a prestacdo de contas, sugerimos o seguinte
encadeamento no preenchimento:
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» Inicie langando o orcamento no nivel de detalhamento tal como aprovado pela ANCINE no
item 1V do formuldrio “Demonstrativo Orgamentario e Financeiro”;

» Registre os montantes aprovados para captacdo no item Il do formulario “Demonstrativo
Orcamentario e Financeiro”. A medida que for obtendo sucesso na captagdo de recursos,
atualize a planilha (formulario) com esta informacdo. Da mesma forma, sempre que realizar
um resgate de aplicacdo financeira, tal valor pode ser atualizado nesta planilha;

» O formuldrio “Demonstrativo do Extrato da Conta Corrente” pode ser preenchido
mensalmente, a partir do recebimento dos extratos das contas correntes, a medida em que
o projeto se desenvolve;

» Atualize constantemente o formulario “Relacdo de Pagamentos” a partir dos débitos dos
extratos bancdrios, incluindo as informacbes dos comprovantes de despesas. Neste
momento, realize a associacdo dos pagamentos com os itens orcamentarios;

» Atualize o item IV do formulario “Demonstrativo Orcamentario e Financeiro” com os valores
j& realizados, informados no formuldrio “Relacdo de Pagamentos”. Monitore
constantemente se os itens executados estdo alinhados com os valores aprovados. Caso
verifique significativas divergéncias, pode ser necessdria a solicitacdio de
redimensionamento ou remanejamento interno dos itens, nos termos da Instrucdo
Normativa de aprovagdo e acompanhamento n2 158/2021. Concomitantemente, organize e
arquive os documentos fiscais que comprovam as despesas dos projetos na ordem
cronoldgica do débito na conta corrente.

Dessa forma, com estes procedimentos, ao término do projeto sua prestacao de contas estara
praticamente concluida.

OBS: Visando facilitar a utilizagdo do sistema BB Gestdo Agil por parte das proponentes cujas contas
de projetos foram abertas pela ANCINE apds 12 de janeiro de 2020, encontra-se disponibilizado no
link abaixo o manual de utilizagdo do BB Agil. As proponentes com acesso a hova plataforma do
Banco do Brasil deverao continuar enviando suas presta¢des de contas, de acordo com as instrucdes
normativas em vigor.

https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/manualbbgestaoagil.pdf

3.2. Prazos para entrega da Prestacdo de Contas

Conforme definido nos artigos 32 a 52 da Instru¢cdo Normativa n? 159/2021, a prestac¢do de contas
final dos projetos, como regra geral para todos os recursos publicos federais geridos pela ANCINE,
devera ser apresentada a ANCINE em até 180 (cento e oitenta) dias da conclusdo do objeto do
projeto. Conforme Instrucdo Normativa de aprovacdo e acompanhamento n2 158/2021:

e aconclusdo do objeto de projeto de producdo de obra audiovisual dar-se-a mediante
a emissao do Certificado de Produto Brasileiro — CPB para a obra ou a inclusdo do
ultimo episddio no CPB da temporada de obra seriada;

e a conclusdo do objeto de projeto de distribuicdo de obra audiovisual dar-se-3a
mediante lancamento comercial da obra;
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e aconclusdo do objeto de projeto de festival dar-se-4 mediante realizacdo do evento,
a contar do ultimo dia;

e a conclusdo do objeto de projeto de desenvolvimento dar-se-a mediante entrega a
ANCINE da documentacao referente ao objeto.

A prestacdo de contas final dos projetos realizados com recursos de fomento direto (inclusive FSA
— Fundo Setorial do Audiovisual), devera ser apresentada no prazo determinado nos termos dos
regramentos validos para o projeto (termo de concessao ou contrato de investimento), quando
diverso do prazo indicado acima.

No caso de processos distintos relacionados a mesma obra e com mesmo objeto financidvel (s6 de
produgdo, por exemplo), a apresentacdo da prestacao de contas obedecera ao prazo que vencer
por ultimo.

Importante observar que o desenvolvimento do roteiro (quando em projeto independente), a
producdo da obra audiovisual e sua distribuicdo/comercializacdo sdo considerados objetos
auténomos. Portanto, processos que visem o financiamento exclusivamente da fase de
desenvolvimento de determinada obra audiovisual ndo poderado se valer do maior prazo concedido
aos processos que visem o financiamento da fase de producdo da obra audiovisual e estes ndo
poderdo se valer do maior prazo concedido aos processos que visem exclusivamente a distribuicao
da obra audiovisual.

3.3. Apresentacao da Prestacao de Contas

A prestacdo de contas efetiva-se mediante a apresentacdo de um conjunto de documentos com a
finalidade de comprovar o cumprimento do objeto e a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

E importante destacar que as prestacdes de contas devem ser preparadas e entregues
separadamente por projeto e por fonte de financiamento (fomento indireto, fomento direto
ANCINE e contrato de FSA), identificadas por numeracdes distintas de SALIC e de processos
administrativos, atribuidas para cada uma dessas fontes. Portanto, mesmo no caso de projetos
correlacionados, referentes a uma mesma obra, a presta¢ao de contas deve ser individual para cada
um deles.

3.4. Documentos que Integram a Prestacdo de Contas

Os documentos que integram a prestacdao de contas estao relacionados no ANEXO da Instrugao
Normativa n2 159/2021, a saber:

e Formulério Relacdo de Pagamentos - RP;
e Formulario Demonstrativo do Extrato da Conta Corrente - DE;
e Formuldrio Demonstrativo Orcamentario e Financeiro - DO;

e Comprovantes de recolhimentos dos saldos das contas-correntes de movimentacdo e de
aplicacdo de recursos, quando houver, por meio da Guia de Recolhimento da Unido — GRU,
conforme instruido neste Manual;
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e Comprovantes de encerramento das contas-correntes de movimentagao de recursos
abertas pela propria proponente, quando for o caso;

e Extrato de todas as contas bancdrias de capta¢cdo e movimentacdo utilizadas pelo projeto,
inclusive as contas de aplicacdo financeira, compreendendo o periodo da abertura até seu
encerramento;

e Material comprobatério de cumprimento do objeto e finalidade, de acordo com a
modalidade do projeto;

e (Copias digitalizadas dos documentos fiscais e dos documentos auxiliares comprobatérios das
despesas do projeto;

e (Copia do registro em junta comercial ou outro comprovante da operacdo, em projetos com
caracteristica de aquisicdo de acoes.

Ressalta-se que a proponente titular do projeto sera a responsavel pelo envio dos documentos
elencados acima, que serao anexados ao respectivo processo administrativo.

Além dos documentos citados acima, a proponente podera ser diligenciada a apresentar outros
documentos, materiais e novas informagdes no decorrer da andlise de prestacdo de contas do
projeto.

OBS: Nos casos dos projetos de producgado, a proponente devera encaminhar a ANCINE, até o fim da
conclusdo da execucdo financeira, o comprovante de entrega na Cinemateca Brasileira da cépia da
obra, respeitados os suportes e sistemas, além das caracteristicas técnicas, artisticas e conceituais
aprovadas para o projeto e constantes no CPB. O material entregue para fins de depdsito legal
deverd conter, necessariamente, os servicos de legendagem, legendagem descritiva, audiodescri¢do
e LIBRAS, gravados em canais dedicados de dados, video e dudio, com o devido sincronismo, que
permitam o seu acionamento e desligamento. A cépia deve ser nova, produzida para esse fim, e
deve representar o produto final, ou seja, a versao final da obra devidamente finalizada. Embora
ndo mais integre documento de prestacdo de contas do projeto, nao impedindo a conclusdo de
sua avaliagdo pela ANCINE, o ndo cumprimento da obrigacdo de depdsito legal submete a
proponente ao pagamento de multa, nos termos artigo 26 da Instrucdo Normativa ANCINE n@
109/2012:

Art. 26. Deixar a empresa produtora de obra cinematogrdfica ou videofonogrdfica realizada
com recursos publicos ou provenientes de renuncia fiscal de depositar na Cinemateca
Brasileira ou entidade credenciada pela Ancine uma copia de baixo contraste, interpositivo
ou matriz digital da obra, para sua devida preservagdo:

Penalidade: multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Outras orientacOes gerais sobre o cumprimento dessa obrigacdo junto a ANCINE est3do previstas na
Instrucdo Normativa de aprovacdo e acompanhamento n? 158/2021.

3.5. Entrega dos formularios de Prestacdo de Contas

Como visto mais acima, os trés formularios que embasam a andlise da prestacdo de contas sao:
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» Demonstrativo do Extrato da Conta Corrente: esta planilha possibilita o registro dos
créditos e débitos das contas correntes utilizadas pelo projeto, em conformidade com os
langamentos dos extratos bancdrios correspondentes.

» Demonstrativo Orgamentario e Financeiro: esta planilha possibilita a comparacdo entre os
valores do orcamento aprovado pela ANCINE e os valores efetivamente captados pelo
projeto em cada fonte de recursos. Permite também a comparacdo entre o orcamento
analitico aprovado junto a ANCINE e o orcamento efetivamente executado pelo projeto.

» Relagdo de Pagamentos: esta planilha demonstra o detalhamento de todos os pagamentos
efetuados durante a execucdo do projeto, em conciliagdo com o demonstrativo do extrato
da respectiva conta corrente, por cada fonte de recursos, e é utilizada para confeccdao do
Demonstrativo Orcamentdrio e Financeiro.

E importante frisar que os projetos de fomento direto deverdo observar as regras do edital de
referéncia, podendo ter documentos adicionais ou excepcionados aos previstos neste Manual.

Os formularios de prestacdo de contas (Relagdo de pagamentos, Demonstrativo Orgamentario e
Demonstrativo do Extrato) de todos os projetos, incluindo FSA, deverdo ser encaminhados
exclusivamente na forma de planilha eletrénica, por meio do Sistema de Triagem Financeira - STR.
As orientacdes detalhadas sobre o preenchimento e envio dos formularios, via sistema, estdo no
manual do STR que se encontra no seguinte link:

https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/manual-str

Entrega dos outros documentos de Prestacdo de Contas

Quando solicitadas, as cépias digitalizadas dos documentos fiscais e auxiliares comprobatérios das
despesas do projeto deverao ser encaminhadas por meio do mdédulo especifico do STR — Sistema de
Triagem Financeira, disponibilizado pela ANCINE, cujo manual encontra-se no seguinte link:

https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/manual-str

Com excecao dos formularios de prestacdo de contas e das copias digitalizadas dos documentos
fiscais e auxiliares comprobatérios das despesas, todos os outros documentos previstos no ANEXO
| da Instrugdo Normativa n2 159/2021 deverdo ser enviados por meio do Protocolo Digital junto a
ANCINE, acessivel no enderego https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-
a-ancine/. Para acessar o servico, é necessario possuir uma conta Gov.BR, que pode ser criada por
meio enderec¢o https://sso.acesso.gov.br. Para maiores informacgdes, recomendamos a leitura da
cartilha disponivel em https://www.gov.br/ancine/pt-
br/canais_atendimento/CartilhaCidadaoProtocoloDigital.pdf. Em caso de duvidas sobre o
procedimento de envio, entre em contato pelo e-mail protocolo@ancine.gov.br .

Entrega dos documentos de Prestacdo de Contas dos projetos do FSA

Com excecao dos formularios de prestacdao de contas e das copias digitalizadas dos documentos
fiscais e auxiliares comprobatdrios das despesas (a serem apresentados pelo STR), todos os outros
documentos de prestacdo de contas relativos aos contratos do FSA deverdo ser encaminhados
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através de upload dos arquivos, em formato PDF (Portable Document Format), no Sistema de
Acompanhamento de Prazos Integrados e Obrigagdes - SAPIO.

I) No seu navegador, acesse o portal da ANCINE: www.ancine.gov.br e escolha o acesso
ao Sistema ANCINE Digital (menu Assuntos > Outros Sistemas > SAD). Digite seu usuario
e senha para prosseguir.

II) Escolha as opgGes: PROJETOS > FSA > Acompanhamento > Meus Contratos. Localize o
contrato desejado e pressione o comando de acdo Detalhes do Contrato para acessa-lo.

[I1) Na aba ObrigacGes Contratuais, localize a obrigacdo “Apresentar Prestacdo de Contas
Final” e pressione o comando de acdo Registro de Cumprimento.

IV) Na tela de cumprimento da obrigacdo, faca o upload dos arquivos referentes aos
documentos de prestacdo de contas e, ao final, grave as informacgdes pressionando o
botdo REALIZAR CUMPRIMENTO.

Para maiores informacbes, indicamos a leitura do Manual de Operacdo do Sistema de
Acompanhamento de Prazos Integrados e Obrigacdes - SAPIO, disponivel no seguinte link:

https://www.brde.com.br/wp-
content/uploads/2018/12/manual sistema acompanhamento ANCINE.pdf

Qualquer davida, encaminhe mensagem para os enderec¢os: acompanhamento.fsa@brde.com.br e
acompanhamento.sfo@ancine.gov.br.

3.5.1. Documentos de Prestagao de Contas anexados ao processo pela ANCINE

Outros documentos que compdem a prestacao de contas do projeto poderdo ser reunidos pela
equipe da ANCINE, tais como:

e O Certificado de Produto Brasileiro — CPB, no caso de projetos de producdo e/ou finalizacdo
de obra audiovisual;

e O Certificado de Registro de Titulo — CRT, no caso de projetos de producao, finalizagcdo e/ou
comercializacdo de obra audiovisual;

e Recolhimento de saldo das contas de captagdo e comprovante de encerramento das contas
de captacdo e de movimentacdo abertas pela propria ANCINE.

3.6. Obtendo os Formularios

Os formuldrios que integram a prestacdo de contas — Demonstrativo do Extrato de Conta
Corrente, Demonstrativo Orcamentario e Financeiro e Relagao de Pagamentos — estao disponiveis
no sitio da ANCINE (https://www.gov.br/ancine/pt-br). Para obté-los, siga o seguinte procedimento:

a) Na opcdo Acesso a Informacado > Legislacao, selecione a secdo Instrugcdes Normativas:
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b) Escolha a Instrucdo Normativa n2 159, de 23 de dezembro de 2021, posicionando o cursor
sobre seu titulo e selecionando-o. Neste momento, todo o texto da Instru¢do Normativa de
prestacdo de contas serd exibido.

c) Navegue, por meio da barra de rolagem, até o ANEXO, no final do texto.

d) Escolha o formulario desejado posicionando o cursor sobre seu titulo e selecionando-o.

Art. 17 Integram a prestacio de contas os seguintes documentos:
I - relacdo de pagamentos;
II - demonstrativo do extrato da conta corrente;

III - demonstrativo orcamentario € financeiro;

3.7. Comprovante de Recolhimento dos Saldos

Ao término do projeto, na apresentacdo da prestacdo de contas final, caso o montante depositado?
ndo tenha sido integralmente aplicado na execuc¢dao do projeto, o saldo remanescente devera ser
recolhido a Unido.

Para a proponente, este procedimento aplica-se aos saldos das contas de movimentacao e das
contas de aplicacao financeira relacionadas. No caso das contas de captacdao e das contas de
aplicacdo financeira relacionadas, a responsabilidade pelo recolhimento dos saldos é da ANCINE,
uma vez que as contas de captacdo sdo controladas pela Agéncia junto ao Banco do Brasil.

Destacamos que um dos documentos que integra a prestacdo de contas final é o comprovante de
encerramento das contas correntes bancdrias de movimentacao de recursos quando abertas pela
propria proponente, e que so é possivel efetuar o encerramento quando o saldo esta zerado (saldo
=RS$ 0,00).

1 Os recursos depositados correspondem a todos os valores captados por intermédio da ANCINE, inclusive os rendimentos das aplicagdes financeiras
e a contrapartida aprovada.
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Portanto, caso o projeto esteja concluido e ainda conste saldo positivo em conta, o mesmo deverd
ser recolhido aos cofres da Unido e os comprovantes desta operacdao devem integrar a prestacao de
contas a ser encaminhada para a ANCINE.

3.7.1. Instrugdes para o Recolhimento dos Saldos

Os valores deverao ser recolhidos por meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU, que podera
ser obtida no sitio eletronico do Tesouro Nacional na internet
(http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru novosite/gru simples.asp).

® consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru_novosite/gru_simples.asp v o O W | Q Pesquisar
m BRASIL Servigos Simplifique! Participe Acesso a informacéao Legislacdo Cana
= (\
TeESOURONACIONAL RESPONSABILIDADE FISCAL | DIVIDA PUBLICA FEDERAL TESOURO NACIONAL Novidades Central de informacdes ¥

SIAFI il

GuIA DE RECOLHIMENTO DA UNIAO.

GRU - IMPRESSAO
Antes de iniciar o preenchimento para impressao
Unidade Gestora (UG), o codigo da Gest3o, o
valor a ser pago.

da GRU, tenha em m&os todas as informacgdes
Codigo de Recolhimento, o Numero de Refe

Essas informacbes deve
Universidades, Ministérios,

obtidas pelo contribuinte junto ao Orgdo Piblico favorecido pelo pagamento (por exemplo, Tribunais,

e outros).
Para acessar as instrugdes de preenchimento da GRU Simples, clique aqui.

Para acessar as instrucdes de preenchimento da GRU Judicial, clique aqui.

Unidade Gestora (UG) @
Gestdo @ v
Nome da Unidade

Cédigo de Recolhimento @ v

Os valores recolhidos devem ser destinados ao Fundo Nacional da Cultura — FNC, a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN ou a ANCINE, de acordo com a fonte de recursos (Lei 8.313/91; Lei 8.685/93;
FSA; entre outros).

Sendo assim, informe os seguintes cédigos para a emissdao da GRU, em conformidade com o
mecanismo de fomento, conforme quadro abaixo:

- . Cadigo de L N2 de
Lei UG | Gestio Unidade Descricao

Recolhimento referéncia

Lei8.313/291-Art. 182 25 540030 0001 | FUNDO NACIOMAL DA CULTURA- FNC 20082-4 FMC-Rec.decor.nao aplic.incentives fiscaizs n? do SALIC

Lei 8.685/23 - Art. 12, 124, 32 2 324 | 203003 | 20203 AGENCIA NACIONAL DO CINEMA 10108-7 ANCINE- Rec.decor.nao aplic.incent.fizc.ind.ci | n? do SALIC

PAR/PAQ - Orcamento ANCINE 203003 | 20203 AGENCIA NACIONAL DO CINEMA 133026 ETM - RestituicSo de recursos de fomento n? do SALIC

Editais do F5A

Art. g_B’K_MP 2.228-1 203003 | 20203 AGENCIA NACIONAL DO CINEMA 125776 FSA - RestituicSo de recursos de fomento n2 do SALIC

Funcines-MP2.228-1
PAR/PAL - Orc. F54

Em seguida, pressione o botdo <Avancar>, localizado no canto esquerdo inferior.
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Prossiga com os dados que possibilitardo a identificacdo do projeto, da proponente e o valor a ser
recolhido:

GuIA DE RECOLHIMENTO DA UNIAD _
GRU SIMPLES - IMPRESSAO

Unidade Favorecida

Cadigo 203003

Gestdo 20203

Nome da Unidade AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

Recolhimento

Cadigo 10108-7 - ANCINE-REC.DECOR.NAO APLIC.INCENT.FISC.IND.CI

Somente os campos acompanhados por (*) sao de preenchimento obrigatdrio.

Nimero de Referéncia @
(*) CAMPO OBRIGATORIO

Competéncia (mm/aaaa) @

Vencimento (dd/mm/aaaa) @

CNPJ ou CPF do Contribuinte
(*) CAMPO OBRIGATORIO
Nome do Contribuinte / Recolhedor
{*) CAMPO OBRIGATORIO
(=)valor Principal
{*) CAMPO OBRIGATORIO

(-)Descontos/Abatimentos

(-)Outras Deducoes

(+)Mora/Multa

Numero de Referéncia: informe o nimero do SALIC do projeto sem ponto ou traco
Competéncia fornega o més e o ano corrente, no formato mm/aaaa
Vencimento indique a data do vencimento no formato dd/mm/aaaa (use a data

do recolhimento do saldo)

CNPJ ou CPF do Contribuinte registre o nimero do CNPJ/CPF da proponente titular do projeto,
sem pontos ou tragos, apenas os digitos corridos

Nome do Contribuinte/Recolhedor informe a razdo social/nome da proponente titular do projeto

Os demais campos definirdo o valor total a ser recolhido. No caso de recolhimento de saldo, os campos
“Descontos/Abatimentos”, “Outras Dedugbes”, “Mora/Multa”, “Juros/Encargos” e “Outros Acréscimos”
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devem ser mantidos em branco; enquanto os campos “Valor Principal” e “Valor Total” devem ser
preenchidos com a mesma importancia: o saldo a recolher.

Valor Principal informe o valor correspondente ao saldo a recolher
Descontos/Abatimentos mantenha em branco
Outras Dedugbes mantenha em branco
Mora/Multa mantenha em branco
Juros/Encargos mantenha em branco
Outros Acréscimos mantenha em branco
Valor Total informe o valor correspondente ao saldo a recolher

Selecione uma opcéo de geracdo:
Geracdo em HTML (recomendada) v

Selecionando a opdo Geragdo em PDF ou Baixar PDF, para visualizar a GRU, vocé precisara de um programa especifico para visualizar arquivos PDF, como, por exemplo, o Adobe Acrobat Reader.
¢ g P\
Verifique sz ele estd instalado em seu computador. Caso ndo esteja, dique na imagem para instald-lo. w: ﬂﬁi

Em seguida, selecione uma das opg¢des de geragdo da GRU: “Geragdo em HTML”, “Geragdo em PDF” ou

“Baixar PDF”. Finalize pressionando o botdo <Emitir GRU>

Neste momento, a GRU sera gerada em uma nova tela. Execute sua impressdo para pagamento.

Codigo de Recolhimento 20081-6

4 — N\

MINISTERIO DA FAZENDA

Nimero de Referéncis 962407
SECRETARIA DO TESQURO NACIONAL
Competéncia 03/2013
Guis de Recolhimento ds Unido - GRU
Vencimento 30/03/2013
Nome do Contribuinte / Recolhedor: jiE 99.999.999/0001-99 R
PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA. A 0uCPF do Contribainte SRR Com o documento impresso, deve-se
Nome da Unidade Favorecida: 7 . .
AGENCIA NACIONAL DO CINEMA UG/ Gastio 203003/20203 | efetuar o pagamento junto ao Banco do
{=) Valor do Principsal 1.000,00

Brasil S.A., que é o agente financeiro

Instrugdes:  As informagdes inseridas nesss guis sdo de exclusiva | () Desconto/Abatimento
responsabilidade do contribuinte, que devera, em caso de -
dividas, consultar a Unidade Favorecida dos recursos. {-) Outras dedugdes

{#) Mora / Multa

centralizador da arrecadagdo por meio da

Guia de Recolhimento da Unido — GRU.
{#) Juros / Encargos
GRU SIMPLES

Pagamento exclusivo no Banco do Brasil SA (+) Qutros Acréscimos
[STNS0B3C58D8A59C832068588E2DESCEEFS]

(=) Valor Total 1.000,00
89950000010-7 00000001010-3 955231620084 104175122414

A )

Orientagdes adicionais sobre pagamento de GRU podem ser obtidas no link abaixo:

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/gru-e-pag-tesouro/contribuinte/orientacoes-sobre-
pagamento-de-gru
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3.8. Comprovantes de encerramento das contas do projeto

Ao término do projeto, no periodo da apresentacdo da prestacdo de contas final, devem ser
enviados os comprovantes de encerramento de todas as contas correntes bancarias abertas pela
propria proponente utilizadas para a movimentagdo dos recursos financeiros do projeto.

Os comprovantes de encerramento sdo documentos emitidos pela instituicao financeira.

Destacamos que a apresentagao apenas do termo de solicitagao nao é o suficiente para comprovar
o efetivo encerramento da conta.

As contas de captagdo/bloqueada e as de movimentacdo abertas pela propria ANCINE, serdo
encerradas pelo setor de prestacao de contas. Ressaltamos, contudo, que é de responsabilidade da
proponente realizar o recolhimento do saldo final, caso existam, conforme orientagées fornecidas
acima, antes da entrega da documentacao de prestacao de contas dos projetos. Portanto, o saldo
da conta corrente de movimentacdo devera estar zerado (saldo = RS 0,00) quando o setor de
prestacdo de contas solicitar o respectivo encerramento.

3.9. Extratos Bancarios

Devem ser enviados os extratos bancarios das contas especificas do projeto:
» Todas as contas utilizadas para a movimentacdo dos recursos;
» Todas as contas de captacdo de recursos;

» Todas as contas de aplicacdo financeira, vinculadas a contas de captacdo ou de
movimentac¢do dos recursos.

No caso de Prestacdo de Contas Final?, os extratos devem compreender o periodo da data de
abertura da conta até a data do seu encerramento.

Neste caso, o extrato correspondente ao ultimo periodo deve demonstrar que o saldo da conta
estava zerado, exceto para a conta de captacdo de recursos do projeto, que pode ter saldo diferente
de zero pois o seu recolhimento serd efetuado pela ANCINE durante a andlise da prestacdo de contas
final.

Recomendamos que a proponente obtenha e arquive os extratos com a maior periodicidade
possivel.

2 Em prestacdes de contas parciais, o periodo retratado nos extratos deve compreender a data de abertura da conta até a data de apresentagdo da
prestacdo de contas.
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3.10. Material comprobatério do cumprimento do objeto

O cumprimento do objeto refere-se a prestacdo de contas da execucdo fisica do que foi pactuado
com a ANCINE. O objeto pode ter sido pactuado por comissdo de selecdao, comité de investimentos
ou instancia competente definida em regramento de fomento direto, ou ter sido pactuado na
aprovacao da analise complementar para captacao de recursos via fomento indireto.

Nos projetos de producdo de obra audiovisual, é observado se o desenho de produc¢do da obra foi
executado de forma coerente e aderente a ultima proposta aprovada pela ANCINE.

Na etapa de prestacdao de contas, a proponente devera apresentar o produto realizado (objeto)
acompanhado de documentos e informacdes adicionais, conforme determinado na legislagao
pertinente. Em caso de editais, é imprescindivel observar se durante o andamento do projeto ha
obrigacdes a serem cumpridas. Essas informagdes constam em editais e contratos firmados entre
as partes.

Para o cumprimento do objeto e da finalidade é importante que seja respeitado o escopo técnico
pactuado com a Agéncia.

E verificado se o projeto final apresentado corresponde ao pactuado no que diz respeito a:
a. Objeto Pactuado;
b. Execucdo or¢camentaria;

. Finalidade;

(@]

d. Formato e Duragao;
e. Tipologia (tipo);

f. Mercado de exibicdo.

Principais documentos e materiais necessarios para a andlise, além do objeto pactuado:

a. Documentos comprobatdrios de divulgacdo e comercializacdo da obra, como por exemplo:
amostras do material de divulgacdo e promocdo do seu langamento, cépia do site na internet;

b. Niumero do Certificado de Produto Brasileiro — CPB emitido para a obra, tendo em vista que
a verificacdo do cumprimento do objeto considerard a cépia vinculada ao Certificado de
Produto Brasileiro, no caso de producao de obras audiovisuais;

c. Materiais comprobatdrios da pesquisa, quando constantes do orcamento, para projeto
especifico de desenvolvimento.

A obra finalizada enviada para fins de CPB deve ser encaminhada para o endereco eletronico da
Coordenacdo de Andlise do Cumprimento do Objeto (cob.spr@ancine.gov.br) por intermédio de
link, protegida de senha e, preferencialmente sem prazo para visualizacdo, de modo a possibilitar o
prosseguimento das analises de cumprimento do objeto de forma remota.
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Durante a andlise do cumprimento do objeto, caso seja necessario, poderdo ser solicitadas
adicionalmente cépias de documentos/materiais utilizados na execu¢do do projeto como:
diferentes versGes do roteiro técnico, storyboard, cenas filmadas, making off, fotos de cena,
pesquisas, contratos de servicos, equipe técnica e elenco principal etc.

Como sdo realizadas as andlises:

Todos os processos concernentes ao mesmo produto final sdo, preferencialmente, verificados em
conjunto. Exemplificando: processo de leis de incentivo, de editais, de diferentes chamadas de FSA
e de transferéncia de recursos entre processos pertinentes a mesma obra terdo suas analises
realizadas em um mesmo parecer, uma vez que sao partes de um mesmo produto final.

O mesmo ocorre para os casos em que hd processos de producdo e de desenvolvimento
separadamente concernentes a mesma obra.

Em todos os casos, as execucdes orcamentarias e os desenhos de producdo serdo comparados entre
os processos de modo a observar a correta aplicacdo dos recursos.

Toda alteracdo realizada (seja referente aos custos, a novas rubricas, a alteracdo do escopo)
também é objeto de analise, devendo ser justificada.

Quando ndo acatadas, as alterag¢des realizadas serdao objeto de glosa parciais ou totais, o que
motivard a devolucao de recursos publicos referentes as glosas aplicadas, com atualizacdo de
valores.

Ao final, a execugao do objeto podera ser aprovada, aprovada com ressalvas ou reprovada.

O ndo cumprimento do objeto e/ou ndo cumprimento da finalidade resulta(m) na reprovagdo da
prestagao de contas.

N3o sdo passiveis de financiamento obras audiovisuais com conteudos religiosos ou politicos,
manifesta¢des e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, informerciais, propaganda
politica obrigatdria, conteiudo audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, conteludos
jornalisticos e programas de auditério ancorados por apresentador (artigo 22, XIl da Lei 12.485/11 -
“Lei da TV Paga”).

O ndo atendimento as finalidades da politica publica (cumprimento da finalidade) resulta na
reprovacdo da prestacao de contas.

3.10.1. Material comprobatério do cumprimento do objeto de projetos
especificos

A fim de comprovar o cumprimento do objeto de projetos especificos fomentados com recursos
federais geridos pela ANCINE, isto é, ndo vinculados ao desenvolvimento, producado e distribuicdo

de uma obra audiovisual, a empresa devera encaminhar a ANCINE no momento da apresentagao da
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prestacdo de contas os materiais listados no artigo 19, inciso VII, do ANEXO da Instrucdo Normativa
de Prestacgdo de Contas n? 159/2021, a depender do objeto pactuado.

A apresentagdo dos documentos citados no ANEXO ndao impede, no entanto, que outros
documentos sejam solicitados com a finalidade de atestar a conclusdo do objeto proposto, isto &,
gue a politica publica que norteou o aporte de recursos publicos no projeto foi concretizada.

Um exemplo de documentos complementares solicitados se deu em razdo da dispensa da
obrigatoriedade de inspecionar in loco os projetos cujo objeto tenha sido o aluguel de equipamentos
de projegao digital pelos agentes exibidores, condicionada pela apresentacao dos seguintes
documentos: relatério de exibicdo fornecido pela integradora responsavel pelo aluguel dos
equipamentos de forma que contemplassem as exibicdes ocorridas no periodo em que o servico foi
prestado; fotos demonstrando o numero de série dos equipamentos instalados, que foram
comparados com as informacdes disponibilizadas pela integradora; recibo de locacdo, contendo o
periodo de abrangéncia do servico prestado, além do recibo de quitacdo da despesa, cuja funcao
era a de comprovar a execuc¢ao da despesa.

Dessa forma, no que se refere aos projetos de infraestrutura, sera possivel, a partir das notas fiscais
e registros fotograficos que possuam a identificagdo de numero de série ou modelo dos
equipamentos, tais como projetores, receivers, telas, caixas acusticas e lentes, inferir a correta
aplicacdo dos recursos publicos sem a necessidade da inspecdo in loco. Outros materiais
comprobatdrios poderao ser solicitados como:

e Matérias veiculadas na midia especializada ou na internet quanto a reforma das salas de
cinema que foram objeto de projetos fomentados com recursos geridos pela ANCINE.

e Relatdrio de bilheteria do Sistema de Controle de Bilheteria, de forma a atestar o envio
tempestivo das informacoes de bilheteria a ANCINE.

e Registros fotograficos ao longo da execucdo do projeto e ao final da execucdo.

e Qutros materiais especificados por regramento de fomento direto.

3.10.2. Aplicacdo da logomarca.
A correta aplicacdo da logomarca também é parte do cumprimento do objeto.

O Manual de aplicacdo da logomarca versdo 3.0 (https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/manuais/ManualdeAplicacaodeLogomarcav.0324agosto22.pdf), ou a ultima
atualizada, deverd ser consultado complementarmente a Instru¢do Normativa 130/2016 e a
Instrucdo Normativa 152/2020. Esta ultima veio acrescentar a aplicacdo da Bandeira Nacional no
material de divulgacao.

A ndo aplicacdo da logomarca ou sua aplicacdo em desacordo com a legislacdo e com o manual
motivam sanc¢ées, podendo ser desde aprovacdo com ressalvas até aplicacdo de multas.
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4. Execucao financeira

4.1. Contas correntes bancarias dos projetos

Todas as contas correntes bancdrias dos projetos audiovisuais fomentados com recursos federais
geridos pela Agéncia — de fomento direto e indireto — sdo abertas exclusivamente pela ANCINE no
Banco do Brasil.

Normalmente, existem quatro tipos de contas bancdrias que podem estar relacionadas aos projetos:

» Conta de Captagdo: trata-se de conta corrente bancaria, vinculada ao projeto, de
titularidade da proponente, com a finalidade de depdsito de recursos provenientes de
incentivos fiscais (fomento indireto).

Nas contas de captacdo somente sdo permitidos depdsitos de valores que sejam oriundos
das captacdes de recursos incentivados ou de transferéncias das contas de recolhimento ou
decorrentes de reinvestimento de projetos cancelados.

Os projetos com recursos de fomento direto ou Fundo Setorial do Audiovisual — FSA ndo
possuem conta corrente de captacdo. Os recursos sao transferidos diretamente de uma
conta blogqueada (de controle do Agente Financeiro do Fundo) para a conta de
movimentacdo de recursos, que devem seguir as mesmas regras de execucao citadas neste
Capitulo.

» Conta de Movimentagao: trata-se de conta corrente bancaria vinculada exclusivamente ao
projeto, de titularidade da proponente, com a finalidade exclusiva de movimentacdo dos
recursos destinados a execucao do projeto, em conformidade com o orgamento aprovado
pela ANCINE.

Ressaltamos que as transferéncias de recursos das contas de captacdo serdo feitas
exclusivamente para as contas de movimentacao abertas pela ANCINE junto ao Banco do
Brasil, ficando vedada a transferéncia e movimenta¢ao em outras contas.

Os recursos depositados nas contas de movimentagdao serdo movimentados por meio
eletrénico, com vedagao de emissao de cheques e cartdo para saques de valores em espécie.

» Conta de Recolhimento: trata-se de conta corrente bancaria de aplicagdo financeira especial
de titularidade do investidor dos recursos incentivados, a ser mantida no Banco do Brasil,
apods autorizacdo de abertura emitida pela ANCINE, com a finalidade de depdsito de recursos
provenientes de incentivos fiscais dos artigos 32 e 32-A, ambos da Lei n2. 8.685/93, ou do
artigo 39, inciso X da MP n2. 2.228-1/01.
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4.2, Movimentag¢ao dos Recursos

Os recursos das contas de captacao de fomento indireto e aqueles reservados pelo fomento direto
ficam indisponiveis ao projeto até que a ANCINE autorize a liberagdo, ocasionando sua transferéncia
para as contas de movimentagao.

A ANCINE ndo autorizara a abertura de contas em outras instituicdes financeiras, que ndo seja no
Banco do Brasil, ficando proibida a transferéncia de recursos para outras contas administrativas,
mesmo com a finalidade de movimentagdo para pagamento de despesas do projeto. As
transferéncias bancdrias (TED, DOC, PIX) deverdo ter a finalidade de pagamento de despesas do
projeto, diretamente aos reais credores, ou de reembolso de despesas exclusivamente nos casos
previstos no artigo 15 da Instrugdo Normativa n2 159/2021.

Todas as movimentagdes de recursos entre as contas de captacdao e movimentagao deverdo estar
vinculadas exclusivamente a realizacdo do projeto, de acordo com os termos e condi¢Oes de sua
aprovacao pela ANCINE.

Nas contas de movimentag¢ao somente serdao permitidos depdsitos de valores que sejam oriundos
de contas bloqueadas ou de captacao dos projetos, resgates das aplicacdes financeiras ou depdsitos
de recursos proprios ou de terceiros exclusivamente para fins de pagamento de despesas
relacionadas ao projeto.

Como dito anteriormente, os recursos da conta de movimentacao serdo destinados exclusivamente
para pagamento direto aos fornecedores e/ou prestadores de servicos relacionados a execu¢do do
projeto e emissores dos documentos fiscais.

Excepcionalmente, a proponente podera se reembolsar de despesas especificas, devidamente
destacadas em lista exaustiva do art. 15 da atual Instru¢do Normativa n? 159/2021:

» Pagamentos de didrias (custeio de hospedagem, transporte urbano e
alimentacdo) para membros da equipe em viagens;

» Pagamentos por figurantes, com limite individual de RS 1.000,00 por més;

» Pagamentos de tributos incidentes sobre despesas relacionadas a execugdo do
projeto;

» Compras de mercadorias de até RS 1.000,00 cada;
» Despesas de até RS 1.000,00 por locacéo;
» Compras de materiais e insumos no exterior.

OBS: em 22/11/2023, por meio da DDC - Deliberacdo de Diretoria Colegiada n. 1965-E/2023, foi
aprovada a proposta de inclusdo de “locagao intermediada por plataforma digital de aluguel por
temporada”, como hipdtese de reembolso na IN 159/2021. Maiores detalhes podem ser vistos nos
itens 5.5. Hospedagens e 5.17. Procedimento de reembolso de despesas.

Os reembolsos deverao ser realizados por intermédio de transferéncias bancdrias para a conta
corrente administrativa de titularidade da empresa proponente ou do profissional vinculado ao
projeto.

Pg. 23



https://sei.ancine.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=3382045&id_orgao_publicacao=0

Serdo glosadas as despesas que ndo tenham sido pagas diretamente a partir da conta de
movimentacdo do projeto, com excecdo daquelas que se enquadrarem nas exceclOes para
reembolso mencionadas acima. Nesse sentido, ndo serdo admitidos débitos da conta de
movimentacdo destinados, por exemplo, as seguintes finalidades:

e Reembolso de despesas com natureza e valor que ndao se enquadrem nas exce¢des do art.
15 da Instru¢do Normativa n? 159/2021;

e Formacdo de caixa para posterior pagamento de despesas realizadas com valores em
espécie, com cartdo de crédito de pessoas vinculadas ao projeto ou a partir de contas
particulares;

e Carga de cartOes pré-pagos para posterior pagamento de despesas.

Em nenhuma hipdtese os recursos do projeto devem ser utilizados para pagamentos de rotina e/ou
manutencado da propria produtora. Caso a proponente transfira recursos do projeto para contas
particulares a titulo de empréstimo, mesmo que de maneira tempordria, os montantes estardo
sujeitos a glosa.

Todos os pagamentos realizados a partir da conta de movimentacdo devem ser efetuados
exclusivamente por meio eletronico (TED/DOC/PIX). Serdo glosadas as despesas pagas através de
cheques ou de saques em espécie.

Com relagdo a utilizagcdo do PIX, apresentamos as seguintes ressalvas:

a. O PIX deve ter como beneficidrio o préprio emissor do documento comprobatério da
despesa.

b. Possivelmente o PIX facilitard o pagamento de despesas de pequeno valor. No entanto, os
documentos comprobatérios de baixo valor nem sempre conseguem cumprir as
formalidades exigidas na Instru¢do Normativa n? 159/2021, como possuir identificacdo de
nome e numera¢ao do projeto, possuir identificacdo da proponente como tomadora do
servico, possuir identificacdo de CNPJ/CPF do prestador de servico, possuir valor fiscal etc.

c. Alertamos que relagdes de pagamentos com grande quantidade de documentos
comprobatdrios de baixo valor tem sido, historicamente, um dos fatores de lentidao da
analise das prestacdes de contas, o que prejudica tanto as empresas proponentes quanto a
administracdao publica, uma vez que atestar a correta e regular aplicagdo dos recursos
publicos é o ordenamento que determina: aferir a formalidade dos atos praticados, e, por
conseguinte, a formalidade de seus registros; aferir a legalidade de cada documento
apresentado para comprovacdo da despesa efetuada; aferir a aderéncia de cada documento
apresentado para comprovacao da despesa a transagdo comercial efetivada; permitir que os
demais drgdos da administracdo publica, seja no ambito federal, estadual ou municipal,
tenham condicoes de aferir o regular recolhimento dos tributos inerentes aquela relacao
comercial. Nesse sentido, apesar da inexisténcia de vedacdo a execucdo de pequenas
despesas, desde que pagas diretamente a partir da conta de movimenta¢do ou
reembolsadas de acordo com as excecdes definidas no artigo 15 da Instrucdo Normativa n2
159/2021, ressaltamos que uma relacdo de pagamentos com quantidade restrita de
documentos comprobatdérios de baixo valor contribuird para a celeridade da andlise de
prestacdo de contas de seu projeto.

Pg. 24




De acordo com o artigo 18, VII, da Instrucdo Normativa n? 159/2021, serdo consideradas irregulares
e efetivamente glosadas, independentemente das caracteristicas do projeto a elas vinculadas, as
despesas com pagamento de juros e multas de qualquer natureza; IOC, IOF, tarifas bancarias, exceto
as de manutencao da conta; qualquer encargo contratual, salvo tributos ou encargos pagos sobre
os rendimentos das aplicagOes financeiras e fechamento de contratos de cambio. A proponente
deve depositar recursos na conta de movimentacdo para cobertura das tarifas, de preferéncia antes
da incidéncia ou, no maximo, dentro do préprio més.

Em projetos aprovados até a vigéncia da Instrugdo Normativa n2 125/2015 e da Instrugdo Normativa
n? 150/2019, a proponente tem a obrigacdo de aplicar os recursos em fundos de investimento
lastreados em titulos da divida publica, sob pena de sancdo de adverténcia e consequente
aprovacao com ressalvas das contas do projeto. Atualmente, tanto as contas de captacdo como as
de movimentagdo sao abertas exclusivamente no Banco do Brasil pela ANCINE. Em virtude do atual
convénio celebrado entre as partes, ja estd prevista a aplicacdo automatica dos recursos em fundos
lastreados em titulos publicos federais, com rentabilidade didria e cujo prospecto permita
aplicacdes e resgates de qualquer valor. Os rendimentos financeiros dessas aplicagcbes serao
considerados como aporte complementar ao projeto, estando sujeitos as mesmas condigdes de
prestacao de contas exigidas para o projeto.

4.2.1. Empreéstimo e ressarcimento

Entre a aprovacao inicial do projeto e a liberag¢ao dos recursos pode haver um grande lapso temporal
sem recursos publicos para movimentar. Nesse espago de tempo, a proponente pode ter a
necessidade de realizar despesas previstas no orgamento aprovado para nao atrasar o cronograma
do seu projeto. Neste cenario, as proponentes podem e devem depositar recursos proprios na conta
corrente de movimentacao e realizar os pagamentos diretamente por I3, se ressarcindo do valor
emprestado quando os recursos forem liberados da conta de captacdo. Este mesmo procedimento
deve ser realizado no caso de fomento direto, desde que respeitado o marco inicial para execucao
de despesas definido em cada edital especifico.

O ressarcimento deve ser realizado por transferéncia bancaria diretamente da conta corrente do
projeto para a conta administrativa da empresa proponente ou para a conta corrente da
pessoa/empresa que emprestou 0s recursos.

As despesas executadas serdo lancadas normalmente na relacdo de pagamentos vinculada a
respectiva conta de movimento porque foram executadas por la.

O valor do empréstimo deverd ser preenchido na coluna "OUTROS DEPOSITOS" do Demonstrativo
de Extrato. J& o ressarcimento deverd ser preenchido na coluna “PAGAMENTOS”. Recomenda-se
gue a transacdo de empréstimo e ressarcimento seja explicada no campo de observacdes do
Demonstrativo de Extrato.

O depdsito de recursos proprios somente podera ser ressarcido guando realizado na mesma conta
de movimentacdo em que ocorrer a liberacdo dos recursos de fomento que se pretende destinar ao

ressarcimento da proponente.
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5. Despesas do projeto

5.1. OrientagOes gerais

Quando for executar despesas de projetos fomentados com recursos publicos federais
administrados pela ANCINE, incluindo contrapartida, a proponente devera observar alguns
preceitos basicos e indispensaveis para que os documentos fiscais sejam considerados vélidos para
a comprovacao da boa e regular aplicacdo desses recursos publicos.

5.1.1. Da habilitagao da empresa contratada para a prestacao do servico

O prestador do servico deve possuir objeto social relacionado com a prestacdo do servico a que se
propde. E dever da proponente atestar as atividades econémicas listadas para a empresa contratada
conforme seu CNPJ e seu contrato social. Para dirimir ddvidas, a proponente deve consultar a
CONCLA — Comissao Nacional de Classificagdo do IBGE (https://cnae.ibge.gov.br/ ).

5.1.2. Da comprovag¢dao com documentos fiscais habeis

Em consonancia com a legislagdo vigente, a Superintendéncia de Prestacdao de Contas da ANCINE
exige que todas as operagdes realizadas com recursos publicos federais gerenciados pela Agéncia
sejam comprovadas com documentos fiscais habeis e que respeitem a forma e o conteudo exigidos
pelos respectivos drgaos competentes pela administragdo tributdria dos entes federados.

A ANCINE ndo determina o documento fiscal que deve ser apresentado, nem as obrigacdes
tributdrias aplicaveis a cada caso. Nao compete a ANCINE regular matérias de natureza tributaria,
fiscal, trabalhista ou, ainda, relacionadas as exigéncias aplicaveis a regularidade de negdcios
juridicos, dentre outras, tratadas em legislacdo especifica ou em normas exaradas por autoridades
competentes pelas respectivas matérias, ainda que elas também se apliguem a atividade
audiovisual. O que se exige é o cumprimento da legislacdao vigente, inclusive a tributaria, uma vez
gue se deve exigir a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais disponibilizados aos
projetos aprovados pela Agéncia. As proponentes devem compreender seus papéis nesse ambiente,
privilegiando as formas de contratacdo mais adequadas, o mercado formal, a apresentacdo de
documentos fiscais validos e a retencdo e recolhimento de tributos, de acordo com a legislacdo
vigente.

5.1.3. Da vinculagdo entre prestador do servico e empresa emissora do
documento fiscal

Sempre que contratar uma empresa para prestagdo de um servigo técnico ou artistico, a proponente
deve se certificar de que o profissional disponibilizado para a execu¢ao do servigo tem vinculo
societdrio ou empregaticio com a empresa que sera responsavel pelo recebimento do pagamento e
pela emissdo do documento fiscal que comprova a prestacao do servico.

Agenciamento artistico: O trabalho do agente do artista/técnico esta relacionado a elaboragdo dos
termos do contrato, da proposicao das condi¢des de prestacdo do servico e da negociacao dos
valores envolvidos, e ndo se relaciona diretamente com o objeto principal da contratacdo. O agente
ndo esta apto a emitir documento fiscal pelo servico técnico ou artistico contratado para o projeto.

O documento fiscal comprobatdrio do servico técnico ou artistico contratado devera ser emitido
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pelo artista/técnico, sendo Recibo de Pagamento Autdnomo - RPA, no caso de autbnomo, ou nota
fiscal, no caso de profissional sdcio de empresa legalmente constituida para a prestacdo do servico.
Entende-se que os agentes prestam servicos diretamente aos artistas, e ndo ao projeto. Desta
forma, os agentes ndo podem ser remunerados diretamente com os recursos publicos federais
disponibilizados ao projeto.

5.1.4. Do nexo de causalidade entre pagamentos e documentos emitidos

Antes de efetivar a contratacdo, a proponente deve se certificar de que o prestador do servico
possui conta corrente bancaria em seu nome, pois os pagamentos deverdo ser realizados
diretamente, por meio de transferéncia eletrénica, da conta corrente bancaria de movimentacao
do projeto aberta no Banco do Brasil por solicitacdo da ANCINE para a conta corrente da empresa
ou da pessoa fisica prestadora do servico.

Em respeito ao principio contabil da entidade, nos servicos prestados por empresa ndao serdao
admitidos pagamentos para contas correntes de sécios ou funciondrios, apenas para a conta
corrente da empresa. Essa obrigacdo é relativizada no caso de microempreendedor individual (MEI)
porque, nesse caso especifico, o patrimonio da pessoa fisica se confunde com o patrimoénio da
empresa.

5.1.5. Da vinculagdo do documento fiscal ao projeto

A proponente s6 devera efetuar o pagamento da despesa apds a confirmacdo de que os
documentos fiscais apresentados pelo credor possuem os dados de identificacdo do projeto (titulo
e SALIC) e a discriminacdo dos servicos prestados ou dos bens adquiridos ou alugados, nos termos
dos artigos 92 e 10 da Instru¢do Normativa n2 159/2021. No caso de cupom fiscal no qual ndo exista
campo disponivel para inclusdo de dados adicionais, o titulo do projeto e sua numeracdo junto a
ANCINE poderao ser incluidos pela proponente, por meio de carimbo no anverso do documento,
em espaco que ndo comprometa a identificacio do credor, do valor, do numero, dos itens
adquiridos e da data de emissao.

5.1.6. Do tomador dos servigos/Contratante

A proponente é a tomadora de todos os servigos, sendo obrigatdria a emissdao dos documentos
fiscais em seu nome. Nos casos de despesas relativas a contrapartida aportada por Coprodutores e
Distribuidores, os documentos fiscais comprobatérios poderdao ser emitidos em nome dessas
empresas.

5.1.7. Da aderéncia da despesa ao projeto

A proponente deve se certificar de que a despesa executada tem aderéncia ao projeto e estd
prevista no orcamento aprovado pela ANCINE. Mesmo que, excepcionalmente, precise executar
uma despesa ndo prevista no orcamento aprovado pela ANCINE, a proponente deve se certificar de
gue ela é aderente ao escopo do objeto pactuado e esta de acordo com as determinacdes dos
normativos da ANCINE e com este Manual. A proponente deve se certificar, ainda, de que a despesa
pretendida ndo foi objeto de corte ou glosa em outras andlises orcamentarias feitas pela ANCINE no
seu projeto. Por ultimo, no caso de projetos que nao estejam sujeitos aos limites dos grandes itens
orcamentarios que a ANCINE podera vir a estabelecer nos termos da nova Instrucdo Normativa de
aprovacdo e acompanhamento n2 158/2021, quando a proponente identificar que o conjunto de
alteragOes orcamentarias (soma de todas as extrapolacdes e inclusGes de rubricas) realizadas ou
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pretendidas poderd atingir 20% do orcamento global aprovado, a proponente deverd entrar em
contato com a Superintendéncia de Fomento — SFO e solicitar previamente o remanejamento
interno.

e Exemplos de despesas sem aderéncia aos projetos independentemente do objeto
financidvel: transporte sem a finalidade de prestacdo de servico ao projeto, compras
pessoais e para a produtora, passagens aéreas para parentes nao vinculados a produgao,
despesas médicas etc.

e Exemplos de despesas sem aderéncia a projetos de comercializa¢do: pds-producao e aluguel
de cadmera;

e Exemplos de despesas sem aderéncia a projetos de desenvolvimento: midia e cartazes.

Mesmo que ndo seja necessario o prévio remanejamento interno, os valores executados
diferentemente do orcamento aprovado deverdo ser devidamente justificados junto a prestacdo de
contas, o que ndo significa que estdo automaticamente aprovados, ja que sera realizada a analise
do mérito sobre a pertinéncia de tais alteracdes, tornando as extrapolacdes passiveis de glosas e
devolugdes de recursos.

5.1.8. Marco de autorizagdo para execugdo das despesas, pagamentos,
efetivagdo da operagao e emissao dos documentos fiscais.

Marco inicial de execucdo de despesas

Até a vigéncia das Instru¢cdes Normativas n2 125/2015 e 150/2019, ressalvadas as excec¢des dos
projetos de fomento direto (que devem observar seus regramentos especificos), a ANCINE sé
considerava como apta a despesa realizada apds a publicacdo da deliberacdo de aprovacdo do
projeto no Diario Oficial da Unido. Sob tais vigéncias, como excec¢do, sdao aceitas despesas
executadas até um ano antes da data dessa publicacdo para aquisicdo de direitos autorais ou
contratacdo de roteiro dos projetos da modalidade de producdo, desde que integrem a
contrapartida obrigatéria ou outras fontes ndo administradas pela ANCINE e estejam no limite de
5% (cinco por cento) do orcamento global aprovado.

Com a publica¢do da nova Instrugcdo Normativa de aprovacido e acompanhamento n2 158/2021 e da
nova Instrucdo Normativa de prestacdo de contas n? 159/2021, também ressalvadas as excecdes
dos projetos de fomento direto (que devem observar seus regramentos especificos), mantém-se a
I6gica do marco inicial de execucdo de despesas a partir da data de aprovacao inicial do projeto para
captacdo, contudo deixou de existir a exce¢do para execu¢do um ano antes da data dessa
aprovacao para aquisicio de direitos autorais ou contratacao de roteiro dos projetos da
modalidade de producgao.

Entende-se por momento da execucdo da despesa a efetiva prestacdo do servico, a entrega do bem,
ou quaisquer outras transacdes realizadas com bens e servicos, praticadas por pessoas fisicas ou
juridicas, independentemente da data do pagamento e da data de emissdao do documento fiscal. Ou
seja, a proponente s6 podera executar as despesas apds os marcos iniciais citados acima.

Marco final de execucdo de despesas

Para projetos de fomento indireto, o marco final de execucdao de despesas corresponde ao prazo

para conclusdo da execucdo financeira do projeto. A nova Instrucdo Normativa de aprovacao e
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acompanhamento n? 158/2021 define que a execucdo financeira deve ser concluida em até 180 dias
contados a partir da conclusdo do objeto.

Reforcamos que:

* a conclusdo do objeto de projeto de producdo de obra audiovisual dar-se-4 mediante a
emissdo do Certificado de Produto Brasileiro — CPB emitido para a obra ou da inclusdo do
ultimo episddio no CPB da temporada de obra seriada;

e a conclusdo do objeto de projeto de distribuicdo de obra audiovisual dar-se-a mediante
lancamento comercial da obra, a contar da data da estreia em circuito comercial;

e aconclusdo do objeto de projeto de festival dar-se-a mediante realizacdo do evento, a contar
do ultimo dia;

e aconclusdo do objeto de projeto de desenvolvimento dar-se-8 mediante entrega a ANCINE
da documentacgao referente ao objeto.

Os projetos de fomento direto devem observar seus regramentos especificos quanto ao marco final
para execucdo de despesas.

Efetivacdo da operacdo, emissdo dos documentos fiscais e pagamentos

De acordo com o artigo 12 da Lei n2 8.846, de 21 de janeiro de 1994, a emissdao do documento fiscal,
cumprimento de obrigacdo tributdria acessodria, deve ocorrer no momento da efetivacdo da
operagao:

Art. 12 A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a venda de
mercadorias, prestacdo de servicos ou opera¢des de alienagdo de bens mdveis, deverd ser
efetuada, para efeito da legislagcdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, no momento da efetivacdo da operagdo.

§ 12 O disposto neste artigo também alcanca:
a) a locagcdo de bens mdveis e imoveis;

b) quaisquer outras transagdes realizadas com bens e servi¢os, praticadas por pessoas
fisicas ou juridicas.

Desse modo, a proponente deve exigir a emissdo dos documentos fiscais no momento da prestacao
do servico, da entrega do bem ou da efetivacdo de quaisquer outras transacées (com pessoas fisicas
ou juridicas).

Em regra, o pagamento deve ser realizado apds a emissdo dos documentos fiscais. No entanto,
compreendemos que, em alguns casos especificos, a empresa prestadora do servico ou fornecedora
da mercadoria necessita de um prazo minimo para faturamento e processamento, o que pode gerar
um pequeno hiato entre o reconhecimento do pagamento e a emissdo do documento fiscal. Diante
disso, é admitida a emissdo do documento fiscal em até 30 dias apds o pagamento da despesa a
partir da conta de movimentacao.
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Esclarecemos que o pagamento realizado no momento da emissdo do documento fiscal ndo garante
qgue a despesa foi realizada apds o marco inicial de execugdo. Caso seja identificado que o
documento fiscal foi emitido de maneira extemporanea e é relativo a servigos efetivamente
prestados antes do marco inicial de execucdo, a despesa sera glosada, mesmo parecendo
formalmente apta.

Cabe esclarecer que a IN 150/2019 ndo admitia a emissdo de documentos fiscais apds a data do
correspondente débito da conta de movimentagdo. No entanto, a IN 159/2021 introduziu um ajuste
nessa regra e passou a admitir 30 (trinta) dias de hiato temporal maximo entre a data do débito na
conta e a emissdo do respectivo documento fiscal. Diante disso, esclarecemos que serd aplicada a
retroatividade benéfica da nova regra introduzida pela IN 159/2021 para despesas executadas sob
a vigéncia da IN 150/2019.

5.1.9. Concentracdo de despesas

A politica publica de fomento a atividade audiovisual busca, dentre outros objetivos, o
desenvolvimento das empresas e o crescimento sustentdvel e equilibrado do mercado. Neste
sentido, ndo é desejdvel que ocorra a concentragdo de despesas executadas em favor de um mesmo
fornecedor ou grupos de empresas vinculadas a um mesmo sécio ou empresa.

Importante destacar que a ANCINE tem conhecimento de que, em alguns tipos de projetos, essa
concentracdo existe e se justifica pelo custo da producdao ou pela prépria natureza do objeto
produzido.

Todavia, para inibir tal pratica, a Instrucdo Normativa n2 159/2021 prevé sangdes especificas para
cada nivel de concentracdo de despesas, respeitando, porém, as caracteristicas de alguns tipos de
projetos:

» Sancdo de adverténcia, com consequente aprovacdo com ressalvas das contas, nos
casos de projeto de producao com concentragdo de pagamentos entre 25% e 50% do
valor total executado a um mesmo fornecedor, ou grupos de empresas vinculadas a
um mesmo socio, considerando o conjunto das relacdes de pagamentos de todos os
processos vinculados a mesma obra e que tenham o mesmo objeto, exceto para os
projetos especificos de:

a) animacao;
b) jogos eletronicos;
c) orcamento inferior a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais).

» San¢do de Inabilitagdo, por um prazo de até 2 (dois) anos, com consequente
aprovacdo com ressalvas das contas, no caso de reincidéncia do fato que gerou a
sang¢do de adverténcia acima, e nos casos de projeto de producdo com concentragao
de pagamentos que extrapole 50% (cinquenta por cento) do valor total executado a
um mesmo fornecedor, ou grupos de empresas vinculadas a um mesmo sécio,
considerando o conjunto das relacbes de pagamentos de todos os processos
vinculados a mesma obra e que tenham o mesmo objeto, exceto para os projetos
especificos de:

a) animacao;
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b) jogos eletronicos;

c) orgamento inferior a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais).

E considerada REINCIDENCIA quando a proponente descumprir a mesma regra em novo projeto,
ainda que decorrente de motivacdo diversa da anterior.

5.2. Locacdo de bens moveis, imdveis e objetos.

A locagdo de bens modveis deve ser comprovada com recibo ou documento equivalente,
considerando que ndo é hipdtese de incidéncia de ISS - Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, em conformidade com a Sumula Vinculante 31 do Supremo Tribunal Federal: “E
inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ISS sobre operagdes
de locagdo de bens moveis.”

N3o ha previsdo legal para retencao na fonte de tributos quando uma empresa aluga um bem de
outra empresa. Por outro lado, quando uma empresa aluga um bem de uma pessoa fisica, fica
responsavel pela retencdo e recolhimento do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza devido na fonte.

A locacdo pura e simples de qualquer natureza, com valor individual e absoluto de até RS 1.000,00,
esta prevista no artigo de 15 da Instru¢do Normativa n2 159/2021 como uma das restritas hipoteses
de reembolso. Deste modo, a proponente pode fazer o pagamento com recursos préprios e,
posteriormente, efetuar a transferéncia eletronica dos recursos publicos federais da conta corrente
bancaria de movimentacdo do projeto para sua conta corrente bancéria administrativa. E permitido
o reembolso de varias despesas de uma so vez. O recibo ou documento equivalente de locacdo e o
comprovante de recolhimento do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza na fonte
deverdo ser anexados e digitalizados junto ao recibo de reembolso.

O pagamento de locacdo que extrapole RS 1.000,00 ou que esteja vinculada a prestacdo de um
servico devera ser realizado diretamente por meio de transferéncia eletronica da conta corrente
bancéria de movimentacao do projeto em favor do credor.

5.2.1. Locagao de veiculos automotores

Os veiculos automotores (automoveis, vans, 6nibus, embarcacdes etc.) alugados para as producdes
podem ser destinados ao transporte de equipe e equipamentos ou a composicao dos objetos de
cena.

Locacdo de veiculo de Pessoa Juridica

A locacdo pura e simples de veiculo de pessoa juridica deve ser comprovada com recibo ou
documento equivalente com comprovacado de quitacao.

Quando o veiculo for alugado com um motorista/operador ou quando ficar configurado o servigo
de transporte de pessoas ou equipamentos, a despesa devera ser comprovada com nota fiscal de
servico ou documento fiscal equivalente determinado pelo fisco competente.

Pg. 31




Locacdo de veiculo de Pessoa Fisica

No caso da locacdo de veiculo de pessoa fisica, de maneira eventual, a despesa deverd ser
comprovada com recibo ou documento equivalente acompanhado do comprovante de
recolhimento do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (sempre que o valor
mensal transferido eletronicamente entre contas correntes bancdrias estiver acima da faixa de
isencdo daquele imposto). Caso essa pessoa fisica também seja contratada para dirigir o veiculo, a
natureza da operacdo muda para prestacdo de servico, devendo ser comprovada com RPA —recibo
de pagamento auténomo, com recolhimentos devidos (conforme legislagdo tributaria vigente).

5.2.2. Locagdo de imdveis
Os imdveis de pessoas fisicas ou juridicas podem ser alugados para filmagens e/ou hospedagem.

Lembramos que, para projetos da modalidade de produg¢dao executados sob a vigéncia da nova
Instru¢do Normativa de prestacdo de contas n? 159/2021, loca¢des de imével de base de
producdo nao poderdao mais ser pagas diretamente ou reembolsadas com recursos publicos do
projeto. Com a publicacdo da Instru¢do Normativa de aprovac¢do e acompanhamento n2 158/2021,
as despesas de infraestrutura do projeto, entre as quais se encontram aluguel de base de producao,
fazem parte da rubrica “Gerenciamento”. Nesse sentido, o valor da nota fiscal comprobatéria do
servico de gerenciamento deverad incluir todos os custos com infraestrutura do projeto.

Imdvel de Pessoa Juridica

Quando o imével pertencer a uma pessoa juridica, a opera¢do deverd ser comprovada com recibo
ou documento equivalente com comprovacgao de quitagao. A proponente deve anexar e digitalizar
o contrato de locacdo, e se certificar de que o imdvel é de propriedade de uma empresa. Em regra,
as imobiliarias sao intermediadoras na locagdao de imdveis de propriedade de terceiros.

Imdvel de Pessoa Fisica

No caso da locacdo de imével de propriedade de uma pessoa fisica, a despesa devera ser
comprovada com recibo ou documento equivalente acompanhado do comprovante de
recolhimento do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (sempre que o valor
mensal transferido estiver acima da faixa de isencdo daquele imposto), mesmo que a locacdo seja
realizada por intermédio de imobilidria ou plataformas online de anuncios de imédveis.

5.2.3. Locagdo equipamentos

Locacdo de equipamentos de Pessoa Juridica

A locacdo pura e simples de equipamentos de Pessoas Juridicas deve ser comprovada com recibo
ou documento equivalente com comprovacdo de quitacao.

Quando o equipamento necessitar de técnico operador para ser utilizado, a despesa devera ser
comprovada com nota fiscal de servico ou documento fiscal equivalente determinado pelo fisco
competente. Por exemplo, sempre que a proponente contratar o editor e a mesa de edigdao com a
mesma empresa, a despesa deverd ser comprovada com nota fiscal de servico.
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Locacdo de equipamentos de Pessoa Fisica

No caso da locacdo de equipamentos de pessoas fisicas, a despesa devera ser comprovada com
recibo acompanhado do comprovante de recolhimento do imposto sobre a renda e proventos de
gualquer natureza (sempre que o valor mensal transferido eletronicamente entre contas correntes
bancarias estiver acima da faixa de isencdo daquele imposto). Caso essa pessoa fisica também seja
contratada para operar o equipamento, a natureza da operagao muda para prestagao de servico,
devendo ser comprovada com RPA — recibo de pagamento auténomo.

5.2.4. Locagao de objetos

A locagdo de objetos de menor valor também deve ser comprovada com documentos fiscais
adequados. Quando o objeto pertencer a pessoas juridicas, a despesa deverd ser comprovada com
recibos ou documentos equivalentes com comprovac¢ao de quitagdao. Quando o objeto pertencer a
pessoas fisicas, a despesa deverd ser comprovada com recibo acompanhado do comprovante de
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (sempre que o valor mensal transferido
eletronicamente entre contas correntes bancarias estiver acima da faixa de isencdo daquele
imposto).

5.3. Didrias (per diem)

O pagamento de didrias é destinado a cobertura de despesas com alimentacdo, hospedagem e
transporte urbano para o profissional vinculado ao projeto que se deslocar de sua sede de trabalho
para outra localidade (Municipio/Estado/Pais) em func¢do do servico na producdo, em carater
eventual ou transitério.

De acordo com o Decreto n2 9.580/2018:
Art. 35. Sdo isentos ou ndo tributdveis:

| - os seguintes rendimentos origindrios do trabalho e assemelhados:

(...)
"pagamento de despesas de alimentagdo e pousada, por servico eventual realizado em Municipio diferente ao
da sede de trabalho, inclusive no exterior.

Sé poderdo receber diarias as pessoas que possuam comprovado vinculo com o projeto - nome
listado nos créditos da obra audiovisual, no caso de projetos producdo, ou contrato de prestacdo de
servigos para o projeto. Os contratos que comprovam o vinculo dos prestadores de servico com o
projeto deverdo ser anexados e digitalizados para apresentacdo a ANCINE, na ocasido da inspecdo
documental ou sempre que forem solicitados.

Lembramos também que o pagamento de diarias para realizacao de trabalho fora do municipio, ou
regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregidao de sua sede de trabalho é destinado
exclusivamente para autdbnomos (prestadores de servicos contratados pelo projeto como pessoa
fisica e cujo pagamento é comprovado com RPA — recibo de pagamento autonomo). Nao sera
admitido o pagamento de diaria para viagens de profissionais disponibilizados por empresas
prestadoras de servigos ao projeto (servigos comprovados com nota fiscal). A didria deve ser
comprovada por recibo contendo as seguintes informacgdes:

e Dados de identificacdo do projeto junto a ANCINE (SALIC e Titulo);
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e Periodo e nimero de dias de trabalho em municipio ou regido metropolitana, aglomeracao
urbana ou microrregido, distinto de sua sede de trabalho;

e Localidade em que o servico foi prestado;

e Comprovacdo da sede de trabalho do prestador de servigo/profissional vinculado ao projeto;
e Valor a ser alocado em cada rubrica (Transporte, Alimentacdo e Hospedagem);

e Valor total;

e Nome por extenso;

e CPF;e

Assinatura.

O pagamento de didrias esta previsto no artigo de 15 da Instru¢do Normativa n2 159/2021 como
uma das restritas hipoteses de reembolso. Deste modo, a proponente pode fazer o pagamento com
recursos proprios e, posteriormente, efetuar a transferéncia eletrénica dos recursos publicos da
conta corrente bancdria de movimentacdo do projeto para sua conta corrente bancaria
administrativa. E permitido o reembolso de vérias despesas de uma sé vez. O recibo de didria deverd
ser anexado e digitalizado junto ao recibo de reembolso.

Quando a proponente optar por fazer a contratacdo direta da hospedagem (hotel ou aluguel de
imoével), a didria devera ter seu valor reduzido e limitado as despesas com alimentacgdo e transporte
urbano.

54. Passagens aéreas

E permitida a compra de passagens aéreas exclusivamente em classe econdmica, incluindo taxa de
embarque, para o transporte de equipe dentro do pais ou para o exterior, sempre em fung¢do do
servico prestado ao projeto. A proponente sé poderd adquirir passagens aéreas para pessoas que
possuam comprovado vinculo com o projeto - nome listado nos créditos da obra, no caso de
producdo, ou contrato de prestacdo de servigos para o projeto. Passagens aéreas emitidas em nome
de parentes e agregados dos profissionais, ou em nome de pessoas nao vinculadas a producdo do
projeto, mesmo que vinculadas a empresa proponente, serdo glosadas.

Também ndo serdo aceitas despesas com taxas de remarca¢do, multa por cancelamento ou “no
show”.

Despesas com passagens aéreas ndo estdo incluidas entre as excecdes previstas para reembolso no
artigo 15 da Instrucdo Normativa n2 159/2021 e, por isso, devem ser pagas a partir da conta de
movimentacao do projeto.

Caso ndo seja possivel realizar o pagamento diretamente a companhia aérea através de
transferéncia eletrénica bancaria da conta de movimentacdo do projeto, as passagens aéreas
deverdo ser adquiridas por intermédio de agéncia de viagens. O pagamento devera ser realizado
diretamente por meio de transferéncia eletrénica da conta corrente bancaria de movimentacdo do
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projeto para a conta corrente bancaria da agéncia, com a respectiva apresentacdo da fatura e da
passagem (bilhete eletrénico).

Os contratos que comprovam o vinculo dos prestadores de servico com o projeto deverdo ser
anexados e digitalizados para apresentacdo a ANCINE na ocasido da inspecdo documental ou
sempre que forem solicitados.

5.5. Hospedagem

Este item é destinado ao custeio de hospedagem de profissional que precisar se deslocar para outra
localidade, inclusive para a localidade da sede da proponente, com pernoite em hotéis ou
estabelecimentos similares, em fungao do servigo na producdo, em carater eventual ou transitério.

A proponente s6 pode custear hospedagem de pessoas que possuam comprovado vinculo com o
projeto - nome listado nos créditos da obra, no caso de produgdo, ou contrato de prestacao de
servigos para o projeto.

Despesas com hospedagem de parentes e agregados dos profissionais, ou em nome de pessoas ndo
comprovadamente vinculadas a producdo do projeto, mesmo que vinculadas a empresa
proponente, serao glosadas. Os contratos que comprovam o vinculo dos prestadores de servico com
o projeto deverao ser anexados e digitalizados para apresentacdo a ANCINE na ocasido da inspegao
documental ou sempre que forem solicitados.

Também nado serdo aceitas despesas com taxas de cancelamento ou remarcacao.

Os servicos de hotelaria (hotel, pousada e servigos similares) devem ser comprovados com nota
fiscal (incidéncia de ISS) de hospedagem e documento auxiliar que indique os nomes dos hdspedes.

Mesmo que a reserva do hotel seja feita por intermédio de agéncia de turismo, é obrigatdria a
apresentacdo da nota fiscal do hotel pelo servico de hospedagem. Como neste caso especifico o
pagamento é feito a agéncia, além da nota fiscal do hotel, a proponente deverd anexar e digitalizar
a fatura de reserva da agéncia de viagens (que devera conter a lista de hdspedes) para fins de
prestacdo de contas. Tanto a fatura da agéncia quanto a nota fiscal do hotel deverdo ser emitidas
em nome da proponente e conter os dados de identificacdo do projeto.

OBS: a partir da analise de propostas de melhorias nos procedimentos de prestagiao de contas,
realizadas por entidades representativas dos agentes do mercado apds abertura de Consulta
Publica, em 22/11/2023, por meio da DDC - Deliberacdo de Diretoria Colegiada n. 1965-E/2023,
foi aprovada a proposta de inclusdao de “locagdo intermediada por plataforma digital de aluguel
por temporada”, como hip6tese de reembolso na IN 159/2021, com aplicagdo imediata ainda que
a redacdo ndo esteja incorporada na IN 159/2021 neste momento, algo que ocorrera quando da
avaliacdo das demais colaboragdes apresentadas em sede de Consulta Publica.

A comprovacgao deve ser feita mediante apresentacao de RECIBO emitido por plataforma digital
de aluguel por temporada, que, para fins de presta¢ao de contas junto a ANCINE, deve cumprir
com as formalidades previstas no art. 92 da IN 159/2021.
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5.6. Alimentacao

Este item é destinado ao custeio de despesas com alimentacdo da equipe em qualquer fase da
execucdo do projeto ou com alimentacdo de profissionais em viagens a servi¢o do projeto.

A proponente s6 pode custear alimentacdo de pessoas que possuam comprovado vinculo com o
projeto.

Além das diarias / per diem para profissionais em viagens, existem outras formas igualmente
habilitadas para se executar despesas com alimenta¢ao, embora cada uma delas tenha suas
especificidades: servicos de catering e vale-refeicdo/alimentacdo (este ultimo somente para
projetos sob a vigéncia da IN 150/2019 ou anteriores — ver OBS abaixo).

5.6.1. Empresa fornecedora de refei¢cdes (Catering)

A proponente podera contratar empresas para fornecimento de refei¢cdes para a equipe vinculada
ao projeto. A despesa devera ser comprovada com nota fiscal. O pagamento devera ser realizado
diretamente por meio de transferéncia eletrénica da conta corrente bancaria de movimentacdo do
projeto para a conta corrente bancdria do fornecedor, apds a emissdao do documento fiscal, pois os
servicos de maneira geral ndo podem ser pagos com recursos préprios para posterior reembolso.

5.6.2. Servicos e solucdes para beneficios de alimentagdo/refeicdo

Este item é destinado somente para projetos sob a vigéncia da IN 150/2019 ou anteriores (ver OBS

abaixo).

A proponente poderd fornecer cartdo beneficio para refeigdo/alimentagdo dos funcionarios com
comprovados vinculos empregaticios e funcdes na producdo do projeto.

Os funcionarios da empresa sem comprovado vinculo empregaticio e sem funcdo na producdo do
projeto ndo poderdo receber o beneficio com os recursos publicos federais do projeto. Os
profissionais autébnomos ou disponibilizados por empresas prestadoras de servicos a producao do
projeto também ndo tém direito ao beneficio custeado com recursos publicos federais do projeto.

A despesa deve ser comprovada com nota fiscal da empresa contratada, acompanhada dos recibos
individuais mensais assinados pelos beneficidrios comprovadamente vinculados ao projeto.

Na prestacao de contas, a proponente deve anexar comprovantes do vinculo empregaticio dos
funciondrios vinculados ao projeto audiovisual e a fun¢ao desempenhada no projeto audiovisual.

Essa despesa pode ser executada com recursos proprios para posterior reembolso porque pertence
ao grupo “rateio de servigos internalizados” do artigo 16 da Instrucdo Normativa n2 150/2019. Deste
modo, a proponente pode fazer o pagamento com recursos proprios e, posteriormente, efetuar a
transferéncia eletrénica do recurso da conta corrente bancaria de movimentacdo do projeto para
sua conta corrente bancdria administrativa.

Nesse caso, a nota fiscal e os recibos individuais deverdao ser anexados juntamente da lista de
funcionarios e do recibo de reembolso.

OBS: A partir da publicagdo da nova Instru¢do Normativa n. 159/2021, por decisdo da Diretoria
Colegiada, esta vedado o uso de recursos publicos para pagamentos de despesas com folha de
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pessoal da proponente (art. 18, XXXVI). Consequentemente, a solu¢cdo para beneficios de
alimentacgdo/refeicdo acima indicada também esta vedada para projetos aprovados a partir da
vigéncia da IN 159/2021.

5.7. Transporte

Este item é destinado ao custeio de despesas com transporte de equipamentos, da equipe, de
documentos/objetos em qualquer fase da execugdo do projeto, e auxilio transporte dos
profissionais com contrato de trabalho (celetistas) vinculados a produc¢do do projeto (este ultimo
somente para projetos sob a vigéncia da IN 150/2019 ou anteriores — ver OBS abaixo).

A proponente podera alugar veiculo ou contratar empresa para o transporte coletivo de equipe para
as necessidades vinculadas a execugao do projeto.

Inclui-se neste item os pagamentos de transporte por aplicativo na modalidade para "empresas",
ou seja, que podem ser faturados em conjunto, desde que comprovado da forma abaixo, e que
atenda os comandos normativos com garantia da efetiva vinculagao inequivoca com o projeto.

5.7.1. Servico de Transporte

A proponente podera contratar empresas de transporte para o deslocamento de equipamentos e
transporte coletivo da equipe em qualquer fase da execucdo do projeto. A despesa deverd ser
comprovada com nota fiscal ou conhecimento de transporte. O pagamento deverd ser realizado
diretamente por meio de transferéncia eletrénica da conta corrente bancaria de movimentagado do
projeto para a conta corrente bancdria do fornecedor, apds a emissdo do documento fiscal, pois os
servicos de maneira geral ndo podem ser pagos com recursos préprios para posterior reembolso.

5.7.2. Servico de entrega de documentos

A proponente poderd contratar empresas de entrega expressa de documentos e objetos. A despesa
devera ser comprovada com nota fiscal. Além da necessidade de previsdo orcamentdria, essa
despesa sé sera admitida quando o pagamento for realizado por boleto ou diretamente da conta
corrente do projeto para a conta corrente do credor, apds a emissdao do documento fiscal em ambos
os casos. Ou seja, se a empresa realizar diversas entregas no periodo de um més, com a emissao de
diversas faturas, por exemplo, sé podera receber o pagamento apds o faturamento e emissao da
nota fiscal. Se a empresa exigir o pagamento individual de cada fatura, a proponente s6 podera
executar a despesa com recursos publicos federais do projeto caso o documento fiscal seja emitido
no maximo em até 30 (trinta) dias contados a partir da data do débito correspondente em conta
corrente.

Para projetos da modalidade de produgao executados sob a vigéncia da nova Instru¢ao Normativa
de prestagao de contas n? 159/2021, despesas com servigos de fretes e entregas ndo poderao
mais ser pagas diretamente ou reembolsadas com recursos publicos do projeto. Com a publicagao
da Instrucdo Normativa de aprovagdo e acompanhamento n? 158/2021, as despesas de
infraestrutura do projeto, entre as quais se encontram os servicos de fretes e entregas, fazem parte
da rubrica “Gerenciamento”. Nesse sentido, o valor da nota fiscal comprobatdria do servico de
gerenciamento devera incluir todos os custos com infraestrutura do projeto.
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5.7.3. Beneficio vale transporte

Este item é destinado somente para projetos sob a vigéncia da IN 150/2019 ou anteriores (ver OBS

abaixo).

A proponente poderd fornecer vale transporte para funciondrios com comprovados vinculos
empregaticios e funcdes na producao do projeto, contratando empresas de gestao de beneficios ou
adquirindo diretamente junto as operadoras de transporte autorizadas pelo municipio.

Os funcionarios da proponente sem funcdo na produc¢do ndo poderao receber o beneficio com
recursos publicos federais do projeto. Os profissionais autobnomos ou disponibilizados por empresas
prestadoras de servicos a producdo do projeto também ndo tém direito ao beneficio custeado com
recursos publicos federais do projeto.

A despesa deve ser comprovada com nota fiscal da empresa gestora do beneficio ou documento
comprobatdrio emitido pela operadora de transporte autorizada pelo municipio, acompanhada dos
recibos individuais mensais assinados pelos beneficidrios vinculados ao projeto.

Na prestacdo de contas, a proponente deve anexar comprovantes do vinculo empregaticio dos
funcionarios vinculados ao projeto e a fungdo desempenhada no mesmo.

Essa despesa pode ser executada com recursos proprios para posterior reembolso porque pertence
ao grupo “rateio de servigos internalizados” do artigo 16 da Instru¢do Normativa n2 150/2019. Deste
modo, a proponente pode fazer o pagamento com recursos proprios e, posteriormente, efetuar a
transferéncia eletronica do recurso da conta corrente bancdria de movimentagao do projeto para
sua conta corrente bancdria administrativa.

Nesse caso, o documento fiscal e os recibos individuais deverdo ser anexados juntamente da lista
de funcionarios e do recibo de reembolso.

OBS: A partir da publicagdo da nova Instru¢do Normativa n. 159/2021, por decisdo da Diretoria
Colegiada, estad vedado o uso de recursos publicos para pagamentos de despesas com folha de
pessoal da proponente (art. 18, XXXVI). Consequentemente, a solu¢do para beneficio de vale
transporte acima indicada também esta vedada para projetos aprovados a partir da vigéncia da
IN 159/2021.

5.7.4. Compra de combustivel

A proponente também poderd alugar veiculo para o transporte da equipe em qualquer fase da
execucdo do projeto ou para viagens relacionadas a execu¢do do mesmo. Nesse caso, serd
necessaria despesa com compra de combustivel.

A despesa com combustivel € uma compra de mercadoria e, por isso, pode ser paga com recursos

proprios e posteriormente reembolsada com recursos do projeto caso o documento fiscal tenha
valor de até RS 1.000,00, nos termos do artigo 15, inciso IV, da Instru¢cdo Normativa n2 159/2021.

Pg. 38




Caso o documento fiscal tenha valor superior a RS 1.000,00, o pagamento da despesa deve
necessariamente ser feito através de transferéncia eletrénica da conta corrente bancaria de
movimentacdo do projeto diretamente ao fornecedor.

5.8. Prestacao de servicos

5.8.1. Despesas com pessoal com comprovado vinculo empregaticio

Este item é destinado somente para projetos sob a vigéncia da IN 150/2019 ou anteriores (ver OBS

abaixo).

Caso houver profissional adequado a desempenhar funcdo na producdo que comprovadamente
faca parte do quadro de funcionarios da proponente, a empresa poderd alocar este funcionario no
projeto, por tempo integral ou parcial, e se ressarcir da parte proporcional ao tempo de trabalho do
funcionario dedicado ao projeto.

Além do salario, a proponente pode pagar todas as despesas decorrentes da relacdo de emprego
com os profissionais contratados para trabalhar no projeto, tais como: auxilio alimentacado, auxilio
transporte, 139 salario, férias, contribuicdes previdenciarias e recolhimento a conta vinculada do
trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Os saldrios, as contribuicGes previdencidrias, os recolhimentos a conta vinculada do trabalhador no
FGTS e os tributos retidos na fonte deverdo ser comprovados com o contracheque e demais
documentos habeis. Os beneficios de alimentagdo e transporte deverdo ser comprovados com os
documentos fiscais emitidos pelas operadoras de transporte autorizadas pelos municipios e
gestoras de beneficios, acompanhados dos recibos individuais mensais assinados pelos beneficiarios
vinculados ao projeto.

Para dirimir duvidas, a ANCINE podera solicitar outros documentos comprobatérios do
cumprimento de obriga¢des trabalhistas e tributarias custeadas com recursos publicos federais do
projeto.

A proponente deverd informar em relatério a parte, com base na relagdo de funcionarios da folha
de pagamentos, os nomes dos funciondrios, as fun¢gdes desempenhadas e quanto do tempo desses
funciondrios é destinado ao projeto. Esse documento podera ser solicitado pela ANCINE para dirimir
duvidas.

O contracheque devera ser anexado e digitalizado juntamente da lista de funcionarios, dos encargos
sociais e trabalhistas envolvidos, da folha de pagamento do projeto e do recibo de reembolso.

Os saldrios dos funcionarios ligados ao projeto e todos os custos envolvidos podem ser executados
com recursos proprios para posterior reembolso porque pertencem ao grupo “rateio de servigos
internalizados” do artigo 16 da Instrugdo Normativa n2 150/2019. Deste modo, a proponente pode
fazer o pagamento com recursos proprios e, posteriormente, efetuar a transferéncia eletrénica do
recurso da conta corrente bancaria de movimentacao do projeto para sua conta corrente bancaria
administrativa.

O contracheque devera ser langcado na relacdo de pagamentos pelo valor do salario bruto, pois a
proponente efetuard o pagamento do saldrio e dos encargos trabalhistas e tributarios de sua conta
corrente bancaria administrativa.
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E vedado o pagamento de despesas decorrentes da relacio de emprego com funcionérios que n3o
estejam comprovadamente desempenhando fungdes no projeto.

OBS: A partir da publicagdo da nova Instru¢do Normativa n. 159/2021, por decisdo da Diretoria
Colegiada, estd vedado o uso de recursos publicos para pagamentos de despesas com folha de
pessoal da proponente (art. 18, XXXVI). Consequentemente, a solugdo acima indicada esta vedada
para projetos aprovados a partir da vigéncia da IN 159/2021.

5.8.2. Pagamento de estrangeiros trabalhando no Brasil

Sempre que precisar contratar estrangeiros para trabalhar no Brasil, a proponente deverd acessar
informacgdes disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
(https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br) e pelo Setor de imigracao laboral do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt).

De acordo com a secdo de Informagdes Gerais do Portal de imigracdao do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/informacoes-gerais ):

Nesse contexto, o imigrante para trabalhar no Brasil, com vinculo empregaticio ou ndo, salvo
excegdes, necessita de autorizagdo de Residéncia para fins laborais.

A autorizagdo de Residéncia prévia para fins de trabalho é concedida pela Coordenagdo-
Geral de Imigragdo Laboral ao interessado/imigrante que esteja no exterior e é exigida, salvo
excegoes, pelas autoridades consulares brasileiras para efeito de concessdo de visto
tempordrio ao estrangeiro que deseje ingressar no Brasil a trabalho.

No pedido de Residéncia o interessado/imigrante se encontra no territério nacional,
portanto ndo hd indica¢do de reparticdo consular. Assim, apds o deferimento do pedido de
Residéncia deverd se dirigir a Policia Federal para registro, nos termos do Decreto
9.199/2017.

Para a ANCINE, os trabalhadores estrangeiros sé poderdo receber recursos dos projetos se
estiverem regulares no pais para atividade laboral, respeitadas as especificidades contidas na
legislacdo de imigracao do Brasil, e nos acordos de cooperacdo e reciprocidade estabelecidos com
outros paises.

De acordo com o artigo 46 do Decreto n2 9.199/2017, que regulamenta a Lei n? 13.445, de 24 de
maio de 2017 (Lei de Migracao), poderd ser concedido visto tempordrio ao imigrante que for
contratado para participar de atividades artisticas remuneradas, com inten¢do de permanecer no
Brasil por periodo superior a noventa dias, com contrato por prazo determinado, sem vinculo
empregaticio com pessoa fisica ou juridica sediada no Brasil. Ao contrario do que ocorre no caso de
visto de trabalho regular, esse profissional devera receber sua remuneracao na qualidade de
autonomo, devendo apresentar RPA — Recibo de Pagamento Auténomo, acompanhado dos
comprovantes de recolhimento dos tributos incidentes, conforme legislacdo vigente.

Em conformidade com os artigos 315 e 318 da Lei n? 10.406/2002 (Cédigo Civil), o estrangeiro
trabalhando no Brasil deve receber seus vencimentos em moeda corrente nacional (Real).
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As despesas com a imigracdo, incluindo mudanca e viagem do pais de origem para o Brasil, ndo
poderao ser custeadas com recursos publicos federais do projeto.

Em todos os casos o imigrante deverd possuir todos os documentos exigidos para a correta
identificacdo para o desempenho regular de atividade laboral e para o correto recolhimento dos
tributos incidentes, conforme legislagao vigente.

Os estrangeiros também deverdo possuir conta corrente bancaria no Brasil para recebimento dos
pagamentos por meio de transferéncias eletronicas.

Na prestacdo de contas, a proponente devera digitalizar e anexar os recibos, os comprovantes dos
tributos incidentes e os vistos de trabalho para apresentar a ANCINE.

Despesas com trabalhadores estrangeiros nao regularizados no Brasil para atividade laboral, serdo
glosadas.

5.8.3. Servicos de terceiros — Pessoas Fisicas

No caso de contratacdo de pessoa fisica diretamente como autdbnoma, o profissional presta seu
servico sem vinculagdo ou subordinagao, assumindo o risco do negécio.

Neste tipo de contratacdo, é vedado o pagamento de auxilio transporte e auxilio alimentacao. O
profissional fard jus a didrias no caso de servico prestado em municipio ou regido metropolitana,
aglomerac¢do urbana ou microrregiao, diferente de sua sede de trabalho, na forma do item “5.3-
DIARIAS” deste manual.

Os pagamentos liquidos (apds retencdo dos tributos) deverdo ser realizados por meio de
transferéncia eletronica da conta corrente bancaria de movimenta¢dao do projeto para as contas
correntes bancarias dos profissionais, vinculados a emissdao do RPA - Recibo de Pagamento
Autbnomo. Apds realizar a retencao na fonte dos tributos, a proponente podera realizar os
recolhimentos dos mesmos diretamente da conta corrente bancdria de movimentacao do projeto
OU com recursos proprios para posterior reembolso em virtude da excec¢do prevista no artigo 15, IlI
da Instrucdo Normativa n? 159/2021: “pagamento de tributos incidentes sobre despesas
relacionadas a execugdo do projeto”.

Logo, a despesa deve ser comprovada pelo conjunto RPA e comprovantes de recolhimento de
tributos, conforme legislacdo em vigor.

Os tributos deverdo ser descontados do valor do servico e ndo recolhidos “por fora”, através de
calculo inverso. Exemplo: se a remuneracdo bruta do profissional é RS 5.000,00, em conformidade
com o or¢amento e com os termos do contrato, ele deve receber o valor liquido, isto é, RS 5.000,00
descontados os valores dos tributos retidos e recolhidos, conforme legislacao vigente.

Além dos tributos retidos, a proponente devera recolher a contribuicdo previdencidria patronal,
incidente sobre a contratacdo, em conformidade com a legislacdo previdencidria vigente.

O RPA deve conter as seguintes informacdes:

e Dados de identificacdo do projeto junto a ANCINE (SALIC e Titulo);
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e Dados da Proponente (CNPJ e Nome);
e Periodo trabalhado;
e Natureza do servico;

e Valordoimposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza retido na fonte (de acordo
com a tabela progressiva de IR);

e Valor da contribuicdo previdenciaria patronal recolhida (de acordo com a legislacdo
previdenciaria vigente);

e Obs.: o valor e o recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS
depende da legislacdo municipal competente;

e Valor liquido pago ao profissional;
e Valor total;

e Data de emissao;

e Nome por extenso;

e CPF;e

e Assinatura.

5.8.4. Pagamentos para Indigenas Brasileiros

A Lei 6001/1973 (Estatuto do indio) traz as seguintes orientaces sobre as condi¢des de trabalho
dos Indigenas:

Art. 14. Ndo haverad discriminagéo entre trabalhadores indigenas e os demais trabalhadores, aplicando-se-lhes todos os
direitos e garantias das leis trabalhistas e de previdéncia social.

Pardgrafo tnico. E permitida a adaptagéo de condicdes de trabalho aos usos e costumes da comunidade a que pertencer o
indio.

Art. 15. Serd nulo o contrato de trabalho ou de locagdo de servigos realizado com os indios de que trata o artigo 4°, I.
Art. 16. Os contratos de trabalho ou de locagdo de servicos realizados com indigenas em processo de integragdo ou
habitantes de parques ou colbnias agricolas dependerdo de prévia aprovagdo do érgdo de protegdo ao indio, obedecendo,

quando necessdrio, a normas proprias.

§ 19 Serd estimulada a realizagéo de contratos por equipe, ou a domicilio, sob a orientagdo do érgéo competente, de modo
a favorecer a continuidade da via comunitdria.

$§ 29 Em qualquer caso de prestagdo de servigos por indigenas ndo integrados, o drgdo de protegcdo ao indio exercerd
permanente fiscalizagdo das condi¢bes de trabalho, denunciando os abusos e providenciando a aplicagéo das sang¢bes

cabiveis.

§ 39 O drgdo de assisténcia ao indigena propiciard o acesso, aos seus quadros, de indios integrados, estimulando a sua
especializag@o indigenista.
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Os indigenas ndo isolados podem alugar bens ou prestar servigos, ser contratados como auténomos,
uma vez que, conforme artigos 14, 15 e 55 da Lei n2 6001/1973, ndo pode haver discriminagdo entre
trabalhadores indigenas e os demais trabalhadores, aplicando-lhes todos os direitos e garantias das
leis trabalhistas e de previdéncia social.

Sempre que for necessario o pagamento de qualquer natureza a indigenas isolados ou em
integracdo, a proponente devera solicitar aprovacao e intermediacdo para a Fundacdo Nacional do
indio — FUNAI, conforme disposicdes do Titulo Il do Capitulo IV da Lei 6001/73.

Leituras sugeridas:

Fundac3do Nacional dos Povos Indigenas - https://www.gov.br/funai/pt-br

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6001.htm

5.8.5. Servicos de artistas menores de idade

O artigo 72, XXXIIl, da Constituicao Federal de 1988 impde o seguinte regramento para o trabalho
de menores de 16 anos:

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

Essa regra geral imposta pela constituicdo possui como exce¢dao o desempenho de atividade artistica
remunerada por criancgas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, de acordo com os artigos 405
a 409 da CLT — Consolidagdo das leis do trabalho — e com o artigo 149 da Lei 8.069/1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

De acordo com esses normativos, o trabalho artistico prestado por pessoa menor de idade depende
de autorizacdo de autoridade judicidria competente (Juiz da Infancia e da Juventude ou Juiz do
Trabalho), mediante alvard, porque essa autoridade analisara as condices de trabalho e a garantia
da saude fisica e mental do menor.

Todas as despesas relacionadas a emissao do alvara judicial de autorizacdo do trabalho da crianca
ou do adolescente que participar do projeto poderdo ser custeadas com os recursos do projeto.

Na contratacdo como autébnomo, devera ser formulado um contrato de trabalho e autorizacdo de
uso de voz e imagem em nome da pessoa menor idade, constando a assinatura e representacao dos
pais, quando for o caso. A comprovacdo deve ser feita com RPA — recibo de pagamento autbnomo
(assinado pelos pais quando for o caso) e a proponente tem a responsabilidade de efetuar o
recolhimento dos tributos incidentes, conforme legislacdo vigente. Todos esses documentos devem
ser anexados e digitalizados juntamente do alvard expedido pelo juiz competente, para fins de
prestacdo de contas.

Os pagamentos devem ser realizados diretamente por meio de transferéncia eletronica da conta
corrente bancdria de movimentacdo do projeto para uma conta corrente bancdria em nome do
artista menor de idade.
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Leituras sugeridas:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm

5.8.6. Servicos com cessao de direitos autorais e autorizagao de uso da voz e
imagem

Este item trata da cessdo de direitos autorais e autorizagdo de uso da voz e imagem decorrentes da
prestacdo de servigos artisticos/técnico-artisticos para projetos de obras audiovisuais. A cessdo e a
autorizag¢do podem constituir um dos contetddos de um contrato de prestacao de servigos.

De um lado, como exemplos de partes cedentes/prestadores, temos o diretor da obra, o roteirista
e o autor da trilha sonora original. Do outro, como partes cessionarias/tomadores, pode haver uma
produtora ou uma radiodifusora. O objeto principal desse contrato é a prestacdao de um servico, do
qual decorre para o prestador um direito autoral que pode ser cedido no préprio contrato.

Com relagdo as formas de comprovacado das remuneragdes da prestacdo de servigos ao projeto e da
cessao de direitos autorais ou da autoriza¢dao de uso da voz e imagem que dela decorrerem, admite-
se:

e que as remuneracdes dos direitos de autor e/ou de afixacdo de imagem e da prestacdo de
servicos da qual decorrem esses direitos se realizem em parcelas distintas;

e a utilizacdo de documentos fiscais comprobatdrios da remuneracdo dos direitos de autor
e/ou de imagem e voz e de comprovacdo da remunerac¢do da prestac¢do de servigos da qual
decorrem esses direitos, em apartado;

e que os contratantes possam arbitrar o valor referente ao servico e o valor referente a cessao
de direitos, ndo cabendo a ANCINE definir os percentuais para cada tipo de remuneracao,
uma vez que nao ha legislacdo especifica sobre o tema para o setor do audiovisual;

e 0 pagamento dos Servicos e Direitos a pessoas distintas (Servicos pagos a Pessoa Fisica e
Direitos pagos a Pessoa Juridica; Servicos pagos a Pessoa Juridica e Direitos pagos a Pessoa
Fisica; Servicos e Direitos pagos a mesma pessoa, seja Fisica ou Juridica; o pagamento dos
Servicos e Direitos a pessoas distintas, mas que se trata da mesma pessoa natural).

Relativamente a eventual necessidade de recolhimento de ISS - Imposto Sobre Servigos, ha de se
lembrar que o mesmo é da competéncia dos municipios, conforme previsto no art. 156, inc. Il, da
CF/88. Assim, cada municipio pode regulamentar o referido tributo da forma que |Ihe for mais
conveniente, respeitados os parametros constitucionais e o disposto na Lei Complementar n2 116,
de 2003.

Caso a legislacdo municipal preveja forma de execucdo distinta das descritas acima, a proponente
deverd apresentar a legislacdo aplicavel como comprovacao de que o Municipio prevé tal execucdo
guando do envio da documentacado de prestacdo de contas do projeto. Tal formalidade esta prevista
no artigo 11 da Instrucdo Normativa n? 159/2021:

Art. 11. Nas hipoteses em que ndo for devido o recolhimento do tributo na fonte ou emissdo de nota fiscal,
deverd ser apresentado o recibo acompanhado da fundamentag¢do que comprove a dispensa.
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O pagamento deve ser realizado diretamente por meio de transferéncia eletrénica da conta
corrente bancaria de movimentacao do projeto para a conta corrente bancaria do prestador do
servico apds emissdo do documento fiscal.

Em qualquer caso, é imprescindivel que seja inequivocamente comprovado o vinculo do prestador
do servico e, portanto, detentor dos direitos licenciados, com o emitente do documento fiscal
comprobatdrio de qualquer parcela remuneratdria custeada com recursos do projeto.

5.8.7. Cessdo/licenciamento de direitos preexistentes/autorizacdo de uso de
imagem

Este item trata da cessdo/licenciamento de direitos preexistentes, como direitos de adaptagdo de
obra literaria, roteiro pronto, fixacdo de fonograma em obra audiovisual e direito de utilizagao de
imagens de arquivo.

No caso de cessdo/licenciamento de um direito preexistente, a opera¢do ndo engloba a prestacido
de um servigo, ocorre apenas a transferéncia da parte patrimonial dos direitos, que se originaram
em momento anterior.

Nesse caso, como o enquadramento dado pela Secretaria da Receita Federal é similar a locacdo de
bem movel, a despesa deve ser comprovada com recibo de cessdo/licenciamento, e deve haver
recolhimento de imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza na fonte quando o
pagamento for destinado a pessoas fisicas, em conformidade com o artigo 38, VII, combinado com
o artigo 688 do Decreto n2 9.580/2018.

O recibo de licenciamento deve conter as seguintes informacdes
e Dados de identificacdo do projeto junto a ANCINE (SALIC e Titulo);
e Dados da Proponente (CNPJ e Nome);
e Objeto da cessao;
e Caracteristicas da cessao (definitiva; parcial; apenas para aquela producao; etc.);

e Valor do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza retido na fonte (apenas
pessoa fisica);

e Valor liquido (apenas pessoa fisica);

e Valor total;

e Periodo de vigéncia;

e Data de emissao;

e Nome do credor;

e CPF/CNPJ; e

e Assinatura (do detentor da parte patrimonial dos direitos).
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O pagamento deve ser realizado diretamente por meio de transferéncia eletronica da conta
corrente bancaria de movimentagdo do projeto para a conta corrente bancaria do titular dos direitos
(pessoa fisica ou juridica) apds assinatura do recibo.

De acordo com o artigo 49, Il, da Lei n2 9610/98, “somente se admitird transmissdo total e definitiva
dos direitos mediante estipulac@o contratual escrita”. As proponentes devem sempre formalizar
contrato de cessdo/licenciamento de direitos contendo todos os detalhes fundamentais para a
operacao, como valor, objeto, finalidade, tempo de duracdo dentre outros.

Em qualquer caso, é imprescindivel que seja inequivocamente comprovado o vinculo do prestador
do servico e, portanto, detentor dos direitos licenciados, com o emitente do documento fiscal
comprobatdrio de qualquer parcela remuneratdria custeada com recursos do projeto.

Em se tratando de aquisicdo de material de arquivo de posse de instituicdes publicas ligadas a
preservagao de conteudos de interesse historico, tais como o Arquivo Nacional e a Biblioteca
Nacional, as formas de comprovacdo e de pagamento da aquisicdo do material poderdo ser
distintas, devendo a proponente apresentar as formalidades exigidas pela respectiva instituicdo
guando do envio da documentacdo de prestacdo de contas do projeto.

5.8.8. Figurantes

Figurantes sdo profissionais que desempenham papéis secundarios na producdo, com fungao de
composicao de cena. Geralmente os figurantes recebem por dia trabalhado e, em regra, podem ser
substituidos sem prejuizo para o projeto.

Os figurantes podem ser contratados diretamente ou por intermédio de empresa de recrutamento,
contratacdo e selecao de figurantes (Casting).

Pagamento direto aos figurantes

Quando forem contratados diretamente pela proponente, na qualidade de autdbnomos, a despesa
deverd ser comprovada com RPA —recibo de pagamento auténomo e autorizacdo de uso de imagem
e de voz.

O pagamento pode ser feito diretamente por meio de transferéncia eletrénica da conta corrente
bancéaria de movimentacdo do projeto para a conta corrente bancdria do figurante ou com recursos
proprios da proponente para posterior reembolso até o limite de RS 1.000,00 por més para um
mesmo figurante, nos termos do inciso Il do art. 15 da Instru¢do Normativa n® 159/2021.

Os comprovantes de recolhimento dos tributos incidentes deverdo ser anexados e digitalizados
juntamente dos recibos de prestacdo de servicos e dos recibos de reembolso, para fins de prestacdo
de contas.

Pagamento a empresas de Casting

Em determinados casos, a quantidade de figurantes pode justificar a contratagdo de empresa de
Casting para recrutamento, sele¢ao, contrata¢ao e pagamento dos profissionais.
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Neste caso, a despesa devera ser comprovada com a nota fiscal da empresa de Casting contratada.
Além dos dados de identificacdo do projeto, a nota fiscal devera apresentar em seu corpo o tipo de
servico prestado, a quantidade de figurantes e o periodo de prestacdo do servico, além das demais
formalidades previstas nos artigos 92 a 13 da IN 159/2021. A nota fiscal comprovara o valor total da
operacdo. A empresa contratada serd a prestadora dos servicos e ficard responsavel pelos
pagamentos, retencdo dos impostos e emissdo dos recibos de autorizacdo de uso de imagem e voz.

O pagamento devera ser realizado diretamente por meio de transferéncia eletronica da conta
corrente bancaria de movimentacdao do projeto para a conta corrente bancaria da empresa
contratada, apds a emissao da nota fiscal. Essa modalidade de contratacdo de figurantes ndo admite
pagamento com recursos préprios para posterior reembolso.

5.8.9. Servicos de terceiros - Pessoas Juridicas

A proponente pode contratar pessoas juridicas para a prestacao de diversos servi¢cos ao projeto, no
pais e no exterior.

Os servicos prestados por pessoas juridicas legalmente constituidas no Brasil devem ser
comprovados com notas fiscais. O pagamento deve ser realizado diretamente por meio de
transferéncia eletronica da conta corrente bancaria de movimentacdo do projeto para a conta
corrente bancaria do credor, apds a emissao da nota fiscal.

E responsabilidade da proponente a retencdo e recolhimento dos tributos na fonte sempre que a
legislacao tributaria exigir. Do mesmo modo, é responsabilidade da proponente verificar se a
empresa contratada possui atividade econdmica compativel com o servigo prestado e se existe
vinculo empregaticio ou societdrio entre a empresa e o técnico disponibilizado para a prestacao do
servigo.

5.8.10. Associacdes de profissionais técnicos e artisticos da industria
audiovisual

As associacOes representativas de classe sdo organiza¢des de direito privado e sem fins lucrativos
gue rednem pessoas com um interesse comum. Essas entidades podem prestar servigos aos seus
associados, de varias naturezas, desde que previstos no estatuto.

As associacdes ndo sao cooperativas de trabalho e nem prestadoras de servigcos para terceiros. Os
profissionais sdo autébnomos e possuem vinculo meramente associativo com as associacgoes.

Essas entidades ndo podem obter lucros e os recursos auferidos ndo podem ser distribuidos entre
seus diretores e associados, devendo ser integralmente investidos nos objetos sociais da
organizacdo. Além disso, gozam de alguns beneficios fiscais, sempre que respeitam as atividades
previstas em seus estatutos e os limites impostos pela legislacdo. Deste modo, mesmo que atuem
como facilitadoras ou intermediadoras no processo de contratacdo de um técnico ou artista, o
pagamento do servico técnico ou artistico devera ser feito em favor do profissional, em sua conta
corrente bancaria pessoal, apds a emissao do RPA — recibo de pagamento autébnomo. A retencdo e
o recolhimento dos tributos incidentes ficam também a cargo da empresa proponente como ocorre

na contratacdo de qualquer outro profissional auténomo.
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5.8.11. “MEI — Microempreendedor Individual”

A Resolugcdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n? 140/2018 traz a seguinte definicdo
para o Microempreendedor Individual - MEI:

Art. 100. Considera-se MEI o empresdrio a que se refere o art. 966 do Codigo Civil ou o
empreendedor que exer¢a as atividades de industrializacto, comercializa¢do e prestagdo de
servicos no dmbito rural, optante pelo Simples Nacional, que tenha auferido receita bruta
acumulada nos anos-calenddrio anteriores e em curso de até RS 81.000,00 (oitenta e um mil
reais) e que: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 18-A, § 12 e § 79, inciso Ill)

| - exer¢a, de forma independente, apenas as ocupagdes constantes do Anexo Xl desta
Resolugdo; (Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 18-A, §§ 42-B e 14) (Redagdo dada
pelo(a) Resolugéo CGSN n? 145, de 11 de junho de 2019)

Il - possua um unico estabelecimento; (Lei Complementar n 123, de 2006, art. 18-A, § 49,
inciso Il)

Ill - ndo participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; e (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18-A, § 49, inciso 11l

IV - ndo contrate mais de um empregado, observado o disposto no art. 105. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18-C)

§ 12 No caso de inicio de atividade, o limite de que trata o caput serd de RS 6.750,00 (seis mil
setecentos e cinquenta reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendidos entre o
més de inicio de atividade e o final do respectivo ano-calenddrio, considerada a fracéo de
més como més completo. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 18-A, § 29)

§ 22 Observadas as demais condigcbes deste artigo, e para efeito do disposto no inciso | do
caput, poderd enquadrar-se como MEI o empresdrio individual que exer¢a atividade de
comercializa¢do e processamento de produtos de natureza extrativista. (Lei Complementar
n? 123, de 2006, art. 18-A, § 49-A)

§ 32 Para fins do disposto neste Titulo, o tratamento diferenciado e favorecido previsto para
o MEI aplica-se exclusivamente na vigéncia do periodo de enquadramento no sistema de
recolhimento de que trata o art. 101, exceto na hipdtese prevista no inciso Il do pardgrafo
unico do art. 116. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 18-A, § 14)

§ 42 O MEI ndo pode guardar, cumulativamente, com o contratante do servico, relacdo de
pessoalidade, subordinagdo e habitualidade, sob pena de exclusdo do Simples Nacional. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 32, §49, inciso XI; art. 18-A, § 24, art. 30, inciso 1)

§ 52 0 MEI é modalidade de microempresa (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 3, inciso
I; art. 18-E, § 39)

§ 62 Serd considerada como receita auferida pelo MEI que atue como profissional-parceiro
de que trata a Lei n® 12.592, de 2012, a totalidade da cota-parte recebida do saldo-parceiro.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 18-A, § 14)
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§ 792 O saldo-parceiro de que trata a Lei n® 12.592, de 2012, ndo poderd ser MEI. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18-A, § 14; art. 25, § 42; art. 26, §§ 1% e 29)

§ 82 Entende-se como independente a ocupagdo exercida pelo titular do empreendimento,
desde que este ndo guarde, cumulativamente, com o contratante do servico, relacdo de
pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 18-A,
§6 49-B e 24)

§ 92 Considera-se a soma das respectivas receitas brutas, para fins do disposto no caput, caso
um mesmo empresdrio tenha mais de uma inscri¢éo cadastral no mesmo ano-calenddrio,
como empresdrio individual ou MEI, ou atue também como pessoa fisica, caracterizada, para
fins previdencidrios, como contribuinte individual ou segurado especial. (Lei Complementar
ne 123, de 2006, art. 18-A, §§ 19, 42, inciso Ill, e § 14)

O MEI tem diversas especificidades e restricbes que decorrem de sua premissa, que era simplificar
a vida laboral dos pequenos empreendedores e retira-los da informalidade. Deste modo, a lista de
atividades permitidas é muito restrita e ndo possui muitas atividades técnicas especializadas,
intelectuais ou préprias de profissdes regulamentadas.

O MEI s6 podera ser contratado para prestar servigo presente explicitamente na lista atualizada de
ocupacoes disponiveis para MEI, conforme Anexo XI da Resolugdo CGSN n2 140/2018.

E dever da proponente acompanhar as resolucdes (e atualizagdes) do Comité Gestor do Simples
Nacional sobre a lista de atividades permitidas ao MEl. Do mesmo modo, é dever da proponente
verificar se o servico a ser prestado esta de acordo com a nomenclatura da ocupacdo e ndo apenas
com o CNAE de uma das atividades listadas no citado Anexo XI.

Os pagamentos para MEI devem ser realizados diretamente por meio de transferéncia eletronica da
conta corrente bancaria de movimentac¢ao do projeto para a conta corrente bancaria do MEI, apds
a emissao da nota fiscal ou documento equivalente autorizado pelo fisco municipal competente.
Como MEI é uma categoria de empresario individual, pode utilizar sua conta corrente bancaria de
pessoa fisica para receber seus pagamentos, pois o patriménio do empreendimento se confunde
com o patrimoénio do empreendedor.

A proponente nao precisa apresentar comprovantes de recolhimento de tributos porque essa é uma
responsabilidade do préprio empreendedor, que recolhe tributos de maneira simplificada, em
conformidade com a Lei Complementar n2 123/2006 e suas alteragdes.

Resolucdo CGSN n2 140/2018:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=92278#18
93250

5.9. Despesas no exterior

Em projetos realizados no exterior, a proponente podera contratar servicos, alugar equipamentos
e comprar produtos, sempre respeitando as Instru¢cdes Normativas e Resolu¢cdes do Banco Central
do Brasil - BACEN sobre envio de recursos ao exterior, do SISCOMEX - Sistema Integrado de
Comércio Exterior - e do SISCOSERYV - Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos - sobre
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registro de informacGes sobre bens e servicos no exterior, e da ANCINE sobre a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos.

De acordo com o artigo 22 da Circular BACEN n2 3.691/2013, que regulamenta a Resolugdo n? 3.568,
de 29 de maio de 2008, e dispde sobre o mercado de cambio do Banco Central do Brasil, as pessoas
fisicas e juridicas podem “realizar transferéncias internacionais em reais, de qualquer natureza, sem
limitacdo de valor, sendo contraparte na operacdo agente autorizado a operar no mercado de
cambio, observada a legalidade da transacao, tendo como base a fundamentagdo econ6mica e as
responsabilidades definidas na respectiva documentagao”.

De acordo com o artigo 14, inciso |, da Instrucdo Normativa n? 159/2021, as despesas executadas
no exterior devem ser contratadas diretamente do Brasil por meio de pagamento com contrato de
cambio de remessa internacional. As despesas devem ser comprovadas com a apresentacdo dos
seguintes documentos:

e fatura comercial (invoice) emitida pelo prestador do servico ou fornecedor do material
adquirido, em nome da empresa proponente e contendo o titulo do projeto impresso no
corpo do documento;

e contrato de cambio emitido por instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, no qual estejam discriminados: nome do emitente da fatura comercial
(invoice), a natureza da operacdo, a vinculagdo aos servicos ou materiais informados na
fatura comercial (invoice), a taxa de cambio utilizada para conversao da moeda, os tributos
e as tarifas incidentes;

e comprovantes de recolhimento dos tributos incidentes ou documentagao e legislacao que
comprove a dispensa da retengao na fonte.

A remessa deve ser realizada em favor do efetivo prestador do servico ou fornecedor do bem, sendo
vedada a remessa em favor de intermediarios, pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem vinculo com
a proponente.

O artigo 14, 1l, da Instrucdo Normativa n2 159/2021, permite a utilizacdo de cartdo de crédito
internacional emitido no Brasil, de titularidade da proponente ou de pessoa natural vinculada ao
projeto, para o pagamento de compras de mercadorias no exterior nao relacionadas a manutencao
da equipe, necessarias a equipe de producao, artistica, figurino, maquiagem e técnica em geral, em
conformidade com o orcamento aprovado.

O cartdo de crédito ndo podera ser utilizado para pagamento de servigos em geral, hospedagem,
alimentacdo e transporte. O valor principal da despesa do projeto realizada por meio de cartdo de
crédito devera ser pago com recursos proprios para posterior reembolso, nos termos do inciso VI
do art. 15 da Instrugdo Normativa n2 159/2021.

A comprovacdo das despesas executadas com o cartdo de crédito deve ser acompanhada da fatura
comercial (invoice) emitida pelo prestador do servico ou fornecedor do material adquirido,
contendo o titulo do projeto; e com os comprovantes das despesas acompanhados de cdpia da
fatura do cartdo de crédito que contenha os nomes dos emitentes das faturas comerciais (invoice),
a taxa de cambio utilizada para conversdao da moeda e tributos incidentes.

As taxas cobradas pela administradora do cartdo de crédito, ndo relacionadas a conversdo da
moeda, incluindo anuidade, serdo de responsabilidade da proponente, devendo ser pagas com
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recursos proprios. A conversao de valores monetarios deve ser feita com base nos indices utilizados
pela instituicdo financeira responsavel pela efetivacdo do contrato de cambio.

Ao preencher a “Relagdo de Pagamentos”, os valores devem ser convertidos em reais (taxa de
cambio utilizada no cartdo de crédito ou no contrato de cambio). Recomendamos também que o
valor em reais seja anotado em cada comprovante de despesa para facilitar a conferéncia com o
formulario “Relagao de Pagamentos” e com a fatura do cartao de crédito, no momento de eventual
inspecao documental.

As despesas com hospedagem, transporte urbano e alimentacdo da equipe no exterior deverao ser
comprovadas com recibos de didrias (per diem).

Os servicos de cépias e reproducdo de matrizes de obras audiovisuais que se destinem a exploracdo
comercial no mercado brasileiro ndo poderdao ser executados em laboratérios instalados no
exterior, conforme artigo 18, inciso XV, da Instrugdo Normativa n2 159/2021).

A proponente deve anexar e digitalizar todo o conjunto comprobatério da despesa para fins de
prestacdo de contas, incluindo o recibo de reembolso.

Observacdo: ndo se inclui dentre as possibilidades de compras de mercadorias no exterior com
pagamento por meio de utilizagcdo de cartdo de crédito emitido em nome da proponente, qualquer
compra em sitio eletrénico na rede mundial de computadores como, por exemplo, a aquisicdo on-
line de licenga de software no exterior. Toda aquisicao de bem ou contratagao de servico no exterior
gue nado se trate de compra de mercadorias ndo relacionada a manutencdo da equipe, necessaria a
equipe de producado, artistica, figurino, maquiagem ou técnica em geral, deve se realizar na forma
prevista no inciso |, art. 14, da Instru¢dao Normativa ANCINE n2 159/2021 (comprovada por meio do
envio de invoice, contrato de cambio e respectivos comprovantes de recolhimentos dos tributos).

5.10. Despesas com limites legais

5.10.1. Gerenciamento

A remuneracdo pelos servicos de gerenciamento estd prevista no artigo 12 da Lei n? 11.437, de
28/12/2006:

Art. 12. Poderd constar dos orcamentos das obras cinematogrdficas e audiovisuais nacionais
que utilizam os incentivos fiscais previstos nas Leis n% 8.313, de 23 de dezembro de
1991, e 8.685, de 20 de julho de 1993, na Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e nesta Lei, no montante de até 10% (dez por cento) do total aprovado, a remuneragéo
dos servicos de gerenciamento e execugdo do respectivo projeto por empresas produtoras
cinematogrdficas brasileiras.

Pardgrafo unico. No caso de os servicos a que se refere o caput deste artigo serem
terceirizados, seus pagamentos deverdo ser comprovados nas prestagbes de contas com
notas fiscais ou recibos das empresas contratadas, acompanhados dos comprovantes de
recolhimento dos tributos e contribui¢ées correspondentes.

O gerenciamento n3do é uma taxa e ndo é a remuneracao pela “producdo da obra”. Trata-se de
remuneracdo da empresa produtora brasileira pelos servicos de gestdo (administrativa, financeira
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e operacional) da obra realizada. Nesse sentido, com a publicacdo da nova Instrucdo Normativa de
aprovagao e acompanhamento n2 158/2021, os custos referentes as despesas de infraestrutura do
projeto passaram a ser entendidos como parte do item gerenciamento.

Lembramos que as despesas de infraestrutura do projeto sdao aquelas relativas as atividades
administrativas diretamente decorrentes da producdo da obra audiovisual, tais como: aluguel de
base de producdo e custos acessoérios (condominio, energia, agua etc.); telefones fixos e celulares;
correios, fretes e entregas especiais; secretdria de base; material de escritério; cdpias e
reproducdes; custos cartoriais.

De acordo com o inciso | do art. 31 da Instrucdo Normativa n? 158/2021, o valor da rubrica
Gerenciamento do projeto possui o limite maximo de 10% (dez por cento) do orcamento do projeto
da modalidade de produgdo, limitado ao montante efetivamente executado com recursos
administrados pela ANCINE, a ser comprovado no momento de sua prestacdo de contas.
Pagamentos que excedam o limite percentual definido para a rubrica Gerenciamento estdo sujeitos
a glosa. No caso de coproducao internacional, o valor do gerenciamento é definido com base apenas
na parte do orcamento de producdo executado sob responsabilidade da produtora brasileira.

Apenas os projetos que utilizem mecanismos de incentivos fiscais previstos na Lei 11.437/06, na Lei
8.685/93, na Lei 8.313/91 e na MP 2.228-1/2001 podem prever em seus or¢camentos a rubrica
“Gerenciamento”.

Apenas empresas produtoras cinematograficas brasileiras (CNAE de Produc¢do) podem prestar esse
servigo.

O servico de gerenciamento pode ser prestado por terceiros (incluindo coprodutores) ou pela
propria proponente. Pode, inclusive, ser prestado por mais de uma empresa, desde que o total da
remuneracgdo nao ultrapasse os limites indicados acima.

O pagamento deve ser realizado diretamente por meio de transferéncia eletrénica da conta
corrente bancdria de movimentacdo do projeto para a conta corrente bancdria do prestador do
servico, apds a emissao do documento fiscal.

O servico de gerenciamento deve ser comprovado com nota fiscal de servigos, devendo incluir todos
0os custos com as despesas de infraestrutura do projeto, que ndao poderdao mais ser pagas
diretamente com os recursos do projeto.

Caso a legislacdo do Municipio sede da proponente ndo permita a emissdo de nota fiscal da
proponente contra si mesma (quando a proponente é tomadora e prestadora do servico) para fins
de prestacdo de contas junto a ANCINE, a despesa devera ser comprovada com recibo acompanhado
do comprovante de recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS. Além
disso, o recibo somente serd aceito para comprovacdo do servico de gerenciamento prestado pela
proponente se acompanhado também de comprovacdo de que o Municipio ndo permite emissao
de nota fiscal da proponente contra si mesma. Tal formalidade estd prevista no artigo 11 da
Instru¢do Normativa n? 159/2021:

Art. 11. Nas hipdteses em que ndo for devido o recolhimento do tributo na fonte ou emissGo
de nota fiscal, deverd ser apresentado o recibo acompanhado da fundamentagcdo que
comprove a dispensa.
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A ANCINE ndo aceita para comprovacdo da contrapartida obrigatoria o valor de gerenciamento pelo
gual a proponente ou terceiros deixaram de ser remunerados.

5.10.2. Agenciamento

Agenciamento é o servico de divulgacdo dos projetos e prospeccdo de potenciais investidores,
viabilizando a captacdo de recursos pelos mecanismos de fomento administrados pela ANCINE.

De acordo com o inciso Il do art. 31 da Instru¢gdo Normativa n? 158/2021, a rubrica Agenciamento
possui o limite maximo de 10% (dez por cento) do valor autorizado para captac¢do de recursos de
fomento indireto, para os projetos a serem autorizados pelos mecanismos previstos na Lei ne2.
8.313/91 e no art. 12-A da Lei n2. 8.685/93, limitada a sua incidéncia ao montante efetivamente
captado. Ndo é permitido o pagamento do servico de agenciamento para captac¢des de recursos
provenientes de editais ou qualquer outro mecanismo de selecao publica, incluindo a¢ées do Fundo
Setorial do Audiovisual, programas internacionais e sele¢des realizadas por érgdos ou empresas
estatais de qualquer entidade federativa.

Com a publicagdo da Instrugdo Normativa de aprovagdo e acompanhamento n2 158/2021 e da
Instrucdo Normativa de prestacdo de contas n2 159/2021, fica vedado o pagamento de servigo de
agenciamento para a propria proponente ou coprodutores, bem como a todas as empresas com
sécios em comum ou pertencentes ao mesmo grupo econdmico, estendendo-se também aos
respectivos sdcios (Pessoas Fisicas).

O pagamento deve ser realizado diretamente por meio de transferéncia eletrénica da conta
corrente bancaria de movimentacao do projeto para a conta corrente bancaria do prestador do
servico, apds a emissao do documento fiscal.

O servico de agenciamento deve ser comprovado com nota fiscal de servicos, quando prestado por
empresas legalmente constituidas para prestacdo do servico, ou RPA (recibo de pagamento
autonomo) acompanhado dos comprovantes de recolhimento dos tributos, quando prestado por
profissionais autbnomos.

A execucdo dessa rubrica é limitada proporcionalmente ao valor captado pelos mecanismos de
fomento permitidos, e esse limite ndo pode ser ultrapassado. Exemplo:

e A proponente “A” foi autorizada a captar RS 100.000,00 por intermédio do artigo 12-A da Lei
8.685/93. Como consequéncia, o valor da rubrica “agenciamento” foi limitado a RS
10.000,00 (equivalente a 10%). Entretanto, a proponente sé conseguiu viabilizar a captagao
de RS 80.000,00 por esse mecanismo. Neste cenadrio, a rubrica agenciamento sé podera ser
executada até o limite de RS 8.000,00.

5.10.3. Coordenacao e colocacao

O artigo 12 da Lei 8.685/93 regulamenta um dos mecanismos de fomento indireto que consiste na
compra de certificados de investimento audiovisuais com previsdo de abatimento dos valores na
declaracdo de imposto de renda:

Art. 12 Até o exercicio fiscal de 2024, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do imposto
de renda devido as quantias investidas na producdo de obras audiovisuais brasileiras de
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producgédo independente, mediante a aquisicdo de quotas representativas dos direitos de
comercializagéo das referidas obras, desde que esses investimentos sejam realizados no
mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissdo de Valores
Mobiligrios (CVM), e os projetos de produc¢do tenham sido previamente aprovados pela
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). (Redagdo dada pela Lei n® 14.044, de 2020)

A captacdo por esse mecanismo gera a necessidade de previsdo da rubrica “Coordenacdo e
Colocagdo”. De acordo com o inciso Il do art. 31 da Instrugdo Normativa n? 158/2021, esta rubrica
possui limite maximo de 10% (dez por cento) do valor autorizado para captacdo pelo mecanismo
previsto no art. 12 da Lei n2. 8.685/93, limitada a sua incidéncia ao montante efetivamente captado
contemplando os pagamentos de todos os servicos envolvidos (taxa de colocacdo, taxa de lideranca,
custos de elaboracdo de prospecto, despesas de publicidade, agente divulgador e despesas de
transporte de intermediarios).

Consideracdes adicionais:

» Coordenador lider: para que esses certificados de investimentos audiovisuais sejam
emitidos e registrados na Comissao de Valores Mobilidrios, a proponente necessita
da intermediacdo de uma instituicao financeira autorizada a atuar junto a CVM na
distribuicao de valores mobilidrios, que normalmente é tratada como “coordenador
lider”.

» Agente Divulgador: pessoa juridica contratada exclusivamente para auxiliar na
divulgacdo das caracteristicas técnicas e artisticas dos projetos audiovisuais
autorizados a emitir certificados de investimentos audiovisuais na CVM.

O pagamento para o coordenador lider é o Unico que geralmente ndo é debitado da conta corrente
bancaria do projeto. Os valores ja sao retidos pela instituicao financeira na fonte. Deste modo, o
valor depositado na conta de captagao é descontado do custo do servico prestado pelo coordenador
lider.

A despesa deve ser comprovada com documento fiscal emitido pelo coordenador lider. Embora
esses pagamentos ndo sejam realizados da conta de movimentagao, a proponente deve anexar e
digitalizar os documentos comprobatdérios das despesas para fins de prestacdo de contas junto a
ANCINE.

O pagamento para a prestacdo de servico de agente divulgador, quando for o caso, deve ocorrer
diretamente por meio de transferéncia eletrénica da conta corrente bancaria de movimentagdo do
projeto para a conta corrente bancdria da empresa prestadora de servico, apds a emissdo da nota
fiscal de servico. Caso a captacdo ocorra pela participacdo em selecdo publica realizada por érgdos
ou empresas estatais de qualquer ente da federacdo, ndo sera admitido o pagamento para o agente
divulgador.

5.11. Contas de consumo

As contas de consumo (energia elétrica, agua e telefone) sdo aquelas faturas de servigos prestados
por concessionarias de servicos publicos e/ou relacionadas a manutencgdo basica do imovel.
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Com a publicacdo da Instrucdo Normativa de aprovacdo e acompanhamento n? 158/2021, as
despesas de infraestrutura do projeto, entre as quais se encontram as contas de consumo, fazem
parte da rubrica “Gerenciamento”. Nesse sentido, o valor da nota fiscal comprobatdria do servigo
de gerenciamento devera incluir todos os custos com infraestrutura do projeto. Assim, para
projetos executados sob a vigéncia da nova Instrugdo Normativa de prestacao de contas n2
159/2021, as contas de consumo e as demais despesas de infraestrutura do projeto ndo poderdo
mais ser pagas diretamente ou reembolsadas com recursos publicos do projeto.

Reforca-se que as despesas de infraestrutura do projeto sdo aquelas relativas as atividades
administrativas diretamente decorrentes da producdo da obra audiovisual, tais como: aluguel de
base de producdo e custos acessoérios (condominio, energia, dgua etc.); telefones fixos e celulares;
correios, fretes e entregas especiais; secretdria de base; material de escritério; cépias e
reproducdes; custos cartoriais.

Para os projetos executados sob a vigéncia das Instru¢des Normativas n® 150/2019 e n? 125/2015
(ou anteriores), as contas de consumo podem ser pagas ou reembolsadas com recursos publicos do
projeto, desde que sejam estritamente relacionadas e aderentes ao mesmo.

A aderéncia ao projeto é estabelecida pelo cumprimento dos seguintes requisitos bdsicos:

e As contas de consumo devem estar em nome da empresa proponente ou em nome do dono
do imével alugado, em conformidade com o contrato de locacdo;

e As contas de consumo devem estar relacionadas aos imodveis alugados em funcgdo da
producdo. Se a base de producdo for o escritdrio da produtora, o custo deverd ser dividido
proporcionalmente entre os projetos simultaneos e as demais atividades da produtora nao
relacionadas aos recursos publicos disponibilizados pela ANCINE;

e As contas de consumo s6 poderado ser custeadas durante o periodo de execugdo do projeto,
e pelo tempo especifico determinado nos contratos de locagao;

e O total gasto com contas de consumo deve respeitar os valores aprovados no orcamento.
Qualquer variacdo para cima no custo inicialmente previsto devera ser devidamente
justificada e estara sujeita a glosa.

Para os projetos executados sob a vigéncia das Instrucdes Normativas n? 150/2019 e n2 125/2015
(ou anteriores), a proponente pode fazer os pagamentos das contas de consumo com recursos
préprios e, posteriormente, se reembolsar por meio de transferéncia eletrénica do recurso da conta
corrente bancaria de movimentac¢do do projeto para sua conta corrente bancdria administrativa.
Isto porque as contas de consumo pertencem ao grupo “rateio de servicos internalizados”, excegao
prevista no artigo 16 da Instrucdo Normativa n2 150/2019. O documento fiscal (fatura de cobranca)
deverd ser anexado e digitalizado juntamente do recibo de reembolso para fins de prestacdo de
contas junto a ANCINE.

5.12. Servicos prestados pela prépria empresa proponente ou por
seus socios

A comprovacao do servico de gerenciamento prestado pela prépria empresa proponente deverd ser
feita com emissdo de nota fiscal (proponente como tomadora e prestadora do servi¢o). No entanto,
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a possibilidade de emissdo de nota fiscal em que a proponente seja tomadora e prestadora do
servigo deve ser verificada junto 6rgao do Municipio em questao.

Caso a legislacdo do Municipio ndo permita a emissdo de nota fiscal da proponente contra si mesma,
para fins de prestacdo de contas junto a ANCINE a comprovacdo devera ser feita com recibo
acompanhado de documentagdo que comprove a quitacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS. Além disso, o recibo somente serd aceito para comprovacao do servico de
gerenciamento prestado pela proponente se acompanhado também de comprovacdo de que a
legislacdo do Municipio ndo permite emissdo de nota fiscal da proponente contra si mesma. Tal
formalidade esta prevista no artigo 11 da Instrugdo Normativa n2 159/2021:

Art. 11. Nas hipdteses em que néo for devido o recolhimento do tributo na fonte ou emisséo
de nota fiscal, deverd ser apresentado o recibo acompanhado da fundamentagdo que
comprove a dispensa.

No caso de servicos prestados ao projeto pelos sécios da proponente, a regra geral é que a
comprovacao seja feita através da emissdo de recibo da pessoa fisica acompanhado dos
comprovantes de recolhimentos dos tributos incidentes. No entanto, também é possivel que os
servigos prestados por socios da empresa proponente sejam comprovados com notas fiscais em que
a proponente é a tomadora e a prestadora de servico. A possibilidade de emissdo de nota fiscal em
gue a proponente seja tomadora e prestadora do servico deve ser verificada junto ao érgdo do
Municipio em questdo. Caso a legislacdo do Municipio ndo aceite este tipo de nota fiscal, a
comprovacao devera ser feita através de RPA (recibo de pagamento auténomo) da pessoa fisica do
sécio acompanhado dos comprovantes de recolhimento de tributos incidentes.

OBS: a execucdo de despesas do projeto que envolva pagamentos para a propria proponente, bem
como para as empresas com s6cios em comum ou pertencentes ao mesmo grupo econémico, foi
questionada pelo Acérddo n2 721/2019 — TCU - Plenario. A ANCINE, juntamente com o Ministério
da Cidadania, ingressou com Pedido de Reexame em 2019 com efeitos suspensivos do citado
Acérd3o. Em novembro/2022, por meio do ACORDAO N2 2641/2022 — TCU — Plenério, o TCU acatou
o Pedido de Reexame tornando esse item sem efeito.

5.13. Locagado de bens de propriedade da prépria proponente, de
empresas do grupo econémico e do coprodutor

No caso de locagdo de bens de propriedade da prdpria proponente, de empresas com socios em
comum ou pertencentes ao mesmo grupo econdémico, e do coprodutor, antes de alugar seus bens,
a proponente devera obter no minimo 3 (trés) orcamentos que comprovem que a locacdo de bem
proprio é a opg¢do apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso do ponto de vista
econdmico para o projeto.

Os orcamentos devem ser emitidos em papel timbrado e assinado por empresas legalmente
constituidas, reconhecidas no mercado como fornecedoras do bem que se pretende alugar e que
ndo pertencam ao grupo econdémico da proponente ou do coprodutor.

A proponente s6 devera optar pelo equipamento/objeto de sua propriedade se o valor a ser pago
for inferior ou igual ao orcamento que apresentar o menor custo dentre aqueles obtidos.

Pg. 56



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A721%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2641%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

A despesa deve ser comprovada com recibo de locagcdo ou nota fiscal (no caso de locacdo com
servigo). O documento fiscal deve ser digitalizado e anexado juntamente aos orgamentos obtidos
para fins de prestacdo de contas junto a ANCINE.

O pagamento deve ser realizado diretamente por meio de transferéncia eletrénica da conta
corrente bancaria de movimentacdo do projeto para a conta corrente bancaria do credor, apds a
emissdao do documento fiscal.

5.14. Compras de mercadorias no varejo

Além da prestacao de servicos e da locagao de bens moveis e imdveis, os orcamentos dos projetos
audiovisuais podem prever despesas relativas a compras de objetos e materiais para as equipes de
produgao, figurino, arte e cenografia, por exemplo.

Essas despesas devem ser comprovadas com notas fiscais ou cupons fiscais (no caso de vendas no
varejo para consumidor final). As notas fiscais de venda de mercadorias também devem ser emitidas
em nome da proponente e possuir os dados de identificacdo do projeto (titulo da obra e SALIC)
inseridos no momento da emissdao. No caso de cupom fiscal no qual ndo exista campo disponivel
para inclusdo de dados adicionais, o titulo do projeto e sua numeracgado junto a ANCINE poderao ser
incluidos pela proponente, por meio de carimbo no anverso do documento, em espa¢o que nao
comprometa a identificacdo do credor, do valor, do nimero, dos itens adquiridos e da data de
emissao.

Os pagamentos devem ser realizados diretamente por meio de transferéncia eletrénica da conta
corrente bancaria de movimentacdo do projeto para a conta corrente bancaria do fornecedor.
Quando o documento fiscal possuir valor igual ou inferior a RS 1.000,00, a proponente, ou o
profissional devidamente vinculado ao projeto, podera realizar o pagamento com recursos préprios
para posterior reembolso, em conformidade com o inciso IV do artigo 15 da Instru¢do Normativa n@
159/2021.

Caso o fornecedor ndo aceite transferéncia eletrénica bancdria para pagamento de despesas com
valor superior a RS 1.000,00, o valor poderad ser pago mediante boleto bancario por meio de
transferéncia eletrénica da conta corrente de movimentacdo do projeto. Nesse caso especifico, a
emissdao do documento fiscal ndo poderd ocorrer em prazo superior a 30 (trinta) dias apds o
pagamento do boleto bancdrio. Os documentos fiscais deverdo ser digitalizados e anexados
juntamente dos recibos de reembolso ou dos boletos bancarios, para fins de prestacdao de contas
junto a ANCINE.

Os produtos deverdo ser adquiridos no mercado formal, em empresas legalmente constituidas e
com emissao de documentos fiscais habeis.

N3o é admitida a comprovacao de aquisicdo de produtos industrializados com recibos de pessoas
fisicas.

5.14.1. Material permanente

Excetuando-se os projetos de infraestrutura técnica, para os quais a aquisicdo de material
permanente faz parte do cumprimento de sua finalidade, para todos os demais tipos de projetos
ndo é permitida a realizacdo de despesa com material permanente.

Pg. 57




Caso seja necessaria a aquisicdao de material permanente (em conformidade com o orgcamento
aprovado) em projetos de producdo, por exemplo, ao fim do periodo de utilizacdo no projeto, o
bem mével deverd ser doado para instituicdo sem fins lucrativos ou publica que preferencialmente
realize atividades audiovisuais. A doagao devera ser comprovada com recibo de doagao emitido pela
instituicdo recebedora, em papel timbrado, devidamente assinado pelo responsavel, contendo os
dados da proponente e detalhes sobre o bem mdvel doado.

A proponente devera digitalizar e anexar a nota fiscal juntamente do recibo de doagao e de uma
carta justificando a necessidade da compra desse bem movel, para fins de prestacao de contas junto
a ANCINE.

De acordo com o § 22 do artigo 15 da Lei n2 4.320/64, considera-se material permanente aquele de
duracdo superior a dois anos(http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/L4320.htm).

Em conformidade com a Lei n? 4.320/64, a ANCINE utiliza os seguintes parametros excludentes,
tomados em conjunto, para definir se o material é permanente ou ndo:

a) durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condi¢des
de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

b) fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificacdo por ser quebradico ou deformavel,
caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;

c) perecibilidade, quando sujeito as modifica¢cdes (quimicas ou fisicas), ou que se deterioram
ou perdem sua caracteristica normal de uso;

d) incorporabilidade, quando destinado a incorpora¢do a outro bem, ndo podendo ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal;

e) transformabilidade, quando adquirido para fim de transformacao.

0] Manual de  Contabilidade Aplicada ao  Setor Publico - 82 edicdo

(https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQO:31484) traz as seguintes
observacdes sobre materiais permanentes:

52 —Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentdrias com aquisi¢cdo de aeronaves; aparelhos de medi¢do; aparelhos e
equipamentos de comunica¢do; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontoldgico,
laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversbes; aparelhos e
utensilios domésticos; armamentos; colecbes e materiais bibliogrdficos; embarcacdes,
equipamentos de manobra e patrulhamento; equipamentos de protegdo, sequran¢a, socorro
e sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos; mdquinas, aparelhos e equipamentos de
uso industrial; mdquinas, aparelhos e equipamentos grdficos e equipamentos diversos;
mdaquinas, aparelhos e utensilios de escritorio; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina;
mdaquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodovidrios e de movimenta¢do de carga;
mobilidrio em geral;, obras de arte e pegas para museu; semoventes; veiculos diversos;
veiculos ferrovidrios; veiculos rodovidrios; outros materiais permanentes.

(...)

“4.6.1.1. Material Permanente X Material de Consumo
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Entende-se como material de consumo e material permanente:

a. Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da
Lei n® 4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagéo
limitada a dois anos;

b. Material Permanente: aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificagdo da despesa com aquisico de material devem ser adotados
alguns par@metros que distinguem o material permanente do material de consumo.”

A recomendacdo de doacdo é baseada na Instru¢do Normativa STN n° 01/97

( https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/IN1 97.pdf):

Art. 26. Quando o convénio compreender a aquisico de equipamentos e materiais
permanentes, serd obrigatodria a estipula¢do do destino a ser dado aos bens remanescentes
na data da extin¢éo do acordo ou ajuste. (alterado pela IN n2 2/2002)

Pardgrafo unico. Os bens materiais e equipamentos adquiridos com recursos de convénios
com estados, Distrito Federal ou municipios poderdo, a critério do Ministro de Estado, ou
autoridade equivalente, ou do dirigente mdximo da entidade da administragdo indireta, ser
doados aqueles entes quando, apds a consecugdo do objeto do convénio, forem necessdrios
para assegurar a continuidade de programa governamental, observado o que, a respeito,
tenha sido previsto no convénio. (alterado pela IN n2 2/2002)

Importante esclarecer que os materiais sensiveis, tais como HDs e fitas LTO, ndo sdo considerados
materiais permanentes.

A aquisicdo de material permanente é, em regra, passivel de glosa, independentemente de doagao
do bem movel. Entretanto, se for devidamente justificada por exemplo: por motivo de
economicidade (compra mais barata que a locagao); ou por indisponibilidade para locacdo; ou ainda
aquela que tenha sido realizada para entrega a entidade publica ou privada de interesse publico que
nado possa receber contraprestagao pecuniaria pela autoriza¢ao de uso de espaco fisico ou eventual
prestacdo de servico; a ANCINE podera aceitar a despesa como valida, desde que posteriormente
ocorra a doagdo. Assim, mesmo que a compra seja apta a gerar o resultado mais vantajoso para o
projeto e para a Administracdo Publica, a despesa serd glosada caso nao ocorra a doagao do bem
movel.

5.15. Seguros

A contratagdo de seguro ndo é prestagdo de servigos, e sim um contrato equiparado a operagao
financeira, que incide Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos
ou Valores Mobilidrios - IOF. Ndo ha previsdao de emissdo de nota fiscal para esse tipo de operacao,
nos termos do regulamento do IOF — RIOF (Decreto n2 6.306/2007).

De acordo com o artigo 758 do Cadigo Civil (Lei n2 10.406/2002), essa despesa deve ser comprovada
com a apdlice de seguro, bilhete do seguro ou recibo/boleto de pagamento.
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Art. 758. O contrato de seguro prova-se com a exibi¢cGo da apdlice ou do bilhete do seguro,
e, na falta deles, por documento comprobatdrio do pagamento do respectivo prémio.

O pagamento deve ser realizado diretamente por meio de transferéncia eletrénica da conta
corrente bancaria de movimentacdo do projeto para a conta corrente bancaria da seguradora ou
via boleto bancdrio.

A proponente deve digitalizar e anexar a apdlice e o boleto bancario, para fins de prestacdo de
contas junto a ANCINE.

5.16. Tributos e encargos

Os recursos do projeto podem ser destinados para o pagamento de todos os tributos, taxas e
encargos vinculados ao orgamento aprovado para o projeto, de sua responsabilidade, incidentes
sobre a contratacdo de autébnomos, prestacao de servicos por pessoas juridicas, referentes aos
iméveis alugados para o projeto e cobrados pela utilizacdo de espaco publico.

A proponente também tem o dever de fazer a retencao de tributos na fonte sempre que a legislagao
assim exigir. Observa-se que os tributos retidos na fonte sdao custos do projeto, pois compdem o
valor total do servigco pago ao prestador, efetivo contribuinte. A proponente atua, na qualidade de
tomadora dos servigos, como responsavel pelo recolhimento.

Importante reforcarmos que nao sdao admitidos tributos ou encargos: incidentes sobre servico nao
vinculado ao projeto; relativos a aluguel de base de producdo e de imdveis ndo utilizados na
producdo; decorrentes de folha de pessoal; de cardter pessoal, vinculado as
receitas/rendas/faturamentos ou aos lucros auferidos pela proponente etc. Também ndo é
permitido o pagamento de CONDECINE ou qualquer outra contribuicdo para desenvolvimento de
atividade econdémica.

No cenario que ndo tenha relacdo com despesas com folha de pessoal da proponente (art. 18, XXXVI
—IN 159/2021), considera-se factivel o entendimento do uso de recursos publicos gerenciados pela
ANCINE para pagamento de despesa referente a contribuicdo sindical, desde que:

(i) atendidos os dispositivos constitucionais, legais e jurisprudenciais atinentes a matéria;

(ii) os pagamentos da contribuigdo sindical se relacionarem a trabalhadores que participaram diretamente da
execucdo do projeto audiovisual aprovado pela ANCINE (n3o seria aceito, portanto, despesas com contribuigdo
sindical relativas a trabalhadores do setor administrativo da empresa executora do projeto audiovisual
aprovado pela Agéncia, por exemplo); e

(iii) juntada toda a documentagdo comprobatdria ao processo administrativo.
Os tributos devem ser pagos diretamente por meio de transferéncia eletronica da conta corrente
bancéria de movimentacdo do projeto, ou com recursos proprios para posterior reembolso,

conforme previsto no artigo 15, Ill da IN 159/2021 (/ll - pagamento de tributos incidentes sobre
despesas relacionadas a execugdo do projeto).

Classificacdo orcamentdria e lancamento na Relacdo de Pagamentos:

Custos relativos a retencao de tributos na fonte, bem como tributos e encargos de responsabilidade
da proponente devem ser classificados nas mesmas rubricas de seus fatos geradores.
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Os custos indiretos relativos aos imoveis alugados (IPTU e taxa de incéndio, por exemplo) para a
producao devem compor o valor orcado nas rubricas referentes as locagdes, assim com a provisdo
de taxas pela utilizacdo de espaco publico.

As despesas relativas a retencao de tributos na fonte devem ser lancadas na relacdao de pagamentos
em nome do credor da despesa, facilitando a identificacdo da vinculacdo. Apenas o campo “TIPO DE
DOCUMENTO FISCAL” deve apresentar a sigla do documento de arrecadacdo (DARF, GPS etc).

Os custos indiretos relativos aos imdveis alugados (IPTU e taxa de incéndio, por exemplo) podem
ser lancados na mesma linha do aluguel, compondo valor Unico, quando ndo ocorrer o pagamento
separado das despesas. Ja o Imposto de Renda Retido na Fonte devera ser langado em linha prépria,
em nome do credor da despesa, facilitando a vinculacdo. Apenas o campo “TIPO DE DOCUMENTO
FISCAL” deve apresentar a sigla DARF.

OBS: a execucdo de despesas do projeto que envolva pagamentos de tributos foi questionada pelo
Acorddo n? 721/2019 — TCU - Plendrio. A ANCINE, juntamente com o Ministério da Cidadania,
ingressou com Pedido de Reexame em 2019 com efeitos suspensivos do citado Acérddo. Em
novembro/2022, por meio do ACORDAQO N2 2641/2022 — TCU — Plendrio, o TCU acatou o Pedido de
Reexame tornando esse item sem efeito.

5.17. Procedimento de reembolso de despesas

Configura-se pela restituicao financeira de despesas aderentes ao projeto realizadas com recursos
proprios da proponente ou de terceiros vinculados ao projeto. Além disso, o reembolso é
caracterizado somente quando as despesas sdo realizadas em data anterior ao débito da conta de
movimentacao destinado ao reembolso da proponente ou de terceiros vinculados ao projeto.

O pagamento de despesas para posterior reembolso é permitido pela ANCINE em casos especificos
e restritos, por conta de oportunidade, conveniéncia, celeridade ou da natureza da despesa.

As restritas hipoteses de reembolso estdo descritas no artigo 15 da IN n? 159/2021:
| — didrias (per diem);
Il — pagamento por figurante de até RS 1.000,00 por més;
Il - pagamento de tributos incidentes sobre despesas relacionadas a execu¢do do projeto;
IV — compras de mercadorias até RS 1.000,00 cada;
V — despesas de até RS 1.000,00 por locagdo;
VI - compras de materiais e insumos no exterior.

Didrias (per diem): as diarias sdo destinadas a cobertura de despesas com alimentacdo,
hospedagem e transporte urbano para o profissional vinculado ao projeto que se deslocar de sua
sede de trabalho para outra localidade (Municipio/Estado/Pais) em fungdo do servigo na produgio,
em carater eventual ou transitério. A proponente devera pagar a despesa, coletar as assinaturas
nos recibos de didria, emitir o recibo de reembolso e sé depois realizar a transferéncia eletrénica do
montante para a sua conta corrente bancaria administrativa. Todos os comprovantes deverao ser
anexados para fins de prestacdo de contas junto a ANCINE.
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Figurantes: quando a proponente realizar o pagamento direto para os figurantes, com limite de RS
1.000,00 (um mil reais) por més por figurante, podera utilizar este método. Entretanto, quando
contratar casting, devera realizar o pagamento diretamente por meio de transferéncia eletrénica
da conta corrente bancaria de movimentacao do projeto para conta corrente bancdria do credor.
A proponente devera pagar a despesa, coletar as assinaturas nos recibos, recolher os tributos
incidentes sobre o servico, emitir o recibo de reembolso e sé depois realizar a transferéncia
eletrénica do montante para a sua conta corrente bancaria administrativa. Todos os comprovantes
deverdo ser anexados para fins de prestacdo de contas junto a ANCINE.

Pagamento de tributos incidentes sobre despesas relacionadas a execucao do projeto: este item
é relacionado aos tributos de responsabilidade da proponente inerentes a execuc¢dao do projeto
sempre que a legislacdo assim exigir e quando ndo for possivel pagar diretamente por meio de
transferéncia eletrénica da conta corrente bancdria de movimentacdo do projeto. Reforca-se que
ndo sdo admitidos tributos ou encargos: incidentes sobre servico ndo vinculado ao projeto; relativos
aos imdveis ndo utilizados na producdo; decorrentes de folha de pessoal administrativo; de carater
pessoal, vinculado as receitas/rendas/faturamentos ou aos lucros auferidos pela proponente etc. A
proponente deverd pagar a despesa, correlacionar ao seu fato gerador, emitir o recibo de reembolso
e s6 depois realizar a transferéncia eletrénica do montante para a sua conta corrente bancaria
administrativa. Todos os comprovantes deverao ser anexados para fins de prestacao de contas junto
a ANCINE.

Compras de mercadorias: este item é destinado a pequenas compras no mercado varejista pelas
equipes de producao, figurino, arte e cenario, por exemplo, com valores de até RS 1.000,00 (um mil
reais) por despesa. Quando o pagamento for realizado com recursos dos profissionais vinculados ao
projeto, o reembolso devera ser realizado diretamente na conta corrente bancdria dos mesmos
contra a emissao dos recibos de reembolso emitidos em seus nomes. Quando a proponente realizar
as despesas com seus proprios recursos, o recibo deverd ser emitido por ela e a transferéncia
eletrénica devera ser realizada diretamente da conta corrente bancaria de movimentagdao do
projeto para a conta corrente bancaria administrativa da empresa. Os comprovantes das despesas
devem ser anexados junto com o recibo de reembolso para fins de prestacao de contas junto a
ANCINE.

Locacdo: este item é destinado ao custeio de locacdo de bens em geral com valor total de até RS
1.000,00 (um mil reais) por locacdo. A proponente devera pagar as despesas, coletar as assinaturas
nos recibos, emitir o recibo de reembolso e s6 depois realizar a transferéncia eletronica dos valores
da conta corrente bancdria de movimentacdo do projeto para a sua conta corrente bancdria
administrativa. Todos os comprovantes deverdo ser anexados para fins de prestacdo de contas junto
a ANCINE.

Compras de materiais e insumos no exterior: esse item é destinado a utilizacdo de cartdo de crédito
internacional emitido no Brasil de titularidade da proponente ou de pessoas vinculadas ao projeto
para o pagamento de compras de mercadorias necessdrias as equipes de producdo, de arte,
figurino, de maquiagem e técnica em geral, em conformidade com o orcamento aprovado. O cartdo
de crédito ndo podera ser utilizado para pagamento de despesa relacionada a manutencdo da
equipe, servicos em geral, hospedagem, alimentacdo e transporte. A proponente devera pagar a
despesa, emitir o recibo de reembolso e sé depois realizar a transferéncia eletronica do montante
para a sua conta corrente bancdria administrativa. Todos os comprovantes deverdo ser anexados
para fins de prestacao de contas junto a ANCINE.
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OBS: a partir da analise de propostas de melhorias nos procedimentos de prestagiao de contas,
realizadas por entidades representativas dos agentes do mercado apds abertura de Consulta
Publica, em 22/11/2023, por meio da DDC - Deliberacdo de Diretoria Colegiada n. 1965-E/2023, foi
aprovada a proposta de inclusdo de “locacao intermediada por plataforma digital de aluguel por
temporada”, como hipétese de reembolso na IN 159/2021, com aplicagdo imediata ainda que a
redacdo ndo esteja incorporada na IN 159/2021 neste momento, algo que ocorrera quando da
avaliacdo das demais colaboragdes apresentadas em sede de Consulta Publica.

A comprovacgao deve ser feita mediante apresentacao de RECIBO emitido por plataforma digital
de aluguel por temporada, que, para fins de presta¢cao de contas junto a ANCINE, deve cumprir
com as formalidades previstas no art. 92 da IN 159/2021.

N3o poderdo ser reembolsadas, por exemplo, pequenas despesas com contratacdo de servicos
como taxi, restaurantes, pedagio, estacionamento, copias, chaveiro, cartdrio, correios, contas de
telefone de pessoas fisicas etc.

Serdo glosadas as despesas que ndo forem pagas diretamente por meio de transferéncia eletronica
da conta corrente de movimentacdo do projeto nas seguintes situacdes:

e Despesas com natureza e valor que ndo se enquadrem nas excegdes previstas acima;
e Despesas realizadas em data posterior ao débito destinado ao reembolso, ainda que as
despesas possuam natureza e valor em conformidade com as exce¢des do previstas acima.

Para despesas executadas sob a vigéncia da IN 150/2019, além das hipéteses de reembolso ja
explicadas acima, também é possivel o reembolso das despesas caracterizadas como “rateio de
servicos internalizados”, conforme previsto no inciso Ill do artigo 16 da referida IN. Este item se
relaciona aos saldrios e demais encargos sociais e trabalhistas relativos aos funcionarios celetistas
vinculados ao projeto, as despesas com contas de consumo aderentes ao projeto e aluguéis
parcialmente transferidos ao projeto, aos tributos de responsabilidade da proponente inerentes a
execucdo do projeto sempre que a legislacdao assim exigir. Reforca-se que ndo sdao admitidos tributos
ou encargos: incidentes sobre servico ndo vinculado ao projeto; relativos aos imdéveis ndo utilizados
na produgdo; decorrentes de folha de pessoal administrativo; de carater pessoal, vinculado as
receitas/rendas/faturamentos ou aos lucros auferidos pela proponente etc. Nesse caso, a
proponente deverd pagar as despesas, coletar as assinaturas nos contracheques e nos recibos,
recolher os tributos e encargos incidentes sobre o servico, emitir o recibo de reembolso e sé depois
realizar a transferéncia eletronica da conta corrente bancaria de movimentacdo do projeto para a
sua conta corrente bancaria administrativa. Todos os comprovantes deverao ser anexados para fins
de prestacdo de contas junto a ANCINE.

6. Contrapartida Obrigatodria

6.1. Informacgdes gerais
A contrapartida obrigatdria é a fonte de recurso/financiamento do projeto de responsabilidade da

proponente. A contrapartida pode ser comprovada com despesas (documentos fiscais) do projeto
custeadas com recursos proprios da proponente ou de terceiros.
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Os valores captados por meio de recursos publicos de origem municipal, estadual, distrital ou
federal, incluindo os aportes oriundos de Programas Internacionais de Fomento com os quais a
ANCINE mantenha convénio, bem como oriundas de aporte da parte do coprodutor estrangeiro (no
caso de coproducdo internacional reconhecida pela ANCINE), ndo podem ser utilizados para
comprovacao da contrapartida.

E obrigatéria a apresentacdo de contrapartida, de recursos préprios ou de terceiros,
correspondente a 5% (cinco por cento) do orcamento global aprovado, sempre que dentre as fontes
de financiamento estiver presente ao menos um dos mecanismos de fomento previstos na Lei do
audiovisual — em conformidade com o artigo 49, § 29, |, da Lei 8685/93.

O calculo da contrapartida obrigatdria é fixado em 5% (cinco por cento) do valor global aprovado
para o projeto. Entretanto, quando a proponente ndao conseguir captar integralmente os recursos
publicos previstos, e conseguir viabilizar o projeto com um orcamento inferior ao inicialmente
aprovado, ou seja, quando o valor efetivamente integralizado pelos mecanismos de fomento direto
e indireto administrados pela ANCINE for inferior ao valor aprovado, a contrapartida podera ser
comprovada no montante correspondente a 5% da totalidade das fontes de recursos brasileiras
integralizadas no projeto (paragrafo primeiro do art. 16 da Instru¢do Normativa n2 159/2021).

No caso de projetos de coprodugao internacional, o percentual da contrapartida incidird sobre o
orcamento executado pela parte brasileira. Entende-se por coproduc¢ao internacional, segundo a
Instrucdo Normativa n2? 106/2012, a modalidade de producdo de obra audiovisual, realizada por
agentes econémicos que exercam atividade de producdo, sediados em 2 (dois) ou mais paises, que
contemple o compartilhamento das responsabilidades pela organizagdo econémica da obra,
incluindo o aporte de recursos financeiros, bens ou servigcos e compartilhamento sobre o patriménio
da obra entre os coprodutores.

Os recursos da contrapartida, uma vez admitidos como tal, assumem a natureza de recursos
publicos, sendo exigida sua correta e regular aplicagdo, com o cumprimento de todas as obrigacdes
formais, contra a apresentacdao de documentos fiscais habeis, em conformidade com a Instrucao
Normativa n2 159/2021 e com as orienta¢Ges deste manual.

6.2. Comprovacao da Contrapartida

E recomendado que os recursos de contrapartida sejam depositados na conta corrente bancéria de
movimentacdo do projeto e executados diretamente por ela.

Na hipdtese dos pagamentos que integram a contrapartida ndo serem executados pela conta de
movimentacao do projeto, deve ser preenchida uma planilha de Relacdo de Pagamentos especifica
para 0s mesmos.

Na hipdtese dos pagamentos que integram a contrapartida serem executados pela conta corrente
bancdaria de movimentacdo do projeto, os valores depositados deverdo ser aplicados em fundos de
investimentos lastreados em titulos da divida publica, do mesmo modo que os demais recursos
publicos captados.

As despesas executadas e apresentadas a titulo de contrapartida obrigatdria, assim como as demais
despesas do projeto, devem estar previstas no orcamento aprovado pela ANCINE. Sendo assim,
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apoios diretos obtidos pelo projeto, que ndo correspondam a itens integrantes do orcamento
pactuado, ndo podem ser apresentados como contrapartida obrigatdria.

Os comprovantes das despesas relativos a contrapartida ndo executada diretamente da conta
corrente bancdria de movimentacdo do projeto podem ser emitidos em nome da proponente, dos
coprodutores ou dos distribuidores (tomadora dos servicos), quando esses realizarem pagamentos
relativos ao projeto. Quando emitidos em nome de coprodutores ou distribuidores, a aceitacdo do
documento pela ANCINE estara condicionada a apresentacdo de cdpia dos contratos pertinentes.

Todos os comprovantes de despesas originais, inclusive da contrapartida, devem conter em seu
corpo os dados de identificacdo do projeto e possuir valor fiscal, em conformidade com os artigos
92 e 10 da Instru¢do Normativa n? 159/2021.

Para as despesas em nome de coprodutores ou distribuidores, podem ser apresentadas cépias dos
documentos fiscais ndo eletrénicos. Neste caso, a identificacdo do titulo do projeto e sua numeracao
junto a ANCINE deverao constar no corpo do documento original.

Para projeto da modalidade de producdo de fomento indireto executado sob a vigéncia das
InstrucGes Normativas n2 150/2019 e n? 125/2015, as despesas apresentadas para comprovacdo de
contrapartida referentes a aquisicdo de direitos autorais ou contratacdo de roteiro
excepcionalmente podem ser executadas até um ano antes de sua aprovacao inicial.

Com a publicagdo da nova Instrucdo Normativa de aprovacdo e acompanhamento n? 158/2021 e da
nova Instrucdo Normativa de prestacdo de contas n? 159/2021, mantém-se a logica do marco inicial
de execuc¢do de despesas a partir da data de aprovacao inicial do projeto para capta¢ao, contudo
deixou de existir a excegdo para execu¢ao um ano antes da data dessa aprovacao para aquisicao de
direitos autorais ou contratacao de roteiro dos projetos da modalidade de producao.

Os projetos de fomento direto devem observar seus regramentos especificos quanto ao marco
inicial para execuc¢ao de despesas.

Caso sejam apresentados comprovantes de despesas executadas com recursos proprios ndo
depositados na conta corrente bancdria de movimentacdo e em valor superior a contrapartida
obrigatéria regularmente comprovada, eles ndao poderao ser utilizados para abater quaisquer
valores indevidos relativos a execucdao de recursos depositados na conta_corrente bancaria de
movimentac¢ao. Nesse sentido, cabe ressaltar particularmente que ndo poderao ser utilizados para
abater ou substituir documentos comprobatérios de despesas pagas com recursos depositados na
conta corrente bancaria de movimentagao e glosadas em qualquer etapa de andlise do projeto.

6.2.1. Prestacdo de servicos e fornecimentos de bens sem remuneragao
(Doagéo)

A contrapartida pode ser comprovada pela prestacdo de servicos e fornecimento de materiais e
equipamentos de pessoas fisicas ou juridicas, sem remuneracdo, na forma de doacdo, que serd
admitida como valida se os requisitos abaixo forem cumpridos:

e Os servicos/bens doados devem ser compativeis com o valor e a descrigdo de
itens previstos no orcamento aprovado para o projeto;
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O valor da doagado esta limitado ao saldo existente no item orgamentario apos a
execucdo do projeto. Ou seja, se o item for 90% executado com recursos
publicos, sé sera admitida a doagdo do valor equivalente a 10% daquele item,
independentemente do valor presente na declaragao;

A declaracdo de doacdo deve ser emitida por empresa/profissional vinculado ao
projeto, com funcdo e nome listados nos créditos da obra, no caso de producao,
ou contrato, no caso de outros tipos de projetos;

N3o sera aceito para comprovacdo da contrapartida obrigatéria o valor de
gerenciamento pelo qual o prestador deixar de se remunerar.

Nos casos de doagdo ou comodato de bem, equipamentos ou materiais, de
propriedade da prépria proponente ou do coprodutor, devem ainda ser
apresentados os 3 (trés) orcamentos de outras empresas para determinacdo do
valor de mercado do bem, conforme indicado no art. 12 da Instrucdo Normativa
n? 159/2021. Os 3 (trés) orcamentos devem ser emitidos por empresas
legalmente estabelecidas, reconhecidas no mercado como fornecedoras do bem
pretendido, que ndo pertencam a s6cios em comum ou pertencentes ao mesmo
grupo econémico da proponente ou do coprodutor, e em papel timbrado e
assinado. O valor considerado para fins de “doacao” deverd ser menor ou igual
ao orcamento que apresentar o menor custo dentre aqueles or¢gamentos
obtidos.

A declaracdo de doacdo devera conter as seguintes informacdes obrigatérias:

nome e dados de identificacdo (CPF/CNPJ e endereco) do doador;
titulo do projeto;

ndimero junto a ANCINE, quando houver;

empresa proponente como recebedora da doacao;

descri¢ao detalhada do produto ou servigo fornecido ao projeto e indica¢do da
rubrica adequada;

determinacao do valor de mercado, se for o caso;

declaracdo de que ndo houve desembolso financeiro pelo produto ou servico
fornecido;

o periodo de realizacdo do servico e fornecimento do bem;
data de emisséo;

assinatura do prestador do servico ou fornecedor do bem, em conformidade
com os créditos da obra no caso de producgdo, ou contrato, no caso de outros
tipos de projetos.
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Observacoes importantes:

e Com a publicagdo da nova Instru¢ao Normativa de aprovagao e acompanhamento n?
158/2021, aporte de recursos ndo financeiros previstos em contratos de prestacdo de
servicos ou locagao de equipamentos poderdo ser utilizados para fins de comprovagdo de
captagdo minima para execugao do projeto, sendo vedado os aportes ndo financeiros da
propria proponente (art. 32, Il, “k”). Esses recursos nao serdao considerados como
comprovacdo da contrapartida obrigatéria do projeto. Nesse sentido, configuram fonte de
recursos nao administrada pela Ancine e, por isso, ndo serdo submetidos a andlise de
prestacdao de contas. Cabe mencionar também que tais itens ndo poderdo ser objeto de
remanejamento interno, tampouco custeados por outras fontes administradas pela ANCINE.
Nesse sentido, o art. 18, inciso XXXII, da IN 159/2021 prevé glosa de despesas executadas
em itens orcamentdrios comprovados com aporte de recursos ndo financeiros de terceiros
apresentados para fins da comprovacao da captacdo minima de recursos exigidos na
aprovacao para execucdo do projeto.

e Desconto concedido por fornecedor ndo sera considerado como “doacao” e nao tera valor
para comprovacao de contrapartida porque se refere tdo somente a negociacao do preco.

e Contratos ndo sao suficientes para comprovar contrapartida por doacao, sendo necessdria
a apresentacdo de declaragdo, assinada pelo prestador dos servicos/fornecedor do bem, de
gue os termos do contrato foram levados a efeito.

OBS: a execugdo de despesas do projeto que envolva contrapartida por meio de doagao, foi
questionada pelo Acérddo n2 721/2019 — TCU - Plenario. A ANCINE, juntamente com o Ministério
da Cidadania, ingressou com Pedido de Reexame em 2019 com efeitos suspensivos do citado
Acérd3o. Em novembro/2022, por meio do ACORDAO N2 2641/2022 — TCU — Plenério, o TCU acatou
o Pedido de Reexame tornando esse item sem efeito.

7. Sancoes, Penalidades e Glosas

7.1. Tipos de San¢des

No caso de descumprimento das obrigacdes previstas na Instrucao Normativa de Prestagcao de
Contas, mais bem detalhadas neste Manual e nas normas relativas a aprovagdao e acompanhamento
do projeto, a proponente sofrerd san¢des de acordo com os tipos de infragdes definidas abaixo:

e Sancoes Restritivas de Direito;

e Multas.

7.2. Sanc¢odes Restritivas de Direito
Direito facultado a ANCINE, sem prejuizo das demais san¢des administrativas, de aplicar a

proponente as seguintes penalidades, mesmo que ocorra apenas o descumprimento parcial de
obrigacdes:
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7.2.1. Inadimpléncia

Quando ha descumprimento de obriga¢des previstas em normas da ANCINE, a proponente e/ou
executora do projeto, bem como todas as empresas com sécios em comum ou pertencentes ao
mesmo grupo econOmico podem ser inscritas na situacdo de inadimpléncia. Isso ocorre, por
exemplo, por descumprir o prazo de apresentacdo da prestacdo de contas, por deixar de pagar
parcelas do parcelamento de débitos ou por deixar de responder as diligéncias da ANCINE
solicitando justificativas.

Ainadimpléncia resultara no impedimento de analise de novos projetos ou solicitacdes em projetos
ja existentes, apresentados pela proponente e/ou executora do projeto, bem como todas as
empresas com sdcios em comum ou pertencentes ao mesmo grupo econdmico, pelo prazo em que
persistir o descumprimento.

Sempre que a proponente cumprir com a obrigacdo motivadora da inadimpléncia, mesmo que de
maneira intempestiva, é imediatamente retirada da situacdo de inadimpléncia.

7.2.2. Adverténcia

A sanc¢ao de Adverténcia é um alerta a proponente sobre a realizacdo de condutas inadequadas, de
cardter menos grave, que representam o descumprimento de recomendacdes da ANCINE ou geram
dificuldades para as etapas de analise de prestacdo de contas. Esta sang¢do é aplicada quando
verificada as ocorréncias dos incisos | ao V, VI (no caso de concentragdo de pagamentos igual ou
menor a 50% do valor total executado a um mesmo fornecedor, ou grupos de empresas vinculadas
a um mesmo sdécio, considerando o conjunto das relacdes de pagamentos de todos os processos
vinculados a mesma obra e que tenham o mesmo objeto, ressalvadas as excecdes previstas), VIII, IX
e Xll do artigo 28 combinado com artigo 42, inciso |, alineas “a” e “b” da Instrucdo Normativa n2
159/2021, sendo a proponente notificada para regularizar sua situacdo, sob pena de imposicdo de
outras sangdes previstas na legislagao.

7.2.3. Inabilitagao

A Inabilitagdo é a sangdo restritiva de direitos aplicada no caso de condutas inadequadas de carater
mais grave listadas no artigo 42, Il da Instru¢do Normativa n2 159/2021:

a) reincidéncia dos fatos passiveis de sanc¢do de adverténcia;

b) ocorréncia do inciso X do artigo 28 da Instru¢do Normativa n2 159/2021: efetuar
alteragdes no projeto técnico aprovado para o produto final do projeto sem a prévia
autorizacdo da ANCINE, de comissdo de selecdo, comité de investimentos ou instancia
competente definida em regramento de fomento direto;

c) execucdo das despesas do projeto com concentracdo de pagamentos que extrapolem
50% (cinquenta por cento) do valor total executado a um mesmo fornecedor, ou grupos
de empresas vinculadas a um mesmo sécio, considerando o conjunto das relacdes de
pagamentos de todos os processos vinculados a mesma obra e que tenham o mesmo
objeto, exceto para projetos especificos de:

a) animacao;

b) jogos eletronicos;
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c) orcamento inferior a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Como consequéncia da Inabilitagdo, sdo aplicadas sobre a proponente e/ou executora do projeto,
bem como sobre todas as empresas com sdcios em comum ou pertencentes ao mesmo grupo
econdmico, as seguintes sancdes restritivas de direito pelo periodo de até 2 (dois) anos:

a) suspensdo de participacdo em novos projetos de fomento indireto e de fomento direto,
inclusive do Fundo Setorial Audiovisual;

b) suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

c) proibicdo de contratar com a administracdo publica.

As sang¢bes de que tratam os incisos acima serdo aplicadas a partir do encerramento do prazo
recursal.

7.3. Multas

Alguns mecanismos de fomento exigem a aplicacdo de multa em caso de n3ao aprovagao da
prestacdo de contas. Para os mecanismos da Lei do Audiovisual (n2 8.685/93) a multa é de 50%
sobre o débito atualizado, enquanto para o FUNCINES e o FSA a multa é de 20% sobre o débito
atualizado.

A deliberagdo da prestacdo de contas podera decidir pela ndo aprovagdao em casos como de omissao
no dever de prestar contas ou pelo ndo cumprimento de objeto e finalidade, por exemplo. Nestes
casos, a deliberagdo imputard a multa imediatamente.

Ha casos, contudo, de irregularidades que resultam em glosa de despesas. Tais glosas sdo
identificadas na deliberacdo com devido prazo para o seu saneamento/recolhimento, que se
atendido converterd a aprovagdao com ressalvas. Se a proponente ndo cumprir o prazo de
regularizacdo, ndo recorrer da decisdo ou ndo solicitar parcelamento, a prestacdo de contas serd
considerada ndo aprovada, o que ensejara a aplicacdo da multa.

O valor da multa sera calculado sobre o débito apurado e atualizado na data da ndo aprovagao, ndo
incidindo no calculo da multa eventuais débitos quitados anteriormente. A partir desta data, o valor
do principal da multa serd corrigido conforme previsto em norma de atualizacdo de débitos, assim
como ocorre com os demais débitos.

7.4. Devolugdo dos Recursos (Glosa)

Na analise da prestacdo de contas, caso sejam constatadas despesas irregulares, invalidas ou
estranhas a natureza do projeto (artigos 18 a 20 da IN 159/2021), a ANCINE diligenciara a
proponente solicitando a devolucdo dos recursos aos cofres da Unido, para que ndo haja a
configuracdo de dano ao erario.

Os valores glosados serdo atualizados conforme norma especifica de atualizacdo de débitos. A
ANCINE realizard o calculo de atualizacdo monetdria dos valores e encaminhard a GRU — Guia de
Recolhimento da Unido para fins de recolhimento. O pagamento deve ser feito no Banco do Brasil.
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A proponente podera efetuar o recolhimento integral dos débitos atualizados ou poder3 solicitar a
ANCINE o seu parcelamento.

A proponente sera comunicada das glosas por meio de diligéncia e tera 30 dias para efetuar o
pagamento da GRU. Permanecendo a proponente omissa quanto ao seu recolhimento integral,
apresentacdo de recurso ou solicitacdo de parcelamento de débito, serd inscrita na situacdo de
inadimpléncia, além de ter suas contas reprovadas com posterior instauracdo da Tomada de Contas
Especial — TCE junto ao TCU — Tribunal de Contas da Unido, ou procedimento de cobranga
extrajudicial, com auxilio da Procuradoria Federal Especializada junto a ANCINE (para processos com
valores abaixo do minimo estabelecido na Instru¢do Normativa TCU n2 71/2012 para instauragdo de
TCE).

Vale ressaltar que mesmo que haja a devolucdo dos valores de despesas irregulares aos cofres
publicos, a prestacdo de contas serd aprovada com ressalvas.

8. Recursos e pedidos de reconsideracao

Os recursos administrativos interpostos contra decisdes deliberativas sobre prestacdao de contas
serdo analisados em conformidade com os principios constitucionais do contraditdrio e da ampla
defesa, e com observancia dos ditames da Instru¢do Normativa n® 159/2021 e Lei n2 9.784/1999.

A proponente poderd interpor recurso no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento da notificacdo, sendo o mesmo recebido com efeito suspensivo.

As proponentes poderdo solicitar vista dos processos na fluéncia do prazo para interposicdo de
recurso, por meio de seus representantes legais ou mandatdrios devidamente constituidos (artigo
39, inciso Il da Lei n29.784/1999).

Em regra, as manifestagdes expressas nos relatérios, nos pareceres e nos atos de mero expediente
ou preparatérios de decisdo sdo irrecorriveis na esfera administrativa. Entretanto, sempre que se
sentir prejudicada por decisdo da area técnica, a proponente podera encaminhar pedido de revisdo
acompanhado de provas materiais dos fatos alegados (artigo 65 da Lei n2 9.784/1999).

O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo reconsiderar, o
encaminhard a autoridade superior. A Diretoria Colegiada da ANCINE é a dultima instancia
deliberativa para o recurso, sendo sua decisao definitiva e comunicada ao recorrente.

O recurso nao serd conhecido quando interposto:
| — fora do prazo;
Il — por quem ndo tenha legitimidade para tanto;

Il — em face de decisdo contra a qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, como
indeferimento de recurso.

Os recursos com argumentos ja enfrentados, sem a apresentacdo de documentos ou fatos novos
gue possam provocar a modificacdo da decisdo anterior, no todo ou em parte, ndo serao
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conhecidos, e serdo considerados atos meramente protelatdrios (artigo 65 combinado com artigo
38, paragrafo 29, da Lei n2 9.784/1999).

O ndo conhecimento do recurso nao impede que a ANCINE reveja, por iniciativa prépria, eventual
omissdo ou ato irregular (artigo 63, paragrafo 22, da Lei n2 9.784/1999).

9. Parcelamento de Débitos

A proponente podera solicitar o parcelamento dos débitos apurados pela ANCINE, conforme
previsto na Instrucao Normativa de prestagao de contas.

Os débitos poderdo ser divididos em até 60 (sessenta) prestacdes mensais e sucessivas. O valor
minimo de cada prestacdo serd de RS 200,00 (duzentos reais) para pessoas juridicas e RS 50,00
(cinquenta reais) para pessoas naturais. A proponente deverd submeter requerimento formal a
Superintendéncia de Prestacdo de Contas da ANCINE, contendo o niumero de parcelas desejado.

Os débitos ndo tributarios, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos na legislacao serao
acrescidos de juros e multa de mora. Os juros de mora incidirdo sobre o débito, calculados a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, a partir do primeiro dia do més
subsequente ao vencimento do prazo, até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
no més do pagamento. A multa de mora serd calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos
por cento) por dia de atraso, a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento até o dia em que ocorrer o seu pagamento, limitada a 20% (vinte por
cento).

Apds o pagamento da primeira parcela do débito, sera formalizado o documento denominado
Termo de Parcelamento de Divida. Esse Termo serd emitido pela ANCINE e deverd ser assinado
pelo(s) representante(s) legal(is) da proponente e pelo Superintendente de Prestacdo de Contas da
ANCINE. O processo de parcelamento serd instruido com documentos listados em legislacdo
especifica.

As prestacOes deverdo ser pagas a partir do més seguinte ao do seu deferimento, com vencimento
no ultimo dia de cada més. O requerimento de parcelamento constitui confissdo extrajudicial
irretratdvel e irrevogavel dos débitos objeto de parcelamento. Constitui motivo para a rescisdao do
Termo de Reconhecimento e Parcelamento da Divida: a inobservancia de qualquer regra prevista
em Instrucdo Normativa; a falta de pagamento de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou ndo, ou de 1
(uma) parcela ou 2 (duas) parcelas, estando pagas todas as demais; a decretacdo de insolvéncia,
faléncia, recuperacao judicial ou liquidacdao extrajudicial, extingdo ou qualquer outro tipo de
sucessdao empresarial, sem que haja, no ultimo caso, comunicacao prévia a ANCINE; a solicitacao,
por parte do devedor, de prosseguimento de qualquer tipo de impugnacao, recurso administrativo,
acao judicial ou qualquer outro meio em que se discutam os créditos consolidados objeto do
parcelamento; a comprovacao de falsidade de qualquer declaracao prestada pelo devedor com o
fim de obter a concessdao do parcelamento; e a ndo assinatura do Termo de Parcelamento. Neste
caso, a rescisdo implicara a exigibilidade imediata do crédito confessado, com incidéncia dos
acréscimos previstos na legislacdo aplicavel, deduzido o montante pago, além da inscricdo do saldo
devedor no CADIN - Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal, nos
demais servicos de protecdo ao crédito, e em Divida Ativa.
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Leitura sugerida (IN 164/2022):
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-no-164

10. Ressarcimento do Dano

10.1. Tomada de Contas Especial - TCE

Tomada de Contas Especial — TCE é um processo administrativo devidamente formalizado, com rito
préprio, que visa a apuracdo de responsabilidade por ocorréncia de dano a administracao publica
federal e a obtencdo do respectivo ressarcimento, mediante verificacdo de fatos, quantificacdo do
dano e identificagao dos responsaveis.

A TCE deve ser instaurada em projetos com presta¢des de contas ndo aprovadas pela ANCINE, cujos
recursos atualizados ndo tenham sido devolvidos aos cofres publicos na forma da lei, apds esgotadas
as medidas administrativas realizadas pela Agéncia para elidir a irregularidade ensejadora da TCE
ou obter o ressarcimento do dano.

Para proceder a instauracdo de TCE, a ANCINE deve extrair cépia dos principais documentos que
integram o processo original para inclusdo em processo especifico no sistema e-TCE do TCU. Em um
relatério circunstanciado, sdo identificados os responsaveis e quantificado o débito de acordo com
as normas vigentes. Além disso, é feito o registro do valor atualizado do débito no Sistema Integrado
de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAFI e sdo incluidos os nomes dos responsaveis
pelo dano no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN.
Também sdo registradas as condi¢des de inadimpléncia e inabilitacdo dos responsaveis pelo projeto
audiovisual nos controles internos da Agéncia.

Na sequéncia, a Auditoria Interna da ANCINE emite parecer e envia o processo a Controladoria-
Geral da Unido - CGU para emissao de relatdrio e certificado de auditoria e parecer do dirigente do
controle interno. Em seguida o processo é submetido ao Ministro de Estado supervisor para
pronunciamento e envio do processo de TCE ao TCU para julgamento.

As hipdteses de dispensa de instauracdo de TCE estdo previstas no art. 62 da Instru¢cdo Normativa
TCU n271/2012:

Art. 62 Salvo determinagdo em contrdrio do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial, nas sequintes hipoteses:

I - o valor do débito for inferior a RS 100.000,00, considerando o modo de referenciagéo
disposto no § 3¢ deste artigo (NR)(Instru¢cdo Normativa n 76, de 23/11/2016, DOU de
12/12/2016);

Il - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provdvel de ocorréncia do
dano e a primeira notifica¢do dos responsdveis pela autoridade administrativa competente;

§ 12 A dispensa de instauragdo de tomada de contas especial de valor inferior ao estabelecido
no inciso | do caput ndo se aplica aos casos em que a soma dos débitos de um mesmo
responsdvel atingir o referido valor (AC)(Instrucéo Normativa n® 76, de 23/11/2016, DOU de
12/12/2016).
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§ 29, A dispensa de instaura¢do de tomada de contas especiais, conforme previsto no inciso
I do caput, ndo exime a autoridade administrativa de adotar outras medidas administrativas
ao seu alcance ou requerer ao orgdo juridico pertinente as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, com vistas a obtencgdo do ressarcimento do débito apurado, inclusive o protesto, se
for o caso (AC)(Instrugdo Normativa n® 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016).

§ 39 Para fins da aplicacdo do inciso | do caput, deverd proceder-se do seguinte modo
(AC)(Instrugdo Normativa n® 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016):

|- no caso de o fator gerador do dano ao erdrio ser anterior a data de vigéncia desta instrug¢do
normativa, o valor original deverd ser atualizado monetariamente até a data de vigéncia
desta instrugdo normativa;

Il — no caso de o fato gerador do dano ao erdrio ser posterior a data de vigéncia desta
instruc@o normativa, o valor a ser comparado com o valor-referéncia definido no inciso |
deste artigo serd o valor original do débito, sem atualizagdo monetdria.

Mesmo nos casos de dispensa de instauracdo de TCE a autoridade administrativa deve providenciar
ainclusdo do nome dos responsaveis no CADIN e em outros cadastros afins, na forma da legislacdo
em vigor.

A regularizacdo intempestiva da prestacdo de contas ou o recolhimento integral do débito
atualizado antes do encaminhamento dos autos ao TCU, apds a regular avaliacdo pela ANCINE,
ensejard a baixa do registro dos responsdveis pelo projeto no SIAFI, no CADIN e nas condi¢Oes de
inadimpléncia e inabilitacdo, assim como acarretarda o posterior arquivamento do processo.

10.2. Cobrancga Extrajudicial

Na hipdtese de dispensa prevista no art. 62, inciso | da Instru¢do Normativa TCU n2 71/2012 (vide
item anterior), o processo segue o mesmo rito de instauracdo de uma TCE, com a inclusdo dos dados
no sistema e-TCE, que indicara automaticamente se serd percorrido o fluxo da instauracdo de uma
TCE (caso o responsavel possua outros processos de cobranca cujos valores somados ultrapassem
esse valor), ou se somente ficara registrado como débito inferior a RS 100.000,00.

A Cobranca Extrajudicial serd realizada pela Procuradoria Federal Especializada junto a ANCINE para
os projetos com prestacdes de contas ndo aprovadas pela ANCINE, cujos recursos atualizados nao
tenham sido devolvidos aos cofres publicos na forma da lei, apds esgotadas as medidas
administrativas realizadas pela Agéncia para elidir a irregularidade ensejadora ou obter o
ressarcimento do dano.

Para proceder a Cobranca Extrajudicial sera feita também a atualiza¢cdo do débito de acordo com as
normas vigentes, além do registro dos responsaveis no SIAFI e no CADIN, assim como registradas as
condicdes de inadimpléncia e inabilitacdo dos responsaveis pelo projeto nos controles internos da
Agéncia.

A regularizacdo intempestiva da prestacdo de contas ou o recolhimento integral do débito
atualizado antes do inicio de sua Cobranca Extrajudicial pela Procuradoria Federal Especializada
junto a ANCINE, apds sua regular avaliacdo, ensejard a baixa do registro dos responsaveis pelo
projeto no SIAFI, no CADIN e nas condi¢des de inadimpléncia e inabilitacdo, assim como acarretard

o posterior arquivamento do processo.
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11.

Atualizacao dos débitos

Para efeito de atualizagdo monetaria do débito e aplicagdo de juros, a ANCINE utilizard as regras
estabelecidas em regramento especifico e, no que couber, a Instru¢ao Normativa de prestagao de
contas n? 159/2021.

De acordo com o art. 31 da Instru¢do Normativa n? 159/2021, sdo geradoras de débito financeiro
perante a ANCINE as seguintes situagdes, sem prejuizo de outras:

| - ndo aprovagdo da prestagdo de contas de projetos que receberam recursos publicos
federais de fomento direto ou indireto;

Il - despesas glosadas;

Il - ndo aplicagdo da Logomarca Obrigatdria, do Conjunto de Logomarcas e da Bandeira
Nacional, em conformidade com o disposto em instrugdo normativa especifica e no Manual
de Aplica¢éo da Logomarca;

IV - ndo apresentagdo da contrapartida obrigatdria, nos casos em que couber.

E de acordo com o art. 32 da Instrucdo Normativa n? 159/2021, ficam estabelecidos os seguintes
marcos temporais para atualizacdo:

12.

I - no caso de devolugdo de recursos decorrentes da reprovagdo parcial ou total de contas,
serd considerada a data de disponibiliza¢do de crédito na conta corrente de movimentacdo;

Il - no caso de glosa de despesas executadas pelas contas de movimentag¢do do projeto, serd
considerada a data do correspondente débito na conta corrente;

Il - no caso de numero de itens glosados superior a 100 (cem) serd considerada como data
de execugdo do débito aquela que fique equidistante da data da despesa mais recente e da
despesa mais antiga a serem glosadas;

IV - no caso em que a contrapartida obrigatdria ndo for integral e reqularmente comprovada,
serd considerado, como termo inicial para a atualizagdo monetdria do valor devido e para a
aplicagdio de juros, a data do ultimo débito das contas de movimentagdo correspondente a
despesas constantes nas rela¢ées de pagamentos;

V - nos demais casos, serd considerada a data da ciéncia do fato irregular por parte da
ANCINE.

Controle de Versoes

A ANCINE poderda executar atualizacbes neste Manual, visando melhorar a qualidade das
orientacgdes.

Qualquer alteracdo implantada sera documentada no quadro abaixo, mantendo o histdrico da
evolucdo deste documento e a transparéncia do processo.
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Data Versao Pag. Histdrico de alteragdes
18/03/2013 1.0 Todas 12 vers&do — publicada junto a IN 110/2012
17/05/2022 2.0 Todas 22 versdo — revisdo integral — publicada junto a IN 159/2021.
30/05/2022 2.1 12 Atualizagdo sobre a forma de entrega de documentagdo por meio do
Protocolo Digital junto a ANCINE
27/06/2022 2.2 05 Alteragdo do link da segdo de Perguntas Frequentes da SPR
04 Introdugdo - Vigéncia de IN — ajustes
17 GRU — Recolhimento de saldos — link de orientagdes
21 Manual de aplicagdo de logomarca — nova versdo 3.0
16/09/2022 2.3 34 Passagens aéreas - ajustes
35 Hospedagem - ajustes
43 Servigo de artistas menores de idade — despesas com alvara
44 Servigos com cessdo de direitos - ajustes
47 Material de arquivo de posse de instituicGes publicas
52 Despesas no exterior - ajustes
73e74 Parcelamento de débitos — ajustes (IN 164/22)
04 Introdugao — ajustes
24 Movimentagdo dos Recursos — ajustes (tarifas)
33e34 Diarias (per diem) — sede de trabalho
36 Alimentacgdo — ajustes
37 Transporte — ajustes
38 Compra de combustivel — ajustes
26/04/2023 2.4 41 Servigos de terceiros — PFs — ajustes
57 Servigos prestados pela proponente — Pedido de Reexame TCU
62 Tributos e encargos — Pedido de Reexame TCU
62 Procedimento de reembolso — per diem — sede de trabalho
64 Contrapartida Obrigatdria — ajustes
66 Doagdo — ajustes (prépria proponente)
68 Doagdo — Pedido de Reexame TCU
70 Recursos e pedidos de reconsideragdo — ajustes
05 Introdugao - ajustes
23 Movimentagdo dos recursos - DDC 1965-E/2023
25 Empréstimo e ressarcimento — ajustes
26 Documentos fiscais habeis - ajustes
28/11/2023 2.5 32 Locagdo de imdveis - DDC 1965-E/2023
35 Hospedagem - DDC 1965-E/2023
37 Transporte - ajustes
44 Servigos com cessdo de direitos — ajustes
46 Cessdo/licenciamento de direitos preexistentes — ajustes
60 Tributos e encargos - ajustes
63 Procedimento de reembolso - DDC 1965-E/2023
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