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INTRODUCAO

Em 2011, a Lei n? 12.485 promoveu profundas alteragbes na organizacdo do servico de
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado (TV Paga) no pais, abrindo novas
oportunidades para o desenvolvimento do setor e inserindo de forma contundente o segmento
na politica publica para o audiovisual, pautada tanto pelo fortalecimento econémico da
atividade quanto pela valoriza¢do da cultura nacional e da producado independente.

No entanto, durante os dez anos de sua regulamentacdao, o setor audiovisual passou por
profundas mudancas que alteraram significativamente a forma como a sociedade consome e
como os agentes ofertam conteldos audiovisuais. Com isso, o préprio ambiente econémico
regulado pela norma se alterou a partir de novas configuracdes de mercado, que ensejam
alteragOes e novas perspectivas para a regulagdo do setor.

Visando atuar neste sentido, o Ministério das Comunicacdes, através da Portaria n2 1.277/SEl-
MCOM, de 9 de novembro de 2020, estabeleceu um Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
elaborar proposta de atualizacdo do marco juridico-regulatério referente aos mercados de
produgdo, programacgao, empacotamento e distribuicdo de contelddo audiovisual. Esse esforco
vem no sentido de, diante das transformacgdes ocorridas desde 2011, entender a atual realidade
do setor e buscar propostas que mantenham a politica publica alcancando seus objetivos
perante a sociedade como um todo.

O Grupo de Trabalho tera suas discussdes pautadas pelos seguintes eixos tematicos:

i Regulacao
ii. Estrutura Societdria
iii.  Simplificacdo Tributdria
iv. Must Carry
V. Fomento
vi. Cotas e Producgdo Independente

A Agéncia Nacional de Cinema, como 6rgdo responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo das
atividades de programacao e empacotamento do segmento de TV Paga, bem como por suas
diversas outras competéncias ligadas a politica publica para o setor audiovisual como um todo,
foi chamada a contribuir no debate e colaborar na discussao.

O presente documento, portanto, se insere nesse contexto, e traz andlises e informacdes que
buscam contribuir ao esfor¢o do Grupo de Trabalho. Seu objetivo é explicar melhor o
funcionamento do conjunto de politicas hoje geridas pela ANCINE e sua articulagdo com o atual
marco regulatdério, bem como apresentar dados e resultados que permitam ampliar a
perspectiva dos debates e criar uma base sdélida para a atua¢do dos agentes publicos.
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Visando dar uma abordagem ampla a essa tarefa e contemplar os diferentes eixos tematicos
que o GT se prople a abordar, o presente trabalho esta dividido em 5 partes, além dessa
Introducao

A primeira parte apresenta uma ampla descricdo do marco regulatério conforme desenhado
pela Lei n? 12.485/11, abordando como as atividades de programacdo e empacotamento sdo
organizadas e como funcionam as cotas de contetudo e empacotamento. Essa secGo promove
uma introducdo aos principais conceitos do setor e da requlacdo exercida pela Ancine

A segunda parte se aprofunda na questdo das cotas de contetdo, considerados um dos
principais instrumentos de agao regulatdria. Esta se¢do apresenta os resultados alcangados nos
ultimos anos, considerando os objetivos inerentes do instrumento, voltados a ampliacdo da
diversidade de obras e a promoc¢do do conteudo brasileiro.

A terceira parte do trabalho é voltada para a discussdo dos desafios enfrentados pelo segmento
de TV paga e de como a ascensdao de novas tecnologias alteraram economicamente o setor.
Nesta parte, sdo discutidos os desafios requlatdrios envolvidos neste ambiente de
transformacdes, com énfase especial aos servicos de Video sob Demanda (Video on Demand —
VoD). Sdo abordadas também como a Ancine, em particular, vem lidando com novos desafios
existentes no ambiente regulatdrio, como a fusdo entre empresas de distribuicdo e programacdo
e o surgimento de novos servicos, como o Servico de Oferta de Contetudo Audiovisual em
Programacéo Linear via Internet.

A quarta parte é voltada para uma descricio do funcionamento da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica - CONDECINE, pega chave nas discussdes sobre
simplificacdo tributaria envolvendo o setor audiovisual como um todo. Nesta parte, ha atencdo
especial a modalidade CONDECINE-Titulo, por ser esta a modalidade mais sujeita a debates no
contexto das diferentes mudancas ocorridas no mercado.

A quinta parte apresenta uma descri¢ao dos instrumentos de fomento geridos pela Ancine e
como eles se relacionam com o desenvolvimento do segmento de TV no pais. Além de explicar
o funcionamento e apresentar resultados que demonstram a importancia dos mecanismos de
renuncia fiscal e da atuacdo do Fundo Setorial do Audiovisual, esta secdo se debruca sobre a
regulamentacdo hoje exercida pela Ancine na valorizagdo da producdo independente e nos
arranjos negociais envolvendo transferéncias de direitos das obras fomentadas.

Vale dizer que o presente trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar a andlise do tema, nem de
apresentar resposta conclusivas para os inimeros desafios hoje existentes para a regulagao do
setor. Seu objetivo é servir de fonte inicial de informacdes para que os debates sejam realizados
levando em conta a experiéncia da instituicdo na regulacdo do tema. Espera-se, com isso,
fornecer ferramentas que auxiliem os agentes publicos envolvidos a avangarem no
aperfeicoamento e modernizacdo da politica publica.
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INTRODUCAO AO MARCO REGULATORIO PARA O SeAC E O
FUNCIONAMENTO DO MERCADO AUDIOVISUAL

A Lei n212.485, de 12 de setembro de 2011, estabeleceu um novo marco legal para a TV Paga,
com o objetivo de incrementar a produgdo e a circulagdo de contelddo audiovisual brasileiro
diversificado e, ao mesmo tempo, estimular a concorréncia no mercado.

Um dos grandes avancos foi a uniformizacdo da legislacdo relativa a TV Paga,
independentemente da tecnologia utilizada. Antes da referida norma, havia diversos
regulamentos esparsos e muitas vezes conflitantes para as diferentes modalidades: cabo; TVA;
satélite (Direct-to-Home ou DTH) e micro-ondas (Multipoint Microwave Distribution Services ou
MMDS)1.

A norma, também conhecida como Lei do SeAC (Servico de Acesso Condicionado), regulamenta
a comunicac¢do audiovisual de acesso condicionado, complexo de atividades que permite a
emissdo, transmissdo e recepcdo de contelddo audiovisual por quaisquer meios eletrénicos. O
servigo de acesso condicionado é o servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado
no regime privado, que se destina a distribui¢cdao de contelddos audiovisuais na forma de pacotes

de canais, cuja recepcao é ofertada exclusivamente a assinantes por meio de contratacao
remunerada.

A CADEIA DE VALOR DO AUDIOVISUAL

O mercado audiovisual compreende a produgdo, a circulacdo e o consumo de conteldos
audiovisuais? em uma darea geografica. Assim, diversas atividades sdo desempenhadas por
agentes econdmicos que agregam valor ao conteudo audiovisual e tornam possivel leva-lo ao
publico nos varios segmentos do mercado em que se estratifica o consumo.

Essencialmente, a cadeia de valor do audiovisual é composta por cinco segmentos de mercado
principais: Salas de cinema, Video doméstico, TV aberta, TV por assinatura e Video por demanda
(VoD). Uma visdo panoramica da cadeia de valor pode ser vista na Figura 1.

o servico de TV a Cabo consiste na distribui¢do de sinais de video e/ou audio a assinantes, mediante transporte por meios fisicos.
O MMDS utiliza a faixa de micro-ondas para transmitir sinais a serem recebidos em pontos determinados dentro da drea de
prestacdo do servigo. Ja o servico de DTH corresponde ao servico de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura
via Satélite. E a TVA é o servigo de telecomunicacBes destinado a distribuir sons e imagens a assinantes, por sinais codificados,
mediante a utilizagdo de canais do espectro radioelétrico. Cada modalidade surgiu em um contexto diverso e obedecia a um
dispositivo legal distinto.

2 Entende-se por “conteuldo audiovisual” o produto da fixagdo ou transmissdo de imagens, com ou sem som, que tenha a finalidade
de criar a impressdo de movimento
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Figura 1 — Cadeia de Valor Ramificada do Audiovisual, os cinco segmentos de mercado e as
atividades que lhe sdao préprias
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Fonte: Galvdo (2015)3

Algumas das atividades que compdem a cadeia sdo imprescindiveis para que o produto
audiovisual possa ser realizado e consumido em todos os segmentos, enquanto outras
atividades dizem respeito a apenas um ou outro segmento. As atividades de producdo do
conteldo e de gestdo de direitos de exploragdo de conteldos audiovisuais sdo comuns a todos
os segmentos da cadeia audiovisual.

O elo da producdo engloba desde a concepc¢do da ideia até sua transformagdo em um produto
audiovisual, com o auxilio de roteiristas, finalizadoras, esttdios de dublagem, atores, diretores,
entre outros. Os agentes envolvidos nesta etapa da cadeia produtiva sdao basicamente
produtoras - brasileiras ou estrangeiras, independentes ou ndo - de filmes, seriados, shows e
demais formatos, incluindo certos departamentos de emissoras de televisdo. Ha varios modelos
de negdcio para a produgdo de conteldos audiovisuais, a exemplo da producdo in house (a
producgdo é realizada pela préopria empresa que ira veicular o contetdo), pré-licenciamento ou
terceirizagdo da producdo, coproducao etc.

3 GALVAO, Alex Patez (2015). A cadeia de valor ramificada: uma ferramenta analitica para a anélise econémica do setor audiovisual.
In: MOREIRA, S.V. (org.). IndUstria da comunicagdo no Brasil: dindmicas da academia e do mercado. Rio de Janeiro: UERJ; Sdo Paulo:
Intercom, 2015. Disponivel em:

http://www.uerj.br/mediaconference/arquivos/Ebook_Industria_Comunicacao_no_Brasil.pdf
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A atividade de gestdo de direitos de exploracdo é responsavel ndo apenas pela negociagdo dos
direitos de transmissdo das obras audiovisuais produzidas, como também pela estratégia do
windowing®. Em muitos casos, como nhos conteldos esportivos ou no pré-licenciamento de

conteldos diversos, as negociagdes envolvendo os direitos de exploracao sao efetivadas antes
mesmo da realiza¢do da produgao do conteudo.

A partir dos dois primeiros elos da cadeia, as atividades econémicas se ramificam em mercados
que podem ser considerados distintos (de acordo com os segmentos) ou podem ser
considerados conjuntamente, a depender da abrangéncia da analise econdmica que se queira
efetuar. Se tomada em seu conjunto, a cadeia de valor pode indicar vérias possibilidades de
associacdo entre as atividades e empresas que ai atuam. Os ganhos de escala, de escopo e de
sinergia associados ao portfélio de atividades que lidam com um produto imaterial — que, apds
a producdo, pode ser formatado a baixo custo para exibi¢cdo nos diversos segmentos —apontam
para uma cadeia na qual é possivel analisar ndo apenas as possibilidades de integragdo vertical
e de concentracdo horizontal, como também as possibilidades de integracdo diagonal
(conhecida como propriedade cruzada dos meios) e de integracdao em redes de afiliagao.

A CADEIA DE VALOR DA TV POR ASSINATURA

A cadeia de valor da TV por assinatura pode ser segmentada em quatro principais elos:
producdo, programacdo, empacotamento e distribuicao®.

Figura 2 — A Cadeia de Valor na TV Por Assinatura
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Fonte: Baseado em Galvao (2015)

4 Também conhecido como o conceito de “janelas”, pode ser entendido como o sequenciamento de segmentos de mercado por
onde o conteudo audiovisual perpassa ao longo de sua “vida” ou o intervalo de tempo do langamento de uma obra audiovisual entre
dois segmentos de mercado. De forma geral, as salas de cinema sdo a primeira janela e a principal vitrine de exibi¢do dos conteudos.
Para maiores detalhes, vide GALVAO, Alexander Patez (2003). O Cinema Brasileiro da Retomada: a auto-sustentabilidade é possivel?
Tese de doutorado no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia da Informagdo, convénio entre Instituto Brasileiro

para a Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e Escola de Comunicagdo da UFRJ (ECO/UFRJ). PPGCI (IBICT-ECO-UFRJ), 2003"

5 Tal segmentagdo foi adotada pela Lei 12.485/2011.
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A atividade de programacdo se caracteriza pela selecdo e formatacdo dos conteudos
audiovisuais previamente produzidos na forma de canais de programacao, organizando-os por
categorias tematicas — tais como variedades, filmes e séries, esportes etc. — em uma grade
horaria prdépria, de acordo com a estratégia editorial que se deseja adotar. Trata-se de atividade
fundamental para o mercado de TV por assinatura, cujo produto é o canal de programacao.

A atividade de empacotamento, por sua vez, envolve a negociagdo com as programadoras e seus
representantes, no Brasil e no exterior, do licenciamento dos direitos de transmissao dos canais.
Também se caracteriza como uma atividade editorial, ja que se ocupa da organizac¢do dos canais
de programacado em diferentes tipos de pacotes que serdao comercializados aos assinantes.

Os dois elos seguintes sdo reconhecidos no Brasil pela legislacdo especifica do setor como
distribuicdo®. A atividade de distribuicio é entendida como o provimento de pacotes ou
conteldos audiovisuais a assinantes por intermédio de redes de telecomunicagdes. A atividade
engloba a comercializagdo de pacotes de TV por assinatura ao consumidor final e é responsavel
ndo apenas pela venda dos pacotes, pela instalacdo fisica do servico e pelo fornecimento do
sinal e da infraestrutura, como também pelas atividades complementares de comercializagao,
marketing, atendimento ao assinante, faturamento, cobranca e manutencao de dispositivos.

No que diz respeito a regulacdo do mercado de TV paga é importante ressaltar o entendimento
do legislador brasileiro a respeito de duas camadas de atividades: uma camada de caracteristica
editorial - de curadoria de conteldos (obra, canais, pacotes), representada pelas atividades de
produgdo, programac¢do e empacotamento - e outra de telecomunicagGes, representada pela
atividade de distribuicdo. A existéncia de duas camadas de atividades distintas justificou a opcao
do legislador de estabelecer guais atividades sdo de competéncia regulatéria da Ancine e quais
sdo de competéncia da Anatel, na Lei n2 12.485/2011, conforme seu art. 92. No entanto, é
importante mencionar que usualmente a atividade de empacotamento é quase sempre exercida
pelo mesmo agente responsavel pela distribuicao.

O MARCO REGULATORIO: A LEI 12.485/2011

Entre os principais aspectos harmonizados com a implementacdo da Lei n2 12.485/2011,
destacam-se: i) a flexibilizacdo de barreiras regulatdrias a entrada de agentes no mercado de TV
Paga; ii) restricdes a condutas anticompetitlvas, como a integracdo vertical, a propriedade
cruzada e a producgdo de contetdo audiovisual pelas telecoms; iii) a instituicdo de cotas de canais
brasileiros de espac¢o qualificado; iv) a necessidade de carregar gratuitamente os canais de
programacao obrigatoria.

O marco legal tenciona mitigar, ex ante, eventuais efeitos negativos da concentragdo
econdmico-empresarial, com foco precipuo no impedimento da integracdo vertical entre
empresas que ai atuam. A norma concretizou duas medidas para eliminar as barreiras e
simplificar o acesso ao mercado, principalmente na atividade de distribuicdo. Inicialmente, foi
eliminada a exigéncia de licitacdo para a obtencdo de outorgas para a prestacdo de servicos,
retirando uma barreira legal a entrada no mercado, prevista, especificamente, para o servigo de

6 pelo fato de a Lei n2 12.485/11 tratar indistintamente as atividades de provimento de servigos de TV por assinatura e transmissdo
e entrega de pacotes, doravante esta Nota Técnica assim também o fara.
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TV a cabo. A légica da lei é a de que, em ndo havendo nenhum recurso escasso envolvido, como
¢é o caso da radiofrequéncia, a licitacdo seria desnecessaria.

Em segundo lugar, a participacdo de concessiondrias de telecomunica¢des e do capital
estrangeiro no mercado de TV Paga foi permitida a todos os segmentos, independente da
tecnologia. A norma estabeleceu, em seu art. 29, que quaisquer empresas constituidas sob leis
brasileiras podem operar o SeAC. Dessa forma, concessionarias de servico de telefonia, que
possuiam restricdes na exploragdo do mercado de TV a Cabo, passaram a poder oferecer pacotes
de TV paga e a utilizar suas redes de transmiss3o valendo-se da convergéncia tecnoldgica’ para
ofertar os pacotes triple play e quadruple play?.

A abertura promovida pela Lei n? 12.485/2011, no entanto, restringe a participacdo das
empresas de telecomunica¢bes na atividade de distribuicdo, procurando limitar a integracao
vertical no mercado e estabelecendo limites a atuacdo conjunta das empresas nos diferentes
elos da cadeia. Nesse contexto, o § 12 do art. 52 determina que o controle ou a titularidade de
participagdo superior a 30% (trinta por cento) do capital total e votante de concessionarias e
permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e de produtoras e programadoras
com sede no Brasil ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob
controle comum, por prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo,
ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles servigos.

Além disso, o mesmo artigo, em seu caput, estabelece restricdo a propriedade cruzada, ao
preconizar que o controle ou a titularidade de participag¢ao superior a 50% (cinquenta por cento)
do capital total e votante de empresas prestadoras de servicos de telecomunicagbes de
interesse coletivo ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob
controle comum, por concessionarias e permissiondrias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e por produtoras e programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar
diretamente aqueles servigos.

Outro aspecto abordado pela Lei n? 12.485/2011 é a impossibilidade da producéo de contetido
por parte das operadoras de telecomunica¢des. O art. 62 da referida lei dispde que as
prestadoras de servicos de telecomunicagGes de interesse coletivo, bem como suas controladas,
controladoras ou coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir contetdo audiovisual
para sua veiculagdo no servigo de acesso condicionado ou no servico de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens: a) adquirir ou financiar a aquisicdo de direitos de exploragdo de imagens de
eventos de interesse nacional; e b) contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza,
inclusive direitos sobre obras de autores nacionais.

Seguindo experiéncias internacionais de desenvolvimento da industria audiovisual e em prol do
desenvolvimento da industria audiovisual brasileira, o atual marco legal estabelece, ainda, um
instrumento regulatério mais tradicional: a instituicdo de cotas de canais brasileiros de espacgo
qualificado. Obtido a partir do rol excludente do inciso XlI, do art. 22, da Lei n? 12.485/2011,
espaco qualificado é definido como o espaco total do canal de programacdo, excluindo-se
conteuldos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade,

7 0 termo “convergéncia tecnoldgica” significa a tendéncia de utilizagdo de uma Unica infraestrutura para prover servigos que,
anteriormente, requeriam equipamentos, canais de comunicagdo, protocolos e padrdes independentes. Em outras palavras, trata-
se de um processo de mudanga qualitativa que liga dois ou mais mercados existentes e anteriormente distintos.

80 triple play trata da comercializagdo conjunta dos servicos de internet banda larga, televisdo e telefone fixo. Os pacotes quadruple
play adicionam o servigo de telefonia mével a este conjunto.
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televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda politica obrigatéria, conteudo
audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, conteldos jornalisticos e programas de
auditdrio ancorados por apresentador.

Nesse mesmo sentido, os canais de espaco qualificado (CEQs) sdo os canais que veiculam, no
horario nobre®, majoritariamente contetddos audiovisuais que constituam espaco qualificado.
Estes canais estdo submetidos a cota de veiculagcdo de conteldo brasileiro de espago qualificado,
com o minimo legal de 3 horas e 30 minutos semanais no horario nobre, sendo pelo menos
metade produzida por produtora brasileira independente.

Os canais brasileiros de espaco qualificado (CABEQs), por sua vez, sdo os canais de espago
qualificado que, cumulativamente: sejam programados por programadoras brasileiras, ndao

possuam acordos de exclusividade que impeg¢am sua comercializacao para qualquer operadora
interessada e que, no horario nobre, veiculem majoritariamente contelddos de espago
qualificado brasileiros, sendo metade desses conteudos produzidos por produtora brasileira
independente?®.

O art. 17 da Lei determinou a obrigatoriedade de que, em todos os pacotes ofertados pelas
operadoras de TV por assinatura, para cada trés CEQs, um seja CABEQ. Além disso, para cada
trés CABEQs, um devera ser programado por uma programadora brasileira independente. Dos
CABEQs a serem veiculados nos pacotes, ao menos dois devem ser canais “super brasileiros”
(SB), ou seja, devem veicular, no minimo, doze horas didrias de conteudo audiovisual
independente, sendo trés em horario nobre. Destes dois canais SB, ao menos um deve ser
programado por programadora brasileira independente que nao possua relagdo de controle ou
coligagdo com concessiondria de servico de radiodifusdo — os canais super brasileiros
independentes (SBsR). A operadora estara obrigada a cumprir as proporg¢des entre os tipos de
canais, estabelecidas pela Lei, até o limite de 12 (doze) canais brasileiros de espaco qualificado.
A Figura 2 resume as cotas de canal estabelecidas pela Lei n2 12.485, de 2011.

9 Conforme estabelece a Instrugdo Normativa n2 100/2012, da ANCINE, o horério nobre compreende a faixa horaria das 18 as 24
horas, correspondendo a um total de 42 horas na semana. Nos canais de programacdo direcionados para criangas e adolescentes,
o horario nobre divide-se em dois blocos, compreendendo a faixa horaria das 11 as 14 horas e das 17 as 21 horas — com 7 horas
didrias de duragdo. Nesses canais, a grade horaria totaliza 49 horas semanais no hordrio nobre.

10 para referéncia, abaixo estd reproduzido o dispositivo legal:

“Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

()

1l - Canal Brasileiro de Espago Qualificado: canal de espago qualificado que cumpra os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, contelidos audiovisuais brasileiros que constituam espago qualificado, sendo
metade desses contelidos produzidos por produtora brasileira independente;

c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impega sua programadora de comercializar, para qualquer empacotadora
interessada, os direitos de sua exibi¢do ou veiculagdo;”
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Figura 3 — Politica de Cotas: Niumero de Canais Brasileiros de Espaco Qualificado
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Ao estabelecer diretrizes para o fortalecimento do mercado audiovisual nacional, a Lei n2
12.485/2011 conferiu importancia a produtoras e programadoras independentes — situadas fora
das estruturas empresariais que caracterizam o mercado — no que diz respeito ao cumprimento
da obrigacdo de veiculagdo de conteludos audiovisuais brasileiros, sejam obras audiovisuais ou
canais.

Segundo o texto legal'!, para ser classificada como produtora brasileira independente devem
estar presentes cumulativamente trés condi¢des: (a) a auséncia de controle mediante vinculo
societdrio com empresas programadoras, empacotadoras, distribuidoras, ou empresas atuantes
no segmento de TV aberta; (b) a auséncia de vinculo contratual, diretos ou indiretos, que
impactem comercialmente na empresa e na producdo de conteudo, incluindo a limita¢do de
poder aos sécios minoritarios quando estes forem programadoras, empacotadoras,

1 Para referéncia, abaixo esta reproduzido o dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(...)

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de servico de
radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios minoritarios, quando estes
forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de
veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contetidos produzidos;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar para terceiros os contetidos audiovisuais por ela
produzidos;



Panorama e desafios da regulagdo do segmento de TV paga ar@

Agéncia Nacional
do Cinema

distribuidoras ou empresas do segmento de TV aberta e; (c) a vedagdo a acordos de
exclusividade que limitem a comercializacdo do contetdo produzido.

Em relacdo a programadora brasileira_independente, o inciso XXII, do art. 22, da Lei n2
12.485/2011*? estabelece dois requisitos que devem ser verificados de forma cumulativa, além
dos requisitos para a caracterizacdo como programadora brasileira: i) a auséncia de vinculo
societario com empacotadoras e distribuidoras; e, ii) a auséncia de acordos de exclusividade
entre a programadora e as empacotadoras ou distribuidoras.

Considerando a heterogeneidade das empresas que atuam no mercado, a norma previu a
possibilidade de dispensa, total ou parcial, das obrigacdes de cota, caso seja comprovada a
inviabilidade de seu cumprimento (art. 212). Destaca-se, também, que foi estabelecido um
marco temporal para a validade dos mecanismos de cotas de obras audiovisuais e de
programacao brasileiras, prevendo o término da vigéncia doze anos apds sua promulgacdo?3,
gue sera alcangcado em setembro de 2023.

Finalmente, deve-se destacar que o atual marco regulatério adota a regra conhecida como must
carry, que é veiculacdo obrigatdria de canais destinados a distribuicdo dos sinais abertos das
emissoras locais de radiodifusdo, além de um total de dez canais reservados, organizados da
seguinte forma: um canal para a Camara dos Deputados, um canal para o Senado Federal; um
canal para o Supremo Tribunal Federal; um canal para a emissora oficial Poder Executivo; um
canal para a prestacdo de servigcos de radiodifusdo publica pelo Poder Executivo; um canal
Legislativo municipal/estadual compartilhado pelas Cimaras de Vereadores, Camara Legislativa
e Assembleias Legislativas dos Municipios, Estados e Distrito Federal; um canal comunitario
compartilhado por entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos; um canal universitario
compartilhado por instituicdes de ensino superior locais e; dois canais organizados pelo Governo
Federal: um canal educativo e cultural e um canal de cidadania*.

O MERCADO DE PROGRAMAGCAO E EMPACOTAMENTO

ALein212.485/2011 estabelece que as atividades de producdo, programacdo e empacotamento
sdo livres para empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administra¢do no Pais
e, ainda, segundo a norma, as atividades de programacao e de empacotamento sao objeto de
regulacdo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE no &mbito das competéncias
atribuidas a ela pela Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001. J4 a atividade de
distribuicdo por meio do servigo de acesso condicionado é regida pelas disposicGes previstas

12 para referéncia, abaixo estd reproduzido o dispositivo legal:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

()

XXII - Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que atenda os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de comercializar, para qualquer empacotadora, os direitos de exibigdo ou
veiculagdo associados aos seus canais de programacao;

1B 0art. 41, da Lei n2 12.485, de 2011, dispGe:
Art. 41. Os arts. 16 a 23 deixardo de viger apos 12 (doze) anos da promulgacgdo desta Lei.

14 descri¢do promenorizada de cada canal encontra-se no art. 322 da Lei n2 12.485/2011.

12
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nesta Lei, na Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, e na regulamentacdo editada pela Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des — Anatel.

A atividade de programacdo conta com a presenca de grandes grupos transnacionais que atuam
em nivel global na producdo e na distribuicao de contelddo audiovisual. Esses grupos atuam no
mercado brasileiro por meio de programadoras que licenciam os canais de programacao para as
operadoras de TV por assinatura. Ha também importantes grupos de midias nacionais, que
atuam concomitantemente no mercado de programacao de canais paraa TV aberta e paraa TV
paga e que, em alguns casos, possuem parcerias com 0s grupos internacionais.

Do ponto de vista das economias de escala e de escopo, destaca-se que o mercado de
programacdo apresenta fortes ganhos de escala, principalmente devido a forma como o
conteldo audiovisual é produzido e consumido. A produc¢do de conteldo televisivo caracteriza-
se pela presenca de altos custos iniciais?®, contudo, uma vez que a “primeira cépia” de dado
programa de televisdo foi realizada, o custo de ofertar o produto para um consumidor adicional
€ muito baixo ou desprezivel. Isso ocorre porque o produto audiovisual caracteriza-se como um
bem ndo-rival: seu consumo por determinada pessoa ndo reduz a quantidade disponivel desse
bem para outros individuos. Portanto, o recurso despendido em produzir e/ou adquirir
conteldo, assim como em elaborar a grade de programacdo de um dado canal, é pouco ou em
nada afetado pela audiéncia que o canal obtiver.

Além disso, € comum uma mesma programadora ofertar mais de um tipo de canal, os quais por
vezes se enquadram em diferentes perfis de publico e programacao. Criar portfdlios de canais
de programacdo é uma estratégia para ampliar a exposi¢cdo dos conteddos audiovisuais a um
grupo maior de individuos, o que aumenta a probabilidade de que algum elemento da
programacao seja bem-sucedido, tornando-se um ‘hit’.*® Nesse caso, a programadora poderd
utilizar a receita advinda dos canais que veiculam os ‘hits’ para subsidiar a coproducao de novos
contetdos ou contrabalangar aqueles canais de programacdo deficitarios, permitindo a
disseminacgao do risco inerente a atividade de programacao. Além disso, disponibilizar um maior
numero de canais permite que a programadora explore ganhos de escopo!” da atividade,
advindos, principalmente, da possibilidade de um produto criado para um mercado ser
reformatado e vendido para outro®.

A segmentacdo de tematicas e formatos, usualmente presente nos diferentes produtos
audiovisuais, se estende aos tipos de canais de programacado, os quais sdao segmentados por
género, no intuito de oferecer uma ampla gama de opgdes e atrair a atengdo do publico. Dessa
forma, os canais televisivos, apesar de disputarem audiéncia entre si, ndo sdo necessariamente
entendidos pelo consumidor final como bens substitutos no consumo de TV por assinatura, pois
os espectadores tendem a buscar diversidade de programacao, que atenda as diferentes

15 Isso porque, utiliza-se intensivamente capital especializado: fisico, como cameras fotogréficas e de filmagem, estudios, e
equipamentos de edigdo; e humano, roteiristas, diretores de arte, atores, os quais devem ser capazes de criar obras audiovisuais
percebidas pelo publico como opgdo de entretenimento e informagao.

18 DOVYLE, Gillian. Understanding Media Economics. London: Sage Publications. 2002

17 Segundo o Guia de Andlise de Atos de Concentragdo Horizontais, do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, as economias
de escopo sdo “economias derivadas da produgdo conjunta de dois ou mais bens”; sdo “redugdes nos custos médios derivadas da
produgdo conjunta de bens distintos, dados os pregos dos insumos”.

18 DOVYLE, Gillian. Idem.
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preferéncias da familia®®. Assim, as operadoras de televisdo por assinatura buscam criar em seus
pacotes um mix de canais que oferecam uma gama de conteldos capaz de atender as demandas
de entretenimento e informagdo de grupos especificos.

As economias de escala e escopo figuram ndo sé como barreiras importantes a entrada, mas
também como condicionantes de rivalidade relevantes em favor de firmas com maiores
participacbes de mercado. As programadoras com grande numero de assinantes e maior
portfdlio de canais estdo melhor posicionadas para investir na aquisicdo de conteddos mais
diversificados e de maior qualidade, ja que os custos incorridos serdo diluidos por sua extensa
base de assinantes. Além disso, estdo aptas a dividir os riscos de sucesso ou fracasso de dado
conteldo ao programar um numero maior de titulos e géneros®. De fato, a atuacdo
minimamente eficiente nesse mercado parece ser marcada pela detengdo de um portfélio
minimo de canais por parte das empresas ofertantes, indicando tratar-se de um segmento no
qual o poder de portfélio é, efetivamente, uma varidvel competitiva de extrema importancia.

Ja a atividade de empacotamento (sob ascendéncia regulatéria da Ancine) costuma ser exercida
de forma integrada com a atividade de distribuicdo (sob a érbita regulatéria da Anatel), como
pode ser observado nos casos das empresas NET, Sky, Vivo, dentre outras. Dessa forma, neste
trabalho utilizaremos a expressao “operadoras de TV por assinatura” para se referir a empresas
gue atuam simultaneamente nas atividades de empacotamento e distribuicado.

Em geral, considerando que os consumidores de TV por assinatura possuem preferéncias e
disposicdo a pagar heterogéneas, as operadoras ofertam diferentes perfis de pacotes de canais
de TV por assinatura. E comum também que as operadoras mantenham as versdes em SD dos
canais de programacéao HD incluidos no pacote, de forma que esses nimeros ndo refletem de
forma acurada o nimero de canais de programacao distintos recebidos pelo consumidor. Na
se¢do seguinte, ao observamos o perfil de programacdo dos diferentes canais, consideraremos
estes canais que apresentam a mesma programacdo em versdes SD e HD como um Unico canal.

19 as preferéncias dos individuos costumam variar no tempo: uma mesma pessoa pode em um dado momento preferir assistir um
canal de esporte e, em outro, um canal de filmes e séries. As preferéncias variam, também, dentro de uma mesma familia: os adultos
podem preferir assistir um canal de variedades enquanto as criangas, um canal infantil, por exemplo.

20 pOVYLE, Gillian. Ibidem.
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COTAS DE CONTEUDO: A PARTICIPACAO DO CONTEUDO
BRASILEIRO NA TV PAGA NO CONTEXTO DO ATUAL MARCO
REGULATORIO

Explicada a estrutura do atual marco regulatdrio para o segmento de TV paga, iremos expor
nesta secdo alguns dados referentes aos impactos da norma sobre a producdo de conteudo
audiovisual nacional para o segmento, visto ser este um dos principais objetivos da politica
publica em que o marco legal se insere.

REFLEXOS NO REGISTRO DE OBRAS

As cotas de conteldo nacional na programacdo dos principais canais de TV por assinatura,
introduzidas pela Lei n? 12.485/11, servem de instrumento para alcancar diferentes objetivos
da politica publica. De um lado, garantem espa¢o minimo ao conteudo brasileiro diante da
concorréncia de obras internacionais licenciadas em escala global, aumentando a diversidade e
incentivando seu consumo. Ao mesmo tempo, criam demanda por esse tipo de conteludo por
parte de programadoras junto a produtoras nacionais, integrando o conjunto de politicas que
buscam incentivar economicamente a industria audiovisual do pais.

Em um sentindo mais amplo, podemos observar os impactos dessa politica publica de incentivo
através do numero de produgdes nacionais com pedido de emissdo de Certificado de Produto
Brasileiro junto a Ancine nos ultimos anos.

Grafico 1 — Obras audiovisuais registradas na ANCINE (CPBs emitidos) por ano
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Vemos que, no geral, o nimero de obras audiovisuais produzidas no pais deu um salto a partir
de 2013, quando a politica de cotas para TV, bem como outros instrumentos de fomento, passou
a atuar de forma mais significativa. E possivel observar uma queda um pouco mais acentuada
em 2020, por conta da crise provocada pela pandemia de Covid-19, que paralisou producdes e
investimentos.

Para termos uma avaliacdo adequada do quanto dessa producao se dirigia a TV paga, devemos
fazer alguns recortes em relagdo ao objetivo do marco regulatério em si. Como vimos, as cotas
de conteldo determinadas pela politica giram em torno do conceito de espaco qualificado. A
Lei n® 12.485/11 faz uma definicdo de obras de espaco qualificado por exclusdo, nos seguintes
termos:

“XIl - Espago Qualificado: espaco total do canal de programacgdo, excluindo-se
conteutdos religiosos ou politicos, manifestagdes e eventos esportivos, concursos,
publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletrénicos, propaganda politica
obrigatdria, conteudo audiovisual veiculado em hordrio eleitoral gratuito,
contetdos jornalisticos e programas de auditdrio ancorados por apresentador;”

Na regulagdo do tema, a Instrucdo Normativa n? 100 da ANCINE atua no mesmo sentido,
definindo como obras audiovisuais que constituem espac¢o qualificado as obras audiovisuais
seriadas ou ndo seriadas dos tipos ficcdo, documentario, animacao, reality show, videomusical
e de variedades. A instrugao normativa prevé ainda que o enquadramento da tipologia das obras
para fins de atendimento a norma sera feito no registro da obra na Agéncia.

Podemos entender, portanto, que para melhor articular os impactos do marco regulatério para
TV paga sobre o mercado, devemos focar nossas analises nas obras que de fato sdo objeto da
politica, ou seja, as obras classificadas pela ANCINE como conteldo de espaco qualificado.

Um outro ponto que auxiliara nossa analise é que, mesmo considerando apenas obras de espaco
qualificado, é interessante excluirmos da amostra, em alguns casos, os conteudos
videomusicais. Isso porque esse tipo de conteldo possui caracteristicas muito préprias em
termos de escopo, que o diferencia em relacdo a outras obras como séries e filmes. Essas obras
representam entre 30% e 40% do total de CPBs de conteldo de espaco qualificado emitidos por
ano e distorcem a avaliacdao de acompanhamento de producdo de obras voltadas para TV sob
vigéncia do marco regulatdrio.

Considerando entdo apenas obras brasileiras de conteido de espaco qualificado registradas,
com excec¢do de obras videomusicais, a evolugdao nos anos recentes se apresenta da seguinte
forma:
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Grafico 2 — Obras brasileiras de espago qualificado (sem videomusicais) registradas na ANCINE
(CPBs emitidos) por ano.
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Fonte: Sistema Ancine Digital

Como vemos, o tipo de conteudo incentivado pelo marco regulatério tem representado a maior
parte das obras registradas na ANCINE, com trajetdria similar ao que vimos no grafico anterior.

Ao analisarmos essas obras de espaco qualificado a partir da destinacdo inicial declarada pelos
seus requerentes, vemos que nos Ultimos anos a janela de TV paga tem aparecido como janela
inicial em quase 40% do total de obras brasileiras de espag¢o qualificado registradas.
Particularmente, chama atencdao que no ano de 2020, onde a producdo recuou por conta da
pandemia de COVID-19, as obras voltadas para a janela de TV paga responderam por 42,7% dos
CPBs de espaco qualificado registrados.
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Grafico 3 — Destinagdo inicial declarada das obras brasileiras de espaco qualificado (sem
videomusicais) registradas na ANCINE (CPBs emitidos) por ano.
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Fonte: Sistema Ancine Digital

Quando observamos a producdo que tem declarada como primeira janela o segmento de TV
paga, vemos a seguinte distribuicdo de acordo com suas outras caracteristicas.

Grafico 4 — Organizagdo temporal das obras brasileiras de espago qualificado (sem
videomusicais) registradas na ANCINE destinadas inicialmente ao segmento de TV paga.

Organiza¢do temporal de obras brasileiras de espaco
qualificados voltadas a TV paga (sem videomusicais)
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Fonte: Sistema Ancine Digital
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Grafico 5 — Género das obras brasileiras de espago qualificado (sem videomusicais) registradas
na ANCINE destinadas inicialmente ao segmento de TV paga.

Género de obras brasileiras de espago qualificados voltadas
a TV paga (sem videomusicais)
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Fonte: Sistema Ancine Digital

Grafico 6 — % das obras brasileiras de espago qualificado (sem videomusicais) registradas na
ANCINE destinadas inicialmente ao segmento de TV paga com participacdo majoritaria de
programadoras e radiodifusoras

% de obras brasileiras de espaco qualificado voltadas ao segmento de
Tv paga produzidas majoritariamente por radiodifusoras ou
programadoras (sem videomusicais)
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Fonte: Sistema Ancine Digital
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Inicialmente, podemos observar que a maior parte das obras brasileiras de espacgo qualificado
para TV paga sdo obras seriadas, o que é compreensivel, uma vez que longa-metragens
costumam ter o segmento de salas de exibicdo como janela inicial de comercializagdo. Percebe-
se ainda que a maior parte destas obras se enquadra no género de documentario, com os
géneros de variedades e ficgdo ocupando espaco secundario.

No segmento de TV, é comum que programadoras ou radiodifusoras participem diretamente na
produgdo de conteldos para sua grade, detendo majoritariamente os direitos sobre estas obras.
Vemos que esse modelo representa mais de 25% dos CPBs de obras brasileiras de espacgo
qualificado voltadas inicialmente para o segmento de TV paga registrados. Destaca-se que, em
2020, esse percentual apresentou um aumento, mas é importante lembrar que os graficos
anteriores ja demonstraram que, por conta da pandemia de COVID-19, este ano foi atipico em
relacdo ao total de obras registradas.

Ao focar os incentivos regulatérios sobre o conjunto de obras brasileiras de espaco qualificado,
a Lei n2 12.485/11 promove ainda uma subdivisdo deste conceito, distinguindo obras
independentes e ndo-independentes. A cota de conteldo nacional é definida da seguinte forma
pelo art. 162 da norma:

“Art. 16. Nos canais de espaco qualificado, no minimo 3h30 (trés horas
e trinta minutos) semanais dos conteudos veiculados no hordrio nobre
deverdo ser brasileiros e integrar espago qualificado, e metade deverad
ser produzida por produtora brasileira independente.”

Com esse dispositivo torna-se obrigatdrio, para canais de programacado que no horario nobre
exibam majoritariamente conteddos audiovisuais que constituam espago qualificado,
veicularem um limite minimo de conteudo de espaco qualificado brasileiro, sendo metade deste
conteudo do tipo “produzido por produtora brasileira independente”.

No ambito de suas competéncias e da sua atribuicdo de regulagao da atividade de programacgao,
prevista no paragrafo Unico do art. 92 da Lei n2 12.485/11, a ANCINE vem buscando
regulamentar esse dispositivo em diferentes camadas. Uma destas camadas refere-se a
necessidade de definicdo sobre o que constituiria uma obra brasileira e uma obra brasileira
independente aptas a cumprirem a obrigacdo legal prevista no art. 16.

Neste sentido, tem destaque a Instru¢ao Normativa n2 100, onde sdo definidos quais os tipos de
obras estariam aptos ao cumprimento das cotas de programacao previstas em Lei, conforme
exposto no art. 92 (que define o que estd enquadrado dentro da obrigacdo de “conteudo
brasileiro”) e no art. 102 (que define o que esta enquadrado como conteudo brasileiro produzido
por produtora brasileira independente).

Art. 92 Compreende-se por conteudo audiovisual brasileiro que constitui
espa¢o qualificado aquele que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| - atenda ao disposto no art. 82 desta IN;
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Il - seja obra audiovisual produzida em conformidade com os critérios
estabelecidos no inciso V do art. 12 da Medida Proviséria n° 2.228-
1/2001 e possua Certificado de Produto Brasileiro (CPB).

§ 1° Para atendimento ao disposto no inciso Il do caput, serdo
considerados como parte integrante do patriménio da obra audiovisual
os seus elementos derivados, tais como marcas, formatos, personagens
e enredo.

(pardgrafos 2 e 3 revogados pela IN 121)

§ 42 Para os fins do disposto no inciso Il do caput, a pessoa natural
brasileira nata ou naturalizada hd mais de 10 (dez) anos serd equiparado
a empresa produtora brasileira.

Art. 10. Compreende-se por conteudo audiovisual brasileiro que constitui
espaco qualificado produzido por produtora brasileira independente
aquele que atenda aos sequintes requisitos, cumulativamente:

| - atenda ao disposto no art. 92 desta IN;

Il - seja produzido por empresa produtora brasileira independente, nos
termos do inciso LIl do art. 72 desta IN.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Il deste artigo, o poder dirigente
sobre o patriménio da obra audiovisual, de acordo com o CPB emitido,
deverd ser detido por uma ou mais produtoras brasileiras
independentes.

§ 12 Para fins do disposto no inciso Il deste artigo, o poder dirigente e o
dominio dos direitos patrimoniais majoritdrios sobre a obra audiovisual
deverdo ser detidos por uma ou mais produtoras brasileiras
independentes. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n.2 121, de 22
de junho de 2015)

§ 29 Na verificagdo da independéncia de que trata o caput, serdo
consideradas as relagbes de controle, coligagcdo, associacdo ou vinculo
da empresa produtora com:

| - empresa concessiondria de servigo de radiodifusdo de sons e imagens,
ou;

Il - agente econbémico que exerca atividade de programagdo ou
empacotamento que detenha direito de comunicagdo publica sobre o
conteudo audiovisual produzido.

§ 32 A obra audiovisual que contenha elementos ou criagcoes intelectuais
protegidas, preexistentes a obra audiovisual, cuja maioria dos direitos
patrimoniais seja de titularidade de terceiros, somente serd considerada
de producdo independente caso o titular desses direitos nGo tenha
relagées de controle, coligagcdo, associa¢Go ou vinculo com empresa
concessiondria de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, ou agente
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econémico que exerca atividade de programagdo ou empacotamento,
exceto no caso previsto no §7° infra. (Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n.2 122, de 9 de dezembro de 2015)

§ 42 Para os fins do disposto no caput, a pessoa natural brasileira nata
ou naturalizada hd mais de 10 (dez) anos serd equiparado a empresa
produtora brasileira independente desde que ndo mantenha vinculo de
exclusividade que o impega de produzir ou comercializar para terceiros
os conteudos por ela produzidos.

$ 52 Para fins de cumprimento do inciso Il deste artigo, em caso de obra
realizada em regime de coprodug¢do internacional, nos termos das
alineas "b" e "c" do inciso V do art. 12 da Medida Provisoria n®. 2.228-
1/01, o poder dirigente e o dominio dos direitos patrimoniais
majoritdrios poderdo ser detidos por empresas produtoras
independentes, de qualquer nacionalidade, respeitados os limites
minimos de participagdo do produtor brasileiro independente
estabelecidos nos acordos internacionais ou na alinea "c". (Incluido pela
Instrugdo Normativa n.2 121, de 22 de junho de 2015)

§ 62 Ainda para fins de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, é
vedado a radiodifusoras, programadoras e empacotadoras,
individualmente ou em conjunto, o dominio dos direitos patrimoniais
majoritdrios e do poder dirigente sobre os elementos derivados da obra
audiovisual. (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa n.2 122, de 9 de
dezembro de 2015)

§ 72 No caso da obra audiovisual cinematogrdfica que contenha
elementos ou criagcbes intelectuais protegidas, preexistentes a obra
audiovisual, cuja maioria dos direitos patrimoniais seja de titularidade
de terceiros, a mesma somente serd considerada independente caso o
titular desses direitos conceda autoriza¢Go por escrito que permita a
explora¢do econémica, pela produtora brasileira independente ou seus
outorgados, da obra audiovisual em quaisquer territdrios a qualquer
tempo, sem que haja a necessidade de anuéncia para cada contratagdo,
respeitando-se os direitos do titular para outros fins. (Incluido pela
Instru¢do Normativa n.2 122, de 9 de dezembro de 2015)

Estas defini¢Ges citadas acima se articulam com outras presentes no estoque regulatério da
agéncia e ajudam a definir o que é uma obra brasileira e, principalmente o que é uma obra
brasileira independente. Mais adiante neste trabalho iremos no deter com mais cuidado nestas
definicGes, mas, por ora, podemos resumir que a definicdo sobre se uma obra esta apta a
cumprir a cota de programac¢do ou ndo passa pela questdo de qual agente detém os direitos
patrimoniais e o poder dirigente sobre o a obra?l. E a partir desse arranjo que a obra serd

2" IN 100/2012
Art.72.(...)
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classificada para cumprir a cota tanto como obra brasileira quanto, se for o caso, como obra
brasileira independente.

E claro que estas defini¢des acabam impactando nos arranjos negociais entre produtoras e
programadoras. Afinal, é natural que programadoras estejam interessadas preferencialmente
em obras que sirvam para cumprimento de sua obrigacdo de cotas de programacdo. Se a
regulacdo imp0s certas condi¢Ges para que as obras cumpram a cota, essas condi¢des acabam
balizando a forma como os agentes negociam entre si.

Ja observamos anteriormente que a participacdo das obras de espaco qualificado corresponde
a grande maioria dos CPBs emitidos. Agora, o grafico a seguir nos mostra que desde 2013 a
maioria de obras brasileiras de espaco qualificado registradas vem sendo caracterizada como
independente.

Grafico 7 — Classificagao das obras brasileiras de espaco qualificado (sem videomusicais)
registradas na ANCINE (CPBs emitidos) por ano.

% de obras independentes e ndo-indenpentes entre o total de
obras brasileiras de espaco qualificado (sem videomusicais)
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Fonte: Sistema Ancine Digital

(...)

XL — Poder Dirigente sobre o Patriménio da Obra Audiovisual: poder de controle sobre o patriménio da obra audiovisual, condigdo
que permite ao detentor ou detentores utilizar, fruir e dispor da obra, bem como explorar diretamente ou outorgar direitos para as
diversas modalidades de exploragdo econdmica da obra ou de seus elementos derivados, condicionado a que a outorga, limitada
no tempo, ndo descaracterize a titularidade e a detengdo deste poder;

Esse conceito sera exposto com mais detalhes em se¢do prépria, mais adiante neste texto.
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Tendéncia similar, mas em menor propor¢do, pode ser vista quando circunscrevemos nosso
olhar as obras voltadas inicialmente ao segmento de TV paga.

Grafico 8 — Classificagdo das obras brasileiras de espago qualificado (sem videomusicais)
registradas na ANCINE destinadas inicialmente ao segmento de TV paga.

% de obras independentes e ndo-indenpentes entre o total de obras
brasileiras de espaco qualificado voltadas para o segmento de TV paga
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Fonte: Sistema Ancine Digital

Essa predominancia de obras independentes pode ser explicada por diferentes motivos, mas
dois se destacam. Primeiro que o conjunto normativo sobre o segmento como um todo esta
voltado para o incentivo da producdo de carater independente. A Lei n? 12.485/11 em
particular, cria um incentivo direto para producBes nacionais deste tipo, ao estabelecer
percentuais minimos para a produc¢do independente dentro do quantitativo de horas minimas
de conteuldo nacional a sempre exibidos nos diferentes tipos de canais.

Um segundo motivo é que apenas obras independentes podem usufruir dos recursos publicos
federais geridos pela ANCINE. Falaremos mais desses mecanismos em outro momento desse
trabalho, mas vale adiantar que o marco regulatdrio da TV paga estd inserido no contexto de
outros instrumentos que facilitam o uso de incentivo fiscal por parte de programadoras desse
segmento para investir em obras nacionais que pudessem integrar suas grades de programagao,
desde que as mesmas mantivessem seu carater independente. Hoje, esses mecanismos sao os
principais responsaveis pelo aporte de recursos de fomento indireto em obras audiovisuais.
Paralelamente, o periodo também foi marcado pela expansdo do Fundo Setorial do Audiovisual,
gue ampliou significativamente o investimento em obras que tinham essa mesma prerrogativa
de classificagdo como independentes.
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CANAIS DE PROGRAMACAO SUJEITOS A COTA DE CONTEUDO

Os dados oriundos do registro de obras expostos até aqui apresentam uma perspectiva da
evolugdo dos indicadores a partir do elo de producdo, por estar mais ligada a quantidade e ao
perfil das obras concluidas nos diferentes anos.

Nesse contexto, precisamos reconhecer que muitas vezes existe uma janela temporal ndo
insignificante entre a emissdo do CPB e a comercializacdo de uma obra. Indo além, existe ainda
a perspectiva que obras podem ser registradas e ndao encontrarem espaco de exibicao
significativo nem na sua janela prioritaria, nem em qualquer outra, sendo veiculada de forma
restrita em festivais ou outros espacos limitados.

Assim, nossa investigacdo avanca para abordar uma outra perspectiva, analisando a
programacado dos canais de TV paga e os indicadores ligados a politica publica estabelecida pela
Lei n212.485/11 e a regulacdo como um todo.

Para isso, é importante relembrarmos e exemplificarmos os principais conceitos envolvidos na
norma em relacdo aos canais atingidos mais diretamente pela politica de cotas de conteudo. J4
vimos que a Lei n? 12.485/11 foca sua a¢do em conteldos definidos como “espaco qualificado”.
E a presenca deste tipo de conteldo na programacdo dos canais, bem como outras
caracteristicas complementares, que balizard a classificagdo dos canais e, a partir dessa
classificacdo, as obrigacGes incidentes sobre cada um deles.

O marco regulatério estabelece como Canais de Espaco Qualificado (CEQ) aqueles que, no
horario nobre (entre 18h e 24h), veiculem majoritariamente conteudos audiovisuais que
constituam espaco qualificado brasileiros ou estrangeiros, nos termos ja citados anteriormente.
Para esses canais, é prevista a obrigatoriedade de que no minimo 3h30 (trés horas e trinta
minutos) semanais dos conteudos veiculados no hordrio nobre sejam classificados como
brasileiros de espago qualificado, sendo metade produzida por produtora brasileira
independente (conteldo brasileiro independente de espaco qualificado).

De forma ilustrativa, a tabela abaixo apresenta os canais de programacao registrados como CEQ
na ANCINE em maio de 2021, bem como suas programadoras:

25



Panorama e desafios da regulacdo do segmento de TV paga

e

Agéncia Nacional
do Cinema

Tabela 1 — Canais de Espag¢o Qualificado ativos registrados na Ancine em maio de 2021

Programadora Canais de Espag¢o Qualificado
A&E BRAZIL DISTRIBUTION, LLC A&E
AMC NETWORKS ARGENTINA S.C.A. FILM & ARTS
AMC NETWORKS LATIN AMERICA LLC AMC

ASTARTE PRODUTORA LTDA.

SMITHSONIAN CHANNEL

BRASIL ADVERTISING, L.L.C

CINEMAX

BRASIL PRODUCTIONS, L.L.C

HBO MUNDI

HBO POP

HBO XTREME

BRASIL PROGRAMMING, L.L.C

HBO

HBO FAMILY

HBO PLUS

HBO SIGNATURE

HBO 2

DISCOVERY NETWORKS, SL

ANIMAL PLANET

DISCOVERY CHANNEL

DISCOVERY CIVILIZATION

DISCOVERY HOME AND HEALTH

DISCOVERY SCIENCE

DISCOVERY THEATER HD

DISCOVERY TURBO

DISCOVERY WORLD HD

FOOD NETWORK

HGTV SD

INVESTIGAGAO DISCOVERY

TLC

E! BRAZIL DISTRIBUTION, LLC

E! ENTERTAINMENT TELEVISION

HISTORY CHANNEL BRAZIL DISTRIBUTION, LLC

EUROCHANNEL, INC EUROCHANNEL
GNT
GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/A MULTISHOW
VIVA
H2

THC - THE HISTORY CHANNEL
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LIFETIME BRAZIL DISTRIBUTION, LLC. LIFETIME
COMEDY CENTRAL
MTV NETWORKS LATIN AMERICA INC. MTV

PARAMOUNT NETWORKS

NBCUNIVERSAL NETWORKS INTERNATIONAL BRASIL
PROGRAMADORA S/A

STUDIO UNIVERSAL

SYFY

UNIVERSAL TV

SET BRAZIL, LLC

AXN

SONY ENTERTEINMENT
TELEVISION

TELECINE PROGRAMACAO DE FILMES LTDA

MEGAPIX

TELECINE ACTION

TELECINE CULT

TELECINE FUN

TELECINE PIPOCA

TELECINE PREMIUM

TELECINE TOUCH

TFCF LATIN AMERICAN CHANNEL LLC

CANAL FX

NATIONAL GEOGRAPHIC

NATIONAL GEOGRAPHIC WILD

STAR CHANNEL

STAR HITS

STAR HITS 2

STAR LIFE

TRACE GLOBAL

TRACE BRAZUCA

TURNER INTERNATIONAL LATIN AMERICA, INC

[-SAT SD

SPACE

TBSSD

TCM

TNT

TNT SERIES SD

TRU TV SD

WARNER CHANNEL BRAZIL INC.

WARNER CHANNEL

Fonte: Ancine

Como visto, a norma estabelece que a cota de conteldo deve ser cumprida dentro do horario
nobre, de forma a garantir a efetiva visibilidade das obras que se deseja estimular. No entanto,
tanto a norma quanto sua regulamentacao pela ANCINE preveem que para os canais de espago
qualificado direcionados para criangas e adolescentes esse horario nobre possui a duragdo de
7hs (ao invés das 6hs dos outros canais de espaco qualificado), e é dividido entre as 11h (onze

horas) e as 14h (quatorze horas) e entre as 17h (dezessete horas) e as 21h (vinte e uma horas).
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Por conta dessa distingdo, que impacta diretamente na forma com a cota de conteldo é
acompanhada, é interessante em alguns casos estabelecer a distingdo de canais de espaco
qualificado infantis (CEQ infantil). A tabela abaixo apresenta os canais de programacao
registrados como tais na ANCINE em maio de 2021.

Tabela 2 - Canais de Espa¢o Qualificado voltados ao publico infantil e adolescente ativos
registrados na Ancine em maio de 2021

Canais de Espag¢o Qualificado

Programadora Infantis
DISNEY CHANNEL
BUENA VISTA INTERNATIONAL, INC DISNEY JUNIOR
DISNEY XD
DISCOVERY NETWORKS, SL DISCOVERY KIDS
GLOOB
GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/A
GLOOBINHO
JEUNESSE TV SAS GULLI BRASIL
NICK JR

MTV NETWORKS LATIN AMERICA INC.
NICKELODEON

STENNA INTERNATIONAL LLC ZOOMOO KIDS

BABY TV
TFCF LATIN AMERICAN CHANNEL LLC

NATGEO KIDS SD

BOOMERANG

TURNER INTERNATIONAL LATIN AMERICA, INC CARTOON NETWORK

TOONCAST

Fonte: Ancine

Ainda a partir da veiculacgdo majoritdria de conteldo qualificado, a norma estabelece a
classificagdo de Canais Brasileiros de Espago Qualificado (CABEQ) como canais de espago
qualificado que cumpram os seguintes requisitos, cumulativamente: a) ser programado por
programadora brasileira; b) veicular majoritariamente, no horario nobre, conteudos
audiovisuais brasileiros que constituam espaco qualificado, sendo metade desses contelddos
produzidos por produtora brasileira independente; c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade
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gue impeca sua programadora de comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os
direitos de sua exibicdo ou veiculagao.

E importante observarmos que a prépria classificacdo do canal como CABEQ est4 ligada a uma
veiculagdo de conteudo nacional em horario nobre superior ao dos CEQs. Como compensacao,
a norma instituiu a obrigatoriedade de que os pacotes negociados pelas operadoras possuam
um determinado nimero de canais classificados com CABEQ. Ou seja, € um incentivo para o
surgimento de programadoras nacionais e um incentivo para que estas programem
majoritariamente conteldo nacional no horario nobre, pois, ao obterem essa classificagao,
passam a se enquadrar também para que as operadoras possam cumprir suas cotas de
empacotamento. A tabela abaixo apresenta os canais de programacao registrados como tais na
ANCINE em maio de 2021.

Tabela 3 — Canais Brasileiros de Espago Qualificado (CABEQ) ativos registrados na Ancine em
maio de 2021

Canais Brasileiros de Espago

Programadora Qualificado

DIGITAL BRASIL TV SOLUCOES MULTIMIDIAS LTDA. TRIP BRASIL
GAMECORP TELEVISAO LTDA TV WA

BIS
GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/A MAIS NA TELA

OFF (EM SD)

MIDIA DO BRASIL COMUNICACOES, SERVICOS DE CHEE TV
TELEVISAO LTDA
NEWCO PROGRAMADORA E PRODUTORA DE ARTE 1
COMUNICACAO LTDA.
NOVAS MIDIAS DIGITAIS PROGRAMADORA LTDA WOOHOO

FASHION TV BRAZIL

PBI - PROGRAMADORA BRASILEIRA INDEPENDENTE MUSIC BOX BRAZIL
S.A

TRAVEL BOX BRAZIL

TUNNA ENTRETENIMENTO E AUDIOVISUAL LTDA FISHTV

TV METEOROLOGICA LTDA TV CLIMATEMPO

Fonte: Ancine
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Os CABEQs voltados a criangas e adolescentes também estdo sujeitos ao mesmo horario nobre
de 7hs, mas é importante reparar que, uma vez que a obrigacdo para os CABEQS se da em
percentual da programacdo, e ndo em um valor fixo previsto na norma, o total de conteldo
brasileiro necessario para a classificacdo destes canais é superior. Enquanto que os canais
brasileiro de espaco qualificado de conteldo geral a obrigatoriedade é de no minimo, 21 (vinte
e uma) horas semanais de conteudos audiovisuais brasileiros que constituam espago
qualificado, sendo metade desses conteldos produzidos por produtora brasileira independente,
nos canais de conteudo infantil e adolescente essa obrigatoriedade passa para no minimo, 24
(vinte e quatro) horas e 30 (trinta) minutos semanais de contetdos audiovisuais brasileiros que
constituam espaco qualificado, que equivale a metade de um total semanal de 7 horas por dia
de horario nobre, sendo metade desses conteudos produzidos por produtora brasileira
independente. Em maio de 2021, apenas um canal brasileiro de espaco qualificado era voltado
ao publico infantil e adolescente, o canal TV Ra-Tim-Bum, programado pela Fundac¢do Padre de
Anchieta, de S3o Paulo.

Dentre os canais brasileiros de espago qualificado ha ainda duas divisGes. A primeira é prevista
no paragrafo 42 do art. 17 da Lei n2 12.485/11, que exige que dos canais brasileiros de espac¢o
qualificado a serem veiculados nos pacotes, ao menos 2 (dois) canais deverdo veicular, no
minimo, 12 (doze) horas diarias de conteldo audiovisual brasileiro produzido por produtora
brasileira independente, 3 (trés) das quais em horario nobre.

Ou seja, cria-se uma demanda separada junto as empacotadoras por canais brasileiros de espaco
qualificado classificados conforme este paragrafo e que vao além da programacdo em horario
nobre, veiculando conteddo de espaco qualificado independente na maior parte da sua
programacao diaria. Para fins deste estudo, estes canais serdo nomeados como CABEQ super-
brasileiros (CABEQ SB).

A segunda classificacdo, que é, na verdade, um subconjunto da citada classificacdo do paragrafo
49, esta prevista paragrafo 52 do art. 17 da Lei n? 12.485/11, que diz que a programadora de
pelo menos um dos canais de que trata o § 42 ndo podera ser controlada, controladora ou
coligada a concessionaria de servico de radiodifusdo de sons e imagens. Assim, abre-se um
espaco obrigatdrio nos pacotes comercializados para canais que ndo s priorizem
majoritariamente conteldo brasileiro independente, como também cujas programadoras ndo
estejam ligadas a empresas de radiodifusdo. Para fins deste estudo, estes canais serdo
nomeados como CABEQ super-brasileiros independentes (CABEQ SBsR).

Em maio de 2021, quatro canais ativos registrados na Ancine atendiam as condi¢Bes de
classificacdo dos citados paragrafos quarto e quinto do art. 17. Sdo eles: Canal Brasil,
programado pela Canal Brasil S.A.; CineBrasil TV, programado pela Conceito A Audiovisual;
Curta! O Canal Independente, programado pela CURTA! PROGRAMADORA DE CANAIS DE TV, ¢;
Prime Box Brasil, programado pela PBI - PROGRAMADORA BRASILEIRA INDEPENDENTE S.A.

Esses conceitos sdo importantes para nos ajudar a entender as diferentes formas de analise da
programacdo, uma vez que devemos relaciona-las as obrigacGes existentes para cada tipo de
canal e aos seus respectivos contextos de programacao.
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PERFIL DOS CANAIS E DA PROGRAMACAOQ DA TV PAGA

Definidos os principais conceitos envolvidos, esta secdo ird realizar um balanco da participacdo
dos diferentes tipos de obras audiovisuais nas grades de programacao do segmento de TV Paga,
com énfase nas produgdes que constituem espaco qualificado?2. Os dados abrangem o universo
de canais credenciados na Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) e que tenham enviado
relatérios de programacgdo no periodo de 2015 a 20202,

Classificacdo dos Canais de Programacao

A tabela abaixo exibe o nimero de canais que tiveram a programacao analisada, de acordo com
suas classificagdes?®, 157 canais de programacio ofertados em pacotes e classificados segundo
o tipo de conteludo veiculado encaminharam o relatdério via SRPTV. O nimero apresenta-se
estavel em relagdo aos anos anteriores, exceto em 2016, que apresentou um aumento no
numero total de canais, registrando 202 canais ativos.

Dos 157 canais que enviaram relatérios em 2020, 101 canais (64,3%) pertenciam aos grupos
CEQ, CABEQ, CABEQ SB e CABEQ SBsR, devendo observar as obrigacGes especificas quanto a
veiculacdo de conteudo brasileiro e brasileiro independente inerentes as suas respectivas
classificacGes. A tabela abaixo exibe o total de canais de cada grupo, além dos canais ndo
classificados como de espaco qualificado (chamados de “Outros” nesta andlise), tais como,
canais jornalisticos, esportivos, religiosos, erdticos e de infomercial/televenda.

Considerando-se apenas o grupo de canais qualificados, observa-se que os CEQs apresentam
uma média de 69 canais ao longo da série, com um maior nimero de canais em 2018 (76 canais)
e 2019 (74). Os canais de conteldo brasileiro (CABEQs) apresentam grande estabilidade no
numero de canais ao longo de toda a série, em virtude do cumprimento de cotas especificas de
carregamento nos pacotes ofertados. Por outro lado, um maior nimero total de canais é visto
no ano de 2016, diretamente relacionado ao aumento de canais na categoria Comuns, que
registra o dobro de canais (104 canais) em relagdo aos demais anos. Nos Ultimos anos da série,
o total de canais ofertados oscila ao redor de 155, observando-se maior estabilidade na
distribuicdo entre as categorias. Nota-se, no entanto, a oferta de trés canais adicionais na
categoria CEQs Infantis, um aumento de cerca de 25% em relagao a média dos anos anteriores.

22 Como dito anteriormente, Canais de Espago Qualificado sdo os que veiculam, no horario nobre, majoritariamente contelidos
audiovisuais que constituam espago qualificado. Espago qualificado é o espago total do canal, excluindo-se contetidos religiosos ou
politicos, manifestagdes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletrénicos, propaganda
politica obrigatdria, contetdo audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, conteudos jornalisticos e programas de auditério
ancorados por apresentador.

23 As anélises foram produzidas a partir de dados informados a Superintendéncia de Registro da ANCINE (SRE) e de Yados extraidos
dos relatérios enviados pelas programadoras através do Sistema de Recepgdo de Programagdo de TV (SRPTV), sendo extraidos em
15/06/2021 e consolidados em 21/06/2021. Foram excluidos os canais que, em dado més, tivessem seu tempo de veiculagdo
maximo além do limite de +-7,5%. Por exemplo, considerando o tempo maximo de 31 dias em determinados meses, foram incluidos
valores entre 28,7 e 33,3 dias em tempo de programacao.

24 Canais em alta definigdo (HD) com programagao similar a dos canais em definigdo padrdo (SD) correspondentes e canais
ofertados somente na modalidade pay per view ou a la carte ndo foram considerados na anélise.
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Tabela 4 - Classificagdo dos canais em atividade (com envio de relatérios de programagao) por
ano

Classificagdo Canal 2015 2016 2017 2018 2019 2020

CABEQ 13 13 13 12 12 12
CABEQ INFANTIL 2 2 2 2 2 2
CABEQ SB 3 3 3 3 3 3
CABEQ SBSR 1 1 1 1 1 1
CEQ 65 68 66 76 74 67
CEQ INFANTIL 12 12 13 13 13 16
OUTROS 45 104 47 48 50 56
total — 141 203 145 155 155 157

Fonte: SRPTV-ANCINE

Tempo de Programacdo por tipo de canal

Abaixo é examinada a programacdo dos canais de espac¢o qualificado, categorizados de acordo
com o tipo de obra. A analise mostra o perfil da programacado nos segmentos infantil e nao
infantil, na grade horaria total e no horario nobre.

Considerando apenas os Canais de espaco qualificado (CEQs) observa-se que, em 2020, as obras
brasileiras ocuparam 7% do tempo de programagdo dos canais. Desse total, 60% (equivalentes
a 4,2% do tempo total de programagao) eram constituidas por aquelas classificadas como de
conteldo independente (gréfico abaixo). A produgdo estrangeira teve a maior participagao no
conteudo qualificado da TV Paga em 2020, originando 77,6% de sua programagao total. As 15,4%
de horas de programacao restantes foram ocupadas por obras comuns: 4,6% correspondendo a
publicidade, 10,8% as demais obras ndo constituintes de espaco qualificado (classificadas como
“Outros” nesta analise).
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Grafico 9 — Divisdao do tempo de programacao agregado dos CEQ em 2020

CEQ 2020
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Fonte: SRPTV-ANCINE

A analise da série mostra que as obras publicitarias tiveram uma redugao bastante acentuada
em 2020: a categoria, que vinha apresentando leves redug¢des ao longo dos anos, passou de uma
participacdo média de 11% para 4,6% em 2020. Em contrapartida, obras da categoria ‘Outras’
apresentaram um aumento de 7,1 pontos percentuais entre 2019 e 2020. Essa mudanc¢a — que
serd observada em todas as séries historicas desta analise — se deve essencialmente a uma
importante alteracdo normativa realizada em 2020, quando a Instru¢gdao Normativa n2? 153
designou que as chamadas de programas ndo seriam mais contadas como publicidade, como

era feito até entdo, sendo contabilizadas na categoria ‘Outros’ a partir dos relatérios de abril de
2020.

Quanto as obras brasileiras, em 2020 as obras independentes diminuiram em 0,5% seu tempo
total de programacdo em relagdo ao ano anterior, mas quando considerada toda a série,
acumulam um aumento de 0,8% em rela¢do a 2015. As obras ndo independentes, por sua vez,
guase dobraram sua participacdo no periodo, passando de 1,6% para 2,7% ao longo da série.
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Grafico 10 — Divisdo do tempo de programacao agregado dos CEQ entre 2015 e 2020
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Ao segregarmos a andlise da programacdo para aquela veiculada no hordrio nobre (grafico
abaixo), faixa horaria de maior audiéncia, observa-se que as obras brasileiras conseguem maior
proeminéncia, ocupando uma média de 14% do tempo da programagao total nos ultimos quatro
anos. No periodo, as obras brasileiras independentes, especificamente, mais que dobram sua
participacdo nessa faixa de horario, ocupando 10% do tempo total. As obras estrangeiras, por
sua vez, perdem participacao, passando de 77,6% para 72,6 % em 2020 e seguindo a margem
de queda ao redor de 5% nessa faixa hordria, observada ao longo da série.

34



Panorama e desafios da regulacdo do segmento de TV paga al‘@

Agéncia Nacional
| do Cinema

Grafico 11 - Divisdo do tempo de programacao agregado dos CEQ no horario nobre entre 2015

e 2020
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Vimos que o marco legal prevé que, ao longo da semana, os canais de espaco qualificado (CEQ)
devem exibir ao menos 3h30 semanais de contetido nacional em horario nobre. Assim, uma vez
gue o horario nobre dos CEQs comuns corresponde a 6 (seis) horas diarias, esse limite minimo
de conteldo nacional corresponde a 8,3% do total de programacgao do horario nobre e cerca de
2% do total de programagao semanal. Assim, apesar de certa estabilidade apresentada nos anos
mais recentes, os graficos acima nos demonstram que, no geral, os percentuais de programacgao
brasileiras destes canais vém sendo constante e significativamente superiores aos valores
minimos exigidos pela norma.
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Grafico 12 — % de tempo de programagdo agregado de obras brasileiras de EQ nos CEQs em
relagdo ao minimo legal
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Essa afirmacdo é vdlida tanto para conteudo brasileiro de espaco qualificado em geral, quanto
para o conteudo independente. Afinal, como vimos, a obrigacdo de veiculagdo de conteudo
brasileiro inclui ainda que metade da cota prevista seja de contelddo brasileiros independentes.
Por exemplo, nos canais de espaco qualificado, onde a obrigagcdo semanal é de veiculagdo de no
minimo 3h30 de conteudo nacional, 1h45 devem ser de obras independentes, o que equivale a
cerca de 4,15% da programacao em hordrio nobre e 1% da programacao total. Em termos gerais,
estes valores também sdo amplamente ultrapassados, conforme demonstrado nos graficos

expostos.
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Grafico 13 — % de tempo de programacao agregado de obras brasileiras independentes de EQ
nos CEQs em relagdo ao minimo legal
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Fonte: SRPTV-ANCINE

No entanto, é importante levarmos em conta que é natural que canais tenham perfis diferentes
de programacado e que enquanto alguns se dediquem prioritariamente a conteudos brasileiras,
outros ndo. Com isso, ndo é mesmo de se esperar homogeneidade desta distribuicdo do tempo
de programacdo brasileiras de Espa¢o Qualificado. Em outras palavras, o fato de alguns CEQ
terem linhas editoriais voltadas majoritariamente para conteldos brasileiros enquanto outros
nao, tende a proporcionar um aumento da média geral de veiculacdo de conteudo nacional.

Para ilustrar essa questdo, podemos observar a tabela abaixo que, reiine como amostra os CEQs
gue apresentaram relatérios de programacao continuamente em 2020. A obrigacdo da cota de
conteldo de 3h30 por semana representa, em um ano de 52 semanas, cerca de 182 horas de
conteldo nacional, que equivale aproximadamente 2% da grade de programacdo anual de um
canal, considerando 24hs didrias de programacdo. Assim, em 2020, por exemplo, observamos
que apenas 8 dos 63 canais ocuparam o tempo sua grade de programacao com obras brasileiras
de EQ em percentual superior a 7%, que foi o agregado anual, como vimos no Grafico 10. Esse
tipo de distingdo é esperado, dadas as diferencas editoriais existentes entre os canais, mas trata-
se de uma observacgado relevante, no contexto de discussdo do futuro da regulacdo do tema.
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CEQs com envio de relatdérios nos
12 meses de 2020

VIVA

GNT

MULTISHOW

STAR HITS

STAR HITS 2

TELECINE FUN

TELECINE PREMIUM

TELECINE PIPOCA

FILM & ARTS

SYFY

TELECINE CULT

MTV

STUDIO UNIVERSAL

HGTV SD

TELECINE TOUCH

H2

LIFETIME

MEGAPIX

DISCOVERY HOME AND HEALTH
E! ENTERTAINMENT TELEVISION
STAR LIFE

TNT

COMEDY CENTRAL

HBO MUNDI

TELECINE ACTION
SMITHSONIAN CHANNEL

TCM

NATIONAL GEOGRAPHIC WILD
A&E

DISCOVERY CHANNEL
NATIONAL GEOGRAPHIC
CANAL FX

INVESTIGAGAO DISCOVERY
THC - THE HISTORY CHANNEL
PARAMOUNT NETWORKS
HBO 2

HBO

SONY ENTERTAINMENT TELEVISION
HBO POP

Horas de programagao
de contetudo brasileiro

de EQ

6278:52:22
5966:53:04
5177:11:08
1462:26:31
1185:13:46
891:20:03
747:15:27
674:22:15
557:27:27
545:38:14
489:03:37
479:56:54
452:26:31
450:33:02
444:45:04
440:51:03
430:45:36
402:50:59
393:22:23
386:47:12
383:18:55
346:46:44
345:24:51
334:37:02
331:41:05
318:50:59
312:31:59
312:27:56
312:00:09
307:53:49
305:42:45
303:38:50
290:21:25
289:47:23
283:36:19
271:58:56
266:13:24
260:39:14
254:09:37

38

71,5%
67,9%
58,9%
16,7%
13,5%
10,1%
8,5%
7,7%
6,3%
6,2%
5,6%
5,5%
5,2%
5,1%
5,1%
5,0%
4,9%
4,6%
4,5%
4,4%
4,4%
3,9%
4,0%
3,8%
3,8%
3,6%
3,6%
3,6%
3,6%
3,5%
3,5%
3,5%
3,3%
3,3%
3,2%
3,1%
3,0%
3,0%
2,9%

% conteudo brasileiro de
EQ em relagdao ao tempo
total de programacao
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TLC 246:39:24 2,8%
SPACE 240:55:11 2,8%
FOOD NETWORK 240:26:12 2,7%
HBO PLUS 239:20:12 2,7%
HBO SIGNATURE 236:59:50 2,7%
TBS SD 234:28:09 2,7%
DISCOVERY TURBO 232:34:37 2,6%
ANIMAL PLANET 231:10:10 2,6%
AMC 226:32:09 2,6%
HBO XTREME 220:34:49 2,5%
[-SAT SD 218:09:11 2,5%
AXN 215:19:37 2,5%
UNIVERSAL TV 213:46:00 2,4%
STAR CHANNEL 213:00:30 2,4%
CINEMAX 211:41:08 2,4%
WARNER CHANNEL 209:38:22 2,4%
DISCOVERY WORLD HD 202:23:59 2,3%
DISCOVERY SCIENCE 201:13:11 2,3%
DISCOVERY CIVILIZATION 200:57:02 2,3%
TRU TV SD 199:51:58 2,3%
DISCOVERY THEATER HD 198:16:38 2,3%
HBO FAMILY 197:01:50 2,2%
TNT SERIES SD 194:33:00 2,2%
EUROCHANNEL 193:45:33 2,2%

Fonte: SRPTV-ANCINE

Indo adiante, ao considerarmos os Canais de espaco qualificado direcionados ao publico infantil
(CEQ Infantil) em 2020, observa-se que a participacdo de obras brasileiras foi trés pontos
percentuais maior em relagdo aos CEQs, alcangando 10% da grade de programacdo (grafico
abaixo). A participacdo da categoria ‘Outros’ também é maior, em cerca de 6%.
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Grafico 14 — Divisdo do tempo de programacao agregado dos CEQ Infantil em 2020
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Analisando-se a série histdrica, nota-se comportamento semelhante ao observado nos CEQs,
com redugdo acentuada de obras publicitarias em 2020, pelos motivos normativos ja citados
anteriormente. Quanto as obras brasileiras, a participagdo nos CEQs Infantis — que oscilava, em
relacdo aos CEQs, cerca de 1% para mais ou para menos — apresentou um crescimento de 1,8
pontos percentuais em 2020. Considerando-se apenas a série histdrica dos canais infantis,
também em 2020, observou-se sensivel redu¢do na participa¢do de obras estrangeiras (-10,3%)
e aumento expressivo na categoria ‘Outros’ (+16,6%), cerca do dobro do percentual perdido na
categoria Publicidade (-8,1%).
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Grafico 15 — Divisdo do tempo de programacao agregado dos CEQ Infantis entre 2015 e 2020
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Tendéncia similar ocorre quando analisamos a programacdo do hordrio nobre. As obras
nacionais possuem 6,8 pontos percentuais a mais em relagdo a grade no horario regular,
alcangando quase 20% (17,1%) do total de programacgao desses canais. Destaca-se o peso das
obras brasileiras independentes nessa participacdo, que quase dobra nessa faixa horaria,

passando de 7,6% para 13,7%.
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Grafico 16 — Divisdo do tempo de programagao agregado dos CEQ Infantis no horario nobre
entre 2015 e 2020
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Para os canais infantis, a Lei prevé um horario nobre de 7 horas diarias, fazendo com que a
obrigacdo das 3h30 de conteddo em horario nobre represente cerca de 7,1% da programacao
desta faixa e 2% da programacdo total. Assim, vemos que, como nos canais de espaco
qualificado nao-infantis, a participacdo do conteudo nacional é significativamente superior ao
exigido pela norma, tanto para obra gerais quanto para obras independentes. No entanto, da
mesma forma que no anterior, é de se esperar diferencas dentro do conjunto de canais em
relacdo a essa ocupacao.
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Grafico 17 — % de tempo de programacao agregado de obras brasileiras de EQ nos CEQs
Infantis em relagdao ao minimo legal
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Grafico 18 — % de tempo de programacao agregado de obras brasileiras independentes de EQ
nos CEQs Infantis em relagdao ao minimo legal
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A andlise da programacdo dos canais brasileiros de espag¢o qualificado (CABEQs) mostra uma
participacdo de obras brasileiras naturalmente aumentada, tendo em vista que esses canais
devem veicular majoritariamente contelddos de espago qualificado brasileiros. Em 2020, a
participacdo dessas obras atinge 58% da grade hordria total, sendo cerca de dois ter¢os de obras
independentes (35,6%). Observa-se, ainda, um aumento expressivo na participa¢do de obras
publicitarias e de obras na categoria ‘Outros’, quando comparado aos CEQs, com a reducdo de
participacao proporcional concentrada apenas nas obras estrangeiras.

Grafico 19 — Divisdao do tempo de programacgao agregado dos CABEQs em 2020

CABEQ 2020

Publicidade
(8.17%)

Brasileira Nao |
(21.94%)

Fonte: SRPTV-ANCINE

Considerando-se a série historica dos CABEQs (graficos abaixo), observa-se uma divisdo da
participacdo relativamente estdvel ao longo dos anos, notando-se a tendéncia de aumento
continuo na participacdo das obras brasileiras independentes e reducdo de obras estrangeiras,
ao longo da série. Apenas em 2020 ha perda de participagdo de obras brasileiras independentes
(-2,0%), no entanto, com aumento proporcional (+2,3%) de obras ndo independentes,
mantendo-se uma participacdo de obras brasileiras 0,3% maior que a observada no ano anterior.
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Grafico 20 — Divisdo do tempo de programacgao agregado dos CABEQs entre 2015 e 2020
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Fonte: SRPTV-ANCINE

No horério nobre, as tendéncias se mantém, mas com grande aumento de participagdo das
obras brasileiras. Nessa faixa de horario, ha um crescimento médio de 15% e uma média de
participacdo de 70% da grade horaria total nos trés ultimos anos, sendo mais de dois tercos de

obras independentes.
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Grafico 21 — Divisao do tempo de programacdo agregado dos CABEQs no horario nobre entre

2015 e 2020
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Mais uma vez, percebe-se uma consolidacdo de horas de programacdo brasileiras
independentes e ndo independentes em percentuais superiores aos exigidos pela norma (50%
da programacao de horério nobre de obras brasileiras, sendo metade independente).
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Grafico 22 — % de tempo de programacdo agregado de obras brasileiras de EQ nos CABEQs em

relagdo ao minimo legal
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Grafico 23 — % de tempo de programagao agregado de obras brasileiras independentes de EQ
nos CABEQs em relagdao ao minimo legal
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Quando se analisa apenas os CABEQs voltados para o publico infantil e adolescente em 2020
(grafico abaixo), observa-se uma participacdo maior de obras nacionais (62% nos CABEQ Infantis
contra 58% nos CABEQs). H3, ainda, aumento de 4,5% na participacdo da categoria ‘Outras’ para
esta faixa etaria, e reducdo de 6,3% em publicidade.

Grafico 24 - Divisdo do tempo de programacao agregado dos CABEQs infantis em 2020
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Ao se analisar a série histdrica (graficos abaixo), observa-se uma tendéncia de diminui¢do da
participacao de obras brasileiras e aumento das obras estrangeiras. Como observado, apenas
em 2020 a tendéncia se inverte, registrando-se um aumento expressivo de obras brasileiras em
relagdo ao ano anterior (+16%) e grande reducdo de obras estrangeiras no mesmo periodo (-
20,4%). No horario nobre, embora as tendéncias se mantenham na série, a participacdo de obras
brasileiras é maior, sempre acima de 50%, em virtude das cotas especificas no hordrio nobre
para estes canais, sendo as obras independentes uma parte significativa das obras nacionais.
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Grafico 25 — Divisdo do tempo de programacao agregado dos CABEQs Infantis entre 2015 e

2020
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Grafico 26 — Divisao do tempo de programacao agregado dos CABEQs Infantis no horario nobre
entre 2015 e 2020
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Ja os canais de espaco qualificado super brasileiros (CABEQ SB) tiveram em 2020 uma
participacdo de obras brasileiras de 78% do total da grade de programacgado, sendo a quase
totalidade dessas obras de producdao independente. Tal como nos CABEQs, a participacao
relativa de obras estrangeiras é bem menor, também em rela¢do as obras publicitarias e da
categoria ‘Outros’, quando comparadas aos CEQs. Deve-se ressaltar que a cota de conteudo
brasileiro para esses canais é maior, correspondendo a um minimo de 12 horas diarias de obras
brasileiras independentes, sendo trés delas em hordrio nobre — o que equivale a 50% da
programacao total dessa faixa.
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Grafico 27 — Divisdao do tempo de programacao agregado dos CABEQ SB em 2020
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Fonte: SRPTV-ANCINE

A participagdo das obras brasileiras nos CABEQ SB ao longo da série histérica — mantendo a
grande prevaléncia de obras independentes — é estdvel, havendo alternancia percentual entre
obras publicitarias e da categoria Outros (graficos abaixo), com participacdo significativamente
maior das primeiras, a partir de 2017. O mesmo é observado em rela¢do a grade do horario
nobre, que ndo apresenta mudancas significativas em relacdo ao horario regular.
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Grafico 28 — Divisdao do tempo de programacao agregado dos CABEQ SB entre 2015 e 2020
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Grafico 29 — Divisao do tempo de programacao agregado dos CABEQ SB no horario nobre entre
2015 e 2020
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Dos canais super brasileiros (CABEQ SB) nos pacotes, ao menos um deve ser programado por
programadora brasileira independente que ndo possua relacdo de controle ou coligacdo com
concessionaria de servico de radiodifusdo — os chamados canais super brasileiros independentes
(CABEQ SBsR). Em todos os anos analisados foi ofertado apenas um canal deste grupo, que
apresenta a maior participacdao de obras brasileiras entre todos os tipos canais de espaco
qualificado analisados, ocupando 87% da grade horaria em 2020 (sendo 74,4% de obras

independentes).
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Grafico 30 — Divisdo do tempo de programacao agregado dos CABEQ SBsR em 2020
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A andlise da série histdrica (graficos abaixo) mostra um aumento paulatino na participagdo de
obras brasileiras, com reducdo das obras publicitarias e estrangeiras, em menor percentual.
Observa-se uma leve inversdo da tendéncia apenas em 2020, com aumento significativo da
participacdo de obras estrangeiras, quase triplicando sua participacdo (de 1,4% para 4%) e perda
leve de participagdo de obras nacionais (-1,1%). O comportamento no horario nobre é

essencialmente o mesmo observado no horario regular.
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Grafico 31 - Divisdao do tempo de programacao agregado dos CABEQ SBsR entre 2015 e 2020
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Grafico 32 — Divisdo do tempo de programagdo agregado dos CABEQ SBsR no horario nobre
entre 2015 e 2020

CABEQ SBSR - Série Histérica Tempo de Programagao no Horario Nobre

1.00- 59 0.1% o 02% 0.0% e
gjgé: 7.2% 6.6% 7.3% 5.2% 6,522 —

) 8.6% 5.7% 1.4%

9.8% 6% : 14%

11.3%
4.1%

4.6% 4.1%

0.75-

% Tempo Total
2

0.25-

0.00 -

] ) 1 1 1 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ano

Classificagdo Canal (SAM)

. Obra brasileira independente Obra estrangeira Outros
. Obra brasileira ndo independente Publicidade CRT nao identificado
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Em termos gerais, os graficos abaixo nos confirmam que, dentre o tempo de programacao
destinado a obras brasileiras de espaco qualificado nos canais de espaco qualificado (brasileiros
e ndo-brasileiros), cerca de 70% vém sendo ocupada consistentemente por obras
independentes, de forma relativamente estavel nos ultimos anos. Quando observada a
programacdo apenas no horario nobre, esse percentual aumenta para cerca de 75% do tempo
de programacdo destinado a obras brasileiras de espaco qualificado.
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Grafico 33 — Divisdo, por classificacdo de independéncia, do tempo de programagdo de obras
brasileiras de espaco qualificado no total dos canais de espago qualificado (brasileiros ou nao)
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Grafico 34 — Divisao, por classificacio de independéncia, do tempo de programagao em
hordrio nobre de obras brasileiras de espago qualificado no total dos canais de espaco
qualificado (brasileiros ou ndo)
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A Tabela abaixo, por sua vez, nos mostra que a participacao de obras independentes tende a ser
um pouco maior nos Canais de Espac¢o Qualificado (CEQ) do que nos Canais Brasileiros de Espaco
Qualificado (CABEQ), com excecdo dos canais brasileiros CABEQ SB e CABEQ SBsR, onde a
participacao das obras independentes no tempo de programacado destinado a obras brasileiras
de EQ é amplamente majoritaria.

Tabela 6 — % do tempo de programacao de obras brasileiras independentes de EQ em relagao
ao total do tempo de programacao destinado a obras brasileiras de EQ por tipo de canal

Canais 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CEQ 70,6% 64,4% 62,2% 64,1% 64,3% 64,0%
CABEQ 56,2% 61,2% 61,4% 63,0% 64,4% 61,3%
CABEQ SB 85,5% 86,6% 90,5% 92,6% 91,0% 85,3%
CABEQ SBsR 97,0% 95,6% 96,6% 98,2% 98,5% 99,2%

Fonte: SRPTV-ANCINE

Ja a Tabela abaixo nos permite observar que, em relagdo ao tempo de programacdo de obras
brasileiras de EQ, a participacdo das obras independentes tende a ser maior nos canais voltados
a Documentarios e Filmes e Séries, e menor nos canais onde a programacado é mais voltada para
obras de variedades.

Tabela 7 — % do tempo de programacao de obras brasileiras independentes de EQ em relagao
ao total do tempo de programacdo destinado a obras brasileiras de EQ por género de canal

Canais 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Canais de Documentarios 98,7% 96,8% 945% 96,7% 92,7%  92,8%
Canais de Filmes e Séries 92,0% 89,8% 93,3% 96,7% 96,7%  96,3%
Canais infantis 60,2% 63,6% 64,2% 64,9% 66,8% 67,9%
Canais de variedades 55,3% 56,3% 54,1% 56,0% 57,2% 51,8%

Fonte: SRPTV-ANCINE

Ainda em relagdo a como o tempo de programacdo dedicado ao conteudo brasileiro de EQ se
distribui nos canais de Espaco Qualificado, vemos que a maior parte é voltada para obras
seriadas, o que é de certa forma esperado, uma vez que estas obras tendem a ser maiores em
termos de minutagem total.
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Grafico 35 — Divisdo, por organizagdo temporal, do tempo de programacao de obras brasileiras
de espaco qualificado no total dos canais de espago qualificado (brasileiros ou ndo)
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Vemos também que a maior parte do tempo de programacao destes conteudos é voltada para
obras de documentarios, com participacdes relevantes também de obras de fic¢do e variedades.
Destaca-se ainda o aumento do tempo destinado a obras de reality-show nos ultimos anos.
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Grafico 36 — Divisdo, por género de obra, do tempo de programacao de obras brasileiras de
espaco qualificado no total dos canais de espago qualificado (brasileiros ou nio)
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Conhecido o perfil do contelddo nacional de espaco qualificado pelo tempo de programacao
ocupado nos canais de espago qualificado, podemos oferecer uma nova perspectiva a nossa
analise ao focarmos na quantidade e diversidade de obras nacionais veiculadas por estes
mesmos canais

No geral, os graficos abaixo demonstram um aumento na quantidade de obras diferentes
brasileiras de espac¢o qualificado nos canais de espaco qualificado. Enquanto, em 2015, foram
veiculadas 4.052 obras diferentes deste tipo nos canais, em 2020 esse valor chegou a 5.537. Vale
mencionar, no entanto, que quando excluimos as obras videomusicais, a tendéncia mais recente
aponta uma queda na quantidade de obras desde 2018.
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Grafico 37 — Quantidade de obras brasileiras de espago qualificado programadas nos canais
de espaco qualificado (brasileiros ou n3o)
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Grafico 38 — Quantidade de obras brasileiras de espago qualificado (sem videomusicais)

programadas nos canais de espaco qualificado (brasileiros ou nédo)
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Fonte: SRPTV-ANCINE

De fato, como podemos observar, hd um aumento significativo na quantidade de obras

videomusicais veiculadas nos anos recentes.
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Grafico 39 — Quantidade de obras brasileiras de espago qualificado, por género, programadas
nos canais de espago qualificado (brasileiros ou nao)
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Entre 2015 e 2020, ha também certa estabilidade na ampla predominancia de titulos
independentes programados em rela¢do ao total de obras de espaco qualificado nacionais, em
percentuais quase sempre superiores a 80%.

Grafico 40 — % de obras independentes de EQ em relagdo ao total de obras brasileiras de
espaco qualificado (sem videomusicais), programadas nos canais de espaco qualificado
(brasileiros ou nao)
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E de se esperar que a quantidade de canais ativos ao longo dos anos interfira na quantidade de
obras nacionais exibidas no periodo. Assim, em uma tentativa de ponderar a quantidade total
de obras pelo nimero de canais, os gréaficos a seguir mostram a média mensal de obras pela
quantidade de canais de cada tipo. Como esperado, os CABEQ SB e os CABEQ SBsR, que sdo os
gue possuem maiores obrigacdes em tempos de programacao, sdo também os que veiculam,
em média, uma maior quantidade de titulos nacionais diferentes. Em 2020, estes canais
programaram cerca de 253 e 164 titulos diferentes por més, em média, respectivamente.

Grafico 41 — Média mensal de obras brasileiras de espago qualificado programadas por tipo
de canal

Média mensal de obras brasileiras de EQ veiculadas por canal
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Grafico 42 — Média mensal de obras brasileiras de espaco qualificado (sem videomusicais)
programadas por tipo de canal
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Fonte: SRPTV-ANCINE

Para analisarmos a organizagdo temporal das obras programadas, consideramos interessante
excluir as obras videomusicais, pelos motivos ja expostos anteriormente. Além disso, como visto
nos graficos anteriores, eles possuem uma tendéncia crescente nos Ultimos anos e poderiam
distorcer a comparagdo do quantitativo de obras. Assim, sem contabilizar o conteldo
videomusical, o grafico abaixo nos permite observar uma tendéncia no crescimento da
programacao de obras brasileiras seriadas nos ultimos anos.
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Grafico 43— Quantidade de obras brasileiras de espago qualificado, por organiza¢dao temporal
(sem videomusicais), programadas nos canais de espago qualificado (brasileiros ou ndo)
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TENDENCIAS E DESAFIOS ENVOLVENDO A REGULACAO DA TV
PAGA E DAS NOVAS TECNOLOGIAS

A despeito dos bons resultados da politica publica no incentivo ao contelddo nacional no
segmento de TV Paga, apresentados na se¢do anterior, o setor vem enfrentando um cenario
econdmico diferente daquele que se apresentava no momento da edi¢cdo do principal marco
regulatdrio existente. Percebe-se que tanto a Lei n2 12.485 de 2011 quanto a maior parte da
regulamentacdo da ANCINE sobre o tema, de 2012, foram editadas em um momento em que o
segmento apresentava uma trajetdria de forte expansao, que se cumpriu até 2014. A partir de
entdo, o niumero de usudrios cai continuamente, bem como a densidade do servico em relagédo
ao numero de domicilios.

Grafico 44 — Assinantes de servico de TV por assinatura em dezembro de cada ano

Assinantes de Tv por assinatura (dezembro de cada ano)
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Fonte: Anatel e estudo “Efeitos da crise econémica nos mercados de programagdo e de empacotamento
da TV por Assinatura no Brasil”, disponivel no Observatoério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual.
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Grafico 45 — Densidade TV Paga (posicdo em dezembro de cada ano)
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A perda de assinantes acontece em um cendrio onde ha crescimento de outros servicos
prestados por operadoras de telecomunicacgGes, especialmente o servico de banda larga fixa. O
grafico abaixo mostra que até 2015 o crescimento de TV por assinatura apresentava trajetdria
similar a da banda larga, mas, desde entdo, essa trajetdria se descola, com a prestacdo de banda
larga continuando a crescer enquanto a TV a cabo diminui suas assinaturas.

Grafico 46 — Quantidade de acessos em cada servigo de telecomunica¢des (posicdo em

dezembro de cada ano)
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Outro indicador importante que corrobora essa queda esta ligado aos indices de audiéncia dos
canais de tv por assinatura®. Para observarmos como o consumo de TV vem sendo dividido
dentre diferentes formas, podemos observar a participacdo através do seu share. O Share de
audiéncia mostra o quanto um canal, ou conjunto de canais, representa em relagdo ao total de
televisdes ligadas. Ou seja, se em determinado momento 30% das pessoas assistindo TV estdo
sintonizadas em um canal, o share desse canal é de 30%.

O grafico abaixo mostra a média semanal do share do conjunto de canais de TV Aberta, de TV
Paga e o de outros contelddos audiovisuais ndo lineares. Esse conjunto de contelddos nao-
lineares representa o conteldo de tv e video que relne todas as sintonias que ndo encontraram
referéncia na biblioteca de gravacbes da Kantar IBOPE Media, incluindo servicos de streaming
ao vivo ou sob demanda, e outros formatos de VOD, além do conteldo televisivo consumido
apos 7 dias da sua transmissdo linear, internet, pendrive, dentre outros

Grafico 47 — Média semanal do Share (Shr%) da TV Aberta, TV Paga e contetidos Ndo-lineares
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Fonte: Kantar IBOPE Media - Instar - Dados individuais — Individuos ¢/ Pay TV—[Shr%] - Regides
Metropolitanas - 7:00 as 24:00h - 01/mai/19 a 30/jun/2021 — Emissoras abertas; Canais PayTV; Conteudos
ndo lineares correspondem a Contetdo de TV/Video sem referéncia.

No grafico, destaca-se, por um lado, a queda da participacao dos canais de TV, principalmente
os canais de TV Paga; por outro, ha a ascensdo do consumo de conteldo de forma ndo linear,
em crescimento constante nos ultimos periodos. Uma vez que o share indica a proporc¢ado de

25 para essa analise, iremos utilizar dados de monitoramento da empresa IBOPE/KANTAR a partir da média semanal, tendo como
parametro apenas individuos com acesso a TV Paga, nas regides metropolitanas monitoradas pelo IBOPE, no hordrio entre 7 da
manhd e meia-noite.
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conteldo entre a TVs ligadas, observa-se que cada vez mais que o conteldo consumido via TV
tende a ser destas outras fontes, que ndo sdo canais ao vivo de conteudo linear.

Outro ponto que chama ateng¢do é um aparente processo de aceleragdo dessa tendéncia a partir
de 2020, quando o share desses contetdos nao-lineares aumenta de forma abrupta e passa a
manter uma trajetéria de crescimento em um patamar mais alto. Enquanto isso, apds um
aumento na audiéncia no inicio da pandemia de COVID-19, a participacdo da TV paga voltou a
apresentar trajetéria de queda, de forma ainda mais acentuada. Ainda, destaca-se uma leve
reversdo na tendéncia de queda dos canais de TV Aberta e TV Paga nas ultimas semanas de
junho. Por serem muito recentes, no entanto, essas tendéncias devem ser observadas com mais
atencdo nos proximos meses.

Podemos também verificar como essa evolucdo do share vem se desenvolvendo entre as
diferentes faixas etdrias. Os dados abaixo mostram que, nas faixas de 4 a 11 anos e de 12 a 17
anos, a participacdo do conteldo nao-linear nas TVs assistidas por estes individuos ja esta em
patamares similares, em média, que o dos canais de TV Paga ou Aberta, com tendéncia de
aumento. Para a faixa de individuos entre 18 e 24 anos e 25 a 34 anos a participacdo destes
conteldos é similar a dos canais de TV Paga, também em trajetéria de aumento. Para as outras
faixas etdrias, observa-se que a participacdo do contetdo de TV (Paga ou Aberta) ainda tende a
ser superior, mas em proporg¢ao cada vez menor.

Grafico 48 — Média semanal do Share (Shr%) da TV Aberta, TV Paga e contetidos Ndo-lineares
entre individuos de 4 a 11 anos
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Fonte: Kantar IBOPE Media — Instar — Dados individuais — AS ABCDE 04-11 c/Pay TV [Shr%]; Regides
Metropolitanas - 7:00 as 24:00h - 01/mai/19 a 30/jun/2021 — Emissoras abertas; Canais PayTV; Contetdos
n3o lineares correspondem a Contetdo de TV/Video sem referéncia.
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Grafico 49 — Média semanal do Share (Shr%) da TV Aberta, TV Paga e contetidos Ndo-lineares
entre individuos de 12 a 17 anos
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Fonte: Kantar IBOPE Media — Instar — Dados individuais —AS ABCDE 12-17 c/Pay TV [Shr%]—Regides
Metropolitanas - 7:00 as 24:00h - 01/mai/19 a 30/jun/2021 — Emissoras abertas; Canais PayTV; Contetdos
n3o lineares correspondem a Conteudo de TV/Video sem referéncia.

Grafico 50 — Média semanal do Share (Shr%) da TV Aberta, TV Paga e contetidos Ndo-lineares
entre individuos de 18 a 24 anos
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Fonte: Kantar IBOPE Media — Instar — Dados individuais —AS ABCDE 18-24 c/Pay TV [Shr%] —Regibes
Metropolitanas - 7:00 as 24:00h - 01/mai/19 a 30/jun/2021 — Emissoras abertas; Canais PayTV; Contelddos
ndo lineares correspondem a Contetdo de TV/Video sem referéncia.
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Grafico 51 — Média semanal do Share (Shr%) da TV Aberta, TV Paga e contetidos Ndo-lineares
entre individuos de 25 a 34 anos
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Fonte: Kantar IBOPE Media — Instar — Dados individuais —AS ABCDE 25-34 c/Pay TV [Shr%]-Regides
Metropolitanas - 7:00 as 24:00h - 01/mai/19 a 30/jun/2021 — Emissoras abertas; Canais PayTV; Conteldos
ndo lineares correspondem a Contetdo de TV/Video sem referéncia.

Grafico 52 — Média semanal do Share (Shr%) da TV Aberta, TV Paga e contetidos Ndo-lineares
entre individuos de 35 a 49 anos
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Fonte: Kantar IBOPE Media — Instar — Dados individuais —AS ABCDE 35-49 c/Pay TV [Shr%]-Regides
Metropolitanas - 7:00 as 24:00h - 01/mai/19 a 30/jun/2021 — Emissoras abertas; Canais PayTV; Conteldos
ndo lineares correspondem a Contetdo de TV/Video sem referéncia.
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Grafico 53 — Média semanal do Share (Shr%) da TV Aberta, TV Paga e contetidos Ndo-lineares
entre individuos de 50 a 59 anos
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Fonte: Kantar IBOPE Media — Instar — Dados individuais — AS ABCDE 50-59 c/Pay TV [Shr%]-Regides

Metropolitanas - 7:00 as 24:00h - 01/mai/19 a 30/jun/2021 — Emissoras abertas; Canais PayTV; Conteudos
ndo lineares correspondem a Contetdo de TV/Video sem referéncia.

Grafico 54 — Média semanal do Share (Shr%) da TV Aberta, TV Paga e contetidos Ndo-lineares
entre individuos de acima de 60 anos

Share% da faixa etaria superior a 60 anos
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Essa queda significativa nos indicadores do setor afeta diretamente a politica publica, em
diferentes aspectos. Desde a edi¢do da Lei n? 12.485/11 a politica de incentivo e valorizacdo do
setor audiovisual nacional tem na TV Paga um dos seus principais pilares. Com a importancia do
servico diminuindo na sociedade, essa politica se fragiliza, uma vez que os instrumentos de
incentivo a oferta de conteudo brasileiro e de agentes nacionais perdem importancia conforme
a prépria forma de distribuicao destes contelidos também perde penetragao.

Além disso, o setor audiovisual e sua regulacdo, como um todo, perdem articulacdo conforme a
atividade perde sua rentabilidade, ja que o niumero de assinantes impacta diretamente na
receita dos agentes envolvidos, principalmente programadoras e operadoras. Mas, enquanto as
operadoras de TV a cabo costumam possuir em sua carteira de produtos outros servicos como
telefonia e internet, a situacdo para programadoras é mais delicada, ja que o licenciamento de
seus canais as operadoras costuma ser remunerado de acordo com o numero de assinantes.
Essa situacdo se agrava ainda mais quando vemos que a outra principal fonte de receita desses
agentes, a publicidade, também tende a ser afetada com a queda dos indicadores de audiéncia
dos canais como um todo. E, se muitas dessas programadoras fazem parte de conglomerados
de midia que rentabilizam seus conteldos através de outros servigos, existe uma parte das
programadoras, principalmente nacionais e independentes, que n3do possuem essa
alavancagem.

Em relagdo aos motivos e fatores por trds do contexto atual, alguns elementos devem ser
sinalizados, pois tendem a dialogar com as perspectivas de curto e médio prazo para o setor.
Primeiramente, devemos observar que a queda nos numeros ligados a TV Paga remetem ao
inicio de um ciclo de forte retragao econdmica no pais. Desde 2014 n3o sé o PIB brasileiro passou
a conviver com momentos de retragdo e expansdo timida quando comparados ao ciclo anterior,
como o PIB per capita também apresentou momentos de retragdo em termos reais.

Grafico 55 — Variacdo anual do PIB per capita real no Brasil

Variacdo PIB per capita real
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Fonte: IBGE — Sistema de Contas Nacionais

O desempenho ruim dos indicadores econdmicos, principalmente os ligados a renda, tendem a
aumentar a restricdo dos consumidores em relagdo ao consumo e podem ter sido fator
importante na queda dos numeros da TV Paga no pais. Nesse sentido, é de se esperar que a
situacdo se agrave no curto prazo por conta dos efeitos da pandemia de COVID-19 na economia:
em 2020, o PIB teve uma queda de mais de 4% e a renda per capita teve a maior queda nominal
de sua histéria, também superior a 4%, com o consumo das familias também se retraindo em
mais de 5%.%

DESAFIOS PARA O MERCADO DE TV PAGA E MUDANCAS NO CENARIO
TECNOLOGICO

Paralelamente as restricdes econémicas, o segmento de TV Paga passou a conviver no mercado
com novos modelos de negdcio referentes a distribuicdo e consumo de conteudo audiovisual, a
partir da expansdao do acesso a banda larga. Neste sentido, destacam-se especialmente os
servigos de Video por Demanda (Video on Demanda — VOD), em suas diferentes modalidades, e
outras forma de fruicdo e disponibilizacdo através da internet (OTT)

Quantificar de maneira categdrica a representatividade econdmica dos servicos de VOD no
mercado nao é trivial, considerando as poucas informac&es disponibilizadas pelas empresas do
setor. Mas ndo deixa de ser significativo que a Netflix, principal referéncia no segmento, cresceu
a ponto de, em alguns momentos, tornar-se a empresa de entretenimento de maior valor de
mercado?’, sendo a empresa com maior valorizacao na década de 20102 Em todo o mundo as
receitas de VOD pela internet (OTT) entre 2018 e 2019 saltaram de 67 bilhdes de délares
estadunidenses para aproximadamente 85 bilhdes, com uma perspectiva de praticamente
dobrar em cinco anos, alcancando 159 bilhdes — somente o faturamento do SVOD, estima-se,
passara de 47 bilhdes para 87 bilhdes de ddlares.

No Brasil, atualmente o sexto maior mercado de streaming do mundo em faturamento3, a
Netflix ja ultrapassou todas as operadoras de TV Paga em numero de assinantes e estimou-se
um faturamento de 6,7 bilhdes de reais em 2020 — mais que 50% maior do que a soma da receita

26 yer <https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2021/03/epoca-negocios-consumo-das-familias-cai-55-em-2020-
ante-2019-diz-ibge.html> e < https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2021/03/em-2020-renda-capita-do-brasil-foi-
menor-da-historia.html>.

27 Netflix Inc. e Walt Disney Co. constantemente se alternam na primeira posi¢do desde que a primeira superou o valor de mercado
da segunda pela primeira vez em 2018. No momento da redagdo o valor de mercado da Netflix Inc. era de 212,85 bilhdes de ddlares
estadunidenses, enquanto o da Walt Disney Co. era de 260,04 bilhdes de ddlares estadunidenses. Fonte: YCHARTS. Disponivel em:
https://ycharts.com/companies/NFLX/market_cap. Acesso em 18/11/2020.

28 Levy, A. Netflix was the best-performing stock of the decade, delivering a more than 4,000% return. CNBC.com (2020). Disponivel
em: https://www.cnbc.com/2019/12/23/netflix--was-the-top-stock-of-the-decade-delivering-over-4000percent-return.html.
Acesso em 16/11/2020.

29 0 faturamento do OTT deve duplicar até 2024. Disponivel em: https://panoramaaudiovisual.com.br/o-faturamento-do-ott-deve-
duplicar-ate-2024/. Acesso em: 16/11/2020.

30 Brasil ja é o sexto em streaming. Disponivel em: https://orlandobarrozo.blog.br/2020/10/06/brasil-ja-e-o-sexto-em-streaming/.
Acesso em 16/11/2020.
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de todas as emissoras abertas de televisdo, com excec¢do da Globos3t. Em 2019 ja existia consumo
de contetdos sob demanda em oito a cada dez residéncias no Brasil?2, mas, durante o ano de
2020, a pandemia promoveu um aumento ainda maior dos nimeros de lucros e assinantes da
Netflix.

A ascensdo dos servicos de streaming, no entanto, ndo deve ser enxergada apenas a partir da
entrada de novos agentes no mercado: os bons resultados no segmento ocasionaram a insergao
de empresas com posi¢Ges ja consolidadas na industria, como Disney, Warner, Paramount,
Globo etc., que ja contam com servigos préprios de disponibilizagcdo de conteudo.

Assim, ja é de conhecimento geral o cendrio de transicdo acelerada pelo qual o mercado de
contetdo audiovisual vem passando nas ultimas duas décadas. A viabilidade técnica da
digitalizacdo desses conteldos e sua distribuicdo pela internet produziu uma disrupg¢ao em toda
cadeia de valor dessa industria afetando profundamente modelos de negécios consolidados ha
décadas. No Brasil, o modelo da TV em geral e da TV por assinatura em particular esta sujeito
as mesmas pressGes de ordem tecnoldgica e de mudangas no ambiente de negdcios que
atingem os mercados regionais da América do Norte e da Europa.

Quando estudamos a histéria da TV por assinatura e seu desenvolvimento no mundo até os anos
recentes, vemos que se trata de um fendbmeno eminentemente norte americano. Nenhum
outro territério experimentou o grau de dominancia que esse segmento de mercado conquistou
nos EUA. Na Europa, por outro lado, a tradicdo da TV aberta e a percepc¢ao de qualidade desta
sdo muito maiores que nos EUA e boa parte dos consumidores europeus que nunca aderiram a
TV fechada ou que abandonaram o servi¢o nos ultimos anos justificam sua escolha por sentirem-
se satisfeitos com o conteldo de TV gratuito3. No Brasil, também temos aderéncia histdrica por
parte majoritaria da populacdo a TV Aberta, que jamais deixou de ser a midia audiovisual
dominante no pais.

Quando comparamos as tendéncias de mercado nas Américas, vemos que o crescimento de
domicilios de assinantes de TV paga (%) difere de pais para pais. Enquanto Argentina, México e
Chile mostraram crescimento constante na base de assinantes entre 2014 e 2018, EUA e Brasil
foram na direcdo oposta, com perdas liquidas para essa modalidade ano a ano.

31 Braga, L. Netflix Brasil se aproxima da Globo e deve faturar RS 6,7 bi em 2020. Technoblog (2020). Disponivel em:
https://tecnoblog.net/367982/netflix-brasil-se-aproxima-da-globo-e-deve-faturar-r-67-bi-em-2020/. Acesso em 15/11/2020.

32 Toledo, T. A cada dez lares brasileiros, em oito existe consumo de contetidos on demand. SET. Disponivel em: https://set.org.br/set-
news/oito-em-dez-lares-consomem-streaming/. Acesso em 15/11/2020.

33 Algo que se demonstra pelos dados apresentados no artigo de John Fletcher e Mohammed Hamza, “Comparing EU and US Cord
Cutters”, para a S&P Global Market Intellingence (2019). Disponivel em: https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-
insights/research/comparing-eu-and-us-cord-cutters . Acesso em 15 de junho de 2021
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Grafico 56 — Evolugao dos domicilios com TV paga
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Fonte: Castellanos, Carlos. Regulation of audiovisual services - An EU and Americas perspective. Cullen

International

Outro efeito de grande relevancia que devemos observar no mercado global de midia é o
processo de consolidagdo empresarial nessa industria, que vem se desdobrando por meios de
fusGes e aquisi¢es de grande escala, formando conglomerados globais de escopo inédito até
entdo. Esse processo apresenta desafios e riscos significativos ao ambiente concorrencial,
criando um stress institucional que resulta em descolamento territorial nas agendas de

reorganizacdo empresarial do setor.

Diante deste cenario, ao falarmos de regulacdo, o ponto central passa a ser focado na estrutura
de rede e a forma como a nomenclatura e estratificacdo de diferentes servicos e segmentos se
relaciona com as nomenclaturas e estratificacdes dessas redes, com impactos nas definicdes
juridicas, no tratamento fiscal e regulatério e, consequentemente, na fronteira de jurisdicao
entre diferentes poderes reguladores. No Brasil, os impactos nas defini¢cdes juridicas e no
tratamento fiscal e regulatdrio, consequentemente atingiram a fronteira de jurisdicdao entre

Anatel e Ancine.

Do ponto de vista da infraestrutura, diferentes redes preexistentes e outras dedicadas (desde
telefonia fixa até a TV a Cabo) convergiram historicamente e integraram-se conforme as
empresas de telefonia e servigos de TV tornavam-se também provedores de acesso a internet.
No entanto, persiste até hoje a segregacdo dessas redes em camadas. Telefonia, TV e Internet
usam, de forma geral, a mesma infraestrutura, mas seguem segregadas e com tratamentos
diferentes tanto do ponto de vista legal e regulatério quanto do ponto de vista comercial e

econdmico.

Uma vez que ja existe toda uma estrutura regulatéria e tributaria que trata de forma diferente
cada rede, servico e modalidade, as inovagdes que surgem podem resultar em assimetria
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regulatdria, ou seja, num tratamento ndo isonGmico de concorrentes que, de fato, estejam
oferecendo o mesmo servico ou um servico equivalente (substituto do ponto de vista do
consumo). Do ponto de vista da producdo, agregacdo, promocdo e comercializacdo de
conteldos, a distingdo entre os diferentes servicos ndo depende do tipo de estrutura de rede
ou modalidade de servigo de telecomunicagées, mas do tipo de servigo de oferta de conteudo.
Um canal linear por assinatura é um tipo de servigco de programacado de contetudo audiovisual e,
do ponto de vista do produtor, pouco importa se sua distribuicdo ocorre por meio de satélite,
cabo ou se o protocolo de distribuicdo é internet ou rede fechada.

Na Unido Europeia, uma ampla e ambiciosa reforma na legislacdo foi executada, com uma
primeira etapa inaugurada em 2009 e outra em 2020. No entanto, num esfor¢o de fazer uma
transicdo negociada, a chamada nova Diretiva AVMS aplica regras diferentes para TV, VOD e
VSPs (plataformas de compartilhamento de video)3. Apesar de melhorias, ndo hd igualdade de
tratamento entre os diferentes segmentos no que se refere a publicidade e a cotas de contetdo
originarios da UE.

Tabela 8 — Regras de Diretiva europeia sobre os diferentes segmentos

TV channels VOD
services
Vv v v

Protection of minors

Hate speech and terrorism v v '
Accessibility Y v
Basic qualitative advertising rules v v v
Rules on sponsorship and product ' v
placement
Quantitative advertising rules (ad \
time limit)
Specific quotas for EU productions Y V (lighter)
50% 30%

Catalogue

Specific investment obligations or v

quotas for independent EU
productions

Fonte: Castellanos, Carlos. Regulation of audiovisual services - An EU and Americas perspective. Cullen
International

34 No contexto europeu, as VSP (video-sharing platform) estdo na intersegdo entre as diretrizes para os servigos de midia audiovisual
(Audiovisual Media Services Directive - ASMD) e os servicos de e-Commerce. Na revisdo do marco regulatério, é definida por
aspectos como: conteldo criado por usuarios e auséncia de responsabilidade editorial do provedor. Fonte: Cappello, Maja (2019).
"Striking the right c(h)ord? New EU rules on audiovisual content online".

O Video sob Demanda, por sua vez, possui caracteristicas como: ser provido por meio de remuneragdo, sob demanda (o que assistir
e quando) e o provedor possui responsabilidade editorial. Fonte: Castellanos, Carlos. “Requlation of audiovisual services An EU and

Americas perspective”.
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No que se refere aos entes regulados, a Unido Europeia apresenta um cendrio oposto ao
brasileiro. Aqueles que produzem conteudo ou distribuem servicos de terceiros para o publico
(que no Brasil identificamos como “operadores”) permanecem fora do escopo regulatério. Além
disso, duas empresas que operam contetdo OTT35, Netflix e Youtube, estdo sujeitos a regras
diferentes quanto a localizagdo da sede, local de tomada de decisdo, possibilidade de controlar
empresas europeias etc.

Ampliando-se a analise para o ambiente regulatério nas Américas, observa-se que até o
momento presente nenhum pais do continente cobra taxas especificas sobre plataformas VoD
para financiar a criagdo audiovisual e cinematografica. Quanto as restricdes a propriedade
cruzada, o Brasil é o Unico pais do continente em que as emissoras de TV estdo impedidas de
possuir ou controlar uma rede operadora (restricGes verticais). Na Europa, essas restri¢cdes
inexistem no ambito da comunidade europeia, mas estdo presentes em nivel nacional na
Crodcia, Franga, Itdlia e Reino Unido.

Tabela 9 — Instrumentos de Regulacdo na Europa e nas Américas

Programacdo de TV linear VoD Programagdo de TV linear VoD
si
Sl oI Em todos al’selsn;com anhados
Cotas Obrigagdo de investimentos 30% P P Apenas no Canada

(seja com TV a cabo ou aberta; ou

)0/ * o]
>50% excecOes para pequenos VoD ambas: Ex:/Are, Cany Gol)
Impostos para e
- p . p~ = - = A o : Argentina, Canada e Brasil No Brasil a CONDECINE estd em
financiar criagdo de N&o em nivel de Unido Europeia, mas permitido a nivel i ) ) R o
- : i o Na Colémbia taxas de licenciamento discussdo.
conteudos nacional na: Bélgica, Croécia, Franca, Alemanha - . -
vdo para um fundo de CTI Canada fez um acordo de contetido

diovicaai
audiovisuais local com o Netflix (€ 330 mi)

Sim, mas ndo a nivel de UE

RestrigBes de

Apenas no Brasil Nao
propriedades cruzadas P

Apenas a nivel nacional na: Crodcia, Franga, Italia e Reino
Unido

Fonte: Castellanos, Carlos. Regulation of audiovisual services - An EU and Americas perspective. Cullen
International

O conceito de distribuicdo na industria audiovisual é essencialmente distinto do conceito de
distribuicdo na industria de telecomunicac¢Ges. Se a ultima se refere ao fornecimento de acesso
ao trafego de dados, a primeira trata da atividade de agregacdo e comercializagdo de conteldo
audiovisual, por quaisquer meios, inclusive cépias fisicas ou salas de cinema. O imbricamento
entre esses dois conceitos tem criado dificuldades regulatdrias no Brasil, como no recente

35 Servigos over-the-top (OTT), i.e., aqueles que utilizam a internet para transmitir dados, ao invés de cabos ou satélites.
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debate sobre a distribuicdo de canais lineares pela internet diretamente por empresa
programadora (TVLAI - TV Linear por Assinatura na Internet).

Ha dois elementos centrais em jogo nessa discussdo: “Linearidade x Ndo-Linearidade” e “Rede
Dedicada x Internet”. O resultado das opcdes envolvendo ambos os fatores é uma matriz como
a que vemos abaixo:

Tabela 10 — Matriz de relacionamento entre linearidade de contetdo e disponibilidade de rede
de acesso

Linear Nao-Linear
Rede Dedicada Canais regulares de TV Fechada Servigos de VoD como NOW e
(regulado) semelhantes ofertados em redes
fechadas

(entendidos como complementares)

Internet Canais lineares na internet (TVLAI) VoD via Internet (Netflix e
(em discussdo sobre se sGo semelhantes) .
regulados e se sdo complementares | (néo regulado e entendido como
ou concorrentes) concorrente)

Fonte: SRG/ANCINE

No SeAC oferecido por uma operadora de telecomunicagdes, tal como estruturado hoje, o valor
da assinatura paga pelo uso da infraestrutura e pelo conteldo ao mesmo tempo. Ja no Servico
de Valor Adicionado - SVA (OTT), o consumidor paga pelo acesso a internet e podera pagar
valores aos diversos provedores de contelddo para acessa-los através dessa rede. Do ponto de
vista do consumidor essa é a maior diferenca: bundling de conteudo e infraestrutura (SeAC) ou
o unbundling destes (SVA). O problema da assimetria regulatéria persiste também entre o
servico de TV por assinatura tradicional (SeAC) e os servicos de Transporte de Video Linear na
Internet (TVLAI), especialmente nas obrigacdes de distribuicdo de conteudos audiovisuais
independentes. Por conta disso, alguns dos agentes de mercado propdem a eliminagdo dessas
obrigacbes de forma a mitigar tais assimetrias, ficando clara uma tendéncia a migracdo de
servigos para internet e consequente desregulamentacgdo do SeAC.

Os conceitos na base dessa tendéncia atingem diretamente a tradicional politica de cotas de
conteudo local, usada em muitos paises e também no Brasil (nos segmentos de salas de cinema
e TV Paga). No momento em que canais lineares podem ser distribuidos livremente por
programadores via internet, coloca-se em xeque a imposicdo de distribuicio de canais
obrigatdrios. Essa leitura das politicas de cota, enquanto mecanismos circunscritos a situagao
de escassez e, portanto, ndo aplicaveis ao ambiente de rede aberta, afeta a todos os paises
igualmente.

Ja vimos, no entanto, que alguns paises Europeus decidiram estabelecer cotas mesmo no
ambiente de VOD. Nesses casos, foi criado um mecanismo complementar: a cota de
proeminéncia, que obriga o servico regulado a garantir a propor¢do de cota ndo apenas no
catdlogo como um todo, mas no conjunto de conteudos oferecido para visualizacdo pelo usuario
a cada momento.
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No Brasil, em particular, hd uma preocupac¢do que ndo encontra paralelo na UE e EUA. Uma
parte significativa dos municipios brasileiros ndo teria como migrar para um modelo de oferta
de canais pela Internet pela auséncia da devida infraestrutura de banda larga que permita o bom
funcionamento destes servicos. Sdo cerca de 2,6 mil municipios onde a velocidade de conexdo
ndo passa de 5 Mbps. Nesses, também ndo existe backhaul de fibra, que é uma das condicGes
que a Anatel considera essenciais para que os contetdos pela Internet sejam equivalentes em
qualidade aos servicos do SeAC. Consequentemente, a tendéncia do cord cutting*¢ ndo é uma
possibilidade para quase metade das cidades brasileiras, ao menos pelos préximos anos.

Essa ascensdo de um novo modelo de disponibilizagdo e consumo de conteldo ameaca o
modelo de negdcio tradicional da TV Paga, que permite ao operador agregar as receitas e
redirecionar aos programadores. Esse agente esta perdendo tal poder ja que os grandes players
sdo marcas suficientemente conhecidas e empresas estruturadas para promover seu produto,
estabelecer relacionamento direto com o assinante, executar cobranca, etc.

Em suma, empresas de telecomunicacbes estdo sendo empurradas para sua atividade precipua
(a prestacdo de servigos de infraestrutura de transporte de dados) e para fora de uma atividade
que é vocacdo de agregadores de conteludo, como programadoras e assemelhadas. Além dos
grandes players agregadores, nacionais ou globais, o modelo de negdcio de bundling tende,
ainda, a ser apropriado pelos fornecedores de sistemas operacionais, como Apple e Google
(Android) assim como dos fabricantes de smart TV que tém seus sistemas embarcados. A
segregacdo regulatéria dos dois mercados (conteudo e distribuicdo) pode possibilitar a
manutencdo e discussdo das politicas publicas voltadas ao mercado de conteldos, tais como os
instrumentos de fomento, cotas de conteldo local e regional e medidas de defesa do ambiente
competitivo e da cultura brasileira, previstas na Constituicdo.

As ramificacGes desse novo cenario sdo inUmeras e podemos citar ag¢Ges como (i) a
disponibilizacdo de conteudo de forma linear via internet, ndo mais atrelado necessariamente a
consumo via rede de TV a cabo, (ii) a volta de pressées de verticalizacdo de elos da cadeia de
valor e (iii) novas estratégias de negdcio, acentuadas pelo cendrio de pandemia, que fortaleceu
lancamentos de obras destinadas ao cinema diretamente nos servigos de streaming.

Ndo é nossa intencdo apontar alguma relacdo de causalidade direta entre a queda de assinantes
de TV Paga e a ascensdo dos servicos de streaming, mas apenas destacar que novas forgas
ligadas tanto ao ambiente competitivo, quanto as restricdes de renda dos consumidores,
tendem a complexificar o segmento de mercado e colocar pressao sobre os agentes envolvidos
e a politica publica como um todo

O VIDEO SOB DEMANDA E O MARCO REGULATORIO

Aspectos gerais do mercado de VoD

Javimos que a expansdo do video sob demanda tem repercutido intensamente sobre a estrutura
e as relagOes de oferta e consumo, assim como as condi¢ées de competi¢cdo nos servicos de

36 A pratica de cancelar ou abster-se de ter uma assinatura de televisdo a cabo ou conexdo de telefone fixo em favor de um servigo
alternativo baseado na Internet ou sem fio.
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comunicagdo audiovisual, com impacto direto na discussdo sobre o marco regulatério dos
Servigos de Acesso Condicionado (SeAC) e dos servicos de valor adicionado (SVA).

O video sob demanda surgiu pelas possibilidades e exigéncias das profundas mudancgas nas
comunicagdes no ultimo quarto de século. Além dos novos padrdes tecnoldgicos e da inédita
interconexdo das midias, objetos e pessoas, a espiral de trafego e consumo de informacao
audiovisual passou a exigir novos servicos e produtos, para além dos limites da oferta linear em
ambiente doméstico.

O VoD conquista espacos no mercado audiovisual, seja pelos recursos e tempo a ele dedicados
pelos usudrios, pelos investimentos publicitarios das empresas, pelas disputas em torno das
marcas e conteldos audiovisuais ou pelas reagGes que provoca nos concorrentes. O resultado
dessa dindmica é um conjunto complexo de servicos com organizacdo flexivel e forte presenca
internacional, que desafia os modelos regulatérios estruturados e convoca agentes publicos e
privados ao debate das alternativas mais adequadas e equilibradas para o seu desenvolvimento.

O mercado audiovisual define-se pelo comércio de direitos sobre conteldos audiovisuais, seus
elementos e agregados como canais e catdlogos e as marcas associadas. Ao longo de sua
evolucdo histdrica, a circulagdo desses direitos assumiu a forma de servicos diversos e
complexos com forte presenca na vida das pessoas. Essa evolugdo foi formada sob uma
racionalidade econémica que sempre procurou preservar e elevar ao maximo o valor dos
conteldos e agregados audiovisuais em cada uma das janelas de comercializacao.

O VoD distingue-se do video doméstico e das operagdes lineares de televisdo e cinema pelo
modo proprio que a propriedade intelectual gerada na producdo é distribuida para oferta ao
publico consumidor. Novos agentes, tecnologias, formas de licenciamento, modelo de fruicéo,
modo de gestdo dos catdlogos e mesmo formatos de conteldos acabam por produzir relagées
de consumo diferentes, mas que competem com os servicos tradicionais.

A natureza fluida desse novo segmento desafia até mesmo a definicao do problema regulatdrio.
Aincorporacdo dos servicos de video sob demanda no ordenamento juridico brasileiro em todos
0s seus aspectos exige ndo apenas enfrentar cada um dos temas tradicionais do mercado
audiovisual — das condi¢Ges de iniciativa e prestacdo dos servigos as relagdes com os contetdos
independentes —, como a proépria definicdo dos servicos incluidos no modelo, sua posi¢cdo no
mercado audiovisual, as diferentes modalidades de oferta e as relagdes de concorréncia.

A expansao inicial do VoD ocorreu por um movimento empresarial de via dupla. De um lado,
companhias locais (start ups, grupos de midia, empresas de varejo) lancaram seus servigos na
onda de crescimento do comércio eletrénico. De outro, o VoD surgiu como projeto internacional
de novas companhias de distribuicdo, desvinculadas dos setores com histdérico de regulagdo
nacional como as redes de infraestrutura.

Esse tratamento é complexo em razdo da grande flexibilidade dos modelos negociais e das
estruturas empresariais em competicdo. De forma direta, pode-se dizer que o problema
regulatorio pode ser resumido a prépria inexisténcia de um marco regulatdrio que discipline a
oferta de VoD no Brasil e empreste segurancga juridica as iniciativas atuais e futura, sendo
premente que seja avaliado o problema de assimetria regulatéria adequando as diferentes
modalidades negociais e 0s pontos de intersecgao visiveis com outros servigos audiovisuais.
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Apesar das relagdes de substitutibilidade e concorréncia, os mercados de SVoD e TV por
assinatura partem de situagGes diferentes, por conta do déficit regulatério do VoD. Enquanto a
televisdao inscreve-se no ambiente de comunicacdes previsto pela Constituicdo, por suas
finalidades, pelos limites e restricdes a propriedade cruzada, pelas obrigacdes relativas ao
desenvolvimento interno e aos conteludos nacionais e independentes ou pela prestacdao de
informacdes, o VoD apresenta situacdo diversa. Inclusive no tratamento tributario, esse
segmento, dominado por companhias internacionais, é favorecido em relagao a TV, segmento
marcado pela forte presenca nacional.

Para o diagndstico do mercado brasileiro de VoD propriamente dito, é importante relatar que,
de ponto de vista regulatério, ha grande dificuldade e resisténcia dos agentes econdmicos em
prover o ambiente de negdcios e a autoridade publica de informagGes sobre oferta e consumo
nos seus servicos. A auséncia de referéncias confidveis dificulta o exercicio de mensuracgdo do
VoD no Brasil. Apesar da discrepancia das estimativas, ha, como vimos, um contraste visivel
entre a estagnacao das assinaturas de TV e o crescimento do SVoD. Embora as receitas de SVoD
representem uma fragdo ainda distante do faturamento das programadoras, esses nimeros
devem sofrer alguma aproximacdo no periodo imediato. O TVoD apresenta nimeros menos
exuberantes; até aqui ndo conseguiu ocupar a posicdo do video doméstico como segunda janela
dos longas-metragens. Além das lojas de matriz internacional, o transacional tem sido pautado
como servigo complementar aos canais de TV, em operagdes muitas vezes mescladas com Free
VoD, catch-up TV e transmissao linear na internet.

Pelas razbes expostas, qualquer analise sobre o segmento se depara com riscos e duvidas
importantes, respondidos parcialmente por informacgées fragmentadas e indicadores pouco
precisos que devem ser lidos com cuidado. A despeito disso, as referéncias encontradas hoje ja
permitem a estruturacdao de conceitos e padrdes de relacdo entre as diversas categorias de
agentes econémicos. A importancia de estabelecer-se uma base sélida de conceitos e defini¢des
ndo deve ser subestimada, ja que evita a facilidade e fragilidade de alternativas casuisticas e
imediatas, e favorece a producgao de solugGes mais consistentes com uma arquitetura flexivel e
aberta a evolugao.

A evolucao e forma de organizacdo do mercado audiovisual e a situacao do VoD nesse mercado
servem de suporte para o exame das caracteristicas do servico e das atividades que comp&em
sua cadeia de valor. Em seguida temos mapeados os principais modelos negociais do servico
hoje ja que, apesar da sua distingdo como segmento de mercado, o VoD envolve modelos de
negdcio muito diferentes na relagdo com o usuario.

e TVoD: No transactional video on demand (TVoD), o usudrio contrata cada filme,
episodio ou temporada de série de forma avulsa.

e SVoD: O subscription VoD (SVoD) licencia integralmente o uso do catdlogo mediante
assinatura.

® AVoD: O advertising video on demand (AVoD) financia a oferta gratuita de videos por
meio da venda de espacos publicitarios; e geralmente opera em plataformas de
compartilhamento.

Essa divisdo introduz distingGes que tendem a repercutir amplamente sobre toda a organizacdo
do segmento, em assuntos como relacGes de concorréncia, composi¢do dos catalogos (inclusive
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guanto ao tratamento das obras brasileiras), formato, exclusividade e duragao das licencas de
exploragdo de cada obra, cronologia das janelas de exploragdo, especialmente dos longas-
metragens, e politicas dos provedores em relacdo aos investimentos em producgao.

A principal dessas distingOes refere-se as relagcdes de competicdo, que envolvem especialmente
o0 TVoD, como virtual sucessor do video doméstico, e o SVoD na relagdo com a TV por assinatura.
Os catdlogos de TVoD tendem a reservar espa¢o mais significativo aos longas-metragens,
lancados ali em janela subsequente ao cinema. Tendem também a ser mais abertos a inclusdo
de titulos independentes, devido ao padrdo de revenue share e licenciamento sem
exclusividade. Esses servicos praticamente ndo investem em producao.

O SVoD, ao contrario, trabalha com padrao de licenciamento exclusivo a prego fixo, o que conduz
o servico ao modelo de comissionamento e investimentos da TV. Também por isso, as séries
tendem a ser o formato mais valorizado. Mesmo importantes para a analise, considere-se que
essas situacdes ndo sao absolutas. Servigos vinculados a programadoras de TV, principalmente,
podem utilizar outras estratégias.

Pelo modelo financeiro e a abrangéncia de publico, as plataformas de compartilhamento que
dao suporte a operacbes de AVoD competem especialmente com a TV aberta pelos
investimentos publicitdrios do varejo de massa. Esse ambiente abriga multiplos
empreendimentos audiovisuais, inclusive com transmissdo ao vivo, e pode se relacionar com
eles de forma diferente. Nesse sentido, o YouTube tem sido a referéncia por um sistema de
parcerias que reparte a publicidade segundo a audiéncia (45% para a plataforma). Plataformas
e redes sociais comegam também a investir em contelddos premium, em especial a transmissao
ao vivo das grandes ligas esportivas.

Apesar desses diferentes modelos de negdcios, ha caracteristicas que unificam os multiplos
servigcos do VoD, e que podem ser enumeradas da seguinte forma:

A. E um servico de comunicag¢do audiovisual

B. E prestado por provedores diretamente ou com a mediacdo de plataformas de internet
ou operadoras/empacotadoras de televisdo

E baseado na oferta e transmiss3o ndo linear de contetidos audiovisuais

Os conteudos audiovisuais podem ser oferecidos avulsos ou agregados em catalogo
Destina-se a fruicao do publico em geral

E oferecido por meio de redes de comunicago eletrdnica, dedicadas ou nio

O mMmoon

Possui finalidade comercial, sendo remunerado pelo usudrio por meio de compras
avulsas ou assinaturas e/ou por anudncios publicitarios
H. Implica algum nivel de responsabilidade editorial do provedor pela selegao,
licenciamento, organizagdo e exposicdo dos conteudos

Ocorrem diferentes relagdes de competicdo de cada modelo com outros segmentos do mercado
e, portanto, ha repercussdo dessa classificacdo sobre a analise dos temas regulatdrios. Como
modalidade secundaria temos ainda o catch-up TV como adaptac¢do transitéria e ponto de
aproximacao da televisdo sobre o VoD.
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Assim, identificamos alguns servigos que ndo aderem totalmente ao conjunto de caracteristicas
do VoD. Near VoD e push VoD simulam situagdes proximas ao modelo. Outras duas situacoes
merecem atencdo especial por interferirem nas relagdes concorrenciais. No Free VoD, os
conteldos ofertados compdem o catdlogo de VoD sem 6nus ao provedor, que os oferece ao
usudrio de forma gratuita ou quase gratuita. Esse tipo de situacdo geralmente decorre de
integracdo vertical do provedor com o fornecedor dos contetdos.

O segundo caso, a catch-up TV, ndo deve ser vista como um servico de VoD propriamente dito
por constituir prestacdo acessoria a televisdo que oferece ao espectador, sob a guarda do
mesmo negdcio de licenciamento e registro de marcas, uma facilidade para dispensa-lo da tarefa
de gravar o programa, ou para permitir uma adequacdo mais flexivel da programacdo a sua
agenda. Dessa forma, o assunto entra no campo da regulacdo da TV por assinatura, hoje sob
autoridade da ANCINE.

A catch-up TV pode ser definida pelas seguintes caracteristicas:

E servico de comunicacdo audiovisual n3o linear
E prestado por programadora de televisdo aberta ou por assinatura
Tem natureza acessoria a programacao linear regular

N

N3do exige pagamento adicional pelo usuario e estd restrito a oferta de conteldos

oo w >

exibidos anteriormente pela programadora
Permite fruicdo em qualquer dispositivo ou ambiente tecnoldgico

F. Oferece o conteudo por periodo limitado e ndo superior ao prazo maximo licenciado
para exibicdo do contelddo naquela janela de comunicagdo publica.

De toda forma, no VoD, a construcdo de valor percorre cinco atividades identificaveis:

A produgdo envolve o processo de formagao do valor primario dos contetdos.
A agregacdo cria mecanismos e estratégias de marketing, distribuicdao e formacdo de
audiéncia para aquelas marcas e conteudos.

3. A organizagdo de catdlogo planeja, modela e faz a gestdo dinamica do agregado de
titulos audiovisuais.

4. O provimento oferece catdlogos ou conteudos avulsos ao usudrio, organiza e roteiriza
sua exposicdo e auxilia a montagem da programacao individual contratada pelo usuario.

5. A distribuicao gere as redes de infraestrutura e entrega ao usudrio os conteudos
adquiridos.

Essa estruturacdo j@ mapeada, quando aplicada ao mercado brasileiro, revela o modo de
insercdo do pais nesse mercado e o significado do VoD para o audiovisual brasileiro. A evolucdo
dos servicos até a situacao atual compde o panorama de categorias e o posicionamento dos
principais provedores onde pudemos observar os niveis de concentracdo em cada mercado
relevante.

Hoje, a Netflix domina amplamente o SVoD. Porém, seu share ndo pode ser considerado estavel
em face da perspectiva de crescimento de Apple, Disney e WarnerMedia nesse mercado. Haja
vista as rela¢Oes de substitutibilidade e concorréncia entre segmentos, cabe avaliar também a
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concentragdo no mercado audiovisual doméstico por assinatura (SVoD + TVA), dado que altos
niveis de concentracdo podem induzir efeitos negativos sobre as taxas de crescimento.

No mercado brasileiro, o VoD ja alcangou estrutura sofisticada, relevancia economica e
importancia entre os usuarios. Neste momento, é o Unico servico audiovisual que apresenta
expansdo, uma vez que tanto TV por assinatura como cinema vivem um periodo de refluxo apds
o crescimento da ultima década e, principalmente, por conta dos impactos da pandemia de
COVID-19 sobre a economia e os habitos de consume como um todo. A expectativa dos agentes
econdmicos nacionais coloca o VoD em posicdo de centralidade nas estratégias de
desenvolvimento do mercado audiovisual, em particular pela inclusdao da producdo brasileira
nos catdlogos e servigos.

Os provedores internacionais constituem a vanguarda e principal for¢a da expansao dos servigos
no Brasil. A Netflix domina os servigos de SVoD no Brasil sem concorrente préximo, apesar do
crescimento rapido de alguns de seus concorrentes. Sua estratégia visualiza escala global e
crescente controle sobre os conteldos oferecidos, com um agressivo plano de investimentos
em producdo ainda ndo sustentado por receitas operacionais. Disney +, HBO MAX (recém-
lancado no Brasil, substituindo o atual servico HBO GO) e Amazon Prime Video sdo outros
provedores internacionais importantes de SVoD.

No TVoD, apesar de mais fragmentado, iTunes Store (Apple) e Google Play sdo provedores de
referéncia entre as lojas. A Apple (assim como Disney e WarnerMedia entre as grandes
detentoras de marcas audiovisuais) tem investido na producdo prépria e langou em 2019 seu
servigo por assinatura, que combina caracteristica de SVoD e TVoD.

De sua parte, praticamente todos os empreendimentos de AVoD baseiam-se em plataformas
e/ou redes sociais de matriz estrangeira. O YouTube, da Google, apresenta-se como o servico
dominante entre as plataformas, centralizando uma imensa multiplicidade de
empreendimentos audiovisuais sob o seu sistema de parcerias com reparticao de receitas de
publicidade (55-45). Facebook, companhia lider no mercado de redes sociais, tem alterado sua
posicdo estratégica para operar mais diretamente no mercado de conteldos, seja na produgao,
seja na disputa por contetudos premium ao vivo.

Quantos aos players nacionais, os principais grupos privados de midia brasileiros foram
organizados sobre a radiodifusdo, financiada por publicidade. Assim como ocorreu na expansao
da TV paga, entre essas companhias apenas o Grupo Globo tem feito apostas mais expressivas
no VoD. No catdlogo do Globoplay, é bastante visivel a centralidade dos contetdos dos canais
abertos e pagos do grupo. Entre os filmes, observa-se um grande niumero de obras brasileiras,
com destaque para os titulos coproduzidos pela Globo Filmes. O provedor promete expandir o
desenvolvimento de conteldos exclusivos para o futuro. Vinculos e relagdes de concorréncia
com outras operacgées por assinatura colocam alguns obstaculos em relagdo a escala necessaria
a esses investimentos. Ha muitos servicos de TVoD providos por programadoras de TV. Nesses
€asos, 0 servigco opera sem autonomia, e os catdlogos geralmente estdo associados a grade dos
canais. As distribuidoras e empacotadoras de canais tém operado no provimento de VoD como
agregadoras de segunda ordem, de forma semelhante a fung¢do reservada a elas pelo marco
regulatdrio da TV paga. Dessa forma, elas oferecem servigos/catélogos organizados por outros
provedores, em geral pelas programadoras dos canais que veiculam.
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A expressiva participacdo dessa nova janela de conteiddo no mercado audiovisual coloca
diferentes desafios para uma regulacdo que permita a criagdo de um ambiente econdmico e
concorrencial equilibrado entre esse novo segmento e os segmentos ja estabelecidos,
considerando as diferengas entre os modelos de negdcio operados. Veremos abaixo, de forma
sintética, alguns destes desafios que devem ser contemplados no enfretamento da questao.

A questdo tributaria

O ISS e a CONDECINE sdo os dois tributos de mencgdo obrigatdria na analise do VoD. Com a
inclusdao do streaming de video entre as hipdteses de incidéncia do ISS (LC157, de 2016), as
receitas das principais opera¢des de VoD passaram a incidéncia desse tributo municipal
(aliquotas no intervalo de 2% a 5%), em detrimento do ICMS, de ambito estadual. Isso pode
implicar uma diferenca de tratamento em relacdo a TV por assinatura. Além disso, considerado
o conjunto de tributos incidentes sobre valor agregado ou o consumo (destacadamente COFINS
e Contribuicdo para o PIS, além de ISS e ICMS), o 6nus tributdrio no Brasil é significativamente
mais baixo do que algumas economias vizinhas.

Pelo modelo atualmente em vigor, ha previsdo de incidéncia da CONDECINE sobre as remessas
financeiras ao exterior (CONDECINE-remessa) e sobre a explora¢do de obras publicitarias e ndo
publicitarias em segmentos de mercado ndo classificados. A primeira importa uma contribuicdo
ad valorem sob controle administrativo da Receita Federal, mas que tem relacao direta com as
politicas de financiamento publico e coproducdo de obras independentes. A segunda refere-se
a uma cobrancga por cada titulo veiculado no servico e traz dificuldades quando aplicadas a
modelos de negdcio de catdlogo, sintetizando assim a maior parte das distor¢des do atual
modelo regulatdrio quando aplicado ao VoD.

Teremos oportunidade de nos aprofundarmos nestas distor¢des na proxima sec¢do, onde
analisaremos mais detalhadamente os diferentes aspectos da CONDECINE como um todo, e para
o caso do VoD, em particular. Por ora, vale apenas mencionar que, sob o enquadramento atual
do VoD, ha efeitos problematicos da CONDECINE sobre as relacdes de competicdo e a formacdo
de catdlogos mais amplos. Os catdlogos tém seu custo tributario elevado em proporgdo a sua
amplitude, independentemente dos resultados comerciais obtidos. Os efeitos esperados sdo
contrarios ao preceituado, com a tendéncia a reducdo da quantidade e diversidade dos titulos,
dificuldades de inclusdo de obras independentes, menor oferta de servicos e maior
concentragao.

Investimento dos provedores em producdo independente

Como visto ao longo deste trabalho, a politica publica brasileira para o setor audiovisual tem
sido marcada pelo forte incentivo a obras de carater independente, em consonancia com o que
é realizado com a maioria dos paises no mundo. Tanto nas janelas de salas de exibicao, quanto
de TV, os marcos regulatérios existentes sdo voltados para buscar a diversidade e ampliacdo da
cultura nacional através deste tipo de obra e parece mais do que razoavel que a inser¢do do
segmento de VoD seja efetivada, mas dentro de um modelo que mantenha o equilibrio entre as
caracteristicas do negdcio e os objetivos da politica publica
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Neste sentido, destaca-se que, em face dos riscos e da forma de producdo de valor em multiplas
janelas, a equagao econ6mica para a produgdo de conteldos independentes utilizada no pais
exige a participacao financeira de programadoras e provedores. De parte dos provedores,
catdlogos amplos, exclusivos e atrativos sdao uma necessidade para a competicdo. Nessa relagdo
de interesses ao menos parcialmente convergentes, a definicdo de obrigacGes ou incentivos
publicos, caso adotados, pode ser um elemento catalisador ou multiplicador de uma dinamica
de investimentos. Entre as alternativas estdo o investimento de parte das receitas do provedor,
gue pode ser sujeita a deducao fiscal, ou 0 uso dos mecanismos de incentivo, a exemplo de
outros segmentos.

Os mecanismos de incentivo hoje existentes utilizam a renuncia de créditos tributarios com o
objetivo de estimular parcerias em licenciamento e coproducdo de obras independentes,
aliviando o financiamento publico de parte importante do 6nus dos processos de selecdo dos
projetos. Provedores poderiam utilizar esses mecanismos, cabendo alguma adequacdo de
parametros, procedimentos e normativas antes de sua eventual adogdo no segmento.

Tratamento da cronologia das janelas de exploracdo

O sistema de exploragdo sequencial dos conteldos foi construido, ao longo da evolugdo dos
servigos audiovisuais, como modelo racional para ao mesmo tempo maximizar a rentabilidade
das obras, mediar os interesses entre os diversos agentes e prover de mais eficiéncia os
mecanismos de distribuicdo. Embora permaneca funcional, o sistema é pressionado por alguns
provedores, que precisam de fortes ganhos de escala e escopo para bancar suas atividades e
crescimento. Para o marco regulatério do VoD, essa tensdao desdobra-se em trés assuntos. O
primeiro diz respeito a pressdo sobre o cinema, para a exibi¢gdo préxima ou simultanea dos filmes
em SVoD. Essa possibilidade tende a desorganizar tanto os servicos de cinema, que nao se
sustentam como janela complementar de exibicdo dos filmes, quanto a prépria producdo de
longas-metragens. Um segundo ponto de tensdo é a catch-up TV, tema ja sujeito a regulacdo da
ANCINE, que envolve a administragdo da CONDECINE-titulo, obriga¢des quanto ao registro e a
coleta de dados do mercado audiovisual e matérias relativas ao financiamento publico. Por fim,
um terceiro ponto refere-se a cronologia das midias e a forma como ela afeta também as
hipdteses de financiamento publico dos projetos com destinacdo inicial em VoD.

Responsabilidade editorial

A organizacdo do catalogo e seu provimento em servicos de VoD implicam atividade editorial
sob responsabilidade dos agentes. Isso vale especialmente para os provedores dos servigos, mas
envolve também as plataformas de compartilhamento. Mesmo que a parte mais significativa
dos conteudos ndo esteja sob sua responsabilidade, as plataformas definem sua organizacdo,
inclusive por meio de mecanismos automdticos e algoritmos, e fazem o licenciamento ao
usuario. Para a efetividade das normas de protecdo aos menores, acessibilidade etc., é
recomenddvel que as medidas regulatdrias relacionadas com essas disciplinas tenham um
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marco regulatério bem definido da divisdo de competéncias entre as instituicdes de estado
envolvidas.

Nesse tema identificamos os seguintes eixos de debate:

Abrangéncia da responsabilidade

exigéncia de registro dos responsaveis

Aplicabilidade da legislagdo de protecdo a infancia

Obrigacdes relativas a veiculagdo de publicidade

Obrigacdes relativas aos contelidos de incitacdo ao ddio e a violéncia
Condigdes de acessibilidade dos servicos aos deficientes auditivos e visuais

Prestacdo de informacgdes ao usuario relativas ao servico

No atual estagio das discussdes, ja parece clara a necessidade de que o VoD seja objeto de um
marco regulatério prdprio, que respeite as especificidades do seu modelo de negdcio e ndo
inibia o seu crescimento. Com isso, deve-se buscar inserir esse importante segmento no espaco
da politica publica e seus objetivos de ampliagdo da cultura nacional, da diversidade e do
desenvolvimento econdémico do setor audiovisual brasileiro como um todo, mas de forma
eficiente e sem distor¢Ges, minimizando assimetrias e incentivando a concorréncia.

Em relagdo aos temas acima expostos, além de estabelecer a aplicabilidade da legislacdo atual
sobre os servicos de comunica¢do audiovisual sob demanda, o marco regulatdrio deve avaliar a
conveniéncia de novos preceitos e abordagem que atualizem as regras sob os pardmetros mais
recentes do debate publico e da jurisprudéncia, além de definir a competéncia para sua
imposicao.

Neste sentido, tem destaque o Grupo de Trabalho criado no dmbito do Conselho Superior de
Cinema (CSC) para elaboracdo de proposicao legislativa para regulamentacdo dos servicos de
comunicacdo audiovisual sob demanda (VoD) , conforme RESOLUCAO N2 2, de 10 de dezembro
de 2019.

O GT foi formado por representantes da Secretaria-Especial de Cultura, da ANCINE, do
Ministério da Economia, de um especialista do setor e de um representante da sociedade civil,
além Casa Civil, coordenadora do GT.

Foram realizadas nove reunides, na qual foram ouvidas diversas entidades e representantes do
setor, além de uma apresentacdo inicial pela ANCINE. Ao final, apresentacdao do Relatério
Preliminar do Grupo de Trabalho para elaboragdo de proposicao legislativa para
regulamentagdo dos servicos de Video sob Demanda (VoD), que contou com as seguintes
recomendacgoes:

a) Pagamento da CONDECINE sobre o faturamento
=  “O modelo atual de tributagdo da CONDECINE, por titulo, nGo atende a
I6gica econémica do segmento de VoD, e necessita de grande aparato
burocrdtico, tanto no sentido do gasto publico para a administragdo
tributdria quanto nos custos transacionais para agentes econémicos. O
pagamento sobre faturamento guarda o principio da isonomia
tributdria, de maneira mais objetiva que o modelo atual, por titulo.”
b) Investimento direto na realizacdo de coprodug¢des com produtoras brasileiras
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= “Mesma Iégica da CONDECINE-remessa".
c) Definigdo da aliquota da CONDECINE sobre o faturamento
=  “Estabelecimento de aliquota que ndo onere desmedidamente as
empresas e possibilite o fomento do setor audiovisual de forma
sustentdvel.”
d) Evitar a dupla cobranca de CONDECINE: empresas de telecomunicagées,
CONDECINE Remessa e isencdo para servicos exclusivamente de esportes e
noticias.

OUTROS DESAFIOS PARA O MARCO REGULATORIO: EXPERIENCIAS RECENTES

Além da questdo do servico de Video sob demanda, esse cendrio de mudancgas tecnoldgicas,
novas formas de consumo e oferta de conteldo, reorganizagao de servigos e reestruturacdo de
agentes econémicos ja vem colocando pressao sobre as estruturas regulatérias do setor. Com
isso, as instituicdes envolvidas vém sendo obrigadas a atuar na adequacao dessa nova realidade
perante marcos normativos que nao foram originalmente concebidos para enfretamento desse
cenario.

Particularmente a Ancine e a Anatel, no ambito das suas competéncias, vém se defrontando
com situagdes similares, onde ha necessidade de que os agentes reguladores definam como as
mudancas do mercado devem dialogar com o marco regulatério. Dois casos recentes sdo
emblematicos neste sentido.

O primeiro caso refere-se a necessidade de enquadramento regulatério do Servico de Oferta de
Conteldo Audiovisual em Programacdo Linear via Internet, uma modalidade de servico o
conteldo dos canais de programacdo é disponibilizado, de forma linear, diretamente pelas
proprias programadoras através da internet, mediante assinatura. Esse é um servigo que, assim
como o VoD, ndo existia no momento da promulgacdo do marco regulatério e que esta
diretamente atrelado a expansao da disponibilidade de internet via banda larga.

A entrega direta de contelddo audiovisual linear por outros agentes e com apoio de novas
tecnologias acaba por produzir um novo e relevante modelo de negdcio, que compartilha de
similaridades com o servico de SEAC diretamente regulado pela norma, mas que também
contém significativas diferencas. Havia, portanto, a necessidade de definir se as caracteristicas
do servico o caracterizavam como SeAC, estando sujeito, portanto, a todas as obrigacdes
regulatdrias inerentes ao segmento de TV paga, ou se este modelo de oferta deveria ser
enquadrado no ambito dos Servico de Valor Adicionado — SVA, nos termos do art. 61 da Lei Geral
de Telecomunicacdes - Lei 9.472/97, que diz:

Art. 61. Servigo de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servi¢o
de telecomunicagoes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas
utilidades  relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo,
movimentag¢do ou recuperagdo de informagoes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagoes,
classificando-se seu provedor como usuario do servigo de telecomunicagoes que
lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condi¢do.
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§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servigos de
telecomunicagdes para prestagdo de servigos de valor adicionado, cabendo a
Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim como
o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de
telecomunicagoes.

A andlise dessa questdo estd permeada pela necessidade de os agentes reguladores atuarem
estabelecendo um regime regulatdrio que proteja a concorréncia, que trate de forma isonémica
com aqueles servicos com quem compete diretamente, e coiba as praticas abusivas do mercado
regulado corrigindo eventuais assimetrias regulatorias.

Nesse sentido, a Ancine realizou Consulta Publica sobre o tema e a questdo também foi objeto
de analise na Anatel e em instancias judiciais. Apds analisar as contribuicGes dos agentes na
Consulta, a Ancine se manifestou quanto a questdo a partir de duas perspectivas. A primeira
dela, buscando uma interpretacdo da norma, onde entendeu-se que a questdo do
enquadramento do Servico de Oferta de Conteldo Audiovisual em Programacdo Linear via
Internet passa, necessariamente, pela interpretacdo de dispositivos da Lei n.2 12.485/2011, que
trata do SeAC, e da Medida Proviséria n.2 2.228-1/2001, que estabelece os principios gerais da
politica nacional do audiovisual. A definicdo de SeAC consta do inciso XXIll do art. 22 da Lei n.2
12.485/2011:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

XXIII- Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicagées de
interesse coletivo prestado no regime privado, cuja recepgdo é condicionada a
contratagdo remunerada por assinantes e destinado a distribui¢do de conteudos
audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de
programagdo e avulsa de conteiido programado e de canais de distribuig¢do
obrigatoria, por meio de tecnologias, processos, meios eletronicos e protocolos
de comunicagdo quaisquer.”

Ja 0 enquadramento do SeAC como servigo de comunicacdo eletrénica de massa por assinatura
consta do inciso | do §42 do art. 12 da Medida Provisdria n.2 2.228-1/2001:

“§4 ° Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se por:

I- servigo de comunicag¢do eletronica de massa por assinatura: servi¢o de acesso
condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunica¢do audiovisual de
acesso condicionado;”

A interpretacdo destes dispositivos nos mostra que ndo seria o simples ato de comercializagdo
de determinado conteudo audiovisual ou o carater linear de tal conteido que caracterizariam o
SeAC. O que define o SeAC é a distribuicdo de conteludo audiovisual diretamente por um servico
de telecomunicagdo. Com efeito, ndo obstante a semelhanga entre determinadas caracteristicas
dos servicos, o Servico de Oferta de Conteldo Audiovisual em Programacgdo Linear via Internet
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ndo se caracteriza como SeAC ou como servico de comunica¢do eletrénica de massa por
assinatura, nos termos do inciso | do §4¢2 do art. 12 da Medida Proviséria n. 2 2.228-1/2001.

Isto porque, a Lei n.2 12.485/2011, ao mencionar as possiveis tecnologias, processos, meios
eletronicos e protocolos de comunicacdo, promoveu a convergéncia tecnoldgica do SeAC
enquanto servico de telecomunicacdo e unificou uma disciplina normativa até entdo
fragmentada em diplomas diferentes, a depender da tecnologia para distribuicdo do conteudo
ao consumidor, a saber: Servico de TV a Cabo (TVC), de Distribuicdo de Canais Multiponto
Multicanal (MMDS), de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite
(DTH) e Especial de Televisao por Assinatura (TVA). Contudo, ndo houve modificagao do conceito
de servico de telecomunicacdo. Logo, os métodos de interpretacdo literal, historica e teleoldgica
delimitam a aplicacdo da referida Lei aos servigcos de telecomunica¢des e ndo autorizam uma
interpretacdo extensiva da mesma, ainda mais na hipdtese dessas interpreta¢des resultarem em
barreiras a entrada no mercado audiovisual e a inovagao tecnoldgica.

A Ancine avaliou ainda que uma interpretagdo sistematica também ndo parece autorizar a
extensdo do regime juridico do SeAC aos novos servicos. O §32 do art. 222 da Constituicdo
estabelece que “os meios de comunicac¢do social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na
forma de lei especifica, que também garantird a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de producdes nacionais”. No caso em exame, a lei especifica é a Lei n.2 12.485/2011.
E o inciso | do §4¢2 do art. 12 da Medida Provisdria n.2 2.228-1/2001 confirma a hipdtese, ao
preceituar que o servico de comunicagao eletronica de massa por assinatura é o servico de
acesso condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, ou seja, a Lei n.2 12.485/2011. Assim, muito embora a Constituicdo explicite os
meios de comunicac¢do eletrdnica, independente da tecnologia utilizada para a prestacao do
servico, o fato é que o texto constitucional faz ressalva a lei especifica. E, atualmente, a lei
especifica é a Lei n.2 12.485/2011.

Além do aspecto interpretativo, a analise da Ancine sobre o tema avangou sobre as questdes
gerais envolvendo as transformagdes do mercado regulado, muitas delas ja citas anteriormente
neste trabalho. Reconheceu-se que a internet, as novas tecnologias e as respectivas
possibilidades revelam um novo cendario para o mercado audiovisual, expressivamente distinto
daquele existente a época da edicdo da Lei n.2 12.485/2011 e que a atuagdo regulatéria ndo
pode desconsiderar a inovagdo e os novos modelos de negdcio (linear ou ndo linear), tampouco
as mudancas de comportamento dos consumidores, bem como o fato de que o
desenvolvimento tecnolégico amplia significativamente a competitividade e a concorréncia na
industria audiovisual brasileira, assim como as possibilidades de comercializacao e de veiculacdo
de conteldo, inclusive no que se refere a produgdo audiovisual brasileira.

Diante dessas considera¢des a Ancine decidiu, de forma unanime, que o Servico de Oferta de
Conteldo Audiovisual em Programacdo Linear via Internet ndo se enquadra como SeAC para
efeito das competéncias de regulacdo e fiscalizacdo da ANCINE, especificamente no que tange
ao exercicio das atividades de producdo, programacdo e empacotamento, ndo estando sujeitos,
portanto, ao regime juridico de que trata a Lein.2 12.485/2011.

Vale dizer que a decisdo esta em consonancia com a posi¢ao tomada pela Anatel de que, no que
tange ao exercicio das atividades de distribui¢ao, a Oferta de Conteudo Audiovisual Programado
via Internet por meio de Subscricdo (SVOD) sdo SVA e, portanto, ndo se enquadram como SeAC.
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A decisdo da Ancine foi dada no contexto onde reconhece-se que o Servico de Oferta de
Conteudo Audiovisual em Programacao Linear via Internet, tal como o Servico de Comunicagao
Audiovisual sob Demanda (VoD), sdo resultado de um novo ambiente negocial, dindmico e
tecnoldgico e que a elimina¢do de barreiras e obstaculos aos novos agentes e negécios, assim
como o afastamento da inseguranca e instabilidade juridica, sdo medidas necessdrias ao
aumento das possibilidades de desenvolvimento da industria audiovisual brasileira. Nesse
contexto, para efeito da reducdo das assimetrias regulatérias, da atracdo de novos
investimentos e do estimulo a producao brasileira independente, a Ancine se pronunciou pela
necessidade de modernizac¢do da legislacdo em vigor e criacdo de regramento especifico que dé
conta das questdes impostas pela atual realidade do mercado, que garanta o desenvolvimento
setorial e a concorréncia equilibrada, o que tende a resultar no aumento da oferta de opcdes e
na melhoria das condi¢des de acesso e de consumo de conteldo audiovisual, inclusive em
termos de preco e bem-estar.

Uma segunda situacdo concreta de pressao sobre o marco regulatdrio foi fusdo entre os grupos
AT&T e TimeWarner. As duas empresas, que atuam em escala global possuem presenga no
Brasil. Enquanto a AT&T possui participacdo na operadora de TV a cabo SKY, a TimeWarner
controle diferentes programadoras de TV paga no pais. A fusdo, portanto, criava potencial
conflito com o art. 52 da Lei n2 12.485/11, que diz:

“Art. 52 O controle ou a titularidade de participagcdo superior a 50% (cinquenta
por cento) do capital total e votante de empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo ndo poderd ser detido, direta,
indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum, por
concessiondrias e permissiondrias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
e por produtoras e programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a estas
explorar diretamente aqueles servicos. (Vigéncia)

§ 12 O controle ou a titularidade de participagdo superior a 30% (trinta por
cento) do capital total e votante de concessiondrias e permissiondrias de
radiodifus@o sonora e de sons e imagens e de produtoras e programadoras com
sede no Brasil ndo poderd ser detido, direta, indiretamente ou por meio de
empresa sob controle comum, por prestadoras de servicos de telecomunicacbes
de interesse coletivo, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles
servigos.

§ 22 F facultado as concessiondrias e permissiondrias de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens e a produtoras e programadoras com sede no Brasil,
diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham controle direto,
indireto ou sob controle comum, prestar servigos de telecomunicagbes
exclusivamente para concessiondrias e permissiondrias dos servicos de
radiodifusd@o sonora e de sons e imagens ou transportar conteudo audiovisual
das produtoras ou programadoras com sede no Brasil para entrega as
distribuidoras, desde que no Gmbito da propria rede.

§ 32 F facultado as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham
controle direto, indireto ou sob controle comum, controlar produtoras e
programadoras com sede no Brasil que exercam atividades exclusivamente
destinadas a comercializagdo de produtos e servicos para o mercado
internacional.”
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Esse dispositivo veda, no ambito do SeAC, a integracdo vertical das atividades de programacao
e distribuicdo, bem como a propriedade cruzada entre os respectivos agentes econdmicos. O
objetivo da norma é a prevencdo de condutas discriminatérias e excludentes — tanto no
licenciamento de canais prdprios quanto no empacotamento de canais concorrentes —
especialmente por parte de agentes com expressivo poder de mercado, além de outros possiveis
efeitos negativos a competicdo, como o aumento de precos, a perda de qualidade dos produtos
e servicos e a diminuicdo da variedade de ofertas aos consumidores.

Uma vez que AT&T e TimeWarner detinham operac¢des no Brasil nas atividades de distribuicao
e programacao, respectivamente, o resultado da fusdo global das empresas ia de encontro ao
dispositivo.

Os impactos da operagdao de fusdo no Brasil foram analisados inicialmente pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) que analisou a fusdo do ponto de vista
concorrencial e a condicionou a celebracdo de Acordo de Controle de Concentragées (ACC) que
conta com uma série de medidas que desestimulam a condutas anticompetitivas pelas partes.
O Acordo se baseia, primeiramente, na separagdo estrutural entre as empresas apos a
integracdo. Tanto a Sky quanto as programadoras dos canais do grupo Time Warner devem ser
mantidas como pessoas juridicas separadas, com estruturas de administracdo e governanca
distintas. Prevé-se, também, que as empresas ndo devem trocar informacoes
concorrencialmente sensiveis ou que possam implicar discriminagdo entre agentes concorrentes
no mercado. Um segundo eixo do Acordo esta centrado nas buscas por mecanismos que evitem
a discriminacdo de precos pela empresa integrada em relagdo a seus concorrentes tanto no
ambito da atividade de programacdo quanto na atividade de distribuicdo/empacotamento.
Nesse sentido, todos os acordos de licenciamento dos canais de programacdo das
programadoras do grupo Time Warner, bem como todos os acordos de licenciamento da Sky,
passariam a ser formalizados.

Em sua decisdo sobre a operacdo, o CADE limita sua andlise aos aspectos concorrenciais,
enfatizando que aspectos regulatérios, ligados ao ja citado art. 52 da Lei n? 12.485/11, deveriam
ser abordados no ambito das agéncias reguladoras competentes: Anatel e Ancine.

Atuando apenas em relacdo aos aspectos regulatdrios envolvidos no segmento de distribuicdo,
a Anatel decidiu, por maioria, declarar a regularidade plena da Operagao, por ndao haver
contrariedade com o art. 5° da Lei n° 12.485/2011.

A matéria em seguida foi abordada pela Ancine que, em sua anadlise, também limitada aos
aspectos regulatérios, identificou os potenciais prejuizos econémicos e ao bem-estar social
gerados por eventuais restricbes a operacdo que poderia causar, por exemplo a suspensdo ou
cancelamento de cerca de 22 canais de programacao, dos quais a grande maioria constituiam
canais de espaco qualificado, com evidentes perdas para os consumidores tanto no que se refere
ao consumo de produtos nacionais quanto no que tange a variedade de ofertas. A suspensdo
destes canais também implicaria significativa reducdo das possibilidades de comercializagdo de
conteldo audiovisual brasileiro, uma das maiores conquistas setoriais da Lei do SeAC. Além
disso, frisou-se que as programadoras do grupo se constituem grandes investidores de recursos
de incentivo fiscal em obra nacionais e que eventual fim da sua operagdo no pais implicaria o
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desinvestimento de recursos publicos e privados, especialmente nas coproducées brasileiras
independentes.

Paralelamente, a analise da Ancine sobre o caso destacou que os principais prejuizos que o art.
592 da Lein2 12.485/11 buscava evitar foram indiretamente contemplados na avaliacdo do CADE,
que, no ambito concorrencial, estabeleceu regras para inibir as condutas anticompetitivas
potenciais envolvidas em situacdes de propriedade cruzada.

Foi considerada também, na avaliacdo regulatéria da Ancine, que eventual pronunciamento
excessivamente restritivo ampliaria as assimetrias regulatérias e concorrenciais entre o SeAC e
0s novos segmentos de mercado audiovisual — a exemplo do VoD e o Servico de Oferta de
Conteldo Audiovisual em Programacdo Linear via Internet. Este cendrio agravaria
significativamente os atuais desafios do SeAC, inclusive em potencial prejuizo aos efeitos
positivos da Lei n® 12.485/2011 para o mercado audiovisual brasileiro. No tocante as atividades
de producdo, programagdao e empacotamento, o cendrio de convergéncia e inovagao
tecnoldgica potencializa as possibilidades de comercializacdo e de veiculagdo de conteudo
audiovisual. Assim, da mesma forma que no caso dos Servigo de Oferta de Contetdo Audiovisual
em Programacao Linear via Internet, a conclusdao da Ancine foi no sentido de que ha necessidade
de modernizacdo da legislagdo em vigor, para efeito da reducdo das assimetrias regulatorias, da
atracdo de novos investimentos e do estimulo a produgdo brasileira independente.

Diante desses elementos, a Ancine decidiu unanimemente pela aprovac¢do da operag¢do no pais.

Um desdobramento interessante e recente em relagcdo a fusdo entre essas duas empresas foi a
recente fusdo entre a WarnerMedia e outro grande grupo de midia, o Discovery. Essa
movimentag¢do pode ser vista de duas formas. Por um lado, amplia a tendéncia de concentragao
do setor e acentua a tendéncia de integracdes e fusGes globais entre agentes visando obter
maiores retornos de escala para competir nos novos segmentos que surgem. No entanto, a
aquisicdo também parece trazer em sua orientagdo um sinal de que a fusdo entre as atividades
de distribuicdo e producgdo de conteudo parece dar sinais de enfraquecimento, uma vez que
essa nova aquisicdo foi feita de forma a separar a estrutura de midia do recém-adquirido grupo
Warner do restante do conglomerado AT&T*. Os desdobramentos desse fato recente ainda
devem ser observados, mas o que podemos verificar é que adicionam complexidades a dinamica
de mercado, ampliando os desafios para a regulacao.

Assim, o que essas decisOes relatadas demonstram é que os desafios impostos pelo atual cenario
do setor, descrito nas se¢des anteriores, ja pressionam a regulacdo e geram assimetrias que
podem agravar a crise no segmento de TV paga e inibir o estabelecimento de um ambiente
econdmico seguro, que permite a concorréncia, incentive a inovagdo e permita a politica publica
alcancar seus objetivos de valorizacdo da cultura nacional e da produgdo independente.

37 ver< https://www.washingtonpost.com/business/2021/05/22/discovery-warner-media-att-spinoff/> acesso em 30/06/2021;
< https://www.cnbc.com/2021/05/17/att-fought-doj-for-time-warner-only-to-spin-out-three-years-later.html> acesso em
30/06/2021
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A CONDECINE

Principal marco legal da atual politica para o setor audiovisual, a Medida Provisoria 2.228-1/01
também estabeleceu o principal instrumento voltado ao financiamento das a¢Ges previstas: a
CONDECINE — Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional.

A CONDECINE é uma Contribuicdo Especial da espécie Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio
Economico — (CIDE), devida pela exploragdo comercial de conteido audiovisual. Como toda
CIDE, deve estar revestida de natureza extrafiscal, corrigindo distor¢cdes e abusos em segmentos
de mercado que se encontram em estado de desequilibrio econémico, e apresentar sua
arrecadacdo vinculada, ou seja, deve ser utilizado para desenvolvimento do préprio setor sobre
o qual se incide a contribuigao.

Avinculagdo da arrecadacdo foi estabelecida pelo artigo 34 da citada Medida Proviséria (MP) ao
dispor que o "produto da arrecadacdo da CONDECINE serd destinado ao Fundo Nacional da
Cultura—FNC e alocado em categoria de programacao especifica denominada Fundo Setorial do
Audiovisual, para aplicacdao nas atividades de fomento relativas aos Programas de que trata o
art. 47 desta Medida Provisdria".

Com relacdo a natureza extrafiscal, a Constituicdo Federal/1988, em seu Inciso Ill, § 22 do artigo
149, permite a ado¢do de duas aliquotas que serdo utilizadas para calcular qual serd o valor
devido pelo sujeito passivo da CIDE, s3o elas:

- ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacgao e, no caso de importacgdo, o valor aduaneiro; ou

- especifica, tendo por base a unidade de medida adotada (EC n. 33/2001)

Percebe-se assim a nitida extrafiscalidade dos parametros constitucionalmente permitidos para
valoracdo do valor a ser recolhido pelo sujeito passivo da CIDE, utilizando-se o ganho
econOmico/faturamento e vulto da operagdo comercial (aliquota ad valorem) ou uma grandeza
fisica (kilogramas, metros, litros, etc.).

A formatacdo inicial da CONDECINE, dada pela Medida Proviséria 2.228-1/01, foi
significativamente alterada pela Lei n? 12.485/11. A partir deste marco regulatorio, a pratica
administrativa consagrou trés formas conceituais intuitivas de abordar a CONDECINE:

i CONDECINE-Titulos: cobrada pela veiculagdo, producdo, licenciamento e distribuicdo
de obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de
mercado a que forem destinadas;

ii. CONDECINE-Remessa: cobrada no pagamento, crédito, emprego, remessa ou
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, de
importancias relativas a rendimento decorrente da exploracio de obras
cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou importacdo; e

iii. CONDECINE-Teles: cobrada pela prestacao de servicos de telecomunicagcbes que se
utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteudos
audiovisuais listados no Anexo | da Medida Proviséria n2 2.228- 1/2001.
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Os gréficos abaixo ddo uma ideia dos montantes envolvendo a arrecadacdo destas trés

F!génmguNgcn\anal
modalidades de CONDECINE nos ultimos anos. Podemos observar que, entre 2012, a
CONDECINE-Teles representou 90% do valor arrecadado, totalizando mais de RS 8 bilhdes.

Grafico 57 — Arrecadagdo anual das trés modalidades de CONDECINE

CONDECINE (Teles - Titulo - Remessa) - Valores Arrecadados RS - 2012 a 2020
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Grafico 58 — Arrecadacdao acumulada das trés modalidades de CONDECINE entre 2012 e
2020

CONDECINE - Valores Totais Arrecadados RS - 2012 a 2020

853.354.013,95; 9%

130.880.565,16; 1%

8.358.713.647,98;
90%

= Condecine-Titulo = Condecine-Remessa = Condecine-Teles

Fonte: Ancine

Essa modalidade (CONDECINE-teles) foi introduzida pela Lei n2 12.485/11 e os graficos abaixo
mostram como ela expandiu significativamente os valores arrecadados deste entdo.
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Gréfico 59 — Arrecada¢do da CONDECINE (valores liquidos sem o abatimento da DRU - R$
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do Audiovisual — OCA. Disponivel em:

Fonte: Observatério Brasileiro do Cinema e
https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/2901.pdf.

Considerando que sobre os valores arrecadados incide a Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU), tem-se a seguinte evolugdo liquida da arrecadagdo da CONDECINE:

Gréfico 60 — Arrecadac¢io da CONDECINE (valores liquidos com o abatimento da DRU — RS

milhGes)
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Fonte: Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual — OCA. Disponivel em:
https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/2901.pdf.
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Como veremos um pouco mais adiante neste trabalho, a CONDECINE possui papel essencial no
desenvolvimento do mercado audiovisual, pois é central para o funcionamento tanto dos
mecanismos de incentivo indireto (renuncia fiscal) quanto, principalmente, dos mecanismos

de incentivo direto (Fundo Setorial do Audiovisual).

No caso dos mecanismos de incentivo indireto (Lei do Audiovisual n29.695/1993 e MP n2 2228-
1/2001), é permitido que contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) tenham abatimento de
imposto de renda ou no pagamento da CONDECINE, caso contribuam para o financiamento de
obras audiovisuais.

Ja o incentivo direto se da basicamente por meio do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), cuja
principal receita é justamente a CONDECINE. Ou seja, pode-se dizer que esse processo de
expansao da arrecadagao oriundo da CONDECINE-Teles impactou diretamente na expansdo da
quantidade de recursos disponiveis para o fomento do setor audiovisual, via FSA.

Teremos oportunidade de observar, mais adiante neste trabalho, como a CONDECINE se articula
com os mecanismos de fomento. Por ora, vamos nos ater a uma explicagdo do seu
funcionamento, dando especial énfase a CONDECINE-Titulo, por ser esta uma categoria de
particular interesse devido aos seus impactos em relagdo as recentes mudangas ocorridas na
dinamica do setor e dos seus modelos de negdcio, descritas na se¢do anterior.

DA CONDECINE-TITULO

A CONDECINE-Titulo estd prevista nos incisos | e Ill do art. 32 da MP n2 2228-1/2001, nos
seguintes termos:

Art. 32. A Contribuig¢Go para o Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica Nacional
- Condecine terd por fato gerador:

I - a veiculag¢do, a produgdo, o licenciamento e a distribui¢cdo de obras cinematogrdficas
e videofonogrdficas com fins comerciais, por segmento de mercado a que forem
destinadas

(...)

Il - a veiculagdo ou distribuicdo de obra audiovisual publicitdria incluida em
programacgdo internacional, nos termos do inciso XIV do art. 12 desta Medida Provisodria,
nos casos em que existir participagdo direta de agéncia de publicidade nacional, sendo
tributada nos mesmos valores atribuidos quando da veiculagdo incluida em
programag¢do nacional.
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Diz ainda o art. 33 da MP n2 2228-1/01
Art. 33. A Condecine serd devida para cada segmento de mercado, por

I - titulo ou capitulo de obra cinematogrdfica ou videofonogrdfica destinada aos seguintes
segmentos de mercado:

a) salas de exibi¢do;

b) video doméstico, em qualquer suporte;

c) servigo de radiodifus@o de sons e imagens;

d) servicos de comunicagdo eletrénica de massa por assinatura;
e) outros mercados, conforme anexo.

Il - titulo de obra publicitdria cinematogrdfica ou videofonogrdfica, para cada segmento

" n

dos mercados previstos nas alineas “a” a “e” do inciso | a que se destinar;

De forma simplificada, a lei dispGe que a CONDECINE-Titulos deve ser recolhida para cada obra
(Titulo) veiculado em diferentes segmentos de mercado, sejam elas publicitarias ou ndo-
publicitdrias. Destaca-se que a norma se refere explicitamente que o fato gerador é atribuido
“por segmento de mercado”. Ou seja, por exemplo, uma obra veiculada primeiramente em salas
de cinema e, em seguida, na TV, deve recolher a contribuicdo duas vezes, uma para cada um
destes segmentos.

Como vimos nos graficos acima, a CONDECINE-Titulos foi responsavel por cerca de 853 milhdes
em arrecadagdo entre 2012 e 2020. Tal montante corresponde a pouco mais de 10% do valor
arrecadado no mesmo periodo pela CONDECINE -Teles.

O grafico abaixo nos mostra que, entre 2008 e 2020, ao considerarmos obras apenas obras ndo
publicitarias, a maior parte da arrecadagdo referiu-se a veiculagdo de obras no segmento de tv
paga (44%) e aberta (26%).
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Grafico 61 — Arrecadagdo da CONDECINE-Titulo ndo-publicitdria acumulada entre 2008 e 2020,

por segmento.

VALORES ACUMULADOS DE CONDECINE TITULO - OBRAS NAO PUBLICITARIAS POR SEGMENTO DE
MERCADO - 2008 A 2020

12.853.734,62;5% - 15.113.067,63; 5%

"‘ -

. 70.504.159,94; 26%

120.060.644,59; 44%_/

u CINEMA » VIDEO DOMESTICO
= RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS (TV ABERTA) » COMUNICAGAO ELETRONICA DE MASSA POR ASSINATURA (TV PAGA)
= OUTROS MERCADOS

Fonte: Ancine

E possivel observar também que a arrecadacdo da CONDECINE -Titulo para veiculagdo na TV
paga, envolvendo tanto obras publicitaria quanto nao-publicitaria, se impulsionou a partir do
marco regulatério para o segmento, em 2011.
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Grafico 62 — Arrecadagdao anual da CONDECINE-Titulo nao-publicitaria e publicitaria no

segmento de TV paga.

VALORES DE CONDECINE TiTULO - OBRAS PUBLICITARIAS E NAO PUBLICITARIAS - TV PAGA 2008 A 2020 (R$)

22.630.038,80
23.386.007,60

26.342.085,68

000,00 18.078.642,35
17.605.346,91 22.584.854,44

17.304.614,49

19.372.095,82
12.982.419,08

7.961.714,09

2017 2018 2019 2020

e (TV PAGA) OBRAS PUBLICITARIAS = (TV PAGA) OBRAS NAO PUBLICITARIAS TOTAL

Fonte: Ancine

No que tange a CONDECINE-Titulo, esse trabalho se aprofundara nas dificuldades que atingem
particularmente esse formato de CONDECINE onde o fator gerador é veiculagcdo da obra em
determinado segmento de mercado.

J4 observamos, em sec¢do anterior, que a dindmica do mercado audiovisual se alterou
significativamente desde a promulgac¢do dos principais marcos regulatdrios nacionais e de como
essas mudancgas tém jogado pressdo sobre a forma como a politica publica se estrutura para
atuar no setor audiovisual

Apds quase 20 anos desde a criagdo da Contribuicdo, as distor¢des se amplificaram, devido as
grandes transformacdes sofridas pelo mercado audiovisual ao longo desses anos, sobretudo em
funcdo do desenvolvimento tecnolégico, e que afetaram a forma de fruicdo e de exploracdo
econdmica das obras audiovisuais em todos os segmentos.

Destaca-se o surgimento de um novo segmento de mercado, o video por demanda — VOD, que,
além de nao estar expressamente coberto pela Medida Proviséria que criou a CONDECINE, esta
sendo responsavel, como vimos, por uma verdadeira revolugdo nos habitos de consumo
audiovisual por parte do publico, impactando profundamente toda a cadeia econ6mica do
audiovisual.
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Particularmente, no caso da CONDECINE-Titulo nesse contexto de mudancas do setor, é na
aliquota definida pelo legislador na valoracdo da CONDECINE que residem a maior parte dos
desajustes e inadequacdes da incidéncia da referida CIDE, provocando um efeito oposto ao
desejado, ndo evidenciando seu carater extrafiscal e gerando distor¢des indesejadas no
mercado. Nesse sentido, alguns pontos podem ser destacados:

a) A aliquota incidente sobre obras seriadas é realizada através da cobranca de valor fixo
por episédio, independentemente de sua duragdo. Esta configuracdo gera desajustes e
desincentivos para este tipo de obra, cujo papel nas grades de programacao dos canais
e nos modelos de negdcio por catdlogo tem sido cada vez mais importantes;

b) Aaliquota independe do potencial ou mesmo do publico efetivo da obra. Ou seja, filmes
“pequenos” (independentes, "de nicho, “de arte” ou produzidos por paises com baixa
penetragdo ou apelo em nosso mercado) recolhnem o mesmo que os filmes dos grandes
estudios norte-americanos (“blockbusters”). Vale dizer, no entanto, que ha excecdes,
mas apenas pontuais, como: i) redu¢do a 20% do valor para filmes langados em até 6
copias/salas de cinema (que, ainda por cima, se aplica apenas a obras estrangeiras, ndo
a obras brasileiras); ii) redugdo a 20% do valor para obras com mais de 20 anos langadas
em TV aberta ou TV paga

¢) A aliquota independe do ano de producdo da obra. Lancamentos recolhnem o mesmo
que obras de catdlogo, a excegdo da citada reducdo para obras com mais de 20 para
exibicdo em canais de TV

d) A renovacdo da CONDECINE é feita a cada 5 anos. Ou seja, uma obra paga sua
contribuicdo para veiculagdo em determinado segmento de mercado e, apds 5 anos,
caso ela continue a ser exibida naquele segmento, a contribuicdo deve ser paga
novamente. Tal disposicdo tem efeitos particularmente nocivos para modelos de
negdcio que contam com grandes catdlogos com forma de atragdo de clientes, uma vez
que fica caro manter obras a disposigdo.

e) No geral, os valores de CONDECINE ndo variam em fung¢do do segmento de mercado,
com excec¢do da TV Paga, onde sdo ligeiramente abaixo dos demais segmentos

Pelos pontos acima destacados, podemos destacar que a CONDECINE-Titulo esta baseada em
um modelo de homogeneidade que parece estar defasado em relagdo a diversidade de modelos
de negdcios e de exploragcdo atuais do mercado audiovisual. As diferentes transformacdes
ocorridas tendem a distorcer a isonomia a qual o modelo se propunha a alcancar.

O art. 33 da MP n? 2228-1/2001 prevé que a CONDECINE-Titulo deve ser paga por titulo ou
capitulo de obra cinematografica ou videofonografica destinada a diferentes segmentos de
mercado (salas de exibicdao, video doméstico, servicos de radiodifusdo, servicos de comunicagao
eletronica de massa por assinatura), e estabelece que ela serd devida também em “outros
mercados”.

Essa definicdo de “outros mercados” acaba se relacionando com os diferentes avancgos
tecnoldgicos recentes do setor e aprofunda os ja citados problemas da CONDECINE-Titulo, por
constituir uma defini¢cdo aberta cujas interpreta¢des podem colidir com a realidade do mercado.
Tradicionalmente, essa definicdo de outros mercados apontava para mercados ancilares, de
pouca relevancia econO6mica, envolvendo quase majoritariamente veiculagbes em circuito

104



Panorama e desafios da regulacdo do segmento de TV paga ar@

Agéncia Nacional
do Cinema

restrito (hotéis, bares, condominios, elevadores, etc.) ou transportes coletivos (6nibus, avido,
metrod, etc.) e envolvendo agentes que ndo fazem parte da cadeia econémica do audiovisual
(hotéis, empresas de transporte etc.).

No entanto, o surgimento de novos mercados, com novas caracteristicas (como VoD, canais
lineares na internet, etc.) e que se expandiram vertiginosamente, alcangado nimeros que nem
de perto o caracterizam como secundarios, tornam necessaria a reflexdo sobre se esses novos
mercados se enquadram como “outros mercados”. Afinal, como ja vimos, a CONDECINE-Titulo
tende a apresentar pouca diferenciacdo na sua aplicacao, gerando distor¢cdes que se agravam
ainda mais quando consideramos como iguais modelos de negdcios que, na verdade sdo
diferentes em alcance e escopo.

Por conta disso, a Ancine promoveu estudo acerca do conceito ‘outros mercados’ e seus efeitos
regulatdrios e tributdrios. O estudo parte do diagndstico de que o desenvolvimento das
tecnologias de comunicac¢ado e informacao simplificaram, baratearam e aumentaram o leque de
opc¢Oes para a producdo de conteudo. A distribuicdo se tornou onipresente junto ao publico
consumidor, garantindo a oferta de enorme volume de conteldo, em qualquer lugar, a qualquer
tempo. O consumo, por sua vez, passou a se dar por meio de uma infinidade de janelas de fruicao
distintas, cada uma com suas proprias especificidades. As relagdes com o uso do audiovisual
passaram a se dar num nivel cada vez mais personalizado e exclusivo, gracas ao
desenvolvimento das tecnologias da informacao e da comunicacao.

Dentre as janelas de fruicdo de conteddo audiovisual, o VoD desponta como aquela que
materializa mais completamente as potencialidades trazidas pela tecnologia, mais
especificamente pelo processo de digitalizacdo da distribuicdo e consumo do conteldo
audiovisual. Ndo por acaso é de longe o segmento audiovisual que mais cresceu nos ultimos
anos. Em 2001, quando foi editada a Medida Provisdria n? 2.228-1/01, que criou a CONDECINE,
o segmento e VoD era praticamente, se ndo totalmente, inexistente.

Algumas das caracteristicas mais significativas do VoD — a expressiva diversidade, variedade e
dimensdo dos catdlogos — tendem a ser afetadas pela tributacdo por titulo, como prevista no
marco legal. Provedores podem ser desestimulados a manter ou incorporar titulos ao catalogo.
No VoD transacional (TVoD), isso é especialmente relevante, considerado o padrdo de
licenciamento sem exclusividade com catalogos proporcionalmente maiores. Exemplos sado as
séries e os filmes estrangeiros com carreira em cinema e primeira janela em TV ja realizadas e
com menos de 20 anos de producdo. Hoje, esses titulos ndo encontram dificuldades maiores
para ingressar nas lojas de TVoD, o que pode ser alterado com a percepc¢ao do custo dessa
colocacdo em multiplos provedores. Pequenos provedores, com nimero menos expressivo de
assinantes ou de transa¢Oes efetuadas, podem ser desestimulados ou preteridos por
produtores/distribuidores na colocacdo dessas obras.

Um exemplo dessas dificuldades pode ser verificado na aplicacdo das aliquotas de CONDECINE
sobre os precos da tabela abaixo, praticados pelos principais provedores de TVoD do mercado
brasileiro, em fevereiro de 2018. Conforme o modelo do VoD transacional, os valores referem-
se ao licenciamento de uso de obras audiovisuais isoladas. As condi¢es oferecidas sao similares,
distintas segundo a qualidade ou resolucdao de imagem (high ou standard definition), o que se
traduz em precos diferentes. Em geral, os conteudos ficam disponiveis para fruicdo em
dispositivos diversos.
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Tabela 11 — Valores cobrados em 2018 pelos provedores de TVoD no mercado brasileiros

Valores cobrados pelos provedores de TVoD no mercado brasileiro (em reais)

Longas/Lancamento Longas/Regular Séries
Provedor HD SD HD SD | (Episddio)
Claro Video 11,9 - 5,9 - -
Google Play Movies 11,9 9,9 6,9 3,9 3,9
iTunes 16,9 16,9 9,9 9,9 2,9
Looke 9,99 9,99 5,99 4,99 2,99
Mlcrosofl'_cVMowes& 9,9 6,9 59 39 4,9
Now 11,9 - 9,9 3,9 2,9
Oi Play 10 10 6 6 -
Oi TVVOD 10 - 10 10 -
PlayStationStore 6,62 6,46 3,92 3,88 -
SKY 11,9 - 5,9 - -
Telecine ON 14,9 - 6,9 - -
Vivo Play 11,9 11,9 6,9 6,9 2,4
Vivo VoD 11,9 6,9 5,95 3,45 2,9
Claro Video 8,97 - 4,67 - -
Filmotech 11,8 11,8 7,8 7,8 2
Preco médio 11,37 10,08 6,84 6,46 3,11

Fonte: Business bureau. Dados de fevereiro de 2018

Considerados os precos médios dessa afericdo e as aliquotas atuais de CONDECINE-titulo, um
provedor de TVoD precisara licenciar ao menos 1.129 vezes um filme estrangeiro (SD, filme com
menos de 20 anos de produgao, fora do periodo de langamento) para a cobertura total do valor
da contribuicdo. Este nimero, porém, ndo considera a partilha da obrigacdo tributéria entre
provedor e detentor dos direitos, segundo a divisao dos valores auferidos na venda de licencas.
Ao se considerar a responsabilidade tributdria plena do provedor e a partilha dos rendimentos
a base de 30% para o mesmo, as vendas minimas suficientes apenas para o pagamento da
obrigacao tributdria pelo provedor devem ser multiplicadas, atingindo 3.762 licenciamentos ao
usudrio na situagao de maior exigéncia. Em qualquer dos casos, o 6nus tributario sobre a maior
parte dos conteudos serd um obstaculo demasiado gravoso e impeditivo de sua comercializagdo
em condi¢des adequadas.
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Tabela 12 — Nimero minimo de vendas para cobertura do custo da Condecine-Titulo pelos
provedores a partir dos valores cobrados em 2018 em TVoD.

Numero minimo de vendas para cobertura da CONDECINE-titulo

conteudo Condecine- | preco médio da # vendas
audiovisual Titulo licenca minimas
licenciado onus dividido onus do
provedor
Longas/lancamento |HD 7.291,25 11,37 641 2.138
SD 7.291,25 10,08 723 2.411
Longas/regular HD 7.291,25 6,84 1.066 3.553
SD 7.291,25 6,46 1.129 3.762
Séries (episodio) - 1.822,81 3,11 586 1.954

Elaboragdo: SAM/ANCINE, sobre os dados da Business Bureau. Dados de fevereiro de 2018. Valores de
CONDECINE relativos a obras audiovisuais ndo publicitarias estrangeiras com menos de 20 anos de
producdo. Vendas minimas com 6nus dividido refere-se aos casos em que o pagamento de CONDECINE
seja partilhado entre provedor e produtor/distribuidor na mesma proporgdo das receitas. Onus do
provedor indica os casos em que o pagamento da CONDECINE é feito integralmente pelo provedor, com
partilha de receitas (30%-70%) entre as duas partes.

Fonte: Andlise de Impacto Regulatério sobre VoD elaborada pela ANCINE

Sob essas condicGes, ha um flagrante desestimulo a inclusdo de muitos filmes e séries nos
catélogos de TVoD, em especial os conteudos considerados menos atrativos, diminuindo a
qualidade e a rentabilidade desses servicos sob demanda. Essa situa¢do tem efeitos também no
SVoD. Nesse caso, o valor do catalogo em si é mais importante do que cada obra individualmente
e ha uma espécie de compartilhamento do sucesso entre os titulos. Mas, diante dos custos de
manutenc¢do de muitos titulos em carteira, o organizador do catdlogo pode ser induzido a
restringir ou descartar titulos com resultados menos expressivos, com repercussdo sobre a
qualidade do catalogo e a oferta aos usuarios. De sua parte, produtores brasileiros e usudrios
também poderdo ser negativamente afetados; os primeiros pela dificuldade de incluir suas
obras nos catdlogos; os ultimos pela perda de diversidade na oferta de filmes e séries.

Esta constatacdo ndo é nova e ja foi colocada em mais de uma oportunidade tanto pela ANCINE
guanto por agentes de mercado. A aplicacdo desta CIDE ao VoD desestimula a formacao de
catalogos maiores, prejudicando a diversidade de contelddo ofertado aos consumidores e o
proprio crescimento desses servicos. Além dos prdprios servicos de VoD, os principais
prejudicados seriam as obras com menor potencial comercial, cujo pagamento da CIDE
constitui barreira real de acesso ao VoD.

Vale reforgar que essas distor¢gbes ocorrem em um segmento que ja se tornou extremamente
relevante para a industria e caminha para ser a maior janela de consumo audiovisual. Os
impactos dessas distor¢Oes, sdo, portanto, enormes, uma vez que tendem a: i) restringir o
crescimento do VoD, e portanto, de todo o setor audiovisual; ii) restringir a diversidade de
oferta de obras audiovisuais; iii) restringir a circulacio de obras com menor potencial
econOmico.

Por conta desses fatores nocivos, o estudo recomenda ainda que o segmento de video por
demanda ndo seja considerado como “outros mercados” a luz da norma. Tal recomendagao,
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no entanto, ndo deve ser confundida com a defesa de que o segmento de VoD seja isento do
pagamento da CIDE para o setor. Isto geraria assimetria regulatdria e condi¢cdes desiguais de
competicao com todos os outros segmentos que atualmente pagam a CONDECINE e atuam no
setor audiovisual. A solucdo para esta questdo perpassa necessariamente pela discussao
e edicdo de marco legal especifico, que traga um desenho da CIDE compativel com as
especificidades deste segmento.

Para além do VoD, cabe dizer que a aplicagdo do modelo da CONDECINE-titulo em segmentos
criados apds a edicdo da MP 2.228-1/01, como um todo, tende a ser desafiadora. Por serem
fruto de ambiente tecnolégico e competitivo distintos daquele conhecido pelo legislador
quando da edicdo da MP 2.228-1/01, a geracdo de distor¢cdes € uma possibilidade real.

A Ancine ja tentou enquadrar no rol de ‘outros mercados’ os segmentos de ‘midias méveis’ e
‘publicidade na internet’. O primeiro segmento chegou a figurar como ‘outros mercados’ por
aproximadamente seis meses, até ser excluido. Ja o segundo segmento nao chegou a entrar
em vigor. Vale mencionar ainda o segmento de ‘distribuicdo de programacdo linear na
internet’, sobre o qual a Diretoria Colegiada da ANCINE afastou a possibilidade de classificacdo
como SeAC, mas sem entrar na discussao sobre eventual enquadramento desde servico como
‘outros mercados’.

Em sintese, o que vemos é que, no caso dos segmentos de mercado e servigos mais relevantes,
criados apods a edigdo da MP 2.228-1/01, como é o caso do VoD, da publicidade na internet, e
da oferta de canais lineares na internet, o melhor caminho, conforme vem sendo apontado em
diferentes estudos da Ancine, parece ser o da construcdo de marcos regulatorios especificos.
Essa opcao parece ainda mais relevante quando contemplamos a questao a partir do modelo
tributario, que demanda entendimento especifico quanto a previsdo de fatos geradores,
sujeitos ativo e passivo, aliquota e base de calculo especificos, tornando inadequado o desenho
da CIDE atualmente vigente pensado para ‘outros mercados’.

O citado estudo se estendeu também a analise do segmento doméstico que, segundo o Art. 33
da MP 2228-1, também gera cobranca de CONDECINE-Titulo. O mercado de video doméstico
apresenta questdes especificas e sua participacdo na economia do setor audiovisual é
atualmente tdo baixa e seu modelo de negdcio é tdo dependente de escalas de atuacdo
menores e maior pulverizacdo de titulos que a aplicagdo da CONDECINE-titulo constitui um
entrave a propria subsisténcia do segmento. Por conta disso, o segmento de Video Doméstico
é outro cujas transformacgdes recentes parecem indicar que a ldgica da cobranca por titulo ndo
se adequa tdao bem, em fungdo dos problemas ja mencionados do modelo atual (dificuldade de
formacdo de catalogo; cobranga por episddio em obras seriadas independentemente de sua
duracdo; obrigatoriedade de renovacdo a cada 5 anos dificulta ainda mais a manutencao das
obras em catalogo)

Nesse caso, a perda de forca econdmica desse segmento fez com que a isonomia das aliquotas
hoje vigente passasse a representar custo elevados para um mercado que se encolheu
drasticamente. Dados do Sistema de Acompanhamento de Distribuicdo em Video Doméstico
(SAVI), uma base de dados organizada e mantida pela ANCINE, baseada em informag&es sobre
venda de cépias obra audiovisual em midia fisica (DVDs e Blu-rays) encaminhadas pelos agentes
distribuidores, mostra que o numero de cdpias distribuidas teve os maiores valores em 2009 e
2011, com aproximadamente 30 milhdes. Em 2020 esse montante alcancou apenas 306.388
unidades, ou seja, pouco mais de 1% do montante observado em 2009 e 2011.0 valor obtido
pela distribuicdo em 2009 foi de RS 627 milhdes nominais. Em 2020, esse valor foi de apenas RS
8,7 milhdes.
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Outro indicador significativo da diminuicdo da relevancia econémica do video doméstico é a
diminuicdo acentuada da producao total de aparelhos de reproducao de DVDs e Blu-rays no
pais, que passou de 4.333.333 em 2010 para 379.937 em 2019 — uma queda de mais de 90%
em 10 anos. Validando essa sinalizacdo de que os DVDs perderam espaco no consumo dos
brasileiros, o IBGE a partir de 2020 excluiu do calculo do IPCA gastos com aparelhos de DVD,
DVDs e locacdo de DVDs (incluindo, por outro lado, gastos com servigos de streaming).

Essa queda reflete diretamente na arrecadacdo da CONDECINE para o segmento de video
doméstico, conforme abaixo.

Grafico 63 — Arrecadag¢ao anual da CONDECINE-Titulo ndo-publicitaria do segmento de video

domeéstico

Valores Arrecadados de CONDECINE TITULO - Obras N&o Publicitarias - Video Doméstico-
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Fonte: Ancine
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Grafico 64 — Participacdo da arrecadacdo anual da CONDECINE-Titulo nao-publicitaria do

segmento de video doméstico em relagdo ao total

Valores Arrecadados de CONDECINE TITULO - Obras Nao Publicitarias - Video

38 B0B,G8000 Doméstico em relagdo ao Total Geral - 2015 a 2020
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Fonte: Ancine

Ao migrar para modelos de negécio baseados em tiragens menores e ao atendimento de
demandas de nicho, o segmento de video doméstico entra em conflito direto com o desenho da
CONDECINE-titulo. O modelo de pagamento da CIDE, baseado em um valor fixo por titulo torna
muito caro e, por vezes inviavel, determinados langamentos, podendo efetivamente dificultar a
continuidade de um segmento ja em situagdo muito dificil. Em um mercado menor, o peso da
contribuicdo tende a crescer me termos de custos para os agentes, o que é agravado pelo fato
de que os agentes do segmento de video doméstico costumam atuar formando catalogos, um
modelo de negdcio que, como vimos, tende a ser particularmente onerado pela atual
configuracdo das aliquotas da Contribuicado.

Diante de tais achados o estudo termina por recomendar a discussdo, no ambito do Poder
Legislativo, acerca da possibilidade de exclusdo do segmento do video doméstico para fins do
recolhimento da CONDECINE-titulo, por meio da criagdo de uma isengdo para o segmento.
Outras a¢des, no entanto, podem ser vislumbradas para diminuir os desincentivos causados
pelo modelo atual, como aliquotas incidentes sobre o valor das cépias de DVD/Blu-ray
comercializadas ou sobre o faturamento dos agentes.

O estudo da Ancine teve como escopo a definicdo de “outros mercados” e o segmento de video
doméstico, mas isso ndo significa que o atua modelo de CONDECINE-Titulo também nao tenha
problemas a serem abordados nos outros segmentos

No segmento de salas de exibicdo, por exemplo, a légica de uma cobranca por titulo (mesmo
com os problemas ja mencionados, como aliquota independente do porte do lancamento, do
potencial de publico, do publico efetivo e do ano de produgdo da obra) ainda apresenta certa
coeréncia pois o volume de obras lancadas anualmente é relativamente baixo e homogéneo.
Mas ndo se pode ignorar que algumas dificuldades surgiram apds o processo de digitalizacdo
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das salas: a programacgdo por sessdo (ndo mais por dia), a exibicdo de obras seriadas (ndo
previstas na tabela) e o uso das salas para outros fins (exibicdo de shows e eventos esportivos,
aluguel para eventos fechados, jogos eletronicos, etc.) passaram a jogar pressdo sobre um
modelo de cobranga que, como vimos, apresenta poucas flexibilidades, em termos de aliquotas.

Assim, nesse caso, ja surgem debates de ideias que buscam oferecer maior flexibilidade aos
agentes na adaptacdo de seus modelos de negdcios sem comprometimentos drasticos da
arrecadacdo, bem como modelos que oferecam tratamento mais proporcional em relagao ao
porte econdmico dos agentes envolvidos, seja através de aliquotas incidentes sobre valor do
ingresso vendidos ou sobre o faturamento dos exibidores.

Ja no segmento de TV paga, os citados problemas do atual modelo criam restricGes competitivas
em relagdo a outros segmentos, principalmente em um momento em que vemos 0s mesmos
agentes envolvidos na TV expandirem suas atividades para novas distribuicdo de conteudo
através de novas tecnologias de distribuicdo e atuar em segmentos com incidéncia regulatdria
diferentes entre si. E a minimizacdo dessas assimetrias, inclusive, que devem servir de base para
qualquer processo de revisdo do modelo atual, passando a fornecer uma configuracdao que
incentive a competicdo entre os agentes em igualdade, mas respeitando seus modelos de
negocio, sem servir de barreira para o surgimento de inovag¢des no setor. Como vimos, a TV paga
estd no centro das pressées ocasionadas por esse cenario e tende a se beneficiar de qualquer
atuacdo regulatdria que busque mitigar essas assimetrias sem prejudicar o desenvolvimento do
setor audiovisual como um todo.

Esse esforco de discussdo e modernizagdo do atual modelo, que possui algumas ideias
apresentadas nos paragrafos anteriores, parte do diagndstico de que diante das transformacdes
ocorridas desde sua criacdo a CONDECINE-Titulo, para obras nado-publicitdrias, ndo vem
cumprindo ao propdsito de uma CIDE, que é de corrigir distor¢Ges e abusos em mercados que

se encontram em estado de desequilibrio econ6mico; ao contrdrio, traz diversas distor¢des,
como apontado acima.

Vale mencionar que, no caso de obras publicitarias, a CONDECINE-Titulo possui uma proposta

inteiramente diferente e funciona, ao menos em parte, como forma reserva de mercado,
visando a protecdo do mercado de producdo publicitario nacional.

Essa distingcdo é importante para dimensionar os impactos de uma eventual reformulagdo da
CONDECINE-Titulo de obras ndo-publicitarias em termos de arrecadag¢do. Como visto no grafico
abaixo, do total de CONDECINE-Titulo arrecadados entre 2012 e 2020, mais de % correspondem
a arrecadacgdo proveniente do registro das obras publicitarias. Esse montante equivale a cerca
de 2%, do total arrecadado pelas diferentes modalidades de CONDECINE.
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Grafico 65 — Arrecada¢ao acumulada da CONDECINE-Titulo ndo-publicitaria e publicitaria

entre 2012 e 2020

Valores Totais de CONDECINE TiTULO - Obras Publicitarias
e N3o Publicitarias RS - 2012 a 2020

199.243.964,64;
23%

654.110.049,31;
77%

m Obras Publicitarias = Obras N3o Publctarias

Fonte: Ancine

Ja o grafico abaixo nos mostra como essa divisdo entre a arrecadag¢do ocorreu ao longo do
periodo, indicando certa estabilidade nos montantes arrecadados por obras nao-publicitarias.
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Grafico 66 — Arrecadac¢ao anual da CONDECINE-Titulo ndo-publicitaria e publicitaria entre 2012
e 2020

Valores de CONDECINE TITULO - Obras Publicitarias e N3o Publicitarias RS - 2012 a 2020
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Fonte: Ancine

Detivemo-nos de forma alongada na modalidade de CONDECINE-Titulo por ser ela um elemento
central no atual debate regulatério sobre o tema. No entanto, como vimos, a CONDECINE incide
também sobre outros fatos geradores.

CONDECINE-REMESSA

A CONDECINE-Remessa estd prevista no paragrafo Unico do Art. 32 da MP n2 2.228-1/01, nos
seguintes termos:

Art. 32. A Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica
Nacional - Condecine terd por fato gerador:

(...)

Pardagrafo unico. A CONDECINE também incidird sobre o pagamento, o crédito,
0 emprego, @ remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou
intermedidrios no exterior, de importdncias relativas a rendimento decorrente
da exploragdo de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas ou por sua
aquisigdo ou importagdo, a prego fixo.
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A CONDECINE-Remessa constitui uma aliquota de 11% que incide sobre a remessa ao exterior
de importancias relativas a rendimentos decorrentes da exploracdo de obras cinematograficas
e videofonograficas, ou por sua aquisicdo ou importacéo.

Vale dizer que a propria MP n22.228-1/01 isenta de CONDECINE Remessa a programacao
nacional, aquela gerada e disponibilizada no territério brasileiro pelos canais ou programadoras,
incluindo obras audiovisuais brasileiras ou estrangeiras, destinada as empresas de servicos de
comunica¢cdo eletronica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servicos de
comunicagdo que transmitam sinais eletrénicos de som e imagem, que seja gerada e transmitida
diretamente no Brasil por empresas sediadas no Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio
de transmissdo ou veiculagdo

A norma também isenta desta modalidade de CONDECINE as programadoras que optarem por
aplicar o valor correspondente a 3% da remessa em projetos de producdo de conteudo
audiovisual independente, aprovados pela ANCINE. Essas isengbes sdo as principais
responsaveis pela CONDECINE Remessa apresentar um montante relativamente baixo de
arrecadacdo. Como veremos na parte dedicado as politicas de fomento, a isencdo a
programadoras internacionais em contrapartida a investimento em obras nacionais vem sendo
um mecanismo bastante utilizado, importante para a producao audiovisual.

A Receita Federal é responsdvel pela cobranga e fiscalizacdo desta modalidade, cabendo a
Ancine a fiscalizagdo dos recursos de isencdo recolhidos para fomento a obras audiovisuais.

CONDECINE-TELES

A CONDECINE-Teles esta prevista no inciso Il do Art.32 da MP n22.228-1/01, nos seguintes
termos:

Art. 32. A Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica
Nacional - Condecine terd por fato gerador:

Il - a prestagdo de servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir contetudos audiovisuais nos termos da lei que dispoe
sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, listados no Anexo |
desta Medida Provisoria;

A CONDECINE-Teles foi criada pela Lei n? 12.485/2011, que alterou a Medida Provisdria ne.
2.228-1/2001, ao inserir entre os fatos geradores a prestacdo de servicos que se utilizem de
meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteddos audiovisuais nos termos da
lei. Logo, o fato gerador desta cobranca é a existéncia de registro de servico de
telecomunicacGes que se encaixe nesta hipdtese legal junto a area de Outorga da Anatel em
nome do contribuinte. O vencimento da cobranca da CONDECINE devida pela prestacdo de
servicos de telecomunicacGes € uma data vinculada, ndo cabendo ao administrador publico
discricionariedade na sua alteragdo. Esta previsdo consta da MP n° 2.228-1/01, em seu artigo
36, a saber, anualmente, até o dia 31 de margo. A GRU para recolhimento é gerada diretamente
no portal da Ancine, bastando informar o CNPJ e o FISTEL.
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Como ja tivemos oportunidade de demonstrar, a CONDECINE-Teles é responsavel por
praticamente 90% dos recursos arrecadados. Sua introdu¢do proporcionou uma consideravel
injecao de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, cujos impactos poderemos observar na
proxima secdo deste trabalho. Pode-se dizer que tais recursos foram, portanto, direcionados
para o setor audiovisual, via esses mecanismos de fomento.

A cobranca pela Ancine é dependente do envio anual, pela Anatel, dos agentes sujeitos ao
recolhimento, mas, em termos gerais, a atividade de cobranga e fiscalizacdo possuem baixo
custo operacional para a Ancine.
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O FOMENTO AO AUDIOVISUAL BRASILEIRO PARA TV PAGA

A Lei n2 12.485/11 estabelece como principios da comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado no pais:

a) Aliberdade de expressdo e de acesso a informacao;

b) A promocgdo da diversidade cultural e das fontes de informagdo, producdo e
programacao;

¢) A promocgdo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

d) O estimulo a producdo independente e regional;

e) O estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do Pais;

f) A liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administracdo publica e defesa da
concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedagdo ao monopdlio e
oligopdlio nas atividades de comunicag¢do audiovisual de acesso condicionado.

Com base nestes principios e como forma de incentivar o consumo de contelddo nacional
audiovisual, a Lein? 12.485/11 estabeleceu, dentre outras a¢des, a politica de cotas de contetido
que ja analisamos anteriormente. Essa iniciativa legislativa veio refor¢car uma politica de
desenvolvimento da producdo audiovisual independente brasileira, baseada em mecanismos de
fomento, que se iniciou com a edicdo da Lei 8.685 de 20 de julho de 1993 e ja havia sido
reforcada com a MP 2.228-1 de 06 de setembro de 2001 e a Lei 11.437 de 28 de dezembro de
2006, instituidora do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

Ocorre que, além da regulacdo do mercado audiovisual nacional, incluindo as atividades de
programacdo e de empacotamento, e do combate a pirataria, a Ancine tem, entre suas
competéncias, gerir mecanismos de fomento instituidos pelos normativos supra referidos, nos
termos e limites dados pela lei.

A competéncia estd expressa no art. 72 da Medida Provisoria n? 2.228-1/2001:
“Art. 7°. A ANCINE terd as seguintes competéncias:
| - executar a politica nacional de fomento ao cinema, definida na forma do art. 3%
(-.:)

VIl - gerir programas e mecanismos de fomento a industria cinematogrdfica e
videofonogrdfica nacional;

(.)"

Cabe frisar que, conforme o art. 32 da MP 2.228-1/2001, a definicdo da politica nacional de
cinema é de competéncia do Conselho Superior do Cinema, cabendo a Ancine a sua execu¢ao
e a gestdo dos programas e mecanismos de fomento.
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Ha indicios consistentes de que essa politica tem obtido sucesso. Conforme dados coletados e
consolidados pela Ancine, a histéria do mercado audiovisual brasileiro entre 2009 e 2018 é
marcada por uma forte expansao, em todos os segmentos.

J& demonstramos que no contexto da Lei n? 12.485/11 ndo sé a houve crescimento na
producdo de obras voltadas para TV como também a producdo brasileira parece ter
conquistado um espacgo na programacao constantemente superior aos minimos exigidos pela
norma. Esse aumento de demanda por obras audiovisuais para a TV paga gerou uma maior
procura por recursos publicos para o desenvolvimento e producdo audiovisual.

Antes de detalhar os diversos mecanismos de fomento federal para o segmento de TV Paga, é
importante destacar os seguintes pontos comuns e essenciais ao fomento audiovisual gerido
pela Ancine.

O fomento é, via de regra, destinado a projetos de producdo ou comercializagdo audiovisual e
nao para o financiamento de empresas. Os recursos estdo atrelados, portanto, a efetiva
produgdo de determinado conteudo audiovisual.

O fomento pode ser indireto, por meio de mecanismos de incentivo fiscal, ou direto, via aporte
de recursos orcamentarios do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) e, em casos pontuais, da
prépria Ancine.

A Ancine aprova os projetos para a captagao via leis de incentivo fiscal e também atua na
selecdo de projetos a serem contemplados com recursos das diferentes linhas do FSA. Esses
procedimentos de aprovacdo ou selecdo somente sdo realizados apds uma analise de
adequacdo a critérios legais, que fundamentalmente se relacionam a:

1) Aindependéncia e origem brasileira do agente econdmico audiovisual, que, nos termos da
MP n? 2.228-1/2001 e da Lei 12.485/2011 n3o pode apresentar qualquer associacdo ou
vinculo, direto ou indireto, com empresas de servicos de radiodifusdo de sons e imagens
ou operadoras de comunicagdo eletronica de massa por assinatura;

2) A vedacdo de financiamento de obras de natureza publicitaria, esportiva ou jornalistica,
dentre outras, conforme expresso na MP 2.228-1/2001; e

3) Nos termos da Lei 12.485/2011, se a obra inscrita se enquadra na definicdo de contetido
de espaco qualificado, que exclui conteudos religiosos ou politicos, manifestacdes e
eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletronicos,
propaganda politica obrigatéria, conteudo audiovisual veiculado em horario eleitoral
gratuito, conteudos jornalisticos e programas de auditério ancorados por apresentador.

OS MECANISMOS DE FOMENTO E O SEGMENTO DE TV

Comprovando-se os requisitos de nacionalidade brasileira da produtora, de independéncia e o
enquadramento da obra a ser produzido na definicdo de conteddo de espaco qualificado, as
obras audiovisuais podem usufruir de mecanismos de fomento que proporcionam recursos
oriundos tanto de incentivo fiscal quanto de recursos orgamentdrios, principalmente do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA)
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Sobre os Mecanismos de incentivo fiscal:

A Tabela abaixo detalha, em termos gerais os principais mecanismos de incentivo fiscal federais,
geridos pela Ancine.

Tabela 13 — Descrigdo dos principais mecanismos de fomento indireto (incentivo fiscal) geridos
pela Ancine.

Art. 12 da Pessoas fisicas e juridicas tém abatimento de IR para aquisicdo de Certificados de

Lei Investimento Audiovisual (participacdo na RLP por determinado periodo)

8.685/93

Art. 12-Ada  Pessoas fisicas e juridicas tém abatimento de IR para Patrocinio (exibicdo de marca

Lei nos créditos e material de divulgacdo da obra)

8.685/93

Art. 32 da Distribuidoras que exploram obras estrangeiras no mercado de salas tornam-se

Lei coprodutoras. Ha a possibilidade legal de que esses recursos sejam depositados na

8.685/93 Conta de Recolhimento aberta em nome da empresa responsavel pela remessa

Art.32-Ada  Contribuintes do IR devido pelo recebimento de remessa ao exterior de valores

Lei decorrentes de exibicdo de obra audiovisual, incluindo Programadoras internacionais

8.685/93 de TV, tornam-se coprodutores. Ha a possibilidade legal de que esses recursos sejam
depositados na Conta de Recolhimento aberta em nome da empresa responsavel
pela remessa

Art. 39, inc. Programadoras internacionais de TV tornam-se coprodutoras e tém isencdo de

X, da MP Condecine

2228-1/01

Art. 41 da Fundo de Investimento tem direito a participacdo na RLP por determinado periodo

MP 2228-

1/01 -

FUNCINE

Fonte: Ancine

Dentre os mecanismos de incentivo fiscal listados supra, daremos énfase aos mecanismos cujos
recursos sao oriundos principalmente da atividade de programacao para TV, a saber o art. 32-A
da Lei 8.685/1993 e o art. 39, X da MP 2.228-1/2001:
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Diz o art. 32-A da Lei 8.685/1993:

“Art. 32-A. Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do art. 72 da Lei
n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, beneficidrios do crédito, emprego, remessa,
entrega ou pagamento pela aquisicdo ou remuneragdo, a qualquer titulo, de direitos,
relativos a transmiss@o, por meio de radiodifusdo de sons e imagens e servico de
comunicag¢do eletrénica de massa por assinatura, de quaisquer obras audiovisuais ou
eventos, mesmo os de competicbes desportivas das quais faca parte representacéo
brasileira, poderdo beneficiar-se de abatimento de 70% (setenta por cento) do imposto
devido, desde que invistam no desenvolvimento de projetos de produgdo de obras
cinematogrdficas brasileira de longa-metragem de produgdo independente e na co-
produgdo de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas brasileiras de produgdo
independente de curta, média e longas-metragens, documentdrios, telefilmes e
minisséries.”

Por outro lado, diz o referido art. 72 da art. 72 da Lei no 9.430/1996:

“Art. 72. Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de quinze por cento,
as importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas para o exterior
pela aquisi¢Go ou pela remuneragdo, a qualquer titulo, de qualquer forma de direito,
inclusive a transmissdo, por meio de rddio ou televisGo ou por qualquer outro meio, de
quaisquer filmes ou eventos, mesmo os de competicbes desportivas das quais fagca parte
representagdo brasileira.”

Assim, o art. 32-A diz respeito aos contribuintes do Imposto de Renda devido pelo recebimento
de importancias pagas ao exterior pela aquisicdo ou remuneracdo de direito de
exibicdo/transmisséo, por radio ou TV, de contetdo audiovisual.

Esses contribuintes poderao beneficiar-se de abatimento de 70% (setenta por cento) do imposto
devido, desde que invistam no desenvolvimento de projetos de producdo de obras
cinematograficas brasileiras de longa-metragem de produc¢ado independente, na coproducdo de
telefilmes e minisséries brasileiros de producdo independente e de obras cinematograficas
brasileiras de producdo independente.

A pessoa juridica responsavel pela remessa das importancias pagas, creditadas, empregadas ou
remetidas aos contribuintes de que trata o caput do art. 32-A tera preferéncia na utilizagdo dos
recursos decorrentes do beneficio fiscal de que trata o mesmo. No entanto, para o exercicio da
preferéncia prevista acima, o contribuinte podera transferir expressamente ao responsavel pelo
pagamento ou remessa o beneficio de que trata o caput deste artigo em dispositivo do contrato
ou por documento especialmente constituido para esses fins.

O art. 32-A é muito utilizado para produgdes voltadas a TV, ja que os contribuintes atuam no
segmento (incluindo TV aberta ou paga) e o mecanismo incentiva a coproducdo entre estes e os
produtores brasileiros independentes, sendo que sua utilizagdo acompanhou o crescimento do
numero de obras para o segmento. No entanto, é importante mencionar que também é normal
gue programadoras invistam em longas-metragens que sao primeiramente comercializados em
salas de cinema e, s6 em seguida, nas suas grades de programacgao.
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Ja o inciso X do art. 39 da MP 2.228-1/2001 diz:

“Art. 39. Sdo isentos da CONDECINE:

(..)

X - a CONDECINE de que trata o pardgrafo unico do art. 32, referente a programagdo
internacional, de que trata o inciso XIV do art. 1°, desde que a programadora beneficidria
desta isengdo opte por aplicar o valor correspondente a 3% (trés por cento) do valor do
pagamento, do crédito, do emprego, da remessa ou da entrega aos produtores,
distribuidores ou intermedidrios no exterior, das importdncias relativas a rendimentos
ou remunerag¢do decorrentes da exploragdo de obras cinematogrdficas ou
videofonogrdficas ou por sua aquisi¢do ou importagdo a prego fixo, bem como qualquer
montante referente a aquisicdo ou licenciamento de qualquer forma de direitos, em
projetos de produgcdo de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas brasileiras de
longa, média e curta metragens de producdo independente, de co-produgdo de obras
cinematogrdficas e videofonogrdficas brasileiras de produgdo independente, de
telefilmes, minisséries, documentais, ficcionais, animagdes e de programas de televisGo
de cardter educativo e cultural, brasileiros de produgdo independente, aprovados pela
ANCINE. (Incluido pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)”

Este mecanismo de renlncia fiscal encoraja uma programadora internacional, ou canal
estrangeiro, a realizar investimento de 3% sobre o valor de remessa recebida, na qualidade de
coprodutora, em projetos de producdo de obras audiovisuais brasileiras independentes
aprovados pela ANCINE.

A opcdo por esse beneficio é feita pela empresa estrangeira que aufere rendimento com a
exploracdo destas obras audiovisuais estrangeiras em territorio nacional. Os recursos sdo
depositados numa conta de aplica¢do financeira especial denominada Conta de Recolhimento,
gue também fica no nome da contribuinte.

A opc¢do acima mencionada faz com que esta empresa, automaticamente fique isenta do tributo
CONDECINE remessa, descrito no paragrafo unico do art. 32 da MP. Ou seja, ao invés do
contribuinte estrangeiro pagar como tributo um valor de 11% sobre a remessa, ao fazer a opgao
pelo beneficio fiscal, passa a investir 3% do valor da remessa em um projeto de producdo
brasileiro.

O art. 39, X da MP 2.228-1/2001 também ¢é muito utilizado para producdes voltadas a TV, ja que
os contribuintes atuam no segmento e o mecanismo incentiva a coproducdo entre estes e os
produtores brasileiros independentes, nos mesmos moldes do observado no art. 32-A.

De forma simplificada, as imagens ilustram o funcionamento destes dois mecanismos de
fomento em termos praticos.
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MP 2.228-101, Art. 39, X
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MP 2.228-101, Art. 39, X

1* situaglio: a empresa X (operadora de TV a cabo) remeterd
RS100 para a Y (programadora intemacional) no exterior. Esta
gard RS1S reais de IR 8/ a remessa + o tnbuto CONDECINE
ssa (11% s/ a remessa = RS11). Neste caso, o contribuinte
pelo mecanismo de renincia fiscal. Assim, o
no exterior receberd o valor de 100 <15 -11=RS 74.
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MP 2.228-101, Art. 39, X

UNITED STATES OF AMERICA

situagio: OPCAO PELA RENUNCIA POR PARTE DO
ONTRIBUINTE ESTRANGEIRO. A empresa X remeterd
RS1RO para a Y no extenior. O contribuinte pagard RSIS reais de
IR &/ remessa + 3% s/ remessa, de forma a ndo precisar pagar o
tributo \CONDECINE remessa (que tem a aliquota de 11%
incidentd\sobre a remessa). Assim, o contribuinte que optar o pela
rendncia rdgeberd: 100-15 -3 =RS$ 82
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Ja para o art. 32-A, temos o seguinte exemplo:

Lei 8.68593, Art. 3°A
g CANADA ’6 - -
©Sestin o Wnpeg i

Cnonvat o o
Vegge  Soiom
e e
[ ::.ho-m o:.
e omem
E Y pregramasdors
\ - X" - AN

empresa brasileira X remete dinheiro para o extenior para a
empresa estrangeira que explora uma determinada obra

0, 0 crédito, 0 emprego, a remessa Ou a entrega, aos
, distribuidores ou intermedidrios no extenor, de

relativas a rendmcmo decorrente da cxplomlo de
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Lei 8.68593, Art. 3°A

UNITED STATES OF AMERICA

1* situaglo: a empresa X (operadora de TV a cabo) remeterd
RS100 para a Y (programadora intemacional) no exterior. Esta
pagard RSIS reais de IR &/ a remessa + o tnbuto CONDECINE
essa (11% s/ a remessa = RS11), caso ndo opte por beneficio
fiscd| algum. Assim, o contnbuinte no extenior receberd o valor de
100 -\S-11=RS 74.
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Lei 8.68593, Art. 3°A

uY"

nacional) remeterd RS100 para a Y (programadora
wr. Considerando uma aliquota de IR de 15% sobre a remessa,

1) O Contribuinte pagard 30% do valor de IR (R$4,5) + 3% & remessa de forma a ndo
precisar pagar o tributo CONDECINE remessa (o qual tem a aliquota de 11% incidente
sobre a remessa).
2) Assim o contribuinte quk optar pela reniincia receberd: RS 100 (valor da remessa) <15
(valor de IR + valor da réndncia do At 3°A) - 3 (valor que dé direito & isenglio
tnbuténa da CONDECINE rémessa ¢ a0 beneficio fiscal do art. 39) = RS 82.

3) Entretanto, o valor do IR 1gm duas destinagdes diferentes: 70% deste valor (RS10,5
no exemplo hipotético), desta rpesma remessa de RS100, viio para Conta de Aplicaglio
Financeira Especial (que pode sdy tanto aberta em nome do contribuinte estrangeiro, do

cine)
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O que o funcionamento destes dois mecanismos demonstra é que ambos se sustentam a partir
de recursos gerados pela prépria atividade de programacdo para TV e atuam de forma
complementar a politica de cota. Particularmente, no caso do mecanismo de isengdo de
CONDECINE via art. 39, as mesmas programadoras que passaram a ter que licenciar conteldo
nacional para seus canais, possuem instrumentos que as permitem preencher essa necessidade
atuando como coprodutoras em projetos que elas mesmas escolhem e financiam com recursos
oriundos de incentivo fiscal. Como contrapartida, estes projetos devem manter determinadas
caracteristicas de nacionalidade e independéncia, mencionadas acima. Trata-se, portanto, de
mecanismos que ajudam a financiar a demanda de conteldo nacional criada pela Lei n?
12.485/11.

E significativo o fato de que desde o inicio da politica de cotas estes dois mecanismos venham
apresentando trajetdria crescente de participacdo em projetos audiovisuais. Como mencionado,
os contribuintes que optem pela isencdo de Imposto de Renda ou de CONDECINE, no ambito
dos citados mecanismos referentes ao art. 32-A da Lei 8.685/1993 e/ou art. 39, X da MP 2.228-
1/2001 devem depositar os valores em uma conta especifica (Conta Recolhimento). Estes
recursos ficam depositados nessa conta por um determinado periodo maximo de tempo,
durante o qual os contribuintes, ou os agentes por ele designados, podem escolher a quais
projetos irdo destinar esses valores.

O Gréfico abaixo demonstra que o montante de recursos recolhidos para esse fim, pelos
agentes, em contas de recolhimento, aumentou significativamente desde 2013 e chegou a um
total de mais de 260 milhdes por ano, considerando os dois mecanismos em conjunto.

Grafico 67 — Valores anuais depositados em contas de recolhimento.

Valores recolhidos em conta de recolhimento para uso
via mecanismos de incentivo fiscal
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Fonte: Secretaria de Politicas de Financiamento —SEF/Ancine
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O aumento de recursos recolhidos em conta de recolhimento significa um aumento direto nos
recursos disponiveis para incentivos em obras brasileiras. Afinal, mesmo se os contribuintes ndo
destinem os valores recolhidos para projetos de sua escolha, os recursos sao direcionados para
o Fundo Setorial do Audiovisual e disponibilizados via editais de fomento direto.

Mas os dados mostram que esse aumento no recolhimento tem sido acompanhado do aumento
da captacdo destes recursos por projetos. Ou seja, os contribuintes tém recolhido mais recursos
e, cada vez mais, direcionando-os para obras de sua escolha, atuando como coprodutores das
mesmas. Como vemos no grafico abaixo, o total de recursos captados oriundos dos diferentes
mecanismos de fomento indireto geridos pela ANCINE cresceu constantemente até 2018, mas
vem caindo desde entdo. No entanto, chama a atencdo o fato de que desde 2015 o art. 32-A da
Lei 8.685/1993 vem sendo o responsavel por maior parte destes recursos. Em 2017, o art. 39, X
da MP 2.228-1/2001 passou a ser o segundo mecanismo com mais recursos aportados por ano.
Assim, os mecanismos ligados a atividade de exibicdo em TV sdo hoje os principais responsaveis
por recursos de fomento indireto em projetos, representando mais de 60% do montante

captado nos ultimos anos.

Grafico 68 — Valores captados anualmente por mecanismo de incentivo fiscal.

Valores captados por mecanismo de incentivo de rentincia fiscal
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Fonte: Observatdrio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA) e Secretaria de Politicas de
Financiamento —SEF/Ancine
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Grafico 69 — Participacdo de cada mecanismo em relagdo ao total captado por ano.

% de cada mecanismo de incentivo de rentncia fiscal sobre o total captado no

ano
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Fonte: Observatdrio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA) e Secretaria de Politicas de
Financiamento —SEF/Ancine

Quando, ao invés de observarmos os valores captados via renuncia fiscal ano a ano, passamos a
abordar os numeros pelo consolidado de todos os projetos aprovados para capta¢do via
renuncia fiscal desde 2013, vemos que estes dois mecanismos também ganham destaque. Para
os projetos aprovados para captacdo desde 2013, foram destinados RS 725 milh&es em recursos
de beneficio fiscal obtidos através da isencdo concedida via art. 32-A da Lei 8.685/1993, em
aproximadamente 578 projetos diferentes. Foram destinados também RS 425 milhdes em
recursos de beneficio fiscal obtidos através da isencdo concedida via art. 39, X da MP 2.228-
1/2001, em aproximadamente 202 projetos. Vale lembrar que estamos abordando aqui recursos
investidos a partir de escolhas realizadas pelos préprios agentes contribuintes.
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Grafico 70 — Valores captados acumulados em projetos aprovados a partir de 2013
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Percebemos que apesar de liderar com grande margem o total de recursos aportados, o art. 32-
A responde por um numero de projeto similar aos que captam recursos via art. 12-A. Ja o nUmero
de projetos com recurso via art. 39 é até inferior, apesar de responder por quase RS 100 milhdes
de recursos a mais que o art. 12-A. Tal fato ndo é inesperado. O art. 12-A é executado na
modalidade de patrocinio, e permite aporte por qualquer pessoa fisica e juridica. Com isso, ha
grande incidéncia de capta¢cdes menores por uma quantidade maior de projetos. Ja o art. 39-
e o art. 39, como vimos, é desenhando para que empresas de TV financiem obras como
coprodutoras, sendo usado para aportes maiores. Assim, vemos que a média de captacdo por
projeto é significativamente inferior no caso do art. 12-A.

Um outro ponto importante a ser observado é que esses mecanismos também respondem pela
maior parte dos recursos de fomento indireto liberados. Uma vez que a liberagao de recursos
acontece apenas em estdgios mais avancados de execu¢do dos projetos, ele tende a ser um
indicador de que os projetos que utilizam esses recursos tendem a se concretizar com mais
facilidade.
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Grafico 71 — Valores liberados por mecanismo de incentivo
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Fonte: Observatodrio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA)

De fato, considerando projetos aprovados entre 2013 e 2020, o tempo entre a aprovacao do
projeto e a liberagdo de recursos em projetos que tenham recursos do art. 32-A e/ou art. 39, é
de cerca de 393 dias, enquanto para projetos sem estes recursos o tempo médio entre a
aprovacdo e a liberagdo é de 567 dias. Considerando que o principal critério para liberacdo de
recursos é que o projeto ja tenha disponibilidade de recursos que cubram a maior parte do seu
orcamento, esses nimeros mostram que os projetos que utilizam estes dois mecanismos
demoram menos tempo para integralizar esse montante, o que é o resultado direto das maiores
médias de captacdo por projeto, que vimos em grafico anterior.

Vale dizer que o art. 32-A possui um limite de até RS 3.000.000 a ser investido em cada projeto,
conjugado com recursos oriundos do art. 32. Esse limite, que se mantém o mesmo desde 2006,
foi objeto de discussdo em Analise de Impacto Regulatério especifica da Ancine, que
recomendou sua ampliagao.

O Fundo Setorial do Audiovisual

O Fundo Setorial do Audiovisual - FSA é uma categoria de programacao especifica do Fundo
Nacional de Cultura, utilizado no financiamento de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais. O FSA foi criado pela Lei 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, e tem como principais receitas o total dos recursos arrecadados através da
ja citada Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE, criada pela Medida Provisdria n? 2.228-1/2001. O Fundo ¢é gerido pelo Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual e a Ancine exerce as fun¢des de secretaria executiva.
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Dentre as trés espécies de CONDECINE, que vimos anteriormente, destacamos a criada pela
Lei n? 12.485/2011 (CONDECINE-Teles), que incide sobre a prestacdo de servicos de
telecomunicacdes que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir
conteuldos audiovisuais listados no Anexo | da Medida Provisdria n2 2.228- 1/2001. Em graficos
anteriores, ja observamos que sua cria¢do foi fundamental para a expansdo da arrecadacdo da
CONDECINE e, consequentemente, pela expansdo da politica publica para o setor, por
incrementar significativamente os montantes disponiveis para investimento pelo Fundo
Setorial do Audiovisual. Entre 2012 e 2019, a CONDECINE-Teles correspondeu quase sempre a
mais de 70% da arrecadagdo do Fundo.

A introducdo dessa modalidade de CONDECINE pelo marco regulatdério permitiu que nos anos
seguintes, até 2018, o FSA expandisse suas a¢Oes de fomento, disponibilizando mais recursos
para investimento e apoio em obras audiovisuais independentes. Como demonstrado no grafico
abaixo, entre 2009 e 2020 foram disponibilizados RS 4,8 bilhdes em recursos nas diversas
chamadas publicas e programas langados pelo Fundo

Grafico 72 — Recursos disponibilizados pelo FSA — valores acumulados (RS milhdes)

Valores disponibilizados pelo FSA (acumulado - RS milhdes)

Fonte: Secretaria de Politicas de Financiamento —SEF/Ancine

O financiamento com recursos do FSA ocorre por meios das linhas de investimento. Dentre elas,
destaca-se o PRODAYV - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro, que
reune agles voltadas para diferentes segmentos, com destaque para contelddo voltado a TV
como destinacgdo inicial. As linhas destinadas para a TV (aberta ou paga) dividem-se em dois
tipos: editais seletivos e suporte automatico.

Nos editais seletivos, projetos inscritos pelos produtores sao selecionados a partir de seus
méritos artisticos e comerciais. Ja o suporte automatico é um sistema de financiamento publico
em que as ac¢les financiadas sdo selecionadas por beneficidrio indireto (por ex., uma
programadora brasileira), em face de seu desempenho artistico e comercial anteriores.
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O gréfico abaixo demonstra que, dos recursos disponibilizados pelo FSA entre 2009 e 2020, 24%
(R$1,17 bilhdo) foram destinados diretamente a producio e programacdo de contelidos para
TV. O montante total de recursos para obras destinada a TV tende a ser até maior, uma vez que
recursos de linhas de Suporte Automatico e Arranjos Regionais (que responderam por 10% dos
valores disponibilizados) também permitem o investimento em obras de TV, mesmo que ndo
este seja o foco exclusivo destas linhas.

Grafico 73 — Recursos disponibilizados pela FSA — por objeto financiado (2008-2020)
1
2% [
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Fonte: Secretaria de Politicas de Financiamento —SEF/Ancine
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A Tabela a seguir relata as Chamadas lancadas pelo FSA com objetivo de selecionar projetos com
destinacao inicial ao segmento de televisdao entre 2009 e 2020
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Tabela 14 — Chamada Piblicas langadas pelo FSA com objetivo de selecionar projetos com destinacao inicial ao segmento de televisdo

CHAMADA PUBLICA!

ANO DA
CHAMADA
PUBLICA

OBJETIVO

PRODUCAO E PRO

GRAMACAO DE CONTEUDOS PARA TV

PRODAYV 01

2008

Selecdo de projetos de produgao independente de obras
audiovisuais brasileiras destinadas ao mercado de
radiodifusdo de sons e imagens ou ao mercado de
comunicag¢ao eletronica de massa por assinatura, nos formatos
de obra seriada, minissérie e telefilme, no género fic¢do ou
documentario, com ou sem a utiliza¢ao de técnica de
animagao.

PRODAYV 01

2009

Selecdo de projetos de produgao independente de obras
audiovisuais brasileiras destinadas a exploracao comercial
inicial nas janelas de explorac¢ao radiodifusdo de sons e
imagens ou de comunicagao eletronica de massa por
assinatura, no formato de obra seriada (minissérie ou seriado)
de ficcdo, documentario ou de animacao, visando a
contratacdo de operacdes financeiras, exclusivamente na
forma de investimento.

PRODAYV 01

2010

Selecdo de projetos de produgdo independente de obras
audiovisuais brasileiras destinadas a exploragdo comercial
inicial nas janelas de radiodifusao de sons e imagens ou de
comunicacdo eletronica de massa por assinatura, no formato
de obra seriada (minissérie ou seriado) de ficgao,
documentario ou de animagao, visando a contratagdo de
operagoes financeiras, exclusivamente na forma de
investimento.
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PRODAYV 01

2012

Selecdo, em regime de fluxo continuo, de projetos de
produgdo independente de obras audiovisuais brasileiras
destinadas a exploragdo comercial inicial nas janelas de
radiodifusdo de sons e imagens ou de comunicagdo eletronica
de massa por assinatura, no formato de obra seriada
(minissérie ou seriado) do tipo fic¢do, documentario e
animagdo ou de documentérios com metragem superior a 52
(cinquenta e dois) minutos.

PRODAYV 01

2013

Selecdo, em regime de fluxo continuo, de projetos de
produgdo independente de obras audiovisuais brasileiras,
destinadas ao mercado de televisdo, no formato de obra
seriada de ficcdo, documentario e animacao e de telefilmes
documentarios.

PRODAYV 02

2013

Selegdo de propostas, em regime de fluxo continuo, de
projetos de producao de conteudos brasileiros independentes
e projetos pré-selecionados para as grades de programagao
dos canais de televisao aberta e por assinatura.

PRODAYV 02

2016

Selegdo de propostas, em regime de fluxo continuo, de
projetos de producao de conteudos brasileiros independentes
e projetos pré-selecionados para as grades de programagao
dos canais de televisao aberta e por assinatura.

FLUXO CONTINUO PRODUCAO PARA TELEVISAO

2018

Selegdo, em regime de fluxo continuo, baseada em critérios
de pontuagdo calculada de forma automatica, de projetos de
produgdo independente de obras audiovisuais brasileiras,
destinadas ao mercado de televisdo, no formato de obra
seriada de fic¢do, documentario, animagao, variedades ¢
reality-show e de telefilmes de ficcdo, documentario e
animacao.
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COPRODUCAO INTERNACIONAL - MODALIDADE 2019 Selecdo, em regime de fluxo continuo, de obras audiovisuais
B brasileiras, destinadas ao mercado de televisdo, no formato de
obra seriada de fic¢do, documentario, animagao, variedades
ou reality-show ou telefilme de fic¢dao, documentério ou
animacao, realizadas em regime de coproducao.
ARRANJOS/COINVESTIMENTOS REGIONAIS

ARRANIJOS REGIONAIS 2014 Selecdo de propostas para investimento complementar do FSA

ARRANIOS REGIONAIS 2015 em projetos gud10v1§ua}s selecionados em chamadas
publicas estaduais, do distrito federal e das capitais.

ARRANJOS REGIONAIS 2016

ARRANJOS REGIONAIS 2017

ARRANJOS REGIONAIS 2018

SUPORTE AUTOMATICO

PRODAYV 06 2014 Sistema de financiamento publico no qual as a¢des
financiadas sdo selecionadas pelo beneficiario indireto, em
face de seu desempenho e praticas comerciais anteriores, para
destina¢do, via investimento, na producao de obras
audiovisuais brasileiras de producao independente.

PRODAYV 06 2015 Sistema de financiamento publico no qual as agdes
financiadas sdo selecionadas pelo beneficidrio indireto, em
face de seu desempenho e praticas comerciais anteriores, para
destinagdo, via investimento, na produgdo de obras
audiovisuais brasileiras de producdo independente.
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PRODAYV 06

2016

Sistema de financiamento publico no qual as agdes
financiadas sdo selecionadas pelo beneficiario indireto, em
face de seu desempenho e praticas comerciais anteriores, para
destinagdo, via investimento, na produgdo de obras
audiovisuais brasileiras de producdo independente.

PRODAYV 06

2017

Sistema de financiamento publico no qual as agdes
financiadas sdo selecionadas pelo beneficidrio indireto, em
face de seu desempenho e praticas comerciais anteriores, para
destinagdo, via investimento, na produgdo de obras
audiovisuais brasileiras de producdo independente.

PRODAYV 07

2014

Linha que visa contemplar, com recursos financeiros,
empresas produtoras registradas na ANCINE que receberam
prémios concedidos por juri oficial nas categorias de melhor
filme e melhor dire¢do, ou participaram nas principais
mostras dos festivais e seus congéneres.

PRODAYV 07

2015

Modalidade de financiamento publico na qual as a¢des
financiadas sdo selecionadas pelo beneficidrio indireto, em
face de seu desempenho artistico anterior em mostras e
festivais cinematograficos, para destinagao na produgao
independente de obras audiovisuais brasileiras nos géneros
fic¢do, animag¢do e documentario.

PRODAYV 07

2016

Modalidade de financiamento publico na qual as a¢des
financiadas sdo selecionadas pelo beneficidrio indireto, em
face de seu desempenho artistico anterior em mostras e
festivais cinematograficos, para destinagao na produgao
independente de obras audiovisuais brasileiras nos géneros
fic¢do, animagdo e documentario.
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PRODAYV 07

2017

Modalidade de financiamento publico na qual as agdes
financiadas sdo selecionadas pelo beneficiario indireto, em
face de seu desempenho artistico anterior em mostras e
festivais cinematograficos, para destinagao na produgao
independente de obras audiovisuais brasileiras nos géneros
fic¢do, animag¢do e documentario.

SUPORTE AUTOMATICO - DESEMPENHO
ARTISTICO

2018

Modalidade de financiamento publico na qual as agdes
financiadas sdo selecionadas pelo beneficiario indireto, em
face de seu desempenho artistico anterior em mostras e
festivais cinematograficos, para destinagdo na producao
independente de obras audiovisuais brasileiras nos géneros
ficcdo, animacdo e documentario.

SUPORTE AUTOMATICO - DESEMPENHO
COMERCIAL CINEMA

2018

Modalidade de financiamento publico na qual as agdes
financiadas sdo selecionadas pelo beneficiario indireto, em
face de seu desempenho e praticas comerciais anteriores no
segmento de mercado de Salas de Exibi¢do, para destinacao,
via investimento, na produc¢do, no desenvolvimento de
projetos e na distribui¢do de obras audiovisuais brasileiras de
producao independente.

SUPORTE AUTOMATICO - DESEMPENHO
COMERCIAL TV E VOD

2018

Modalidade de financiamento publico na qual as a¢des
financiadas sdo selecionadas pelo beneficidrio indireto, em
face de seu desempenho e praticas comerciais anteriores no
segmento de mercado de TV aberta, TV fechada e Video por
demanda, para destinagdo, via investimento, na produg¢do, no
desenvolvimento de projetos e na distribuicdo de obras
audiovisuais brasileiras de producdo independente.

ACOES SOB RESPONSABILIDADE DA SAV/MINC
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SAV/MINC 03 - Minissérie - Narrativas Audiovisuais
para Infancia

2018

Selecdo de projetos de obras audiovisuais independentes de
minissérie de fic¢do, com duracdo de 13 episodios de 07
minutos, live action, originais e inéditas, com tematica livre,
voltadas para o publico infantil, de 0 a 12 anos, e seu
respectivo teaser.

SAV/MINC 08 - Narrativas Transmidia para Infancia
(Série Animagao + Game)

2018

Selegdo de projetos transmidias para a producdo independente
de jogo eletronico e minissérie de ficgdo de animagao, com 13
episodios com duragdo de 7 minutos

TVS PUBLICAS

PRODAYV 08

2014

Selecdo, em regime de concurso publico, de projetos de
produgdo independente de obras audiovisuais brasileiras, com
destinagdo inicial ao campo publico de televisdo (segmentos
comunitario, universitario, educativo e cultural). Os recursos
sao destinados a proponentes sediadas na regiao Norte.

PRODAYV 09

2014

Selecdo, em regime de concurso publico, de projetos de
producdo independente de obras audiovisuais brasileiras, com
destinag¢do inicial ao campo publico de televisdo (segmentos
comunitario, universitario, educativo e cultural). Os recursos
sdo destinados a proponentes sediadas na regido Nordeste.

PRODAYV 10

2014

Selecdo, em regime de concurso publico, de projetos de
producdo independente de obras audiovisuais brasileiras, com
destinag¢do inicial ao campo publico de televisdo (segmentos
comunitario, universitario, educativo e cultural). Os recursos
sdo destinados a proponentes sediadas na regido Centro-
Oeste.

PRODAV 11

2014

Selecdo, em regime de concurso publico, de projetos de
producao independente de obras audiovisuais brasileiras, com
destina¢do inicial ao campo publico de televisdo (segmentos
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comunitario, universitario, educativo e cultural). Os recursos
sdo destinados a proponentes sediadas na regido Sudeste.

PRODAV 12

2014

Selecdo, em regime de concurso publico, de projetos de
produgdo independente de obras audiovisuais brasileiras, com
destinag¢do inicial ao campo publico de televisdo (segmentos
comunitario, universitario, educativo e cultural). Os recursos
sdo destinados a proponentes sediadas na regido Sul.

PRODAYV 08

2015

Selecdo, em regime de concurso publico, de projetos de
producao independente de obras audiovisuais brasileiras, com
destina¢do inicial ao campo publico de televisdo (segmentos
comunitario, universitario, educativo e cultural). Os recursos
sdo destinados a proponentes sediadas na regido Norte.

PRODAYV 09

2015

Selecdo, em regime de concurso publico, de projetos de
produgdo independente de obras audiovisuais brasileiras, com
destinagdo inicial ao campo publico de televisdo (segmentos
comunitario, universitario, educativo e cultural). Os recursos
sao destinados a proponentes sediadas na regiao Nordeste.

PRODAYV 10

2015

Selecdo, em regime de concurso publico, de projetos de
producao independente de obras audiovisuais brasileiras, com
destina¢do inicial ao campo publico de televisdo (segmentos
comunitario, universitario, educativo e cultural). Os recursos
sdo destinados a proponentes sediadas na regido Centro-
Oeste.

PRODAV 11

2015

Selecdo, em regime de concurso publico, de projetos de
producao independente de obras audiovisuais brasileiras, com
destinag¢do inicial ao campo publico de televisdo (segmentos
comunitario, universitario, educativo e cultural). Os recursos
sdo destinados a proponentes sediadas na regido Sudeste.
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PRODAV 12 2015 Selecdo, em regime de concurso publico, de projetos de
produgdo independente de obras audiovisuais brasileiras, com
destina¢do inicial ao campo publico de televisdo (segmentos
comunitario, universitario, educativo e cultural). Os recursos
sdo destinados a proponentes sediadas na regido Sul.

PRODAV - TVS PUBLICAS 2018 Selecdo, em regime de concurso publico, de projetos de
producao independente de obras audiovisuais seriadas
brasileiras, com destinacdo inicial para os canais dos
segmentos comunitario, universitario, e legislativo e
emissoras que exploram o servigo de radiodifusdo publica e
televisdo educativa.

Fonte: BRDE (disponivel em: <https://www.brde.com.br/chamadas-publicas/) e FINEP (disponivel em: <http://www.finep.gov.br/chamadas-publicas/>).

'As chamadas de Arranjos/Coinvestimentos Regionais se propdem a financiar, em carater complementar, projetos de producdo ou distribuigdo de contetidos audiovisuais
brasileiros independentes selecionados por 6rgéos e entidades da administragdo publica direta ou indireta estadual, do Distrito Federal e das capitais. Podem ser apresentadas,
portanto, propostas destinadas a diferentes segmentos audiovisuais, e ndo somente para veiculacdo inicial na televisdo, conforme regras de cada edital local. J& no Suporte
Automatico, as empresas contempladas como beneficiarias indiretas, isto ¢, titulares da Conta Automatica podem destinar os recursos selecionados para um ou mais projetos
de desenvolvimento, produgdo (TV e cinema) ou comercializagdo, conforme condigdes estabelecidas no edital. Nao s3o, portanto, chamadas restritas apenas a selecdo de
projetos audiovisuais com destinacdo inicial ao segmento de televisdo.

Fonte: Secretaria de Politicas de Financiamento —SEF/Ancine
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Aqui, é importante frisar que a disponibilizacdo dos recursos pelo FSA, que ocorre no momento
do langcamento das chamadas publicas, é s6 o inicio de um processo que envolve diferentes
fases. Afinal, apds o lancamento dos editas, os projetos precisam ser selecionados e terem sua
documentacdo e condi¢bes analisadas até serem contratados e o recursos, finalmente,
desembolsados. Por conta disso, além dos recursos disponibilizados nas diferentes chamadas ao
longo deste periodo, podemos observar os resultados deste processo de disponibilizacdo de
forma mais dinamica, a partir dos projetos selecionados e dos desembolsos realizados.

Conforme os gréficos abaixo, entre 2009 e 2020, cerca de 1020 projetos voltados para Televisdo
(aberta e fechada) foram selecionados, com valores correspondentes a mais de RS 1 bilhdo em
recursos.

Grafico 74 — Projetos selecionados pelo FSA com destinagao inicial ao segmento de televisdo,
por ano de publicacdo do resultado no D.O.U.
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Fonte: Secretaria de Politicas de Financiamento —SEF/Ancine

Ja em relagdo aos valores desembolsados por ano, observamos que desde 2013 os recursos
desembolsados para projetos destinados a TV (aberta ou fechada) respondem por mais de 30%
dos valores liberados por ano. No total, até 2020, cerca de RS 836 milhdes ja foram efetivamente
desembolsados pelo FSA para projetos destinados a TV Aberta ou Fechada.
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‘\J Grafico 75 — Montante de recursos do FSA (RS) liberados a projetos com destinagio inicial ao
segmento de televisao, por ano de desembolso
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Fonte: Secretaria de Politicas de Financiamento —SEF/Ancine

O que podemos observar é que o FSA exerce um importante papel no financiamento de obras
para suprir a demanda criada pela Lei n2 12.485/11, atuando, assim como os mecanismos de
fomento indireto, de forma a criar um ambiente favoravel para a realizagcdo dos objetivos da
politica publica como um todo. Essa expansao dos investimentos do FSA, aliada ao incentivo via
mecanismos de renuncia fiscal, tem ocupado cada vez mais espaco como impulsionadores da
producao audiovisual nacional.

Os numeros ligados ao registro de obras na Ancine (CPBs) confirmam essa tendéncia. Como
podemos observar, em 2015 cerca 7,7% dos CPBs emitidos (sem contar as obras videomusicais)
foram referentes as obras que possuiam recursos de fomento geridos pela Ancine na sua
producdao ou comercializacdo. Desde entdo a participacdo vem aumentando e em 2019 essa
participacao chegou a 20,8%. Esses percentuais s3ao ainda maiores quando contabilizamos
apenas os CPBs de obras brasileiras independente de espaco qualificado, onde as obras com
recursos de fomento representaram 30% dos registros deste tipo de obra em 2019.
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Grafico 76 — Participacdo das obras fomentadas em relagdo aos CPBs emitidos (sem
videomusicais)
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Fonte: Sistema Ancine Digital

Ao investigarmos como esse aumento de obras fomentadas se distribuiu em relacdo as
modalidades de fomento, observamos que enquanto o nimero absoluto de obras com fomento
indireto manteve-se relativamente estavel, houve um aumento significativo na quantidade de
obras com fomento direito, fruto da ja vista expansdo de recursos disponibilizados pelo Fundo
Setorial do Audiovisual nesse periodo.

Grafico 77 — Tipos de fomento utilizados por obras registradas com fomento
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Fonte: Sistema Ancine Digital
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Ja o grafico abaixo nos mostra que, dentre as obras registradas com fomento, ha uma tendéncia
de crescimento daquelas cuja destinacao inicial declarada pelo requerente seja a TV paga.

Grafico 78 — Destinagao inicial declarada das obras registradas que utilizam recursos de
fomento
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Fonte: Sistema Ancine Digital

O grafico abaixo, por sua vez, mostra que, dentre as obras brasileiras de espaco qualificado (sem
videomusicais) registradas com destina¢do inicial para TV paga, a participacdo das obras
fomentadas também vem aumentando, ultrapassando os 40%, quando consideramos apenas as
obras independentes.
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Grafico 79 — Participacdo de obras fomentadas em relacdo ao niimero de obras de espago
qualificado registradas com destina¢do ao segmento de TV paga (sem videomusicais)
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Fonte: Sistema Ancine Digital

A participacdo de obras fomentadas com recursos geridos pela ANCINE também vem
aumentando em relacdo ao total de obras brasileiras de espaco qualificado programadas nos
canais de espa¢o qualificado nos Uultimos anos. Mais uma vez, optamos por retirar da
comparacdo as obras videomusicais, uma vez que estas ndo sdo aptas a utilizagdo dos recursos
de fomento da ANCINE.

Enquanto, em 2015, o numero de obras fomentadas correspondeu a 21% das obras
independentes e a 18% do total de obras brasileiras de espago qualificada veiculadas nos canais
de espaco qualificado naquele ano, em 2020 esses percentuais aumentaram para 37% e 29%.
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Grafico 80 — Participacdo de obras fomentadas em relacdo ao niimero de obras de espago
qualificado (sem videomusicais) programadas por canais de espaco qualificado (brasileiros e
nao-brasileiros)
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Fonte: Sistema Ancine Digital e SRPTV/Ancine

Quando observados em termos absolutos, vemos que a quantidade de obras fomentadas
manteve uma trajetéria de aumento quando a quantidade de obras diferentes sem fomento
passou a diminuir, em 2018.
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Grafico 81 — Quantidade de obras (sem videomusicais) com recurso de fomento e sem recurso
de fomento programadas por canais de espago qualificado (brasileiros e ndo-brasileiros)
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Ja a tabela abaixo nos mostra que os CEQ sdo os canais em que a participa¢do do conteudo
nacional fomentado, em relagdao ao total de conteddo nacional de EQ, tende a ser maior, em
torno de 40%. No mesmo sentido, destaca-se o aumento da participacdo do conteudo
fomentado entre os CABEQ SB e os CABEQ SBsR.

Tabela 15 — Participa¢ao de obras com fomento em relagdo ao total de obras brasileira de
Espago Qualificado programadas (sem videomusicais), por tipo de canal

Canais 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CABEQ 11,3% 9,6% 11,3% 10,9% 12,0% 12,8%
CABEQ SB 18,6%  18,9% 23,0% 252% 31,9% 35,3%
CABEQ SBsR 11,2%  12,1% 14,7% 18,6% 24,5% 29,9%
CEQ 38,7% 36,7% 39,1% 40,7% 41,2% 40,4%

Fonte: Sistema Ancine Digital e SRPTV/Ancine
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Ja entre os géneros de canais, vemos uma participacado significativa de conteido fomentado nos
canais voltados para filmes e séries. Ha ainda, no periodo, crescimento na participacdo deste
conteudo entre as obras nacionais de EQ programadas nos canais infantis, que chegou a 26%
em 2020 e um decréscimo acentuado em 2020 nos canais de documentdrios.

Tabela 16 — Participacdo de obras com fomento em relagdo ao total de obras brasileira de
Espago Qualificado programadas (sem videomusicais), por género de canal

Canais 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Canais de Documentarios 46,7% 41,5% 42,9% 44,3% 48,6% 28,2%

Canais de Filmes e Séries 21,3% 21,9% 24,4% 27,4% 33,5% 38,1%

Canais infantis 16,7% 19,5% 188% 22,9% 27,4% 25,9%

Canais de variedades 12,9% 11,7% 142% 15,3% 16,2% 16,3%
Fonte: Sistema Ancine Digital e SRPTV/Ancine

SOBRE A REGULAMENTACAO DA ANCINE EM RELACAO A TRANSFERENCIA DE
DIREITOS PARA OBRAS BRASILEIRAS

Esta parte do trabalho abordarad elementos essenciais na atuacdo da Ancine sobre o setor
audiovisual. Até aqui, debatemos a politica publica incidente sobre o segmento de TV a partir
da regulacdo introduzida pela Lei n2 12.485/11 e pelos instrumentos de fomento existentes.

O art. 16 da Lein2 12.485/11 estabelece nos seguintes termos a ja comentada cota de conteldo
nacional na Tv paga (grifo nosso):

“Art. 16. Nos canais de espago qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta
minutos) semanais dos conteudos veiculados no hordrio nobre deverdo ser
brasileiros e integrar espago qualificado, e metade deverd ser produzida por
produtora brasileira independente.”

Ja discutimos anteriormente o conceito de espac¢o qualificado, e iremos agora explorar outros
aspectos envolvendo essa obrigacdo: a regulamentagao que determina se uma obra é brasileira
e se é independente. Essa regulamentacdo ndo esta ligada apenas a politica de cotas, mas
permeia o estoque regulatério da Ancine em diferentes linhas de a¢do, inclusive fomento. Afinal,
apenas obras brasileiras independente, nos termos da norma, é que possuem acesso aos
diferentes recursos de fomento direto e indireto que discutimos anteriormente neste trabalho.

As definicGes de independéncia e origem brasileira sdo dadas por lei, conforme incisos IV e V do
art. 12 da MP 2.228-1/2001 e art. 22 da Lei 12.485/2011:
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MP 2.228-1/2001:

“Art. 1° Para fins desta Medida Provisdria entende-se como:

(..)

IV - obra cinematogrdfica e videofonogrdfica de produgdo independente: aquela cuja
empresa produtora, detentora majoritdria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo
tenha qualquer associag¢éo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servigcos de
radiodifusdo de sons e imagens ou operadoras de comunicagdo eletrénica de massa por

assinatura;

(...)

V - obra cinematogrdfica brasileira ou obra videofonogrdfica brasileira: aquela que
atende a um dos seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n® 10.454, de
13..5.2002)

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1°,
registrada na ANCINE, ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais
hd mais de 3 (trés) anos, e utilizar para sua produgédo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de
artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco)
anos; (Redacdio dada pela Lein® 10.454, de 13..5.2002)

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em associa¢éo
com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de co-produg¢do
cinematogrdfica e em consondncia com 0s mesmos.

c) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira registrada
na ANCINE, em associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil ndo
mantenha acordo de co-produgdo, assegurada a titularidade de, no minimo, 40%
(quarenta por cento) dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira e
utilizar para sua produgcdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros
ou residentes no Brasil hd mais de 3 (trés) anos. (Incluida pela Lei n® 10.454, de

13..5.2002)”

Ja alei12.485/2011 traz as seguintes disposi¢des:

“Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(...)

XVIII - Produtora Brasileira: empresa que produza conteudo audiovisual que atenda as
seguintes condicOes, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;
b) ter sede e administragcdo no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade, direta ou
indireta, de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10 (dez) anos;
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d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os contetidos
produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10
(dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessiondrias de servigo de radiodifusdGo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive
conferir a soécios minoritdrios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessiondrias de servigcos de radiodifusdo de sons e imagens, direito
de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contetdos
produzidos;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de produzir ou comercializar para
terceiros os contetdos audiovisuais por ela produzidos;”

A partir dessas definicdes, a necessidade de garantir a independéncia e origem brasileira das
obras audiovisuais, nos termos do disposto em lei, levou a Ancine a estabelecer limitacdes e
critérios a transferéncia de direitos das obras audiovisuais as quais se almeje a classificacdo
como brasileiras e brasileiras independentes.

Nesse sentido, cita-se o art. 16 do Decreto 6.304 de 12 de dezembro de 2007, que é expresso
guanto a possibilidade de regulamentacdo da matéria:

“Art. 16. Para fins de fruicdo dos recursos incentivados pela empresa produtora de obra
cinematogrdfica e videofonogrdfica de produgdo independente, a ANCINE poderd
estabelecer limitages e critérios a transferéncia de direitos das obras realizadas com
estes recursos.”

Dentre as limitacdes a transferéncia de direitos das obras audiovisuais brasileiras
independentes, destaca-se a fixacao da definicdo de Poder Dirigente, por ser central a ambos os
requisitos: independéncia e origem brasileira.

Do Poder Dirigente

O “poder dirigente” é definido pelas instru¢des normativa Ancine n2 100 e n? 104 como:

“poder de controle sobre o patriménio da obra audiovisual, condi¢cGo que permite ao
detentor ou detentores utilizar, fruir e dispor da obra, bem como explorar diretamente
ou outorgar direitos para as diversas modalidades de exploragdo econémica da obra ou
de seus elementos derivados, condicionado a que a outorga, limitada no tempo, néGo
descaracterize a titularidade e a detengdo deste poder;”

A definicdo nada mais faz do que enumerar cada uma das faculdades patrimoniais do direito
autoral, exigindo, para a caracterizacdo da detencao do poder dirigente, que todas as faculdades
permanecem com os titulares produtores brasileiros independentes, sem permitir cessGes ou
licenciamentos que ndo tenham limites temporais definidos ou que, por ocorrem por prazos
longos em demasia, descaracterizem a titularidade dos diretos patrimoniais.
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A partir desta definicdo de poder dirigente, foram estabelecidas as seguintes regulamentacoes.

Para a definir o que é uma obra audiovisual de origem brasileira, tendo em vista os critérios
estabelecidos no inciso V do art. 12 da Medida Proviséria n? 2.228-1/2001, que afirma que obra
brasileira é aquela “produzida por empresa produtora brasileira”, a regulamentag¢do avanca para
caracterizar o ato de produgao em si.

A Lei de Direitos Autorais (Lei n? 9.610/98) elenca produtor como “a pessoa fisica ou juridica
que toma a iniciativa e tem a responsabilidade econémica da primeira fixagdo do fonograma ou
da obra audiovisual, qualquer que seja a natureza do suporte utilizado”

J& a Lei 12.485/2011 define “Producdo” como “atividade de elaboracdo, composicdo,
constituicdo ou cria¢do de conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte”

As Instru¢Ges Normativas n2 100 e n? 104 definem produtor como:

“Produtor(a): pessoa natural ou juridica que toma a iniciativa e tem a
responsabilidade econémica pela primeira fixacdo da obra audiovisual,
qualquer que seja a natureza do suporte utilizado”

Essa definicdo é complementada, nas préprias Instru¢cbes Normativas n2 100 (paragrafo 62 do
art.72) e n? 104 (paragrafo 72 do art. 12), pela seguinte limitagao:

“Compreende-se como responsdveis econémicos pela primeira fixagdo da obra
audiovisual os agentes econémicos que detenham poder dirigente sobre o
patriménio da obra ao final de sua produgdo.”

A regulamentacdo da ANCINE, portanto, estabelece que o produtor brasileiro deve ser o
detentor do que a regulamentacdo chama de “poder dirigente sobre o patriménio da obra ao
final de sua produgdo”, a fim de que a obra seja considerada como de origem brasileira, nos
termos do art. 12, V da MP 2.228-1/2001.

Para definir a independéncia de uma obra audiovisual brasileira, parte-se da defini¢do legal de
que nestas obras a empresa produtora deve ser detentora majoritaria dos direitos patrimoniais,
devendo a produtora atender aos requisitos estabelecidos no inciso IV do art. 12 da Medida
Provisdria n? 2.228-1/2001 e no inciso XIX do art. 22 da Lei 12.485/2011:

a) ndo seja controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servico de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo esteja vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir
a socios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou
concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto comercial ou
qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contelidos produzidos, e;

¢) ndo mantenha vinculo de exclusividade que a impecga de produzir ou comercializar para
terceiros os conteldos audiovisuais por ela produzidos;

Ao regular a matéria, a ANCINE também estabeleceu, como requisito a ser cumprido pela
produtora independente, a detencdo do poder dirigente. Assim, tanto a Instrucao Normativa n2
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100 (paragrafo 12 do art. 10) quanto a Instrucdo Normativa n? 104 (paragrafo 12 do art. 13)
afirmam que, para que a obra seja considerada como produzida por produtora independente:

...0 poder dirigente e o dominio dos direitos patrimoniais majoritdrios
sobre a obra audiovisual deverdo ser detidos por uma ou mais
produtoras brasileiras independentes.

Fica claro que, além da detencdo dos direitos dever ser majoritaria por parte dos agentes
definidos como independentes, ndo serdo admitidos cessdes, licenciamentos ou concessdes que
de alguma forma descaracterizem o chamado poder dirigente.

Dos demais limites aplicdveis aos segmentos de TV e da recente discussdo sobre poder
dirigente

Além dos limites relativos ao poder dirigente que vimos acima e que definem a obra como
brasileira e independente, cabe destacar a existéncia de limites a transferéncia de direitos das
obras audiovisuais especificos para os segmentos de TV.

Da titularidade sobre elementos preexistentes

A Instrucdo Normativa n2 100 (paragrafo 32 do art. 10) e a Instrucdo Normativa n? 104 (paragrafo
32 do art. 13) afirmam ainda que a obra audiovisual que contenha elementos ou cria¢des
intelectuais protegidas, preexistentes a obra audiovisual, cuja maioria dos direitos patrimoniais
seja de titularidade de terceiros, somente serd considerada de producdo independente caso o
titular desses direitos ndao tenha relagdes de controle, coligagdo, associacdo ou vinculo com
empresa concessiondria de servico de radiodifusdo de sons e imagens, ou agente econémico
que exerca atividade de programagcdo ou empacotamento, exceto em casos excepcionais que
veremos adiante.

Ou seja, uma obra audiovisual que se proponha a adaptar uma obra anterior originalmente
detida por uma programadora brasileira, ou por um canal de TV aberta, é considerada como
conteldo brasileiro, mas ndo como contelddo independente, mesmo que os direitos da obra
derivada produzida sejam de uma produtora independente.

Ainda quanto a elementos preexistentes, o art. 24 da IN n? 100 dispde que, para determinadas
tipologias de obras audiovisuais, s6 serdo consideradas como conteldo brasileiro de espaco
qualificado, ou seja, aptas ao cumprimento de conta, aquelas que cumprirem requisitos
adicionais:

Art. 24. (...)

(...)

Il - no caso de obra audiovisual do tipo reality show ou do tipo variedades, classificada
como conteudo audiovisual brasileiro, o formato a partir do qual foi originada seja de
titularidade de agente econémico brasileiro, nos termos do § 12 do art. 12 da MP 2228-
1/2001;
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Il - no caso de obra audiovisual do tipo reality show ou do tipo variedades, classificada
como conteudo audiovisual brasileiro de produ¢do independente, o formato a partir da
qual foi originada seja de titularidade de agente econémico brasileiro nos termos das
alineas de “a” a “d” do inciso Ll e da alinea “a” do inciso LIl, ambos do art. 7° desta IN;

IV - no caso de obra audiovisual do tipo videomusical constituida principalmente por
registros audiovisuais de shows ou performances musicais, mesmo que editados, o
cumprimento das obrigagbes de veiculagdo seja referente apenas a canais de conteudo
videomusical ou a canais nos termos do disposto nos §§ 42 ou 52 do art. 17 da Lei n2.
12.485/11; (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n.2 121, de 22 de junho de 2015).

Em sintese, pelo inciso |, serd considerada brasileira apenas a obra do tipo reality show ou do
tipo variedade cujo formato original pertenca a agente econémico brasileiro.

Pelo inciso Il, serd considerada brasileira independente apenas a obra do tipo reality show ou
do tipo variedade cujo formato original pertenca a agente econémico brasileiro que cumpra
todos os requisitos de independéncia exigidos de produtores audiovisuais.

Por fim, pelo inciso Ill, em casos em que o conteudo seja constituido principalmente por
registros audiovisuais de shows ou performances musicais, mesmo que editados, essas obras s
estdo aptas a cumprir cota quando exibidas em canais de contetido videomusical ou nos canais
conhecidos como “superbrasileiros” (§§ 42 ou 52 do art. 17 da Lei n®. 12.485/11).

Dos limites estabelecidos pela Deliberacéo 95/2010

A Deliberacdo n2 95/2010 é aplicavel aos projetos de producdo de obra audiovisual com
destinacdo inicial aos segmentos de TV, desde que financiadas pelos mecanismos de incentivo
dos art. 32A da Lei 8.685/93 e do art. 39, X da MP 2.2228-1/01. Ou seja, regulamenta termos
minimos para a negociacdo entre as programadoras/radiodifusoras que realizam o investimento
via incentivos fiscal e as produtoras dos projetos, considerando que ambas se constituem, na
verdade, como coprodutoras das obras.

A deliberacao estabelece, conforme seu art. 12, que os rendimentos decorrentes da exploracao
comercial de obra audiovisual devem conferir a empresa produtora, no minimo, o percentual
correspondente a participacdo de seus direitos patrimoniais sobre a obra, independente do
segmento de mercado e do territdrio a ser explorado. Ou seja, se na obra financiada a produtora
tiver 60% dos direitos patrimoniais e a programadora que investiu tiver 40%, a divisdo das
receitas de exploracdo deve oferecer a empresa produtora no minimo 60%.

Da mesma forma, o art. 12 permite a livre pactuagdo acerca da remuneragdo da empresa
emissora/programadora pelo ato de distribuir a obra, respeitadas as praticas de mercado, bem
como acerca da remuneragdo a ser paga a produtora independente pelo licenciamento de
direito de comunicagao publica no segmento inicial da obra, TV Paga ou Aberta.

Conforme o art. 22, ficam limitados a 05 (cinco) anos, contados da emissdo do CPB:

I Os direitos de comunicacdo publica da obra licenciados a emissora/programadora
beneficiaria de incentivo fiscal, em seus prdprios canais de programacao, em todos os
territérios;
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. Os direitos de exploracdo comercial, licenciados a empresa emissora/programadora
beneficidria do incentivo.

Ou seja, a empresa programadora que investir recursos de incentivo fiscal em uma obra, pode
ter as licencas para exploracao das obras por um prazo ndo superior a cinco anos.

Permite-se nesses casos a renovag¢do por 01 (um) Unico ano, no caso de investimento em obra
derivada ou nova temporada de série, mantendo-se os territdrios e segmentos da licenca
original

A deliberacdo traz regras sobre elementos derivados e titularidade sobre obras derivadas as
quais, entretanto, repetem o normativo geral da Ancine. Assim, os elementos derivados
integram o patrimonio da obra audiovisual, cuja titularidade majoritaria deve ser da produtora
brasileira independente. Da mesma forma, em razdo do poder dirigente, a faculdade de
realizacdo de obras derivadas deve permanecer com a produtora brasileira independente.

Destaca-se por fim o art. 72, por trazer regra especifica para obras fomentadas exclusivamente
com base no art. 1-A da lei 8.865/1993:

“Art. 72 Para obras audiovisuais destinadas inicialmente ao mercado televisivo,
realizadas com recursos incentivados oriundos do mecanismo disposto no artigo

2-A da Lei n® 8.685/93, enquanto tinico mecanismo de renuncia fiscal federal,
ndo haverd transferéncia de direitos patrimoniais da produtora proponente a
emissora/programadora que licencie a primeira exibicéo da obra e/ou firme
contrato de distribuigdo.

Pardgrafo Unico: Os contratos de licenciamento ou distribuicdo para as obras
mencionadas no caput nGo poderdo prever prazo maior do que cinco anos para
explora¢do comercial da obra.”

Ou seja, caso uma obra voltada para TV utilize apenas recursos do art. 12-A, o investidor nao
pode receber em troca parte dos direitos patrimoniais da obra. Trata-se, portanto, de uma
configuracdo bem diferente da utilizada nos arts. 32-A e 39, onde os investidores sao
caracterizados como coprodutores, com participa¢do patrimonial na obra resultante.

Limites a Transferéncia de Direitos no FSA

Para a producdo e comercializacdo de projetos audiovisuais financiados pelo FSA, a matéria de
limitacbes a transferéncia de direitos era tratada pelo Regulamento Geral do Prodav (RG-
PRODAYV), vigente entre 16 de dezembro de 2013 e 31 de dezembro de 2019.

Desde entdo, em decorréncia de deliberagdo do Comité Gestor do FSA, a matéria serd tratada
por cada edital especifico de chamada publica para investimentos.

Entretanto, até o momento, as linhas de investimento ainda em contratacdo estabelecem
explicitamente a aplicacdo do regramento do RG-PRODAV. Portanto, os limites expostos a seguir
sdo aqueles estabelecidos pelo referido regulamento.

No que se refere a independéncia e a origem brasileira, de forma geral, os limites sdo os mesmos
ja relatados para todas as obras audiovisuais fomentadas.
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Ainda assim, o RG-PRODAV traz especificidades, destacando-se a definicdo de presuncdes de
ndo exercicio do poder dirigente pela produtora independente, estabelecidos pelo item 128.4:

“128.4. No dmbito deste Regulamento, presume-se que o poder dirigente sobre a obra
audiovisual néo é exercido pelos produtores, quando:

a) sofrem constrangimento financeiro ou faculdade de veto de terceiro sobre aspectos
comerciais inerentes aos direitos patrimoniais;

b) licenciam, gratuitamente ou a preco vil, os direitos de comunicagdo publica ou
exploragdo comercial, relativos ao segmento de destinagdo inicial da obra audiovisual;
ou

¢) licenciam todos os direitos de comunicagdo publica e exploracdo comercial da obra
audiovisual, em territdrio brasileiro, para o mesmo grupo econdémico, por periodo
superior a sete anos a contar da concluséo da obra, entendida como a data da liberagéGo
do Certificado de Produto Brasileiro (CPB).”

Ressaltando que o RG-Prodav somente é aplicavel a projetos financiados pelo FSA, cabe destacar
que por meio dele foram estabelecidos critérios mais restritivos no que se refere a remuneracgao
dos licenciamentos, a divisdo de receitas, e aos prazos admitidos para as licencas, ndo s6 para
induzir a independéncia financeira dos agentes brasileiros independentes, mas também como
forma de preservar o retorno do FSA.

Assim, o item 62 trata dos valores minimos das licengas dos conteudos audiovisuais financiados,
destacando-se o subitem 62.1.:

“62.1. O pré-licenciamento da comunicagdo publica das obras para um dos segmentos
de televisdo (mercado nacional de TV aberta ou TV por assinatura) deverd observar as
seguintes propor¢des minimas calculadas sobre o total dos itens financidveis:

a) 5%, no caso de documentdrios (longa-metragem ou telefilme);
b) 7%, no caso de longas-metragens de fic¢Go ou animagdo;

c) 15%, nos demais casos.”

No que se refere a divisdo de receitas, destaca-se os itens 130.1 e 130.2:

130.1. O rendimento decorrente da exploragdo comercial da obra audiovisual caberd aos
detentores de direitos patrimoniais e deverd ser distribuido na proporgdo de suas cotas.

130.2. Os contratos de investimento, celebrados com terceiros para viabilizar a produgéo
ou a comercializagdo da obra audiovisual, poderdo prever alienacéo de receitas e
retorno ao investidor de forma mais vantajosa em relagdo aos detentores de direitos
patrimoniais, desde que:

a) os valores investidos com retorno mais vantajoso ndo tenham direitos patrimoniais
por contrapartida;

b) o retorno mais vantajoso seja limitado ao montante investido, sem atualizacéo
monetdria;
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¢) o investimento ndo represente gera¢do de divida para o produtor;

d) seja preservado o retorno financeiro do FSA.

Entre as restri¢cGes estabelecidas, pode-se citar também aquela realizada por meio do item 131:
131. ESTATUTO DO LICENCIAMENTO PARA O PRODAV

131.1. Até a data indicada no item 126.2.a), a transferéncia de direitos de uso,
comunicagéo publica, adaptagcdo ou exploragdo comercial dos conteudos audiovisuais
financiados pelo PRODAV, ou de suas marcas, imagens e elementos, deverd ser realizada
exclusivamente por meio do comércio de licengas.

131.2. Em extensdo ao disposto no item 131.1, sGo vedadas a venda, cessdo, concessdGo
e qualquer outra transagdo que implique transferéncia de propriedade sobre direitos de
comunica¢do publica, adaptacdo ou exploragdo comercial dos contetdos audiovisuais
financiados pelo PRODAV, ou de suas marcas, imagens e elementos, observado o
disposto no item 129.4.

131.3. Cdpias de todos os contratos que envolvam transferéncia de licencas ou de
direitos patrimoniais sobre a obra audiovisual deverdo ser enviados ao agente
credenciado do FSA pelo produtor responsdvel, respeitadas as cldusulas relativas ao
disposto neste capitulo.

Cumpre destacar que o item 131 parece apenas dispor em outros termos o dever ja expresso de
manutencdo do poder dirigente pelo produtor independente. Ressalta-se que a vedacao se
aplica pelo prazo de 15 anos contados da data de lancamento comercial da obra audiovisual,
conforme item 126.2. a).

As disposi¢des do item 131 sdo complementadas e expandidas pelo item 132, que trata das
limitacOes ao licenciamento, destacando-se o item 132.2., que estabelece os critérios a serem
atendidos no pré-licenciamento de conteldos audiovisuais:

132.2. Os contratos de pré-licenciamento de obras financiadas pelo FSA deverdo
observar as seguintes condigdes:

a) valor e propor¢ées minimas estabelecidos no item 62;

b) pagamento com recursos financeiros proprios dos adquirentes ou de terceiros,
mobilizados sem incentivo fiscal federal, ao menos até as propor¢bes e valor minimos;

¢) para todos os casos de pré-licenciamento com valor fixado em propor¢do inferior a
15% dos itens financidveis, o periodo de exclusividade da licen¢a ndo serd superior a 12
(doze) meses, contados da primeira exibigdo ou até 6 (seis) meses apos a emissdo do
CPB, o que ocorrer primeiro; para os demais casos, o periodo de exclusividade da licenca
ndo serd superior a 24 (vinte e quatro) meses, e, para canais brasileiros de espago
qualificado que atendam o disposto no § 4o do art. 16 da Lei 12.485/11, ndo serd
superior a 30 (trinta) meses, todos os prazos contados da primeira exibicdo ou até 6 (seis)
meses apods a emissdo do CPB, o que ocorrer primeiro; (Alterado pela Resolugdo n® 180-
E, de 05 de novembro de 2018)

d) periodo de vigéncia ndo superior 24 (vinte e quatro) meses, contados da primeira
exibi¢do ou até 6 (seis) meses apds a emissdo do CPB, o que ocorrer primeiro, de forma
simulténea para todos os segmentos e, no caso de canais brasileiros de espago
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qualificado que atendam o disposto no § 40 do art. 16 da Lei 12.485/11, ndo superior a
30 (trinta) meses, da primeira exibigdo ou até 6 (seis) meses apds a emissdo do CPB, o
que ocorrer primeiro; (Alterado pela Resolugdo n2 180-E, de 05 de novembro de 2018)

e) previsdo expressa de retorno financeiro ao FSA segundo as normas estabelecidas na
Segdo VIl do Capitulo IV deste Regulamento, no caso de financiamento na modalidade
participa¢éo em projeto;

f) definigdo do canal de exibigdo e previsdo aproximada de faixa de hordrios de
veiculagdo da obra audiovisual no primeiro segmento de exibicdo; g) observdncia
expressa das condi¢cbes para obras derivadas e novas temporadas (item 133).

Cumpre esclarecer que o pré-licenciamento é uma exigéncia dos editais de investimento do FSA,
de forma que os produtores independentes devem comprova-lo a fim de fazer jus a contratacao
do investimento. Trata-se de licenga prévia a realizagdo da obra, e sua obrigatoriedade foi
estabelecida, principalmente, como forma de garantir a viabilidade da obra candidata a
investimento do FSA.

Destaca-se ainda que, nos termos do item 135, novos licenciamentos da mesma obra para o
mesmo grupo econémico da pré-licenga, devem obedecer as regras estabelecidas pelo item 132,
além daquelas constantes do item 133, referente as obras derivadas.

Da recente discusséo sobre o poder dirigente

Diante do exposto, percebe-se que a regulamentacdo da ANCINE que incide sobre as
transferéncias de direitos das obras audiovisuais e que, consequentemente, atuam na
classificacdo destas obras como brasileiras e como brasileira independente influencia
diretamente na dindmica do mercado no Brasil.

Afinal, para que as obras tenham acesso a recursos de fomento, elas devem se adequar a essas
caracteristicas. Assim, produtoras audiovisuais e investidores, principalmente os que utilizam
recursos de beneficio fiscal, acabam sendo balizados, em suas negociacdes, pelos limites a
transferéncias de direitos dispostos pela ANCINE. Se a obra n3o se adequar a regulamentacao,
ela ndo serad classificada como brasileira independente e, consequentemente, ndo tem direito a
utilizar recursos incentivados ou de fomento direto.

Da mesma forma, apenas obras que possuam uma composi¢do de direitos patrimoniais que as
permitam ser classificadas como brasileiras e brasileiras independentes é que estdo aptas para
o cumprimento das cotas de contetddo impostas pela Lei n2 12.485/11.

Reconhecendo a importancia dessa regulamentacdo, recentemente, a Nota Técnica N.2: 2-
E/2020, da Secretaria de Politicas de Financiamento (SEF) da ANCINE, realizou uma anélise do
instituto do “Poder Dirigente” para avaliacdo de resultados regulatérios de sua aplicacao.

A partir de uma analise de diferentes conceitos sobre o tema existentes no arcabouco
normativo, similar ao que ja realizamos nesta andlise, a Nota Técnica verifica que o titular do
poder dirigente, além de controlar o patrimoénio da obra, deve deter também os direitos de
utilizar, fruir e dispor da obra e, ainda, de determinar sobre a exploragao desse patrimonio nas
diversas formas, inclusive dos seus elementos derivados.
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A Nota Técnica identificou ainda que os primeiros objetivos ligados a essa determinacdo de
poder dirigente residiram na necessidade de tornar o produtor independente o mandatario e
efetivo titular dos direitos sobre obra realizada com recursos publicos, de modo que este
mantivesse a capacidade de gerar receitas com suas criacdes audiovisuais. A regulamentacao
visa gerar equilibrio nas relagdes negociais entre produtores independentes e beneficidrios
diretos dos incentivos fiscais, especialmente quando estes agentes de mercado possuem maior
poder de barganha, pois controlam o elo da cadeia ligado a exploragdo comercial da obra—como
nos casos das programadoras e empresas de radiodifusdo que fazem uso dos mecanismos de
incentivo descritos no inciso X, art. 39 da MP 2228-1/01 e do arts. 3 e 32-A da Lei 8.685/93.

Neste contexto, a regulamentag¢do visa coibir que os direitos patrimoniais da obra sejam
totalmente alienados em transacGes posteriores a realizacdo da obra — o que poderia tornar a
produtora independente uma espécie de subcontratada. O objetivo, portanto, é preservar sob
a titularidade do produtor independente o controle majoritario das receitas derivadas da
exploracao das obras incentivadas, evitando que os potenciais rendimentos da obra sejam
cedidos integralmente para os grandes players do mercado — muitos dos quais estrangeiros.

Diante desse diagndstico, a andlise avanga buscando descrever um panorama dos problemas e
virtudes do instituto do Poder Dirigente, bem como formular um diagndstico qualitativo dos
resultados que a criagdo do conceito gerou. A andlise da destaque aos impactos relacionados a
observancia do Poder Dirigente na classificacdo da obra audiovisual. Sdo relatadas diferentes
dificuldades operacionais ligadas a necessidade criada de que o poder dirigente seja analisado
no momento de registro da obra, uma vez que ele é um dos fatores que definira qual
classificacdo serd dada a mesma. S3o relatadas também dificuldades operacionais ligadas aos
contratos que devem ser apresentados, envolvendo a verificagdo da nacionalidade de seu
conteldo e sua independéncia, bem como a detencdo de elementos derivados e preexistentes.

Em sua Conclusdo, a Nota Técnica afirma que parece haver insumos suficientes para inferir que
o conceito de Poder Dirigente nao teria alcangado plenamente seus dois principais objetivos, a
saber:

(i) aumentar a capacidade dos produtores independentes brasileiros em reter direitos
patrimoniais de forma a alavancar renda com a exploracao comercial das suas obras, abrindo
caminho para a autossutentabilidade da producao independente, €;

(ii) aumentar a capacidade de circulacdo das obras em diversos segmentos de mercado,
conferindo maior acesso as mesmas por parte da populacao, e gerando receitas ao produtor
independente ao longo do ciclo de valor das suas obras.

Relata ainda que a organizacao dos agentes de mercado distinguiu do direito patrimonial da
obra o direito de auferir renda e, por conseguinte, o que restou ao menos a uma parte relevante
dos produtores independentes — aqueles com menor poder de negociacdo — foram os custos de
transacdo de “carregar” a obra ao longo do tempo, ou seja, gerando mais custo num ciclo de
dependéncia de recursos publicos. Por outro lado, a normatizagdo do conceito ndo estimulou a
livre iniciativa e a capacidade de negociagdo entre os agentes, na medida em que parece nao ter
provocado a inova¢do e nem o desenvolvimento de arranjos produtivos que garantissem a
convergéncia de objetivos dos agentes econdmicos envolvidos e a alocacdo de recursos privados
no financiamento das obras brasileiras.
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Com isso, recomendou-se que melhorias fossem feitas, visando promover a coeréncia
regulatdria no intuito de aumentar a competitividade das empresas brasileiras, buscando
melhorar as abordagens regulatdrias, evitando a duplicacdo ou conflito de normas. Essa
conclusdo da Nota Técnica ensejou a colocacdo em Consulta Publica de Noticia Regulatéria com
o intuito de receber as contribui¢cdes para um possivel tratamento regulatério do instituto do
"Poder Dirigente" na esfera de competéncia da Agéncia, seja no que tange a interpretacgdo e
aplicacdo da legislagcdo vigente ou possivel reformulacdo normativa, a partir de um cendrio que
busca por substituir ou diminuir a relevancia do instituto do Poder Dirigente, a partir da
proposicdo de alternativas que estimulem a simetria negocial entre produtores independentes,
por um lado, e programadoras e radiodifusoras (e eventualmente distribuidoras), por outro
lado.
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