Webinario — Manual de Prestacao de Contas

Realizacdo: 17.08.2022
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE

Apresentamos a seguir as respostas para as perguntas do Webinario a respeito do Manual de Prestacdo de Contas, elaborado com a intengdo de detalhar as regras e 0s
procedimentos, e de fornecer as informacdes necessarias a correta execucéo dos projetos, a elaboracéo e apresentacdo de suas prestacfes de contas, visando minimizar lacunas,
duvidas, ambiguidades e dificuldades das proponentes na execuc¢do do projeto e no registro das informagBes necessérias a prestacdo de contas, além de apontar cuidados e
critérios a serem observados na gestdo dos recursos publicos para sua boa e regular aplicacéo.

Os textos das perguntas foram agrupados por assuntos similares e tiveram seus contetdos parcialmente adaptados e consolidados para melhor representatividade. Foram
respondidos os questionamentos relacionados ao escopo proposto para o Webinario e, na medida do possivel, para outras questdes apresentadas.

Seguimos a disposi¢cdo nos nossos canais de atendimento:

Email: prestacao.contas@ancine.gov.br

IN 159: https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-159
Manual de PC: https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/manual-de-prestacao-de-contas

FAQ - https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentesl/indice-spr

Manual STR: https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/manual-str

Manual de Aplicacdo Logomarca: https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/aplicacao-logomarca
Manual BBAgil: https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/manual-bb-gestao-aqgil

Diarias (per diem)

1. O Manual impede que seja pago per diem para profissional que esteja na sede da empresa proponente, mesmo ele sendo de outro Estado. A IN 159/2021 nédo parece
muito clara nesse sentido. Existe alguma divergéncia? Quando se contratam profissionais de fora da sede da proponente é usual pagar pela estada deste no local de
filmagem. Seria possivel uma solugédo para esse caso? Essa é uma praxe natural em qualquer segmento.

Resposta:
Né&o ha divergéncia entre 0 Manual e a IN 159.

O item 5.3 do Manual foi elaborado a partir da natureza juridica de diaria, que, de acordo com o art. 2°, inciso IV, da IN 159/2021, é devida para cobrir despesas com alimentag&o,
hospedagem e transporte urbano para o profissional vinculado ao projeto que se deslocar da localidade da sede da proponente (municipio) para outra localidade em funcédo do
servigo na producdo, em carater eventual ou transitdrio. Ademais, o art. 35, inciso |, alinea f, do Decreto 9.580/2018 estabelece que serdo isentas ou néo tributaveis as diarias
destinadas exclusivamente ao pagamento de despesas de alimentacéo e pousada por servico eventual realizado em Municipio diferente ao da sede de trabalho, inclusive no
exterior. Despesas com alimentacdo, hospedagem e transporte de profissionais contratados para trabalhar na sede da contratante, desde que sejam rubricas orgamentarias
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autorizadas para o projeto, podem ser feitas conforme itens 5.5, 5.6 e 5.7 do Manual. No entanto, a SPR permanece em busca de solucdes e qualquer eventual alteracdo sera
divulgada.
Além disso, possiveis solucdes foram citadas nos slides que estdo disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”.

2. N&o consegui identificar na lei a afirmacéo que o manual traz: “profissional vinculado ao projeto que se desloca de sua sede de trabalho”? Qual é o entendimento da
ANCINE a respeito da sede de trabalho do profissional? A ANCINE compreende que ndo é absolutamente vedado pagar esse per diem ao elenco ou equipe que
venham de fora? O decreto Decreto 9.580/2018 ndo define nem cita o termo per diem e ndo informa se pode ou ndo ser gasto com dinheiro publico. Poderiam elucidar
melhor essa previsao legal? Além disso, poderiam explicar melhor a possibilidade de pagamento de per diem na sede com tributagéo?

Resposta:
Reforcamos que o item 5.3 do Manual foi elaborado a partir da natureza juridica de diaria, que, de acordo com o art. 2°, inciso 1V, da IN 159/2021, é devida para cobrir despesas

com alimentagdo, hospedagem e transporte urbano para o profissional vinculado ao projeto que se deslocar da localidade da sede da proponente (municipio) para outra localidade
em funcéo do servigo na producéo, em carater eventual ou transitério. Ademais, o art. 35, inciso I, alinea f, do Decreto 9.580/2018 estabelece que serdo isentas ou ndo tributaveis
as didrias destinadas exclusivamente ao pagamento de despesas de alimentagdo e pousada por servico eventual realizado em Municipio diferente ao da sede de trabalho, inclusive
no exterior. Despesas com alimentacdo, hospedagem e transporte de profissionais contratados para trabalhar na sede da contratante, desde que sejam rubricas orgamentarias
autorizadas para o projeto, podem ser feitas conforme itens 5.5, 5.6 e 5.7 do Manual. No entanto, a SPR permanece em busca de solucdes e qualquer eventual alteracdo sera
divulgada.

Além disso, possiveis solu¢Bes foram citadas nos slides que estdo disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”.

De acordo com a Lei 13.089/2015:

Art. 1°(...)

§ 1° Além das regiGes metropolitanas e das aglomeragdes urbanas, as disposicOes desta Lei aplicam-se, no que couber:

| — as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes publicas de interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;

Art.2°(...)

| —aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional
e integracdo das dindmicas geogréficas, ambientais, politicas e socioecondmicas;

(--.)

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizagao, o planejamento e a execugdo de funcbes publicas de interesse comum;

Exemplos: Microrregides (Vassouras; Serrana; Macacu-Caceribu; Itaguai e Rio de Janeiro); Aglomeracdo urbana (Aglomeragdo Urbana de Franca - SP); Regido Metropolitana
(S&o Paulo; Rio de Janeiro; Belo Horizonte; Salvador; Brasilia).

3. Se ndo posso pagar per diem para quem recebe por Nota Fiscal, posso fazer pagamento de parte do caché por RPA para poder fazer per diem? Juridicamente,
poderia?

Resposta:



N&o é possivel 8 ANCINE antecipar analises de arranjos de execugdo e casos concretos especificos. Somente na analise de Prestacdo de Contas o arranjo sera objeto de apreciacao
pela &rea técnica e decisdo pela instancia competente. No entanto, a SPR permanece em busca de solugdes e qualquer eventual alteragdo sera divulgada.
Além disso, possiveis solu¢Bes foram citadas nos slides que estéo disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”.

4. Para projetos executados sob as regras da IN 150/2019, é possivel executar despesas de per diem para profissional vinculado ao projeto como Pessoa Fisica ou
através de Pessoa Juridica que estejam fora de sua cidade de domicilio, mesmo que seja cidade de sede da proponente? Pela IN 150/2019, serd admitido o pagamento
de diaria para viagens de profissionais disponibilizados por empresas prestadoras de servigos ao projeto?"

Resposta:
Desde o Acérddo TCU 721/2019 — TCU — Plenério, a ANCINE foi instada a realizar ajustes nos normativos visando a promocéo do financiamento de projetos audiovisuais de

forma mais precisa com o uso a ser dado aos recursos publicos disponibilizado, de modo a viabilizar a simplificacdo dos procedimentos de analise das prestaces de contas e
do uso regular dos recursos publicos aportados, além da reducdo dos custos e dos riscos a eficiéncia dos processos de gestdo da correspondente politica publica.

Desta forma, as execucOes anteriores serao analisadas a partir dos casos concretos, a luz de suas especificidades, atenuantes e agravantes, ndo sendo possivel antecipar analises
de arranjos de execucdo ou previsdo do que serd admitido ou ndo neste momento. Somente na analise de Prestacdo de Contas o arranjo sera objeto de apreciagdo pela area
técnica e decisdo pela instancia competente.

Dito isso, reforcamos o entendimento de que o item 5.3 do Manual foi elaborado a partir da natureza juridica de diéria, que, de acordo com art 2°, inciso IV, da IN 159/2021, é
devida para cobrir despesas com alimentacdo, hospedagem e transporte urbano para o profissional vinculado ao projeto que se deslocar da localidade da sede da proponente
(municipio) para outra localidade em fung&o do servico na producdo, em carater eventual ou transitorio. Ademais, o art. 35, inciso |, alinea f, do Decreto 9.580/2018 estabelece
que serdo isentas ou ndo tributaveis as diarias destinadas exclusivamente ao pagamento de despesas de alimentagdo e pousada por servico eventual realizado em Municipio
diferente ao da sede de trabalho, inclusive no exterior. Despesas com alimentacdo, hospedagem e transporte de profissionais contratados para trabalhar na sede da contratante,
desde que sejam rubricas orcamentarias autorizadas para o projeto, podem ser feitas conforme itens 5.5, 5.6 e 5.7 do Manual. No entanto, a SPR permanece em busca de solu¢des
e qualquer eventual alteracdo sera divulgada.

Hospedagem

1. Quando se da a contratacdo de profissionais com sede fora do municipio da produtora, qual o entendimento da ANCINE nesse caso? E possivel pagar o hotel,
mediante emissao de NF, diretamente da conta do projeto?

Resposta:
E possivel pagar o hotel, mediante emissdo de NF, diretamente da conta do projeto. Foi realizado ajuste na versdo 2.3 do Manual de PC (pg. 35 - item 5.5), atualmente

disponibilizado no site da ANCINE. No entanto, para pagamento de per diem, devera ser considerada a necessidade de deslocamento a partir da localidade da sede da proponente.
O item 5.3 do Manual foi elaborado a partir da natureza juridica de diaria, que, de acordo com art 2°, inciso 1V, da IN 159/2021, é devida para cobrir despesas com alimentacao,
hospedagem e transporte urbano para o profissional vinculado ao projeto que se deslocar da localidade da sede da proponente (municipio) para outra localidade em funcéo do
servico na producdo, em carater eventual ou transitorio. Ademais, o art. 35, inciso I, alinea f, do Decreto 9.580/2018 estabelece que serdo isentas ou ndo tributaveis as diarias
destinadas exclusivamente ao pagamento de despesas de alimentacdo e pousada por servico eventual realizado em Municipio diferente ao da sede de trabalho, inclusive no
exterior. Despesas com alimentacdo, hospedagem e transporte de profissionais contratados para trabalhar na sede da contratante, desde que sejam rubricas orcamentarias



autorizadas para o projeto, podem ser feitas conforme itens 5.5, 5.6 e 5.7 do Manual. No entanto, a SPR permanece em busca de solucdes e qualquer eventual alteracdo sera
divulgada.
Além disso, possiveis solucdes foram citadas nos slides que estdo disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”.

2. Ha localidades onde simplesmente nao existem hotéis e onde a maioria das pessoas ndo tem conta bancaria e ndo ha a possibilidade de realizar pagamentos por
transferéncia. Como viabilizar producdes nestas localidades?

Resposta:
Atendendo a determinacfes do TCU, especialmente as relacionadas a fragilidade da comprovacao de algumas despesas, foram elencados 0s arranjos possiveis nos slides da

apresentacdo do webinario, que também estio disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”. Sempre que persistir davida quanto a
regularidade de determinada operagdo ou a possibilidade de sua comprovacdo adequada, a orientacdo da ANCINE é de que tal transacdo ndo seja realizada com recursos
publicos. No entanto, a SPR permanece em busca de solugdes e qualquer eventual alteraco seré divulgada.

Transporte

1. No caso de transporte de equipamento por via aérea, necessariamente havera excesso de peso. Como isso pode ser custeado pela produgdo?

Resposta: )
Com relacdo ao excesso de bagagem, foi retirada a vedacédo que constava no Manual de PC. E possivel ver o ajuste na versao 2.3 do Manual de PC (pg.34 — item 5.4), atualmente

disponibilizado no site da ANCINE.

2. Nao ficou claro que tipo de empresa vale como companhia de transporte. Poderiam exemplificar?

Resposta:
A contratacdo de empresas de transporte € possivel na modalidade para "empresas", desde que o pagamento possa ser realizado diretamente da conta corrente do projeto para a

conta corrente do fornecedor, ap6s a emissdao do documento fiscal, pois os servigos de maneira geral ndo podem ser pagos com recursos proprios para posterior reembolso. O
pagamento de corrida individual de t&xi ndo é possivel, considerando que ndo € uma das hipdteses excepcionais de reembolso previstas.

O rol taxativo de hip6teses de reembolso, previsto no Art. 15, da IN n° 159/2021, foi elaborado a partir de entendimentos prévios com o setor, devido a dindmica de execucdo
das referidas despesas. Ocorre que constantemente essas hipoteses sdo questionadas pelos 6rgaos de controle, que recomendam/determinam que todos 0s pagamentos relativos
a execucdo do projeto devam ser realizados a partir da conta de movimentacdo do projeto para a conta do credor, via transferéncia eletronica, garantindo dessa forma a
rastreabilidade e o nexo de causalidade entre os recursos publicos recebidos e a execucao das despesas do objeto. Despesas relacionadas a pequenos servigos fazem parte de um
dos principais apontamentos do Acdrdao 721/2019 do TCU, que de acordo com o 6rgdo de controle aumentam os custos da administracdo publica e representam riscos a
eficiéncia dos processos de gestdo da politica pablica.

Atendendo a determinaces do TCU, especialmente as relacionadas a fragilidade da comprovacdo dessas despesas, foram elencados os arranjos possiveis nos slides da
apresentacdo do webinario, que também estéo disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”. Sempre que persistir divida quanto a



regularidade de determinada operagdo ou a possibilidade de sua comprovacdo adequada, a orientacdo da ANCINE é de que tal transacdo ndo seja realizada com recursos
publicos. No entanto, a SPR permanece em busca de solugdes e qualquer eventual alteracdo sera divulgada.

3. Existe previsdo para pagamento de fatura ou boleto referente a passagem? Ou tem que esperar a Nota Fiscal e enviar depois de emitida?

Resposta:
Conforme consta do item 5.4 do Manual de Prestacdo de Contas, caso ndo seja possivel realizar o pagamento diretamente a companhia aérea através de transferéncia eletronica

bancaria da conta de movimentagao do projeto, as passagens aéreas deverdo ser adquiridas por intermédio de agéncia de viagens. O pagamento deverd ser realizado diretamente
por meio de transferéncia eletronica da conta corrente bancaria de movimentacao do projeto para a conta corrente bancaria da agéncia, com a respectiva apresentacdo da fatura
e da passagem (bilhete eletr6nico).

Atendendo a determinacdes do TCU, especialmente as relacionadas a fragilidade da comprovacdo dessas despesas, foram elencados os arranjos possiveis nos slides da
apresentacdo do webinario, que também estéo disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”. Sempre que persistir divida quanto a
regularidade de determinada operacdo ou a possibilidade de sua comprovacao adequada, a orientacdo da ANCINE € de que tal transacdo ndo seja realizada com recursos
publicos. No entanto, a SPR permanece em busca de solugdes e qualquer eventual alteracdo sera divulgada.

4. Posso alugar um carro ou VAN através de Recibo simples (ja que n&o incidiria INSS ou ISSQN por ndo ser um servigo) e contratar o proprietario para dirigir com
Nota Fiscal ou RPA somente referente ao servico de Motorista?

Resposta:
Utilizando-se de forma analoga ao entendimento contido no 5.2.3 do Manual de PC (para o item Locagdo de Equipamentos), a orientacdo geral é: quando o equipamento (neste

caso o0 veiculo) necessitar de técnico operador para ser utilizado (motorista), a despesa devera ser comprovada com nota fiscal de servigo ou documento fiscal equivalente
determinado pelo fisco competente.

Destacamos, adicionalmente, que a ANCINE nado determina o documento fiscal que deve ser apresentado, nem as obrigacdes tributarias aplicaveis a cada caso. O que se exige
€ o cumprimento da legislacdo vigente, inclusive a tributéaria, uma vez que se deve exigir a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais disponibilizados aos projetos
aprovados pela Agéncia.

5. Posso reembolsar passagem de 6nibus INTERMUNICIPAL, visto que vou filmar no interior onde n&do h& aeroporto?

Resposta:
Neste caso, cabe citar o item 5.3 do Manual de PC, a respeito da possibilidade de reembolso por meio da hipotese de diaria / per diem (art.15, | da IN 159) desde que presentes

0s respectivos requisitos: cobertura de despesas com alimentacéo, hospedagem e transporte urbano para o profissional vinculado ao projeto que se deslocar da sede de trabalho
da proponente para outra localidade (Municipio/Estado/Pais) em funcdo do servigo na producédo, em carater eventual ou transitorio.

Servicos de artistas menores de idade




1. No caso de talentos menores de idade, o juizado exige que 0s responsaveis estejam sempre com a crianca. Se as crian¢as forem viajar para participacéo do projeto,
seus responsaveis devem ir junto. E possivel pagar a despesa de hospedagem de um dos responsaveis com recursos administrados pela ANCINE, por considerar uma
despesa vinculada ao projeto?

Resposta:
A nova atualizagdo do Manual, publicada em 16.09.22 (Versdo 2.3), alterou o item 5.5 Hospedagem. Conforme pg. 35 do Manual: "Este item é destinado ao custeio de

hospedagem de profissional que precisar se deslocar para outra localidade, inclusive para a localidade da sede da proponente, com pernoite em hotéis ou estabelecimentos
similares, em fungdo do servico na producdo, em carater eventual ou transitorio." E possivel o pagamento aos responsaveis legais de artistas menores de idade (considera-se
despesa vinculada ao projeto), uma vez que a necessidade do acompanhamento destes Gltimos é determinada pelo juizado da infancia e juventude.

2. O Manual cita que na contratacdo como autdnomo, a comprovacao deve ser feita com RPA assinado pelos pais. Quem esté ligado ao projeto é o(a) artista menor
de idade, porém estando o comprovante fiscal necessariamente em nome de um dos pais (usando o PIS e INSS dos mesmos), ndo haveria aqui uma contradicdo? Neste
caso, a ANCINE considera que os pais também estdo diretamente vinculados ao projeto? Ou a comprovacédo deveria ser feita mediante assinatura de recibo simples
pela crianga e responsaveis?

Resposta:
Em relacdo ao trabalho de artistas menores de idade, ha a possibilidade do custeio das despesas necessarias ao cumprimento das regras de trabalho artistico com recursos do

projeto, isto &, das despesas com a autoriza¢do de autoridade judiciaria competente (Juiz da Infancia e da Juventude ou Juiz do Trabalho). Assim, visando o melhor interesse da
crianca e do adolescente e, mediante alvard, serdo judicialmente analisadas e definidas as condi¢Bes de trabalho que observem a saude fisica e mental da pessoa menor de idade.
Destacamos que as disposi¢des contidas no Manual estdo em conformidade com a legislacéo vigente, conforme consulta realizada & Procuradoria Federal junto 8 ANCINE. No
entanto, a SPR avaliara as informagdes trazidas e qualquer eventual alteragdo sera devidamente divulgada.

Figurantes

1. H& casos em que contratamos um enorme numero de figurantes por valores irrisérios. Contratar todos eles por RPA poderia representar um esfor¢o muito grande,
além de onerar excessivamente as producdes. Existe base legal para obrigarem o pagamento de figurantes via RPA, uma vez que juridicamente sempre foi considerado
como uma cesséo de direitos, e ndo servi¢o? Quais seriam as solugdes?

Resposta:
Conforme Manual de Prestacdo de Contas, figurantes sdo profissionais que desempenham papéis secundarios na producéo, com funcéo de composi¢do de cena. O art. 57 do

Decreto 82.385/78 estabelece que se considera figurante a pessoa convocada pela producdo para se colocar a servico da empresa, em local e horario determinados, para participar,
individual ou coletivamente, como complementacéo de cena. Destaca-se que, conforme paragrafo Unico do art. 57, ndo sera considerada figurante a pessoa cuja imagem seja
registrada por se encontrar, ocasionalmente, no local utilizado como locacéo da filmagem. Devido a dindmica de sua execucdo, a ANCINE incluiu como uma das restritas
hipo6teses de reembolso, conforme previsto no Art. 15, 11 da IN n® 159/2021. De acordo com a Lei 5.890/73 (Altera a legislacdo de previdéncia social e da outras previdéncias),
considera-se trabalhador autbnomo o que exerce habitualmente, e por conta prépria, atividade profissional remunerada; o que presta servicos a diversas empresas, agrupado ou
ndo em sindicato; o que presta, sem relacdo de emprego, servico de carater eventual a uma ou mais empresas; 0 que presta servico remunerado mediante recibo, em caréater
eventual, seja qual for a duracéo da tarefa. Dessa forma, conforme legislagdo, entende-se que o figurante por realizar um servigo de carater eventual para as proponentes, devera



receber por meio de RPA. Além disso, possiveis solu¢Bes (como por exemplo a possibilidade de pagamentos a empresas de Casting) foram citadas nos slides que estdo
disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”.

Gerenciamento

1. Com relacdo a inclusdo das despesas de Infraestrutura no Gerenciamento, entendemaos que é um custo vinculado a execucdo/construcdo do projeto, e ndo um custo
administrativo da empresa. No art. 12 da LEI n° 11.437/2006 consta "'...remuneragdo dos servicos de gerenciamento e execugdo do respectivo projeto™. Assim, o
gerenciamento seria referente a remuneracéo pela execucéo do projeto, e ndo o pagamento de estrutura para realizagdo do mesmo. Lembrando que na maioria dos
casos a estrutura pode ser externa a empresa proponente. A ANCINE tem compreensao de que o setor audiovisual precisa se capitalizar para se profissionalizar e
crescer de forma sadia? Adicionalmente, é possivel alugar bases de producéo em cidades que néo sejam o domicilio da proponente?

Resposta:
Com a publicacdo da nova Instrucdo Normativa de aprovagdo e acompanhamento n® 158/2021, os custos referentes as despesas de infraestrutura do projeto passaram a ser

entendidos como parte do item gerenciamento. Lembramos que as despesas de infraestrutura do projeto sdo aquelas relativas as atividades administrativas diretamente
decorrentes da producdo da obra audiovisual, tais como: aluguel de base de produgdo e custos acessorios (condominio, energia, dgua etc.); telefones fixos e celulares; correios,
fretes e entregas especiais; secretaria de base; material de escritorio; copias e reproducdes; custos cartoriais.

O item 5.10.1 do Manual de PC cita a inclusdo de despesas de infraestrutura no gerenciamento, conforme disposto no Art. 22, 1X da IN 158/2021: "IX - gerenciamento:
remuneragdo da empresa produtora brasileira pelos servicos de gestdo da obra audiovisual realizada, incluindo as despesas de infraestrutura do projeto.” As despesas de
infraestrutura sempre foram objeto de questionamentos por parte dos 6rgaos de controle, devido a fragilidade da comprovacéo, que é baseada em informacdes meramente
declaratérias e que ndo permite realizar o controle adequado dos recursos publicos a partir da separacdo das despesas do projeto e da empresa proponente. Atendendo a
determinacbes do TCU, especialmente as relacionadas a fragilidade da comprovacdo dessas despesas, foram elencados os arranjos possiveis nos slides da apresentacdo do
webinario, que também estdo disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”. Sempre que persistir davida quanto a regularidade de
determinada operacéo ou a possibilidade de sua comprovacao adequada, a orientacdo da ANCINE é de que tal transacdo ndo seja realizada com recursos publicos.

Contas Bancarias

1. No caso em que as taxas bancarias ndo foram devolvidas para a conta de movimentagdo dentro do mesmo més, como deve ser feito o calculo para a obtencao do
valor? Ha alguma taxa de corre¢do a ser aplicada?

Resposta:
No caso de tarifas bancarias indevidas, o procedimento da SPR é calcular a atualizacdo dos valores a devolver somente apds a anélise e deliberacdo da prestagédo de contas do

projeto. No entanto, caso a proponente queira fazer o célculo de atualizacdo e realizar o recolhimento do valor atualizado atraves de GRU, ndo h& impedimentos. Apenas
alertamos que, caso 0 montante de tarifas apurado pela SPR bem como seu valor atualizado sejam diferentes daqueles apresentados pela proponente, a proponente devera
devolver o valor atualizado desta diferenca apds a andlise e deliberagdo da prestagdo de contas do projeto. Tratando-se de FSA, reforca-se a necessidade de verificacdo nas
regras estabelecidas nos editais e contratos especificos do FSA, se ha indicacdo para tarifa bancaria como item financiavel por exemplo.

Além disso, possiveis solu¢des foram citadas nos slides que estdo disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”.



2. Precisei tirar davidas a respeito do BB AGIL com o gerente da conta e ela ndo sabia do que se tratava, portanto ndo consegui utilizar o sistema. Quando sera dado
um treinamento para esses funcionarios do Banco do Brasil? O BB agil pode ser utilizado para qualquer tipo de projetos ou so para projetos incentivados? A Gestdo
Agil é obrigatoria ou opcional?

Resposta:
- O BB Agil esta disponivel para todas as contas abertas pela ANCINE, a contar de 01/01/2020;

- As proponentes ndo dependem das agéncias para ter acesso a ferramenta. Esta estara disponivel para todas as contas migradas, devendo ser acessadas pelo internet banking,
na area de prestacdo de contas (conforme manual).
- O BB Agil vai excluir a necessidade de enviar as planilhas de Demonstrativo de Extrato (DE) e de Relacdo de Pagamentos (RP), relativas a conta principal. Permanece a
obrigatoriedade de envio de Demonstrativos Orgcamentarios (DO) e de RP em xIs, no caso de necessidade de contrapartida. O envio desses documentos seré posterior e ndo sera
afetado pelo uso do BB Agil. )
- A principio, a ferramenta do BB Agil permitira que todos os langamentos sejam realizados, mesmo os anteriores a migragéo das contas.
- Conforme IN 159, art. 10:
Art.10. Para comprovagdo da execucao dos recursos publicos disponibilizados, seus rendimentos e da contrapartida aprovada seréo aceitos os documentos fiscais
emitidos pelos seguintes prestadores de servi¢os ou fornecedores de materiais:
| - quando empresas brasileiras e entidades equiparadas, nota fiscal contendo em seu corpo:
a) titulo do projeto;
b) discriminacéo de todos os produtos e servigos prestados; e
c) detalhamento das funcdes desempenhadas pela equipe técnica e artistica, quando houver.
Il - quando pessoas naturais, inclusive estrangeiras, ndo obrigadas a emisséo de nota fiscal, recibo contendo em seu corpo:
a) titulo do projeto;
b) nome do profissional que executou o servigo;
¢) funcdo desempenhada ou servico prestado;
d) data de emisséo e periodo de execucdo; e
e) nimero do CPF/MF do profissional.
8 1° Os recibos a que se refere o inciso Il deverdo ser acompanhados de comprovantes de recolhimento dos respectivos tributos federais, respeitados os tetos de
isencéo fiscal, retidos na fonte por forca de lei, bem como aqueles de responsabilidade de pagamento por parte do contratante - recolhimento patronal.
§ 2° Os trabalhadores estrangeiros s poderao receber recursos dos projetos se estiverem regulares no Pais para atividade laboral

O upload do documento fiscal devera ser feito no STR, dentro do ambiente ANCINE DIGITAL. Manual disponivel em https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/manuais/Manualdeenviodedocumentosfiscaissistema.pdf

Aproveitamos para divulgar 0S links do Manual do STR Planilhas (https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/manuais/ManualdoSTRVerso2.1v_05082022.pdf ) e do Manual BBAGIL (https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/manuais/manual-bb-gestao-agil )
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3. Se no BB Agil ndo pode subir documentos sem PDF, como sera feita a comprovacéo de pagamentos que s6 exigem recibos, por exemplo?

Resposta:
Conforme IN 159, art. 10:

Art.10. Para comprovacdo da execucao dos recursos publicos disponibilizados, seus rendimentos e da contrapartida aprovada serdo aceitos os documentos fiscais
emitidos pelos seguintes prestadores de servi¢os ou fornecedores de materiais:

| - quando empresas brasileiras e entidades equiparadas, nota fiscal contendo em seu corpo:

a) titulo do projeto;

b) discriminacéo de todos os produtos e servigos prestados; e

¢) detalhamento das funcBes desempenhadas pela equipe técnica e artistica, quando houver.

I - quando pessoas naturais, inclusive estrangeiras, ndo obrigadas a emisséo de nota fiscal, recibo contendo em seu corpo:

a) titulo do projeto;

b) nome do profissional que executou o0 servigo;

¢) funcéo desempenhada ou servico prestado;

d) data de emissdo e periodo de execucdo; e

e) nimero do CPF/MF do profissional.

8§ 1° Os recibos a que se refere o inciso Il deverdo ser acompanhados de comprovantes de recolhimento dos respectivos tributos federais, respeitados os tetos de
isencdo fiscal, retidos na fonte por forca de lei, bem como aqueles de responsabilidade de pagamento por parte do contratante - recolhimento patronal.

8§ 2° Os trabalhadores estrangeiros sé poderao receber recursos dos projetos se estiverem regulares no Pais para atividade laboral

O upload dos documentos fiscais devera ser feito no STR, dentro do ambiente ANCINE DIGITAL. Manual disponivel em https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/manuais/Manualdeenviodedocumentosfiscaissistema.pdf

Aproveitamos para divulgar 0S links do Manual do STR Planilhas (https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/manuais/ManualdoSTRVerso2.1v_05082022.pdf ) e do Manual BBAGIL (https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/manuais/manual-bb-gestao-agil ).

4. Mesmo fazendo a prestagéo de contas via BB Agil, é necessario incluir algo no STR — Sistema de Triagem Financeira?

Resposta:
Sim. Aproveitamos para divulgar 0S links do Manual do STR Planilhas (https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/manuais/ManualdoSTRVerso2.1v_05082022.pdf ) e do Manual BBAGIL (https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/manuais/manual-bb-gestao-agil ).

5. Posso usar cartdo de débito em viagem, visto que € um pagamento eletrénico e so é efetuado com a devida emissao da Nota Fiscal?
Resposta:
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Antes mesmo da publicacdo da IN 150/2019, as contas de movimentacdo abertas pela ANCINE junto ao Banco do Brasil ndo estavam ativadas para funcéo débito, algo que foi
mais recentemente confirmado pelo Banco do Brasil (os cartdes podem ser fornecidos apenas para consulta de saldo/extrato). Portanto, é vedada a emissdo de cartdo capaz de
fazer saques, ainda que na pratica ele seja usado apenas para compras no débito.

Outros Assuntos

1. No perguntas e respostas da ANCINE (item 1.3) é informado: “Para projetos de fomento direto que ndo possuem aprovagao inicial ou aprovacdo para captagao, as
regras das Instrucdes Normativas 158/2021 e 159/2021 se aplicam aos projetos cuja data definida como marco inicial para execucdo de despesas seja igual ou posterior a
17/01/2022. Aos projetos cuja data definida como marco inicial para execucao de despesas tenha sido anterior a data de entrada em vigor das normas atuais (17 de janeiro
de 2022) aplicam-se as regras das normas vigentes a época da data daquele marco, ressalvada a retroatividade benéfica das regras das normas atuais. ”. Nesse caso, gostaria
de confirmar que todos os projetos com desembolso anterior & 17/01/2022 est&o sob as regras da IN 150 ou anteriores (a depender da data do marco inicial), confere?

Resposta:
A regra da IN 159 se aplicaré aos projetos aprovados para captacdo a partir de sua vigéncia, que segundo o art. 15 da IN 158, é formalizada através de ato publicado no DOU:

Art. 15. A formalizacdo da aprovacao do projeto para captacdo dar-se-a através de ato publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, contendo as informacdes
descritivas do projeto, apds a confirmacéo de abertura das contas correntes de captagdo pelo Banco do Brasil, se for o caso.

Para projetos de fomento direto que ndo possuem aprovacao inicial ou aprovacdo para captacdo, as regras da IN n® 159/2021 se aplicam aos projetos cuja data definida como
marco inicial para execucao de despesas seja igual ou posterior a 17/01/2022. Destaca-se a diferenca em relagdo a IN 150/2019, que se aplicava as despesas executadas a partir
de 01/01/2020, independentemente da data de aprovacdo do projeto ou da data de liberacdo dos recursos para movimentagao.

Destacamos também que as previsdes que constam do art. 67 da IN n® 158/2021 e do art. 64 da IN n°® 159/2021 se referem apenas a normas procedimentais (processuais).
Lembrando, contudo, que para os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, aplicam-se as regras estabelecidas nos editais e contratos especificos e, subsidiariamente,
os dispositivos das Instrucdes Normativas (IN) de Prestacdo de Contas e Acompanhamento de Projetos da ANCINE. InformacGes especificas para 0 FSA podem ser obtidas
perante o agente financeiro.

A resposta pode ser vista também no item 1.1 do FAQ da SPR disponivel no link https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentesl/superintendencia-
de-prestacao-de-contas-spr/1-1-gquais-sao-as-principais-alteracoes-introduzidas-pela-in-de-prestacao-de-contas-n-159-2021

2. Nao foram respondias questdes sobre coexecucdo no caso de coproducdes internacionais em gue as novas normas simplesmente inviabilizam projetos em localidades
menos desenvolvidas. Poderiam esclarecer?

Resposta:
A coexecucdo foi suprimida a partir da publicacdo da IN 158/2021 cujo processo de construcao evidencia algumas explicacdes tais como: dificuldade no enquadramento de

coexecutores internacionais; falta de diferenciacdo entre coprodutores coexecutores e prestadores de servicos; riscos inerentes a possivel terceirizagdo da execucao; medida
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afetard cerca de 2,5% dos projetos analisados, tendo baixo impacto para o setor. Caso necessario, orientamos obter maiores informacdes e fundamentacBes junto a
Superintendéncia de Fomento.

3. Venho acompanhando questdes bem sérias em analises de prestacado de contas que estdo julgando com as normas de hoje projetos bem antigos. Muitas das alteragdes
das INs que estdo detalhadas no manual trazem mudancas grandes na maneira como os projetos sdo executados. Como a SPR esta lidando com as analises nesse
contexto, no qual as atuais normas ndo podem retroagir para prejudicar o regulado?

Resposta:
A informagdo ndo procede até porque desde a primeira IN de PC n. 21/2003, havia previsdo no §1° do art. 6° que os documentos fiscais que comprovem as despesas realizadas

pela proponente devem estar revestidos das formalidades legais, e que a ocorréncia de impugnacao de despesas motivaria a ndo aprovacado da prestacao de contas (art. 10, IV).
Cabe reforcar que na prestacdo de contas, independentemente da auséncia de previsdo normativa especifica na época, ou até mesmo da existéncia da ANCINE, por recomendacao
inclusive do Tribunal de Contas da Unido ha a necessidade de se verificar a rastreabilidade do recurso e o nexo entre a natureza dos gastos e as atividades inerentes a execucao
do projeto, com o objetivo de se buscar a verdade material e resguardar o interesse publico. Atestar a correta e regular aplicacdo dos recursos publicos € o ordenamento que
determina:

. Aferir a formalidade dos atos praticados, e, por conseguinte, a formalidade de seus registros;

. Aferir a legalidade do documento apresentado para comprovagao da despesa efetuada;

. Aferir a aderéncia do documento apresentado para comprovacao da despesa a transacdo comercial efetivada;

. Permitir que os demais 6rgdos da administragdo publica, seja no ambito federal, estadual ou municipal, tenham condi¢des de aferir o regular recolhimento dos

tributos inerentes aquela relagdo comercial.

Em consonancia com a legislacdo vigente, a ANCINE exige que todas as operagdes realizadas com recursos publicos federais gerenciados pela Agéncia sejam comprovadas
com documentos fiscais habeis e que respeitem a forma e o contetido exigidos pelos respectivos 6rgaos competentes pela administragéo tributaria dos entes federados.
A prética diversa sujeita as proponentes a eventual glosa da despesa por ma administracdo dos recursos sob sua tutela.

4. A respeito do “rateio de servigos internalizados” previsto na revogada IN 150/2019 (art. 16, 111), o rateio seria sobre o total da folha ou sobre o técnico vinculado ao
projeto? Ex: uma folha de 100 funcionarios, 10 sdo exclusivos do projeto e 15 prestam servigos eventuais (dias do més). Eu posso reembolsar para a conta
administrativa da proponente esses 25 funciondrios, ou 0s 10 que sdo exclusivos teriam que ser pagos diretamente com os recursos publicos do projeto? Preciso dessas
informacdes porque a folha segue direto para o banco, saindo tudo da conta administrativa da produtora.

Resposta:
Conforme item 5.8.1 do Manual de PC, a hipotese de reembolso para “rateio de servigos internalizados™ é destinada somente para projetos sob a vigéncia da IN 150/2019 ou

anteriores. Neste contexto, 0 Manual explica que para essa hipdtese de reembolso, caso haja profissional adequado a desempenhar funcdo na producéo que comprovadamente
faca parte do quadro de funcionarios da proponente, a empresa podera alocar este funcionario no projeto, por tempo integral ou parcial, e se ressarcir da parte proporcional
ao tempo de trabalho do funcionario dedicado ao projeto.

Reforgamos que a partir da publicacdo da nova Instrucdo Normativa n. 159/2021, por decisdo da Diretoria Colegiada, esta vedado o uso de recursos publicos para pagamentos
de despesas com folha de pessoal da proponente (art. 18, XXXVI). Consequentemente, a solugdo acima indicada esta vedada para projetos aprovados a partir da vigéncia da IN



159/2021. A inclusdo dessa vedacdo ocorreu devido a fragilidade da comprovacéo dessas despesas, que até entdo se baseava em informacgdes meramente declaratdrias, portanto,
em desacordo com as determinag@es previstas no Acérdao 721/2019.

Atendendo a determinacgdes do TCU, especialmente as relacionadas a fragilidade da comprovacao dessas despesas, foram elencados 0s arranjos possiveis nos slides que estéo
disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”. Sempre que persistir divida quanto a regularidade de determinada operagdo ou a
possibilidade de sua comprovacao adequada, a orientacdo da ANCINE é de que tal transacdo nao seja realizada com recursos publicos. No entanto, a SPR permanece em busca
de solugdes e qualquer eventual alteragdo sera devidamente divulgada.

5. Posso alugar equipamento atraveés de Recibo simples (j& que ndo incidiria INSS ou ISSQN por ndo ser um servigo) e contratar um técnico para operar o equipamento
com Nota Fiscal ou RPA somente referente ao servigo?

Resposta:
Conforme item 5.2.3 do Manual de PC (item Locacdo de Equipamentos), a orientacdo geral é: quando o equipamento necessitar de técnico operador para ser utilizado, a despesa

devera ser comprovada com nota fiscal de servico ou documento fiscal equivalente determinado pelo fisco competente. Por exemplo, sempre que a proponente contratar o editor
e a mesa de edicdo com a mesma empresa, a despesa devera ser comprovada com nota fiscal de servigo.

Destacamos, adicionalmente, que a ANCINE nédo determina o documento fiscal que deve ser apresentado, nem as obrigacdes tributarias aplicaveis a cada caso. O que se exige
€ o cumprimento da legislacdo vigente, inclusive a tributéria, uma vez que se deve exigir a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos federais disponibilizados aos projetos
aprovados pela Agéncia.

6. Para a animacéo sdo exigidos licenciamentos de softwares exclusivos. Essa rubrica esta devidamente aprovada no orgamento. Posso fazer esses pagamentos através
de cartdo de crédito da proponente e posterior reembolso?

Resposta:
O rol taxativo de hipoteses de reembolso, previsto no Art. 15, da IN n® 159/2021, foi elaborado a partir de entendimentos prévios com o setor, devido a dindmica de execugao

das referidas despesas. Ocorre que constantemente essas hipéteses sdo questionadas pelos 6rgdos de controle, que recomendam/determinam que todos os pagamentos relativos
a execucdo do projeto devam ser realizados a partir da conta de movimentacdo do projeto para a conta do credor, via transferéncia eletrdnica, garantindo dessa forma a
rastreabilidade e o nexo de causalidade entre os recursos publicos recebidos e a execucdo das despesas do objeto. Despesas ndo realizadas a partir da conta de movimentacdo
do projeto fazem parte de um dos principais apontamentos do Acérddo 721/2019 do TCU, que de acordo com o 6rgdo de controle aumentam os custos da administragéo puablica
e representam riscos a eficiéncia dos processos de gestao da politica publica.

Em hipdtese de aquisicéo no exterior, e conforme visto no item 5.9 do Manual de PC, informamos também que ndo se inclui dentre as possibilidades de compras de mercadorias
no exterior com pagamento por meio de utilizagéo de cartdo de crédito emitido em nome da proponente, qualquer compra em sitio eletronico na rede mundial de computadores
como, por exemplo, a aquisicdo online de licenca de software no exterior. Toda aquisicdo de bem ou contratacdo de servico no exterior que nao se trate de compra de mercadorias
nao relacionada a manutencdo da equipe, necessaria a equipe de producdo, artistica, figurino, maquiagem ou técnica em geral, deve se realizar na forma prevista no inciso I, art.
14, da Instrucdo Normativa ANCINE n° 159/2021 (comprovada por meio do envio de invoice, contrato de cdmbio e respectivos comprovantes de recolhimentos dos tributos).
Atendendo a determinacgdes do TCU, especialmente as relacionadas a fragilidade da comprovacao dessas despesas, foram elencados 0s arranjos possiveis nos slides que estao
disponiveis no Manual, FAQ e, ao final deste documento, em “Leituras Adicionais”. Sempre que persistir davida quanto a regularidade de determinada operagdo ou a
possibilidade de sua comprovacao adequada, a orientacdo da ANCINE € de que tal transacdo ndo seja realizada com recursos publicos. No entanto, a SPR permanece em busca
de solucdes e qualquer eventual alteragdo sera divulgada.



7. Ha casos em que o DANFE - Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletrénica é emitido em papel termo sensivel (assim como os Cupons Fiscais). Por ser semelhante
a0 Cupom Fiscal, muitas empresas informam somente 0 CNPJ. Posso “ler” 0 QR CODE, imprimir o DANFE e carimbar com os dados do projeto?

Resposta:
A Unica previsdo da IN 159/2021 (82° do art. 9°) e Manual de PC quanto a insercao de carimbo é no caso de CUPOM FISCAL no qual ndo exista campo disponivel para inclusao

de dados adicionais como o titulo do projeto e sua numeracéo junto a ANCINE, carimbo este que deve ser inserido no anverso do documento em espago que ndo comprometa
a identificacdo do credor, do valor, do nimero, dos itens adquiridos e da data de emissdo. Lembrando que os comprovantes de despesas emitidos em papel termo sensivel
deverdo ser arquivados em conjunto com sua copia de forma a permitir que suas informacdes sejam preservadas caso o documento original seja danificado.

8. Recentemente, durante anilise de um pedido de prorrogagio, a ANCINE “glosou” parte do valor executado a maior em um item or¢amentario, com a justificativa
de que o total estava acima da “BASE DE PARAMETRIZACAQO”. Poderiam divulgar essa base de parametrizagdo? Seria possivel compartilhar com as proponentes,
a fim de evitar futuras glosas?

9. Como sdo feitas as atualiza¢bes nos valores da parametrizacao utilizada na Analise Técnica?

10. O sistema Ancine Digital sera atualizado com as novas datas de prorrogacao, acerca do COVID?

11. Podemos solicitar a abertura de uma conta diferente para cada fonte de financiamento do projeto? Isso facilitaria a gestdo dos recursos dos projetos.

Resposta:
Para as questdes de 8 a 11, por se tratar de contribuicdes relativas a SFO, a SPR encaminhara para analise da referida area.

Leituras Adicionais

Legendas:
v' Permitido

X Vedado



Alimentacdo
» Custeio de despesas com alimentacdo de
pessoas que possuam comprovado vinculo
com o projeto no decorrer de sua execugéo,
inclusive no set de filmagem;
»  Custeio de alimentacdo de profissionais em
viagens a servigo do projeto;

Hospedagem
Custeio de hospedagem de profissional que
se deslocar da sede da proponente para
outra localidade (municipio) diferente da
sede da proponente, com pernoite em hotéis
ou estabelecimentos similares, em funcéo do
servico na producéo;

»  Necessario comprovado vinculo com o
projeto - nome listado nos créditos da obra,
no caso de producdo, ou contrato de
prestacéo de servigos para o projeto;

»  Obrigatéria a apresentacdo da nota fiscal
do hotel pelo servico de hospedagem,
mesmo que a reserva do hotel seja feita por
intermédio de agéncia de turismo;

»  Os servicos de hotelaria (hotel, pousada e
servicos similares) devem ser comprovados
com nota fiscal (incidéncia de ISS) de
hospedagem e documento auxiliar que
indique os nomes dos héspedes.

» Quando os requisitos para utilizagdo de
plataformas online de antncios de hotéis
ndo puderem ser atendidos, a despesa

Previsdes normativas:

e Art. 15da IN n° 159/2021;

e Art. 18, inciso XXXVI, da IN n° 159/2021.
Item do Manual de Prestacédo de Contas:

e 5.6 — Alimentagéo.
Ver FAQ:

. 7.1 - Como custear despesa com alimentagdo

no projeto?

Item do Manual de Prestacéo de Contas:

5.5 - Hospedagem

Ver FAQs:

5.1 - Como custear despesa com hospedagem no projeto?

5.2 - E possivel reembolsar despesa com hospedagem
paga com cartdo de crédito da proponente?

5.3 - E possivel utilizar plataformas online de andncios
de hotéis para contratacdo de servicos de hospedagem
para a equipe do projeto? Os documentos comprobatérios
gerados pelo sistema da plataforma sdo habeis para
comprovacao de despesas do projeto?

Autbnomos
v' Per diem
v' Catering

% Ticket alimentacéo
Profissionais contratados pelo projeto com vinculo de emprego com outra
pessoa juridica (terceirizados)

x  Perdiem

v’ Catering

x  Ticket alimentacéo
Empregados da proponente

v’ Perdiem

v' Catering

x  Ticket alimentacdo*
*atualmente ainda possivel apenas para projetos ainda executados sob égide das
regras de execucdo da IN n° 150/2019, sendo possivel, neste Gnico caso, a
realizacdo de reembolso desta despesa por meio da categoria de rateio de
servigos internalizados (inciso 11, do art. 16, da IN n® 150/2019)
Prestadores de servico contratados como pessoas juridicas

x  Perdiem

v' Catering

x  Ticket alimentacédo

x  Pessoassemvinculocomprovado com o projeto

v' Possivel a utilizacdo de plataformas online de andncios de hotéis,

desde que atendidos os requisitos de comprovacdo da despesa
(pagamento realizado diretamente por meio de transferéncia eletronica
da conta corrente bancéria de movimentacéo do projeto para a conta
corrente bancéria do hotel e emissao de nota fiscal pelo hotel em nome
da proponente)
v" Locagdo de iméveis (v. item sobre locagao)
N4o séo aceitas despesas com taxas de cancelamento ou remarcagéo
x  Néo séo possiveis despesas com hospedagem de pessoas sem vinculo
com o projeto, mesmo que vinculadas a empresa proponente, assim
como parentes e agregados dos profissionais
x O pagamento de despesa com servi¢o de hospedagem néo poderd se
realizar por reembolso, por ndo estar prevista entre as hipoteses de
reembolso do artigo 15 da Instru¢do Normativa n® 159/2021
Autondmos
v' Perdiem
v" Hospedagem em estabelecimento de hotelaria
Profissionais contratados pelo projeto com vinculo de emprego com outra pessoa
juridica (terceirizados)
x  Perdiem
v" Hospedagem em estabelecimento de hotelaria
Empregados da proponente
v' Perdiem

x



podera hospedagem seja feita por meio do
pagamento de diarias (per diem), desde que

v" Hospedagem em estabelecimento de hotelaria
Prestadores de servigo contratados como pessoas juridicas

possivel. x  Per diem
v" Hospedagem em estabelecimento de hotelaria
x  Pessoas sem vinculo comprovado com o projeto
Transporte Item do Manual de Prestacéo de Contas: Aluguel de veiculos

» Custeio de despesas com transporte de
equipamentos e da equipe para os locais de
filmagem, transporte de
documentos/objetos e auxilio transporte dos
profissionais com contrato de trabalho
(celetistas) vinculados a producdo do
projeto (este Gltimo somente para projetos
sob avigéncia da IN 150/2019 ou anteriores)

5.7 - Transporte

Ver FAQs:
6.1 - Como custear despesa com transporte no projeto?

6.2 - O recibo fornecido por aplicativos de transporte
particular é aceito para comprovacdo de despesas de
transporte do projeto?

3.1 Como comprovar locagdes de bens moveis, imoveis
e objetos?

v
v' Contratacdo de empresas de transporte para o deslocamento de
equipamentos e transporte coletivo da equipe
v' Custeio de combustivel, com possibilidade de reembolso de despesas
de até R$ 1.000,00*
*documentos comprobatérios com valores acima de R$ 1.000,00 néo podem ser
reembolsados parcialmente, ou seja, se, por exemplo, um documento tem o valor
de R$ 1.500,00, ndo pode haver reembolso parcial de R$ 1.000,00; pagamentos
de valores superiores a R$ 1.000,00 devem ser necessariamente realizados por
meio de transferéncia eletrdnica da conta corrente bancaria de movimentacéo do
projeto diretamente ao fornecedor;
x  Né&o é possivel o reembolso posterior de despesas com servigos de
fretes e entrega*
*atualmente ainda possivel apenas para projetos ainda executados sob égide das
regras de execucdo da IN n° 150/2019
x  Né&o é possivel o reembolso posterior de despesas com aplicativos de
transporte com cartéo de crédito da proponente ou usuario;
Autdnomos
v' Perdiem
v' Contratacdo de empresas de transporte
v" Veiculo alugado
x  Vale transporte
Profissionais contratados pelo projeto com vinculo de emprego com outra pessoa
juridica (terceirizados)
v/ Contratagdo de empresas de transporte




Locacéo
>

Custeio de despesas com
veiculos automotores,
equipamentos e de objetos;

As plataformas de servigos online, que se
caracterizam como facilitadores para
locacdo de iméveis por temporada, ndo sdo
consideradas imobilidrias. Sempre que o
imovel escolhido para hospedagem de
equipe — pela localidade ou por economia —
estiver disponivel apenas em plataformas
de servicos online ou por plataforma
similar, sugere-se que a despesa com
hospedagem seja feita por meio do
pagamento de diarias (per diem),
principalmente no caso de iméveis no
exterior.

(0] pagamento de locagéo que
individualmente extrapole R$ 1.000,00 ou
gue esteja vinculada a prestacdo de um
servico devera ser realizado diretamente
por meio de transferéncia eletrdnica da
conta corrente bancaria de movimentagéao
do projeto em favor do credor.

locagdes de
imoveis,

Item do Manual de Prestacédo de Contas:

5.2 - Locacdo de bens moveis, iméveis e objetos

Ver FAQs:

3.1 - Como comprovar locagdes de bens mdveis, imoveis
e objetos?

3.2 - Para locagdo de equipamentos de Pessoa Juridica, é
necessaria comprovacédo por meio de Nota Fiscal? E no
caso de Pessoa Fisica?

3.3 - No caso de locacéo de bens de propriedade da
prépria proponente, de empresas do grupo econdmico e
do coprodutor, como proceder?

v" Veiculo alugado
% Vale transporte
x  Perdiem
Empregados da proponente
v’ Perdiem
v/ Contratagdo de empresas de transporte
v" Veiculo alugado
% Vale transporte*
*atualmente ainda possivel apenas para projetos ainda executados sob égide das
regras de execucdo da IN n°® 150/2019, sendo possivel, neste Unico caso, a
realizacdo de reembolso desta despesa por meio da categoria de rateio de servigos
internalizados (inciso 111, do art. 16, da IN n° 150/2019)
Prestadores de servico contratados como pessoas juridicas
Contratacdo de empresas de transporte
Veiculo alugado
Vale transporte
Per diem
Pessoas sem vinculo comprovado com o projeto

X X % <<

v' Podem ser alugados veiculos automotores (automéveis, vans, 6nibus,
embarcacOes etc.) para transporte de equipe e equipamentos ou a
composicéo dos objetos de cena;

v" Os imoveis de pessoas fisicas ou juridicas podem ser alugados para
filmagens e/ou hospedagem;

v' Possivel o reembolso de despesa com locacdo pura e simples de
qualquer natureza, com valor individual e absoluto de até R$ 1.000,00;

x  Né&o é mais possivel o reembolso de despesas com locacdes de imével
de base de producéo, desde a publicacéo da IN n® 158/2021*
*atualmente ainda possivel apenas para projetos ainda executados sob égide das
regras de execucdo da IN n® 150/2019



Passagens aéreas

>

Per diem
>

Compra de passagens aéreas
exclusivamente em classe econdmica,
incluindo taxa de embarque, para o

transporte de equipe dentro do pais ou para
o exterior, sempre em fungdo do servigo
prestado ao projeto

Caso ndo seja possivel realizar o pagamento
diretamente a companhia aérea através de
transferéncia eletrénica bancaria da conta
de movimentacdo do projeto, as passagens
aéreas deverdo ser adquiridas por
intermédio de agéncia de viagens.

Cobertura de despesas com alimentacéo,
hospedagem e transporte urbano para o
profissional vinculado ao projeto que se
deslocar da localidade da sede da
proponente  (municipio) para outra
localidade em funcdo do servico na
produgdo, em carater eventual ou
transitorio

Pagamento de figurantes por RPA

>

Contratacdo de  profissionais  que
desempenham papéis secundarios na
producdo, com funcdo de composicdo de
cena.

Item do Manual de Prestacédo de Contas:
5.4 - Passagens aéreas

Ver FAQ:
6.3 - Como é feita a comprovagdo de despesas com
passagens aéreas?

Previsdes legal e normativa:
. Art. 35, inciso I, alinea ‘f", do Decreto
9.580/2018
. Art 1° IV da IN 159/2021
° Art. 15 da IN 159/2021

Itens do Manual de Prestacéo de Contas:

5.3 - Didrias (per diem);
5.17 - Procedimento de reembolso de despesas.

Ver FAQs:

4.1 - Recibos de per diem podem ser utilizados para
pagamento de diarias dentro do municipio da produtora?
5.1 - Como custear despesa com hospedagem no projeto?
6.1 - Como custear despesa com transporte no projeto?
6.3 - Como ¢ feita a comprovacdo de despesas com
passagens aéreas?

7.1 - Como custear despesa com alimentag&o no projeto?

Previsdo normativa:
Inciso 11, do art. 15, da Instru¢do Normativa n® 159/2021.

Item do Manual de Prestacédo de Contas:
5.8.8 - Figurantes

Ver FAQ:

LIANIN

v

Pessoas com comprovado vinculo com o projeto - nome listado nos
créditos da obra, no caso de produgdo, ou contrato de prestacdo de
Servigos para o projeto

Emissdo de passagem em classe econdmica, incluindo taxa de
embarque

Né&o é permitido comprar passagens aéreas para pessoas sem vinculo
comprovado com o projetos, mesmo que vinculadas a proponente, ou
emitidas em nome de parentes e agregados dos profissionais

N&o serdo aceitas despesas com taxas de remarcagdo, multa por
cancelamento, excesso de bagagem ou “no show”

N&o é permitida a emissdo de passagem em classe executiva ou
primeira classe

N4o é possivel realizar reembolso com despesas com passagens aéreas

Permitido o pagamento de diarias somente em casos de deslocamento
a partir da localidade da sede da proponente para outra localidade (que
ndo a da sede da proponente)

Permitido o pagamento de per diem para autbnomos

Permitido o pagamento de per diem para empregados da proponente
Vedado o pagamento de per diem para profissionais contratados pelo
projeto com vinculo de emprego com outra pessoa juridica
(terceirizados)

Vedado o pagamento de per diem o para prestadores de servico
contratados como pessoas juridicas

Vedado o pagamento de per diem em razdo de deslocamentos na
mesma localidade da sede da proponente, sendo irrelevante onde a
pessoa mora ou reside

Pagamento direto aos figurantes: se contratados diretamente pela proponente, na
qualidade de autbnomos, a despesa devera ser comprovada com RPA — recibo de
pagamento autdbnomo e autorizagao de uso de imagem e de voz

O pagamento pode ser feito diretamente por meio de transferéncia
eletrnica da conta corrente bancaria de movimentagéo do projeto para
a conta corrente bancaria do figurante



Servicos de menores de idade

>  Custeio de atividade artistica remunerada
por criangas e adolescentes com idade
inferior a 16 anos, de acordo com os artigos
405 a 409 da CLT - Consolidacdo das leis
do trabalho — e com o artigo 149 da Lei
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

Reembolso
» Restituicdo  financeira de  despesas
aderentes ao projeto realizadas com

recursos proprios da proponente ou de
terceiros vinculados ao projeto;

»  As despesas devem ser realizadas em data
anterior ao débito da conta de
movimentacdo destinado ao reembolso da

2.5 - Como proceder com 0s pagamentos para figurantes?

Item do Manual de Prestacéo de Contas:
5.8.5 - Servicos de artistas menores de idade

Ver FAQ:
2.4 - Como proceder com 0s pagamentos para 0s Servi¢os
de artistas menores de idade?

Previsdes normativas:

Art. 15 da IN n° 159/2021

Art. 18, inciso XXXVI, da IN n° 159/2021

Art. 16, da IN n° 150/2019

Itens do Manual de Prestacéo de Contas:

5.1.8 - Marco de autorizagéo para execucéo das despesas,
pagamentos, efetivacdo da operacdo e emissdo dos
documentos fiscais.

v

Pagamento a empresas de Casting:

E permitido reembolso até o limite de R$ 1.000,00 por més para um
mesmo figurante, nos termos do inciso Il do art. 15 da Instrucéo
Normativa n® 159/2021.

em contratacdo por meio de empresa de

Casting, a despesa devera ser comprovada com a nota fiscal da empresa de Casting
contratada. Além dos dados de identificacdo do projeto, a nota fiscal devera
apresentar em seu corpo o tipo de servico prestado, a quantidade de figurantes e o
periodo de prestagdo do servico, além das demais formalidades previstas nos
artigos 9° a 13 da IN 159/2021. A empresa contratada serd a prestadora dos
servigos e ficara responsavel pelos pagamentos, retengdo dos impostos e emissao
dos recibos de autorizagdo de uso de imagem e voz.

v

O pagamento devera ser realizado diretamente por meio de
transferéncia eletronica da conta corrente bancaria de movimentacéo
do projeto para a conta corrente bancaria da empresa contratada, apés
a emissédo da nota fiscal.

E vedado o reembolso nesta modalidade de contratagéo de figurantes.

Possibilidade de custeio com recursos do projeto das despesas
necessarias ao cumprimento das regras de trabalho artistico prestado
por pessoa menor de idade, isto €, com a autorizagdo de autoridade
judiciaria competente (Juiz da Infancia e da Juventude ou Juiz do
Trabalho), que, mediante alvarg, analisara as condicoes de trabalho e a
garantia da sade fisica e mental do menor.

Possivel a assinatura e a representagdo dos pais, quando for o caso,
quando da celebracéo do contrato de trabalho e autorizacéo de uso de
voz e imagem em nome da pessoa menor idade, para contratacéo da
crianca ou do adolescente como autbnomo. A comprovacéo deve ser
feita com RPA — recibo de pagamento autdnomo (assinado pelos pais
quando for o caso) e a proponente tem a responsabilidade de efetuar o
recolhimento dos tributos incidentes, conforme legislacéo vigente.
Todos esses documentos devem ser anexados e digitalizados
juntamente do alvara expedido pelo juiz competente, para fins de
prestacéo de contas.

Os pagamentos devem ser realizados diretamente por meio de
transferéncia eletronica da conta corrente bancaria de movimentacéo
do projeto para uma conta corrente bancaria em nome do artista menor
de idade.

Possibilidades de utilizacéo do reembolso (rol taxativo de hipdteses excepcionais
do art. 15 da IN n° 159/2021)

v

diarias (per diem) somente em viagens de deslocamento a partir da
localidade (Municipio) da proponente para outra localidade,
independentemente do local de moradia da pessoa (inciso I, do art. 15,
da IN n°® 159/2021);

pagamento por figurante de até R$ 1.000,00 por més (inciso 11, do art.
15, da IN n° 159/2021);



proponente ou de terceiros vinculados ao
projeto.

Gerenciamento

>

Remuneracdo da empresa produtora
brasileira pelos servicos de gestdo
(administrativa, financeira e operacional)
da obra realizada.

Com a publicacdo da nova Instrugédo
Normativa de aprovacao e
acompanhamento n°® 158/2021, os custos
referentes as despesas de infraestrutura do
projeto passaram a ser entendidos como
parte do item gerenciamento.

O servico de gerenciamento deve ser
comprovado com nota fiscal de servicos,
devendo incluir todos os custos com as
despesas de infraestrutura do projeto, que
ndo poderdo mais ser pagas diretamente
com 0s recursos do projeto.

O valor da rubrica Gerenciamento do
projeto possui o limite maximo de 10% (dez
por cento) do orcamento do projeto da
modalidade de producdo, limitado ao
montante efetivamente executado com
recursos administrados pela ANCINE, a ser
comprovado no momento de sua prestacéo

5.17 - Procedimento de reembolso de despesas.
Ver FAQs:

14.3 - Quais séo os procedimentos para reembolso de
despesas segundo a IN 150/2019?

14.4 - Quais séo os procedimentos para reembolso de
despesas segundo a IN 159/2021?

14.8 - Em qual momento deve ser emitido o documento
comprobatério de uma despesa? O documento fiscal pode
ser emitido apds seu pagamento? Qual 0 prazo maximo
admitido para emissd@o do documento fiscal ap6s o
pagamento de uma despesa?

Previsao legal:

Artigo 12 da Lei n® 11.437, de 28/12/2006.
Art. 2°, IX, IN 158/2021

Art. 31, 1, IN 158/2021

Item do Manual de Prestacéo de Contas:
5.10 - Despesas com limites legais

5.10.1 - Gerenciamento

Ver FAQ:

10.1 - Como deve ser feita a comprovacéo de servicos
prestados pelos s6cios da proponente ao projeto?

10.2 - Como deve ser feita a comprovacéo de servicos de
gerenciamento prestados pela propria proponente?

v

v

pagamento de tributos incidentes sobre despesas relacionadas a
execucéo do projeto (inciso 111, do art. 15, da IN n® 159/2021);
compras de mercadorias até R$ 1.000,00, limite este para cada
compra* (inciso 1V, do art. 15, da IN n° 159/2021);

*documentos com valores acima de R$ 1.000,00 ndo podem ser reembolsados
parcialmente, ou seja, se, por exemplo, um documento tem o valor de R$ 1.500,00,
ndo pode haver reembolso parcial de 1mil.

v
v

despesas de até R$ 1.000,00 por locagéo (inciso V);
compras de materiais e insumos no exterior (inciso VI, do art. 15, da
IN n° 159/2021%;

*ver também hipéteses do art. 14, 11, da IN n°® 159/2021;
Vedagdes a utilizagdo do reembolso

x

Né&o poderdo ser reembolsadas, por exemplo, pequenas despesas com
contratacdo de servicos como taxi, restaurantes, pedégio,
estacionamento, copias, chaveiro, cartorio, correios, contas de telefone
de pessoas fisicas etc.;

N&o é mais permitido o reembolso das despesas caracterizadas como
“rateio de servicos internalizados” (o que era permitido para despesas
executadas sob a vigéncia da IN n® 150/2019), conforme art. 18, inciso
XXXVI da IN 159/2021.

Projetos que utilizem mecanismos de incentivos fiscais previstos na
Lei 11.437/06, na Lei 8.685/93, na Lei 8.313/91 e na MP 2.228-1/2001
podem prever em seus orgamentos a rubrica “Gerenciamento”.
Apenas empresas produtoras cinematogréaficas brasileiras (CNAE de
Producéo) podem prestar esse servico.

O servico de gerenciamento pode ser prestado por terceiros (incluindo
coprodutores) ou pela propria proponente. Pode, inclusive, ser
prestado por mais de uma empresa, desde que o total da remuneragdo
ndo ultrapasse os limites indicados acima.

N&o poderdo ser pagas despesas de infraestrutura de projeto de
produgdo em separado e diretamente com recursos do projeto, ja que
as despesas de infraestrutura passaram a compor o gerenciamento, de
acordo com as regras introduzidas pela IN n° 158 /2021;

NA4o € aceita a utilizacéo de declaragéo de valor de gerenciamento pelo
qual a proponente ou terceiros deixaram de ser remunerados para fins
de comprovacéo da contrapartida obrigatdria



de contas (de acordo com o inciso | do art.
31 da Instrucdo Normativa n° 158/2021).

Despesas de infraestrutura

> Relativas as atividades administrativas
diretamente decorrentes da producdo da
obra audiovisual, tais como: aluguel de base
de produgdo e custos  acessorios
(condominio, energia, agua etc.); telefones
fixos e celulares; correios, fretes e entregas
especiais; secretaria de base; material de
escritério; copias e reprodugoes; custos
cartoriais.

Ressarcimento de despesas relativas a folha de
pagamento de empregados celetistas
» Salarios e demais encargos sociais e
trabalhistas relativos aos funcionarios
celetistas vinculados ao projeto;
>  Despesas com contas de consumo aderentes
ao projeto e aluguéis parcialmente
transferidos ao projeto;
» Tributos de responsabilidade  da
proponente inerentes a execucao do projeto
sempre que a legislacdo assim exigir.

Contrapartida

> E a fonte de recurso/financiamento do
projeto de responsabilidade da proponente

» [E obrigatéria a apresentacdo de
contrapartida, de recursos préprios ou de
terceiros, correspondente a 5% (cinco por
cento) do orgamento global aprovado

» No caso de projetos de coproducao
internacional, 0 percentual da

PrevisGes normativas

Art. 2°, inciso 1X, da IN n°® 158/2021
Art. 31,84°, da IN n° 158/2021

Itens do Manual de Prestacéo de Contas:

5.10.1 - Gerenciamento
5.11 - Contas de consumo

Ver FAQ:

2.8 - Quais despesas se enquadram como despesas de
infraestrutura?

Previsdo normativa
Inciso 1, do art. 16 da IN 150

Itens do Manual de Prestacéo de Contas:

5.6.2. Servicos e solucbes para beneficios de
alimentagao/refeicao

5.7.3. Beneficio vale transporte

5.8.1. Despesas com pessoal com comprovado vinculo
empregaticio

5.11. Contas de consumo

5.17. Procedimento de reembolso de despesas

Ver FAQ:

14.3 - Quais sdo os procedimentos para reembolso de
despesas segundo a IN 150/2019?

14.4 - Quais sdo os procedimentos para reembolso de
despesas segundo a IN 159/2021?

Previsdes legal e normativas:

Art. 4°8 2°, inciso |, da Lei 8685/93.

Art. 16, da IN n® 159/2021

Art. 18, incisos XXI, XXVIII e XXXIV, da IN n°
159/2021

Art. 21, da IN n°® 159/2021

Itens do Manual de Prestacéo de Contas:

6. Contrapartida Obrigatéria

6.1. Informacoes gerais

O servico de gerenciamento devera incluir todos os custos despesas de
infraestrutura do projeto.

Cumpre observar que, nos termos do art. 31, § 4°, da IN 158/2021,
projetos de modalidades que ndo fagam jus a remuneragdo de
gerenciamento poderdo incluir no orgamento as despesas de
infraestrutura.

Para projetos da modalidade de produgéo aprovados a partir da entrada
em vigor da Instru¢do Normativa ANCINE n° 158/2021, as despesas
de infraestrutura do projeto ndo poderdo mais ser custeadas com
recursos do projeto em separado.

Possibilidades para projetos executados sob a égide das regras de execugdo da IN
n° 150/2019

v

v

Possivel o custeio das despesas com os empregados vinculados a
execucdo do projeto

A proponente podera pagar tais despesas por meio de reembolso, com
a realizacéo de transferéncia eletronica da conta corrente bancéria de
movimentacdo do projeto para a sua conta corrente bancéria
administrativa, apds ter coletado as assinaturas nos contracheques e
nos recibos, recolhido os tributos e encargos incidentes sobre o servico,
emitido o respectivo recibo de reembolso.

Regras aplicaveis a partir da IN n° 159/2021

A partir da publicacdo da nova Instru¢do Normativa n® 159/2021, por
decisédo da Diretoria Colegiada, esta vedado o uso de recursos pablicos
para pagamentos de despesas com folha de pessoal da proponente (art.
18, XXXVI).

N&o sdo admitidos, em nenhuma hipétese tributos ou encargos:
incidentes sobre servico ndo vinculado ao projeto, relativos aos
imdveis ndo utilizados na produgdo, decorrentes de folha de pessoal
administrativo, de carater pessoal, vinculado as
receitas/rendas/faturamentos ou aos lucros auferidos pela proponente
etc.

Pode ser comprovada com despesas (documentos fiscais) do projeto
custeadas com recursos proprios da proponente ou de terceiros.
Quando o valor efetivamente integralizado pelos mecanismos de
fomento direto e indireto administrados pela ANCINE for inferior ao
valor aprovado, a contrapartida podera ser comprovada no montante
correspondente a 5% da totalidade das fontes de recursos brasileiras
integralizadas no projeto (paragrafo primeiro do art. 16 da Instrugéo
Normativa n°® 159/2021)



contrapartida incidira sobre o orcamento
executado pela parte brasileira.

6.2. Comprovagao da Contrapartida
6.2.1. Prestagdo de servicos e fornecimentos de bens sem
remuneragdo (Doagdo)

Ver FAQs:

12.1 - E obrigatério o depésito de recursos proprios ou de
terceiros, a titulo de contrapartida, na conta de
movimentacéo do projeto, ou podemos movimentar esses
recursos por meio da conta administrativa da produtora?

12.2 Qual o marco legal de autorizagdo de execugao de
despesas a titulo de contrapartida em projetos de fomento
indireto?

12.3 Como deve ser feita a comprovacéo da contrapartida
por meio de doag&do?

Para projetos executados sob a vigéncia da nova Instru¢cdo Normativa
de prestacdo de contas n® 159/2021, esta sendo vedada a doagdo de
produtos e servigos e comodato de bens, equipamentos ou materiais da
proponente ou de seus socios (Art. 18, XXXIV, “a”).

Recursos proprios executados pela proponente a titulo de contrapartida
em montante que exceda a contrapartida a ser comprovada, sem que
tenham sido depositados na conta do projeto, ndo poderdo ser
utilizados para fins de compensagdo de despesa irregular executada
com recursos publicos que vier a ser glosada ou parcela de recursos
publicos ndo comprovados.




