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1. MENSAGEM DO DIRIGENTE MAXIMO

A Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), criada pela Medida Proviséria n° 2.228-
1/2001, posteriormente regulamentada pela Lei n® 10.454, de 13 de maio de 2002, é instituicao
fundamental ao crescimento e continua evolucdo da atividade audiovisual brasileira, setor
economicamente estratégico, por gerar emprego, renda, e desenvolvimento socioeconémico,
além de representar a atividade mais dindmica e inovadora da economia criativa e do

entretenimento.

Nesse contexto, é essencial investir em acfes e iniciativas que visem ao
fortalecimento da governanca corporativa, necessaria a consolidacdo de um ambiente
equilibrado, virtuoso e seguro. A Ancine atualmente conta com instrumentos, estruturas e
capacidades voltadas a boa governanca corporativa, e o Plano de Integridade 2024-2025 vem
se somar a esse conjunto, permitindo a coordena¢do das politicas publicas em curso, 0
acompanhamento de resultados e a disseminacao de valores de integridade, minimizando os

riscos de fraude, corrupcéo e infracdo aos principios éticos.

O presente programa preserva o objetivo de melhorar o controle dos atos de gestéo e
da fiscalizacdo dos recursos publicos, reforcando a cultura organizacional de eficiéncia, e

conformidade e integridade.

Alex Braga
Diretor-Presidente



2. INTRODUCAO

No Brasil, 6rgdos e entidades publicas tém trabalhado na construcdo e
aperfeicoamento de politicas e mecanismos de integridade. Nesse processo, é fundamental
fortalecer a cultura de integridade na organizacao, as estruturas que ja eram utilizadas na
prevencdo e combate a corrupcdo, bem como atuar no gerenciamento dos riscos
relacionados as suas atividades.

Em 16 maio de 2023, o Governo Federal publicou o Decreto n® 11.529, que institui o
Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacédo da Administracdo Publica
Federal (SITAI) e a Politica de Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administracdo
Publica Federal, objetivando:

e coordenar e articular as atividades relativas a integridade, a transparéncia e
ao acesso a informacéo;

e estabelecer padrdes para as praticas e as medidas de integridade,
transparéncia e acesso a informacao; e

e aumentar a simetria de informacdes e dados nas relacbes entre a
administracdo publica federal e a sociedade.

O programa de integridade possui enfoque preventivo, visando a diminuicdo dos
riscos de corrupcdo em dada organizacéo. Caso haja algum desvio ou quebra de integridade,
o programa deve direcionar a identificacdo das causas e a adocdo das medidas cabiveis de
maneira rapida e eficaz. Conforme o referido Decreto, considera-se:

|- programa de integridade - conjunto de principios, normas, procedimentos e
mecanismos de prevencdo, deteccdo e remediacdo de préaticas de corrupcao e
fraude, de irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e de conduta, de violagéo
ou desrespeito a direitos, valores e principios que impactem a confianca, a
credibilidade e a reputac¢do institucional,

Il - plano de integridade - plano que organiza as medidas de integridade a serem
adotadas em determinado periodo, elaborado por unidade setorial do SITAI e
aprovado pela autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade; e;

- funcdes de integridade - fungdes constantes nos sistemas de corregedoria,
ouvidoria, controle interno, gestdo da ética, transparéncia e outras essenciais ao
funcionamento do programa de integridade.



3. A ANCINE E AS FUNCOES DE INTEGRIDADE

A Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, autarquia especial vinculada ao Ministério da
Cultura, € uma entidade de fomento, regulacao e fiscalizacdo da industria cinematografica e
videofonografica, dotada de autonomia administrativa e financeira, com a missédo de
desenvolver e regular o setor audiovisual em beneficio da sociedade brasileira.

A Instituicdo € administrada por uma diretoria colegiada é composta por um diretor-
presidente e trés diretores, todos com mandatos fixos, aprovados previamente pelo Senado
Federal.

A estrutura da Agéncia conta com duas secretarias finalisticas - a Secretaria de
Financiamento e a Secretaria de Regulacao - além da Secretaria de Gestédo Interna, vinculada
diretamente ao Diretor-Presidente.

Figura 1 — Organograma da Ancine
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Unidade de Gestéo da Integridade

A Corregedoria da Agéncia Nacional do Cinema - Ancine foi designada como a
Unidade de Gestao da Integridade (UGI) da Instituicdo, por meio da Resolugcdo de Diretoria
Colegiada n° 124, de 25 de outubro de 2022, que alterou o Regimento Interno da Agéncia.

As competéncias da UGI, transcritas abaixo, estéo previstas no Decreto n°® 11.529, de
16 de maio de 2023, que Institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a

bY

Informagdo da Administracdo Publica Federal e a Politica de Transparéncia e Acesso a
Informacao da Administracdo Publica Federal:

Art. 8° Compete as unidades setoriais do Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a
Informacédo da Administracdo Publica Federa - SITAI:

| - assessorar a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade nos assuntos relacionados com
a integridade, a transparéncia e 0 acesso a informagao e com os programas e as acdes para
efetiva-los;

I - articular-se com as demais unidades do 6rgéo ou da entidade que desempenhem funcdes
de integridade, com vistas a obtencao de informagbes necessarias a estruturagdo e ao
monitoramento do programa de integridade;

lll - coordenar a estruturacdo, a execucdo e o monitoramento de seus programas de
integridade;

IV - promover, em coordenag¢@o com as &reas responsaveis pelas funcées de integridade, a
orientacdo e o treinamento, no ambito do 6rgdo ou da entidade, em assuntos relativos ao
programa de integridade;

V - elaborar e revisar, periodicamente, o plano de integridade;
VI - coordenar a gestdo dos riscos para a integridade;

VIl - monitorar e avaliar, no ambito do 6rgdo ou da entidade, a implementacdo das medidas
estabelecidas no plano de integridade;

VIII - propor acdes e medidas, no ambito do érgéo ou da entidade, a partir das informacdes e
dos dados relacionados com a gestdo do programa de integridade;

IX - avaliar as acBes e as medidas relativas ao programa de integridade sugeridas pelas
demais unidades do 6rgéo ou da entidade;

X - reportar & autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade informac8es sobre o desempenho
do programa de integridade e informar quaisquer fatos que possam comprometer a
integridade institucional,

Xl - participar de atividades que exijam a execucdo de acdes conjuntas das unidades
integrantes do Sitai;

XIl - reportar ao 6rgao central as situagfes que comprometam o programa de integridade e
adotar as medidas necessdrias para sua remediacgao;

Xl - supervisionar a execucgdo das acfes relativas a Politica de Transparéncia e Acesso a
Informacao da Administragcdo Publica Federal;

XIV - monitorar o cumprimento das normas de transparéncia e acesso a informac¢éo no ambito
dos 6rgédos e das entidades;

XV - manter atualizadas as informacg8es sobre os servi¢os de informacéo ao cidadéo; e

XVI - manter atualizados o inventario de base de dados e a catalogacdo dos dados abertos
no Portal Brasileiro de Dados Abertos.



Além da UGI, outras instancias de integridade complementam as estruturas e
mecanismos de salvaguarda da integridade da Agéncia, quais sejam:

Comisséo de Etica

A Comisséo de Etica da Ancine foi instituida pela Portaria Ancine n° 368, de 15 de
dezembro de 2011, com o mandato de orientar e aconselhar sobre a ética profissional do
servidor, no tratamento com as pessoas e com o patrimonio publico. A Comiss&o de Etica é
uma projecdo da Comisséo de Etica Publica e a esta deve comunicar a ocorréncia de fatos
que possam configurar o descumprimento do Cdodigo de Conduta da Alta Administragédo
Federal. A atual composi¢éo foi definida por meio da Portaria Ancine N.° 500-E, de 2 de
dezembro de 2020, e Portaria Ancine n° 248-E, de 31 de agosto de 2021.

Corregedoria

Até outubro de 2022, a funcdo de corregedoria era exercida pela Comissdo de
Correicdo. A Comissao permanente era composta de 3 servidores efetivos que acumulavam
os trabalhos na Comissédo com os trabalhos na unidade em que se encontravam em exercicio.

Assim, considerando a importancia da funcéo, a Corregedoria da Ancine foi criada
pela Resolugéo de Diretoria Colegiada n° 124, de 25 de outubro de 2022, a qual aprovou o
Regimento Interno da Agéncia. Conforme Art. 36 do Regimento Interno, compete a
Corregedoria:

Art. 36. Compete a Corregedoria - CRG:

I- planejar, dirigir, orientar, supervisionar, avaliar e controlar as atividades de
correicdo no A&mbito da Ancine;

II- instaurar procedimentos correcionais destinados a apurar responsabilidade por
irregularidades praticadas no ambito da Ancine;

[1l- julgar Investigagdes Preliminares e Processos Administrativos de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica - PAR;

IV- decidir acerca das propostas de arquivamento de denuncias e representacdes;

V- julgar os Processos Administrativos Disciplinares e SindicAncias que venham
implicar a aplicacdo das penalidades de adverténcia ou suspenséo de até 30 (trinta)
dias;

VI- encaminhar ao Diretor-Presidente, para julgamento, o0s Processos
Administrativos Disciplinares que venham implicar a aplicacdo de suspenséo por
prazo superior a 30 (trinta) dias;

VII- propor ao Diretor-Presidente o encaminhamento ao Ministro do Turismo, para
julgamento, dos Processos Administrativos Disciplinares cujas penalidades
propostas forem demissédo, cassacédo de aposentadoria, disponibilidade de servidor,
destituicdo ou conversdo de exoneracdo em destituicdo de ocupante de Cargo
Comissionado Executivo CCE-15 ou CCE-16, em conformidade com o Decreto n.°
5.480, de 30 de junho 2005;



VIlI- propor ao Diretor-Presidente o encaminhamento ao Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, para julgamento, dos Processos Administrativos
Disciplinares cuja penalidade deva ser aplicada a ato praticado por ocupante de
cargo em comissdo ou funcdo de confiangca de nivel equivalente a CCE-17 ou
superior no exercicio da funcdo, em conformidade com o Decreto n.° 5.480, de
2005;

IX- atuar como Unidade de Gestédo da Integridade;

X- coordenar a estruturacao, execucao, monitoramento e atualizacdo do Programa
de Integridade da Ancine;

Xl- coordenar as acfes de orientacdo e treinamento dos servidores em relacdo aos
temas atinentes ao Programa de Integridade;

Xll- promover outras acdes relacionadas a implementacdo do Programa de
Integridade; e

XIIl- exercer as atribuic6es de unidade setorial do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal em conformidade com o Decreto n.° 5.480, de 2005.

Ouvidoria-Geral

A MP 2228-1/01, instrumento por meio do qual a Ancine foi criada, determina a
existéncia da Ouvidoria Geral da Agéncia (art. 8°, 84°), o que foi, mais tarde, ratificado no texto
da Lei Geral das Agéncias (Lei n°® 13.848/19).

A Ouvidoria, por meio da Plataforma Fala.BR, disponibiliza um canal de comunicacao
para a melhoria da gestédo da integridade institucional, pois acolhe, analisa e da tratamento a
demandas relacionadas aos servicos prestados pela Ancine, a conflitos no ambiente de
trabalho, a denuncias sobre descumprimento de normativos internos e desvios de conduta, a
reclamacdes diversas, elogios e sugestdes.

Destaca-se que a Ouvidoria também é responsavel pelo Servico de Informacéo ao
Cidadéo (SIC).

Além disso, o Ouvidor-Geral da Ancine exerce o papel de Encarregado de Dados
Pessoais, conforme a Portaria Ancine n° 474-E, de 06 de novembro de 2020, nos termos da
Lein.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais - LGPD).,
e Autoridade Responsavel para efeito do art. 40 da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacéo — LAI).

As competéncias da unidade estdo previstas no art. 33 do Regimento Interno da
Agéncia:
Art. 33. Compete a Ouvidoria-Geral - OUV:

I- receber pedidos de informacgdes, esclarecimentos, reclamacdes e denuncias dos
cidadaos e instituicbes afetos a Ancine, respondendo diretamente aos interessados,
guando for o caso, ou encaminha-los as unidades organizacionais para instrucao
de resposta ou apuragao;

II- cobrar a solucdo de demandas dentro dos prazos pactuados e, em caso de
atraso, solicitar providéncias ao responsavel pelas unidades organizacionais, ao
Diretor-Presidente e a Diretoria Colegiada;



I1l- coordenar e secretariar os processos de Consultas Publicas e secretariar os
processos de Audiéncias Publicas e Camaras Técnicas;

IV- elaborar, com a area responsavel pela matéria, o Relatério de Consulta Publica;

V- produzir, periodicamente, relatério circunstanciado de suas atividades,
encaminhando-o a Diretoria Colegiada,;

VI- propor medidas de ajuste nos procedimentos administrativos, visando a
melhoria do desempenho institucional; e

VII- desempenhar atividades do Servico de Informacdes ao Cidaddo, com o objetivo
de atender, orientar e informar o publico, bem como receber, registrar e encaminhar
a unidade responsavel pedidos de acesso a informacao.

Auditoria Interna

A existéncia de uma estrutura de auditoria esta prevista no art. 4° da MP n° 2.228-
1/01, que criou a Agéncia, também ratificada no texto da Lei das Agéncias.

A Auditoria Interna, unidade sujeita a orientacdo normativa e a supervisao técnica do
orgao central e dos 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, nos termos do artigo 22 da Lei n°. 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, regulamentado
pelo artigo 15 do Decreto n°. 3.591, de 06 de setembro de 2000, com a redacdo dada pelo
artigo 1° do Decreto n°. 4.440, de 25 de outubro de 2002, é diretamente subordinada a
Diretoria Colegiada da Ancine e deve executar ac6es de controle interno da Agéncia.

As competéncias da unidade estdo previstas no art. 34 do Regimento Interno da
Instituicéo:
Art. 34. Compete a Auditoria Interna - AUD:

I- acompanhar e avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Plurianual no ambito da Autarquia, visando comprovar a conformidade de sua
execucéao;

II- assessorar os gestores da Agéncia no acompanhamento e avaliacdo da
execucdo dos programas de governo, objetivando comprovar o nivel de execucéo
das metas, o alcance dos objetivos e a adequacédo do gerenciamento;

I11- verificar e avaliar a execucdo do orcamento da Autarquia, com o propésito de
comprovar a conformidade da execu¢cdo com os limites e destinac8es estabelecidos
na legislacdo pertinente;

IV- verificar e avaliar os resultados da gestdo da Agéncia, visando comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos/fatos e examinar os resultados quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais existentes
na Instituicéo;

V- orientar subsidiariamente os administradores de bens e recursos publicos da
Agéncia quanto aos principios e as normas de controle interno, inclusive sobre a
forma de prestacdo de contas da gestéo;

VI- examinar e emitir parecer prévio sobre a prestacao de contas anual da Agéncia
e as tomadas de contas especiais;

VII- propor mecanismos para o exercicio do controle social sobre as a¢des de sua
entidade, quando couber, bem como a adequacao dos mecanismos de controle
social em funcionamento no dmbito da Agéncia;



VIll- acompanhar a implementacao das recomendac¢8es dos 6rgdos/unidades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas
da Uniado - TCU;

IX- comunicar, tempestivamente, sob pena de responsabilidade solidaria, os fatos
irregulares, que causaram prejuizo ao erario, a Secretaria Federal de Controle
Interno, da Controladoria-Geral da Unido/PR, ap0s dar ciéncia a Diretoria Colegiada
e esgotadas todas as medidas corretivas, do ponto de vista administrativo, para
ressarcir a Autarquia;

X- elaborar e cumprir o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT do
exercicio seguinte, bem como elaborar o Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna - RAINT, a serem encaminhados ao 6rgdo ou a unidade de Controle Interno
do Poder Executivo Federal a que estiver jurisdicionado, para efeito de integracao
das acdes de controle; e

Xl- testar a consisténcia dos atos de aposentadorias, pensdo e admissdo de
pessoal.

Procuradoria Federal especializada junto a Ancine

Também prevista no art. 4° da MP n° 2.228-1/01, que criou a Agéncia, e ratificada pela
nova redacdo dada pela Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, a Procuradoria Federal
especializada junto a Ancine possui a atribuicdo de exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, assistindo a alta administracdo no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados.

A Procuradoria Federal assessora a gestdo da Agéncia na identificacdo e defini¢do
do melhor tratamento dado aos riscos juridicos, definidos como eventos que podem gerar
conflitos ou contribuir para o contencioso administrativo e judicial.

As competéncias da unidade estdo previstas no art. 35 do Regimento Interno da
Agéncia:

Art. 35. A Procuradoria Federal junto & Ancine, 6rgdo de execucdo da Procuradoria
Federal, compete:

I- representar judicialmente e extrajudicialmente a Ancine, observadas as normas
estabelecidas pela Procuradoria Federal,;

II- orientar a execucdo da representacdo judicial da Ancine, quando sob a
responsabilidade dos demais érgaos de execucdo da Procuradoria Federal;

I1l- exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito da
Ancine, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n.°
73, de 10 de fevereiro de 1993;

IV- auxiliar os demais 6rgdos de execucédo da Procuradoria Federal na apuracao da
liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades da
Ancine, para inscricdo na divida ativa e respectiva cobranca amigavel ou judicial;

V- gerir, de acordo com a legislacdo pertinente, os créditos a receber derivados das
atividades juridico-administrativas sob sua competéncia;

VI- zelar pela observancia da Constituicdo, das leis e dos atos emanados pelos
poderes publicos, sob a orientagdo normativa da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria Federal; e



VIl- encaminhar a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria Federal, conforme
o caso, pedido de apuracdo de falta funcional praticada, no exercicio de suas
atribuicdes, por seus respectivos membros.

Comité de Gestao Estratégica, Riscos e Controle

Comité previsto pelo Decreto n°® 9.203/2017, com competéncias descritas na art. 9°
da Resolucéo de Diretoria Colegiada n°® 132, de 11 de maio de 2023, que dispbe sobre a
Politica de Governanca da Agéncia Nacional do Cinema — Ancine.

O Comité de Gestao Estratégica, Riscos e Controle é responsavel pelo suporte e pelo
assessoramento a Diretoria Colegiada na gestdo estratégica e na gestdo de riscos
corporativos e controles.

O comité é composto pelo Secretario de Gestéo Interna, Secretario de Politicas de
Financiamento e Secretério de Politicas Regulatérias, além de diversas outras instancias de
apoio e consulta.

Comité de Seguranca de Informacé&o e Comunicacdes

Comité instituido pela RDC n° 57/2013, atualizado pelas RDCs n° 89/2019 e 104/2020,
com a funcdo de formular a Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdes e
implementar acbes de Seguranca da Informacédo e Comunicacfes na Ancine.

O comité também atua no monitoramento dos incidentes e no acompanhamento da
Politica de Privacidade, ao lado do Encarregado de Dados Pessoais, nos termos da
Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD).

Geréncia de Recursos Humanos

A Geréncia de Recursos Humanos da Ancine possui atribuigcbes fundamentais em
relacdo a integridade, quais sejam:

e a orientacdo quanto ao cumprimento uniforme da legislacdo e administracéo
de recursos humanos;

e apossibilidade de propor atos normativos e procedimentos para o cumprimento
da legislagéo pertinente;

e a andlise preliminar de situacdes de conflito de interesses (Lei 12.813/2013) e
nepotismo presumido (Decreto 6.906/2009), por meio de declaracbes
apresentadas pelo nomeado ou designado para cargo efetivo ou comissionado
na Ancine.

Além disso, por meio do PDP — Plano de Desenvolvimento de Pessoas, a GRH planeja
e executa acbes continuas de desenvolvimento e capacitagcdo alinhadas com os
procedimentos relacionados aos valores éticos e as medidas de integridade da Ancine.



4.

PRINCIPAIS NORMATIVOS E DOCUMENTOS INTERNOS RELATIVOS A
INTEGRIDADE

Resolucao de Diretoria Colegiada n.° 82, de 4 de setembro de 2018, alterada
pela Resolucao de Diretoria Colegiada n.° 100, de 7 de agosto de 2020, dispde
sobre o programa de integridade;

Resolucao da Diretoria Colegiada n°® 92, de 27 de setembro de 2019, aprova o
Regimento Interno da Comisséo de Etica;

Resolucao de Diretoria Colegiada n° 111, de 2 de junho de 2021 alterada pela
Resolucao de Diretoria Colegiada N.° 128 de 6 de fevereiro de 2023, aprova o
Caodigo de Etica;

Resolucédo da Diretoria Colegiada n® 117, de 28 de setembro de 2021, instituiu
a Politica de Seguranca da Informacéo e Comunicacdes;

Resolucao de Diretoria Colegiada n° 124, de 25 de outubro de 2022, Regimento
Interno;

Resolucao de Diretoria Colegiada n°® 125, de 7 de dezembro de 2022, institui a
Politica de Prevencédo e Combate a Fraude e a Corrupc¢ao;

Resolucao de Diretoria Colegiada n.° 133, de 16 de junho de 2023, dispde sobre
a protecdo da identidade dos denunciantes, o regime de tratamento de
denuncias recebidas no ambito da Agéncia Nacional do Cinema e d& outras
providéncias;

Resolucao de Diretoria Colegiada n.° 134, de 16 de junho de 2023, dispde sobre
0s procedimentos para o0 recebimento e o tratamento de ddvidas, consultas,
pedidos de informacao sobre tramitacao de processos, pedidos de audiéncias e
convites a eventos realizados por agentes externos, especialmente os regulados
pela Agéncia Nacional do Cinema;

Resolucdo do Comité de Gestdo de Riscos e Controle n° 6-E, de 28 de julho de
2021, aprova a Metodologia de Gestao de Riscos da Ancine, incluindo a Matriz
de Apetite a Riscos e os critérios de priorizacdo dos Processos da Cadeia de
Valor;

Portaria n° 129, de 02 de julho de 2007, instituiu a Comissé&o de Etica da Ancine;

Portaria n® 248-E, de 31 de agosto de 2021, reconducao para composicao dos
membros da Comisséo de Etica;

Portaria n°® 500-E, de 2 de dezembro de 2020 e Portaria 248-E, de 31 de agosto
de 2021, que designa membros da Comisséo de Etica;

Portaria n° 568-E, de 20 de agosto de 2021, disciplina procedimentos e rotinas
para prevencdo do nepotismo e do conflito de interesses e para
responsabilizacdo das suas ocorréncias no ambito da Agéncia Nacional do
Cinema - Ancine; e

Deliberacao de Diretoria Colegiada n° 1084-E, de 10 de junho de 2022, adesao
ao Programa Nacional de Prevencéo a Corrupgdo — PNPC.
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Outros documentos relevantes relativos a integridade

e Programa de Integridade 2022-2023;

e Oficio n°® 15232/GAB-RJ/RIO DE JANEIRO/CGU, de 17 de outubro de 2022 —
Diagnéstico do Programa de Integridade; e

e Questionério de Avaliagéo de Integridade da Ancine.

5. RESULTADOS DO PLANO DE INTEGRIDADE 2022 - 2023

O presente relatdério € uma acdo conjunta da Secretaria de Gestdo Interna e da
Corregedoria da Agéncia tendo em vista a transferéncia regimental de competéncia da
Unidade de Gestéo de Integridade da Ancine por forca da Resolucdo de Diretoria Colegiada
n.° 124, de 25 de outubro de 2022.

A Ultima revisdo do Plano de Integridade Ancine, publicada em fevereiro de 2022,
possui 0 conjunto de 7 (sete) itens em seu Plano de Acao. Tais acBes procuraram enderecar
aspectos estruturantes para amadurecimento da integridade institucional como: identificar e
mitigar conflito de interesses, aumentar a transparéncia e o controle social, e valorizar o
comportamento profissional e a cultura de alto desempenho pelos agentes publicos. Ressalte-
se que, embora ndo constasse formalmente do Plano de Acdo, o acompanhamento e
monitoramento das acdes de integridade relacionadas a Gestdo de Riscos foi realizado
concomitantemente como parte do escopo de atuacdo do Comité de Governancga, Riscos e
Controle — CGRC.

Acao Status Referéncias

2 - Regramento e Em andamento, cumprida em parte. Tal RDC No. 134/2023
elaboracéao de acao esta diretamente relacionada com o
manual  contendo resultado da avaliagdo do Programa de
padrdes de ética e Integridade da Ancine pela Controladoria-
conduta, tanto para Geral da Unido que resultou na Carta
os agentes publicos Compromisso (item 2). Apesar do
quanto para os documento ainda nio ter sido elaborado,
agentes privados, o combate a situagbes envolvendo
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https://falabr.cgu.gov.br/

e

em especial para conflitos de interesse no ambito do
tratamento de financiamento publico foi aprimorado por
situacoes de meio de norma interna para regulamentar
nepotismo e conflito procedimentos para tratamento de
de interesses, no duvidas, consultas, pedidos de audiéncia
ambito dos editais e convites a eventos realizados por
do FSA e fomento agentes externos (RDC 134).

indireto

Referéncias

5 - Elaboragdo de Concluido. Autodiagnostico e https://sites.tcu.gov.br/verifique-
um Plano de Agdo elaboragdo Roteiro de Atuagdo adesao-pnpc/

do Programa concluidos. Ag¢des ja realizadas no RDC 128/2023
Nacional de ambito do PNPC: RDC 125/2022
Prevencao a e Realizagdo de campanhas de
Corrupgéao (PNPC) conscientizagdo sobre ética e

integridade para servidores e

colaboradores;

e Aprimoramento do Cdédigo de
Etica da Ancine para inclusdo
das hipoteses de (1) vedagao
formal ao custeio de despesas
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6 - Atualizacdo e
Aprimoramento do

Portal da
Integridade na
Internet (Acao
Continua)

7 - Capacitagao de
Servidores em

temas de Conflito
de Interesses e
Combate a Fraude
e Corrupgao (Agao
Continua)

relacionadas a participagao de
funcionario em eventos por
parte de qualquer interessado
nas decisdes da organizacao; e
(2) obrigagao dos funcionarios
tornarem publica qualquer
participagcdo em eventos que
obtenham vantagem pessoal,
divulgando eventual
remuneragao. (RDC 128);

e Elaboracdo da Politica de
Combate a Fraude e Corrupcéao
(RDC 125).

Concluido para a vigéncia do atual

Plano de Integridade. No entanto,

como se revela uma agao continua

por exceléncia, avalia-se a

possibilidade de reformulagdo do

portal atual.

Concluido para a vigéncia do atual

Plano de Integridade. Tal item tem

sido enderegado por meio de

acdes de sensibilizacdo e

comunicagao conjuntas da

Comissdo de Etica da Ancine e

Corregedoria, inclusive por meio

https://www.gov.br/ancine/pt-
br/assuntos/programa-de-

integridade

https://ancinegov.sharepoint.com

da atualizacdo da Intranet com
conteudo da legislacdo especifica
e diversas orientacdes ao servidor.

Cabe ressaltar que, em recente avaliacao de integridade das Unidades setoriais do
SIPEF — Sistema de Integridade do Poder Executivo Federal (outubro de 2022), realizada pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Ancine pontou positivamente em 30 (trinta) dos 32
(trinta e dois) quesitos que versavam sobre praticas relacionadas ao Programa de Integridade.
Importante notar que logo apos a avaliacdo, um dos dois quesitos restantes ja tinha sido
enderecado, pois tratava-se da alteracdo regimental para criacdo de uma Corregedoria
visando maior dedicacéo as tarefas da Unidade de Gestao de Integridade (RDC 124/2022).
Como ja mencionado na tabela anterior, o Ultimo quesito pendente da avaliagdo da CGU
corresponde ao item 2 do Plano de Integridade, que esta em andamento.

Para além dos itens constantes do Plano de Acado, importante reconhecer outras
acOes realizadas entre o final de 2021 e a data atual pelas unidades da Ancine que compde o
sistema de integridade institucional, e que direta ou indiretamente contribuiram para a
melhoria da governanga. Dentre elas, destacam-se:

e InstituicAo do Programa de Integridade do Ministério da Cultura e de suas entidades
vinculadas - Integridade em Cena, cujo objetivo € promover um conjunto estruturado de
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6.

medidas e acdes interinstitucionais voltadas para prevencdo, deteccdo, punicdo e
remediacao de atos de fraudes, corrupcao, irregularidades e desvios éticos e de conduta
(Portaria conjunta n® 1, de 6 de setembro de 2023);

Publicacdo do Plano de Dados Abertos (PDA) Ancine para o biénio 2023-2024 com
acOes de implementacgéo e promocao da abertura de dados, obedecendo a padrdes de
qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a utilizacao de informagdes por diversos
atores da sociedade;

Realizacdo de acdo de capacitacdo, em turma exclusiva para 20 (vinte) servidores da
Ancine sobre Gestdo de Riscos, com vistas a obtencdo da Certificacdo Profissional
Internacional C31000;

Atualizacdo e revisdo do Estatuto da Auditoria Interna da Ancine (RDC 130/2023)
visando o aprimoramento da governancga institucional;

Atualizacéo e revisao da Politica de Seguranca da Informacdo e Comunica¢des — POSIC
(RDC 117/2021) e elaboracéo do Programa de Privacidade e Seguranca de Informacéo
(PPSI) da Ancine voltado ao aumento do grau de maturidade e de resiliéncia
organizacional;

Realizacdo de palestra sobre Etica Digital para todos os servidores, colaboradores e
estagiarios da Agéncia, com a participacdo da conselheira da Comiss&o de Etica da
Presidéncia da Republica, tendo sido gravada e encontrando-se disponivel na Intranet
para capacitacdo continua.

Publicacdo da Resolucdo de Diretoria Colegiada n° 134, de 16 de junho de 2023, que
dispde sobre os procedimentos para o recebimento e o tratamento de dlvidas, consultas,
pedidos de informacéo sobre tramitacéo de processos, pedidos de audiéncias e convites
a eventos realizados por agentes externos, especialmente os regulados pela Agéncia
Nacional do Cinema - Ancine.

GESTAO DE RISCOS

A Gestdo de Riscos da Agéncia Nacional do Cinema segue as orientacdes

estabelecidas nos seguintes normativos:

Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispBe sobre a politica de
governanca da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;
Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 11 de maio de 2016, que dispde sobre
controles internos, gestéo de riscos e governancga;

Portaria CGU n° 57, de 04 de janeiro de 2019, a qual orienta 6rgaos e entidades da
administragéo publica a instituirem Programas de Integridade;

Resolucao de Diretoria Colegiada n® 78, 06 de setembro de 2017, que dispde sobre
sobre a Politica de Gestédo de Riscos; e

Resolucdo de Diretoria Colegiada n° 132, 11 de maio de 2023, que dispde sobre a
Politica de Governanca da Agéncia Nacional do Cinema — Ancine.
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Em julho de 2021, o Comité de Governanca, Riscos e Controle (CGRC), emitiu a
Resolucdo CGRC n° 6-E/2021, que aprovou a Metodologia de Riscos da Ancine,
estabelecendo os critérios para operacionalizacdo da Politica de Gestédo de Riscos, incluindo
responsabilidades, critérios de priorizacéo e apetite a risco, em conformidade com a Politica
de Gestédo de Riscos da Agéncia.

A estrutura do processo de gerenciamento de riscos adotado pela Ancine esta
baseada na norma ABNT NBR ISO 31000:2018. A norma ISO 31000 € um padréo
internacional, que se propde a harmonizar os processos de gerenciamento de riscos entre 0s
diversos modelos existentes, fornecendo uma abordagem comum para aplicacdo em ampla
gama de atividades. No Brasil ela é publicada pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT.

Apbs o desdobramento dos processos finalisticos da Cadeia de Valor, realizado pelas
areas responsaveis com apoio da Coordenacédo de Gestédo Estratégica — CGE/SGI no ambito
da gestdo estratégica, foi possivel a aplicacdo dos critérios de priorizacdo definidos na
metodologia, com a validacdo do Nucleo de Gestdo Estratégica e Gestdo de Riscos. O
resultado foi submetido ao CGRC que aprovou a priorizacdo dos processos finalisticos a
serem submetidos a gestao de riscos, por meio das Resolu¢cdes CGRC n° 8-E/2022 e n° 10-
E/2022.

Em 2021, a Agéncia realizou a contratagéo de licenciamento do Sistema de Gestéo
Estratégica e Gestdo de Riscos da Ancine, que incluiu as etapas de configuracdo, implantacdo
e treinamento para os servidores que atuam no processo de gestdo de riscos da
Agéncia, e foram realizadas ao longo do primeiro semestre de 2022.

Com a finalizacdo da customizacdo do Sistema de Gestdo Estratégica e Gestdo de
Riscos no final do primeiro semestre de 2022, iniciou-se o processo de avaliacao de riscos
dos processos finalisticos priorizados no Plano de Gestdo de Riscos de 2022, aqueles
processos classificados como essenciais e relevantes. Para tanto, a CGE/SGI realizou
oficinas para identificacdo, avaliacdo e tratamento dos riscos de cada processo priorizado
como essencial, de acordo com o cronograma estabelecido no projeto estratégico Implantacao
da Gestédo de Riscos na Ancine e apresentado abaixo.

Ao longo de 2023, a CGE deu continuidade as oficinas dos subprocessos essenciais
e iniciou as oficinas dos subprocessos relevantes (Plano de Gestdo de Riscos 2023), de
acordo com o cronograma estabelecido no projeto estratégico “Implantacdo da Gestao de
Riscos na Ancine” e apresentado abaixo. Os subprocessos classificados como moderados
serdo submetidos a gestdo de riscos no ambito do Plano de Gestdo de Riscos de 2024
juntamente com os subprocessos relevantes ndo avaliados em 2023.

ETAPAS INICIO TERMINO

Mapeamento dos processos criticos dos planos de gestéo

de riscos de 2022 & 2023 15/02/2022 30/09/2023
Levantamento dos riscos dos processos criticos dos planos
de gestao de riscos de 2022 e 2023

Andlise dos riscos dos processos criticos dos planos de
gestdo de riscos de 2022 e 2023

11/07/2022 31/12/2023

15/08/2022 31/01/2024
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Tratamento dos riscos dos processos criticos dos planos de
gestao de riscos de 2022 e 2023

Aprovacdo da avaliacdo dos riscos dos processos criticos
dos planos de gestéo de riscos de 2022 e 2023

19/09/2022 31/03/2024

01/11/2022 31/08/2024

Os trabalhos estdo sendo feitos diretamente no Sistema de Gestdo Estratégica e
Gestdo de Riscose com a participagdo dos gestores dos processos priorizados e
representantes de outras unidades que também atuam na execuc¢do das atividades para
possibilitar mais agilidade na aplicacdo da metodologia e uma interacdo mais organica entre
as areas.

Destaca-se que além dos riscos estratégicos, operacionais, or¢camentarios,
financeiros, juridicos, regulatorios, de imagem e de conformidade foi incorporado na
Metodologia de Gestao de Riscos da Ancine uma nova categoria (tipo) de risco denominada
‘riscos a integridade”, entendida como “eventos relacionados a corrupgdo, fraudes,
irregularidades e/ou desvios éticos e de conduta que possam comprometer os valores e
padrées preconizados pela Ancine e a realizacdo de seus objetivos”. Dado que os riscos a
integridade se baseiam em regramentos, cdédigos de conduta e ética e nos valores da
organizacao, eles geralmente estdo ligados a comportamentos de agentes publicos (fonte
pessoas), tem o potencial de impactar negativamente a imagem e a credibilidade da entidade,
podendo, em alguns casos, causar prejuizos ao Erario.

As acg0es previstas no presente plano de integridade visam reduzir a probabilidade de
ocorréncia de tais eventos, assim como disseminar a cultura da integridade dentro da Agéncia.

7. PLANO DE INTEGRIDADE 2024 - 2025

Considerando os requisitos minimos para um Programa de Integridade, conforme o
art. 6° da Portaria CGU n° 57/2019, para a segunda versao do Plano, a avaliacao de riscos
voltou- se para o fortalecimento das instancias de integridade da Ancine. Diversas a¢0es foram
realizadas durante a vigéncia do Plano que possibilitaram compor as estruturas basicas de
Governanca, Riscos e Integridade na Ancine.

Tais acdes podem ser revistas no Campo “Resultados Programa Integridade 2022-
2023". Dessa forma, em decorréncia do avanco obtido e do fortalecimento das instancias de
suporte a Politica de Integridade da Ancine, além do apoio da alta gestdo da Unidade, torna-
se necessario o aprimoramento de acdes especificas, no intuito de disseminar a cultura de
integridade aos servidores e aos envolvidos no negdcio da Ancine.

Para tanto, para a organizacdo do novo plano de acdo (Biénio 2024-2025) foram
adotadas as seguintes agoes:

1. Criacdo de uma Comisséo de execucgédo de acbes de Integridade, em apoio a UGI, para
fortalecimento das acdes especificas e cumprimento de metas a serem definidas.

Com a edigéo da Portaria n° 143-E, de 16/08/2023, foi criada uma Comissao para tratar
de assuntos relacionados ao Plano de Integridade da Ancine, visando estabelecer as
instancias, a integracdo e a execucao para proximo biénio 2024-2025.
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2.

3.

A Comissao de Integridade € formada por:
« Corregedor (presidente);

 Titular da Auditoria Interna;

+ Titular da Ouvidoria; e

« Presidente da Comiss&o de Etica.

A partir das a¢des executadas no biénio 2022-2023 (“Resultados Programa Integridade
2022-2023") e do fortalecimento das instancias de Integridade da Ancine, sera realizada
identificacdo de novas acdes institucionais a partir de consulta interna as Secretarias e
as instancias de integridade, obtendo assim uma visdo mais ampla das oportunidades
de melhoria organizacional e privilegiando aquelas a¢cbes de carater mais transversal e
especificas, denotando as etapas a serem cumpridas, para o fortalecimento da
integridade institucional da Ancine;

Além disso, o constante fortalecimento das instancias de integridade e de todas as
Unidades que compdem a Ancine, com 0 apoio da alta gestdo, em especial a
Presidéncia e o Colegiado de Diretores, proporcionara que a cultura de integridade,
essencial a gestao publica e privada, seja disseminada e enraizada em todos 0s seus
aspectos, com a adocdo de controles internos primarios, que podem ser reforcados
pelas instancias de 22 linha de defesa (em especial UGI, Comité de Etica, Ouvidoria e
Procuradoria Federal Especializada) e, aperfeicoados por acdes da 3?2 Linha de defesa
(Auditoria Interna e Corregedoria)

Com isso, objetiva-se, a partir das metas e acdes previstas no Plano de Acao 2024-2025
abaixo apresentado, o estabelecimento de acbes continuas de promocao da integridade
e da ética, com foco na comunicacao e capacitacdo, visando reforcar as bases de uma
cultura interna de integridade a partir da conduta ética e da gestéo de riscos, e fortalecer
0s controles existentes, com a prevencao a corrupcdo com o apoio das melhores
praticas nacionais e internacionais.
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Tabela 1 — Plano de Ac¢éo 2024-2025

Acéo Beneficio Esperado Responsavel PrewsaoNde
Concluséo

Elaboracédo de Manual e/ou Melhora do nivel de Secretaria de

conjunto de orientacdes para conhecimento dos usuarios Financiamento,

R L E R o ) Dezembro/
aplicacao e utilizacdo dos quanto a correta aplicacéo e com o apoio da 2024
recursos de fomento direto e utilizacdo dos recursos Auditoria
indireto para o mercado publicos Interna e

Ouvidoria
Realizagdo de ciclo de Disseminacéo e fortalecimento AcE0
palestras sobre temas da cultura de integridade no Comisséo de Congtinua
relacionados a integridade ambito da Ancine Integridade e UGI
Assessoria de
Elaboracgéo de pecas de Disseminacéo e fortalecimento Comunicacéo, AcE0
comunicacao para divulgacao da cultura de integridade no UGI e Comité Congtl'nua
de acdes de integridade ambito da Ancine de Integridade
L . Disseminac¢éo de informacdes Assessoria de
Atualizacéo e Aprimoramento - N . S =
: atualizadas a sociedade sobre Comunicacéo, Acao
do Portal da Integridade na ) S .
o Programa de Integridade da Ouvidoria e Continua
Internet ;
Ancine. UGl
Elaboracgéo e Implementacéo Formalizacéo dos
- . L . Dezembro/
de Manual Operacional da procedimentos operacionais Corregedoria 2024
Corregedoria da Corregedoria
Divulgagéo do Canal interno Ampllagao do engajamento Assessoria de .
A o interno e externo em prol do T Acéo
de dendncias da Ancine junto ; Comunicacgéo, .
: fortalecimento da cultura de S Continua
aos servidores e entes . . o Ouvidoria e
integridade no ambito da
regulados : UGl
Ancine
Realizar campanha interna de
dlvulgagao do Slstema~ Fortalecimento da cultura de e Acéo
Eletrénico de Prevencéo de . . AL Comisséo de X
. integridade no &mbito da Py Continua
Conflito de Interesses (SECI) e ; Etica
. . Ancine
ampliar canais de acesso ao
sistema
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Disseminacao de
Divulgacéo de cursos de conhecimento especializado I ~
S . . . . Comisséo de Acéo
3 capacitacao online e gratuito aos servidores da Agéncia e Integridade e Continua
oferecidos pela CGU, ISC/TCU | fortalecimento da cultura de UG
e ENAP integridade no ambito da
Ancine
Identificacé@o dos riscos afetos
9 Oficina sobre riscos de a integridade, suas causas, UGl CGE Junho/
integridade consequéncias e medidas ' 2024
preventivas e de contingéncias
Capacitacdo de Servidores em Dlssem.magao de .
. conhecimentos especializados
temas de Conflito de ; o I
5 aos servidores da Agéncia, UGI, Comisséo
10| Interesses, Combate a Fraude . . Junho/
= - especialmente a aqueles de Integridade
e Corrupcéo, Assédio Moral e Lo 2024
responséveis pela segunda e
Sexual S
terceira linhas de defesa
8. MONITORAMENTO CONTINUO E ATUALIZAQAO PERIODICA

O monitoramento do Programa de Integridade consiste no acompanhamento continuo
da execucédo das medidas previstas no Plano de Integridade e nos planos de tratamento de
riscos das unidades da Ancine.

Para o acompanhamento dos riscos, a Ancine utilizara ferramenta de gestéo de riscos,
facilitando assim o monitoramento continuo pelas instancias de controle.

A avaliagdo do Plano de Integridade é realizada pela Unidade de Gestdo de
Integridade com o apoio da Alta Administracdo e dos responsaveis pelas acoes.

Para o proximo ciclo, deve ser elaborado um relatério ao fim do primeiro ano (Janeiro
de 2025), com andlise dos resultados das acdes propostas e apontamento de eventuais
melhorias que possam ser incorporadas ao plano. Ao final de sua vigéncia, um novo Plano de
Integridade deve ser proposto e aprovado pela Diretoria Colegiada da Agéncia, precedido de
um relatério sobre as a¢des realizadas no ciclo anterior e seus resultados.

A fim de fortalecer a cultura da integridade no ambito da Ancine e manter os servidores
atualizados em relacdo a execucdo do Plano de Integridade, devem ser previstas acdes
peridédicas de comunicacao interna, disponibilizando conteddos tanto no Portal do Servidor
(Sharepoint) como no Portal de Integridade na Internet.

Adicionalmente, sempre que cabivel, serdo disseminados 0s materiais
disponibilizados pela CGU, através de sua campanha “Integridade no Governo Federal’®, bem
como pela Comisséao de Etica Publica através dos canais da Comissédo de Etica da Ancine.

Por fim, convém reforcar que a Agéncia Nacional do Cinema entende que o

fortalecimento da cultura da integridade € um processo continuo e dindmico de mudanca
positiva, que beneficia a gestdo e a melhora dos servigos prestados pela Agéncia.

Nesse cenario, registre-se que o presente Programa de Integridade e os planos
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mencionados ao longo do texto ndo sdo exaustivos e que outras iniciativas consideradas
relevantes podem ser incluidas no processo de gestéo da integridade no ambito da Ancine.

8 https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica
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