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I- Sumario Executivo

Cota de Tela € um instrumento regulatdrio presente no setor de exibigdo cinematografica
brasileiro ha quase 100 anos, voltado a garantir reserva minima de oferta de obras de
producao nacional.

Em uma perspectiva cultural, este instrumento possibilita maior acesso da populagéo as
obras audiovisuais brasileiras, muitas vezes produzidas com o uso de recursos publicos.
Do ponto de vista econémico, ele estimula o desenvolvimento da atividade de produgéao
audiovisual nacional frente a concorréncia com obras estrangeiras, que contam com
grande escala de producéo e distribuigcdo, e um mercado global de consumo.

Antes de 2024, o ultimo ano com Cota de Tela instituida e em funcionamento pleno foi
2018. A partir de entdo, por diversos motivos, que incluem a ndo publicacdo do Decreto
presidencial anual, a pandemia de COVID-19, e o término do prazo de vigéncia do comando
legal, o instrumento nao teve efetividade. Apds esse hiato de cinco anos, com o
reestabelecimento em Lei do instrumento (Lei n. 14.814/24), a Cota de Tela retornou.

A regulamentacao da cota de 2024 se deu, em grande medida, a partir das regras da cota
de 2018, com aproveitamento das recomendagbes contidas na Andlise de Impacto
Regulatorio - AIR N° 1/2017".

Este documento atende ao disposto no § 6°, art. 55 da MP n° 2.228-1/01, que prevé a
realizagcdo anual de “andlises de impacto regulatério e os demais instrumentos de
avaliagao regulatoria”. Ele visa avaliar os resultados da Cota de Tela de 2024 por meio da
ferramenta de Avaliacao de Resultado Regulatério — ARR.

Os dados apresentados para 2024 se referem ao periodo entre janeiro e outubro, e estao
sujeitos a retificagdes.

O documento conclui pela(o):

e manutencao da cota-base nos patamares atuais;

e manutencao da cota suplementar nos patamares atuais, com ajuste na regra para
complexos entre 3 e 5 salas;

e aumento em 33% dos montantes de titulos distintos de obras brasileiras que
devem ser exibidas em cada complexo de exibigao;

e manutencdo da regra de transferéncia (ndo impacta a edicao do Decreto
Presidencial);

e avaliacdo da possibilidade de regulamentar em norma da ANCINE, precedida de
Analise de Impacto Regulatério — AIR, as bonificagbes pela exibicdo de obras
brasileiras nas sessdes de maior procura, pela permanéncia em cartaz das obras
brasileiras, e pela exibicdo de obras brasileiras premiadas em festivais (nhao
impacta a edigao do Decreto Presidencial).

" Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-
ancine/regulacao/relatoriodeanalisedeimpactoviiicotadetela.pdf
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- Identificacao dos objetivos da intervengao regulatoéria, incluindo metas e
indicadores previamente estabelecidos

Esta secao busca resgatar os objetivos que nortearam as escolhas que compdem a Cota
para 2024, bem como as metas associadas as escolhas. Para melhor contextualizar a
discussao, sera apresentado um breve panorama do setor de exibigao, seguido por um
histérico recente da regulamentacao da Cota de Tela.

11.1- Panorama do setor de Exibicao

A ultima década presenciou nada menos que a acao de trés forcas responsaveis por
mudancgas profundas e duradouras no setor de exibigdo cinematografica. Antes de nos
determos sobre os dados de exibicao trataremos brevemente de cada uma dessas forgas.

A primeira e mais antiga delas é o advento da digitalizacao das salas de cinema?.

O processo de substituicdo dos projetores de cinema em formato analdgico, com
utilizacdo de rolos de 35mm, para projetores capazes de exibir arquivos digitais, trouxe uma
série de efeitos sobre os elos da distribuigdo® e exibigao®.

Na distribuicdo, o impacto mais direto foi a economia de custos. No ambiente analdgico,
em funcdo dos custos de producédo da cédpia em 35mm, o distribuidor era obrigado a
maximizar o tempo de vida util do suporte, fazendo circular a cépia, primeiro, para o circuito
de salas mais lucrativas, €, entdo, para as salas menores, em geral, situadas no interior do
pais. Por uma questdo de custos, o distribuidor nunca produzia cépias em numero
suficiente para atender a demanda de pico do parque exibidor.

Além disso, a pratica da multiprogramacgéo (programacgao de mais de uma obra em um
mesmo dia de exibicao) era restrita em fungédo da necessidade de disponibilidade das
copias fisicas de cada obra.

O processo de digitalizagcdo modificou todas essas caracteristicas, a comecar pelos custos
de copiagem. Por se tratar de um arquivo digital, os custos cairam vertiginosamente,
tornando desnecessaria qualquer avaliagdo quanto ao numero de salas que poderao
receber a obra na data de lancamento. A escassez de oferta do conteudo audiovisual deixa
de existir.

Quanto a estratégia de programacéao, abre-se um leque de possibilidades. Em primeiro
lugar, a escolha do exibidor passa a se dar, em tese, a partir de todo o catalogo de obras do
distribuidor, e ndo mais sobre aguelas obras com cépias fisicas disponiveis. Além disso a

2 Esta parte do texto foi baseada na AIR sobre o0 segmento de exibigdo cinematografica. Disponivel
em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-

ancine/regulacao/copy_of_ AIRExibio.pdf

3 A atividade de distribuicdo envolve toda a negociagdo com as empresas exibidoras (salas de
cinema), dos termos e condigdes para exibicdo das obras. Inclui também a estratégia e agoes de
marketing de cada filme a ser langado, e, subsidiariamente, engloba a infra-estrutura para entrega
das obras nas salas.

4 A atividade de exibicdo inclui o servigo de oferta aos consumidores finais, de contetido
audiovisual cinematografico (filmes de longa-metragem) em salas de cinema, bem como todos os
servigos ancilares ofertados nesses estabelecimentos: bens vendidos em bomboniére, contetido
publicitario exibido previamente a obra principal, e contelidos alternativos.
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multiprogramacéo passa a ser, tecnicamente, tdo simples quanto a programacéo de um
Unico titulo no dia de exibicdo. As estratégias de programacéo se tornam muito mais
flexiveis, passando a incluir a possibilidade de ajustes no decorrer da semana
cinematografica. Abre-se ainda a possibilidade de programacao de conteudos nao
tradicionalmente associados a salas de cinema, tais como eventos esportivos e musicais,
jogos eletrbnicos, ou outros conteddos cuja exibicdo em salas de cinema se justifique
economicamente.

Sobre a infraestrutura de entrega também se ampliam as possibilidades. Além da opgao
pela entrega de midia fisica (HD) por meio de courier, passa a ser possivel o envio eletrbnico
dos arquivos por meio da internet banda larga, ou por satélite. Com isso, a sala de cinema
passa a poder exibir conteudo no instante em que ele é gerado.

Vale destacar o papel da ANCINE neste processo. Entre 2009 e 2010, a ANCINE, em
parceria com o BNDES, o Ministério do Planejamento, o Ministério da Fazenda, o Conselho
Superior do Cinema e as empresas exibidoras, desenhou o programa Cinema Perto de
Vocé, um pacote de agdes voltado para estimular o crescimento e modernizagao do parque
exibidor.

A construgao de uma politica publica, associada ao momento de crescimento do consumo
e a capacidade empreendedora dos exibidores criaram as condicdes necessarias para um
novo ciclo de expanséo dos cinemas conjugado com o processo de digitalizagdo do parque
exibidor. A maior parte deste processo se deu entre 2012 e 2015, periodo no qual a parcela
do parque exibidor digitalizado passou de 31,1% para 95,6%. Em 2017 este processo foi
concluido.

Tabela 1 - Evolucao da digitalizacao das salas de cinema no Brasil: 2012 a 2017

0 -
ano % do parque exibidor

digitalizado
2012 31,1%
2013 50,5%
2014 62,5%
2015 95,6%
2016 99,7%
2017 100%

Fonte: ANCINE

Apesar do processo de digitalizagao ter sido concluido hd quase 10 anos, o alcance de seus
impactos sobre o setor de exibicdo, por meio do estabelecimento de novos modelos de
negdcio e de novas estratégias de distribuicdo e de programacao, é sentido até os dias de
hoje.
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A segunda forga é a ascensao dos servigos de video por demanda - VoD°®.

As ultimas décadas vém testemunhando uma verdadeira revolugdo nos modos de
producgao, distribuicdo e consumo audiovisual. O desenvolvimento das tecnologias de
comunicacao e informacao, simplificaram, baratearam e aumentaram o leque de opg¢des
para a produgdo de conteudo. A distribuicdo se tornou onipresente junto ao publico
consumidor, garantindo a oferta de conteudo em qualquer lugar, a qualquer tempo. O
consumo, por sua vez, passou a se dar através de uma infinidade de janelas de fruicdo
distintas, cada uma com suas proprias especificidades. As relagbes com o uso do
audiovisual passaram a se dar num nivel cada vez mais personalizado e exclusivo, gracas
ao desenvolvimento tecnolégico.

Dentre as janelas de fruicdo de conteldo audiovisual, o VoD desponta como aquela que,
provavelmente, materializa mais completamente as potencialidades trazidas pela
evolugao das tecnologias da informacao e comunicacao, especificamente pelos avangos
na distribuicdo e consumo do conteldo audiovisual. Ndo por acaso € de longe o segmento
audiovisual que mais cresceu nos ultimos anos.

Sua ascensao estd levando a um processo reequilibrio de forgcas e a um acirramento da
competicdo entre as janelas de fruicdo de conteudo audiovisual pela atengédo do
espectador. Dentre os efeitos observaveis estdo o encurtamento do tempo entre a exibicao
em salas de cinema e a oferta nas demais janelas, o aumento das opg¢des de consumo
audiovisual, e a redefinicdo dos préprios habitos de consumo.

Este processo de reequilibrio estd em curso e o alcance integral dos seus efeitos nao é
ainda conhecido. Esses servicos vém tensionando as demais janelas de consumo
audiovisual, dentre as quais, o segmento de exibicdo cinematografica. De acordo com
pesquisa Serasa Experian sobre o perfil de consumidores de streaming no Brasil:

“A pesquisa também mostra que 7 em cada 10 brasileiros admitem estar reduzindo a
frequéncia as salas de cinema, trocando uma despesa pela outra.

Entre os motivos elencados que levaram a diminuir a frequéncia no cinema, 39% dos
entrevistados afirmam que conseguem ver produgdes no conforto de casa e 16% dizem que
nao veem necessidade de sair de casa para assistir algo. Ja 37% destacam o aumento dos
custos para ver um filme na telona. Outros 16% afirmaram que normalmente os contetudos

que querem ver n&o estao no cinema.”®

Aterceira forca, e a mais recente entre as trés, é a pandemia de COVID-19’.

A pandemia de COVID-19 gerou uma série de impactos diretos sobre o setor audiovisual,
que incluiram o fechamento massivo e abrupto do parque exibidor, a cessacao das receitas
decorrentes da atividade de exibicdo, a desorganizacdo do calendario de estreias, a

5 Essa parte do texto foi baseada no Estudo sobre Valor Adicionado gerado pelo Setor Audiovisual.
Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-
br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/valor_adicionado_2019_25-01-2022.pdf

¢ Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/entretenimento/pesquisa-revela-como-streaming-
mudou-habitos-dos-brasileiros-veja/

7 Essa parte do texto foi baseada na ARR sobre acessibilidade no segmento de exibicéo
cinematografica. Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-
ancine/regulacao/copy_of ARRacessibilidadenaexibicao.pdf
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paralizagao do segmento de produgao, e o estimulo a formas de consumo doméstico de
conteudo audiovisual.

Em razédo do cenario de dificuldades financeiras enfrentado pelo segmento de exibigao
cinematografica, a ANCINE articulou a criagao de Linha de crédito emergencial para o setor
audiovisual, visando a manutencdo dos empregos e das empresas do setor. A linha
contemplava como itens financiaveis: folha de pagamento, servigos terceirizados e
despesas correntes fixas.

Em complemento, foi langado o Programa Especial de Apoio ao Pequeno Exibidor - PEAPE,
gue destinou R$ 8,5 milhdes ndo reembolsaveis do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)
para o segmento. O programa beneficiou 577 salas de exibigao de 260 complexos e visava
o financiamento de despesas correntes.

Cabe mencionar também a relevancia das desoneragdes fiscais promovidas pelo
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), bem como do Regime
Especial de Tributagao para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica
(RECINE) para a manutencao do parque exibidor.

O PERSE consiste na redugcao a 0% (zero por cento) das aliquotas de um conjunto de
tributos incidentes sobre as receitas e os resultados auferidos pelo desempenho das
atividades relativas ao setor de eventos. Ja o RECINE € um regime especial de tributagao,
voltado a expansdo e a modernizagao do parque cinematografico brasileiro. Ele determina
que as operagoes de aquisicdo no mercado interno ou de importacdo voltadas a
implantagcdo ou a modernizagdo de salas de cinema sejam desoneradas de todos os
tributos federais.

Para além desses impactos diretos e de curto prazo, a pandemia de COVID-19
desencadeou efeitos de médio a longo prazo concentrados nos padrées de consumo. Com
salas de cinema e outras atragbes limitadas por conta da pandemia global, o
entretenimento doméstico, principalmente através de servigos OTT (Over-the-top)?,
ganhou ainda mais forga, com destaque para as plataformas de VoD. Essa mudancga passa
por investimentos de diferentes formas. De um lado, o publico consumidor ndo sé adquiriu
novas assinaturas e pacotes, como também passou a se relacionar ainda mais com o
conteudo a partir da légica de escolhas por demanda permitidas pelos servigos de VoD.
Por outro lado, agentes produtores e distribuidores de conteudo, buscando remunerar seus
negdcios, adaptaram suas estratégias e investimentos.

Diante destes diferentes elementos, € dificil prever como se dara a recuperagao efetiva do
setor. Neste sentido, o relatério Perspectives from the Global Entertainment & Media
Outlook  2020-2024°, realizado anualmente pela consultoria internacional
PricewaterhouseCoopers (PwC) e que projeta indicadores para o mercado de
entretenimento como um todo, apontou que as receitas globais das salas de cinema nao

8 Servigos OTT sdo aqueles que dependem de rede néo dedicada (como a internet) para serem
distribuidos até o consumidor final. O provedor de servigo OTT, portanto, ndo é responsavel pela
rede de distribuicdo, mas apenas pelo contetido provido.

® Perspectives from the Global Entertainment & Media Outlook 2020-2024. Pulling the future
forward: The entertainment and media industry reconfigures amid recovery. Disponivel em:
https://www.pwc.com/gx/en/entertainment-media/outlook-2020/perspectives.pdf
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devem, até ao menos 2024, alcangar os patamares de receitas pré-pandemia,
demonstrando que ao menos uma parcela dos efeitos das mudancas nos padrbes de
consumo ocorridas a partir de 2020 tende a se cristalizar. Os dados para o Brasil,
disponiveis até o final de outubro de 2024 ratificam esse cenario de dificuldade de
recuperacao pés-pandemia enfrentado pelo segmento de exibicdo cinematografica.

Podemos relacionar alguns efeitos no segmento de exibicdo cinematografica a acgéao
dessas trés forcas. Um desses efeitos € o aumento da concentragao de renda e publico
entre os titulos exibidos em salas de cinema. A viabilizagéo de estratégias mais arrojadas
de ‘ocupacao massiva’ do parque exibidor, a possibilidade de ajuste diario da programacéo
das salas em resposta ao desempenho da demanda, e a crescente escassez dos
chamados ‘filmes médios’, possivelmente contribuiram para o aumento dos niveis de
concentragao.

Grafico 1 - Evolugao do coeficiente de GINI sobre o publico dos
lancamentos em salas de cinema: 2009 a 2023

R*=0,88
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0,90 0,90
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0,80
0,75

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: ANCINE

A comparagao entre market-share do publico (demanda) e market-share das sessoes
(oferta) indica haver pressdo de demanda por maior concentragdo em poucos titulos.
Nesse sentido, melhoras no ajustamento entre oferta e demanda, que se tornaram
possiveis apds a digitalizagdo do segmento de exibigcdo, tendem a pressionar para cima a
concentragdo no setor.
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Grafico 2 - Participagao dos 20 maiores langamentos em publico, por
participacao do publico e de sessdes: 2018 a 2024
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Fonte: ANCINE
Em 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares.

Outro efeito observado € a lenta trajetdria de recuperagdo do segmento de exibigcao
cinematografica apds a pandemia de COVID-19. Se, por um lado, os indicadores de oferta
no setor (salas totais, sessbes realizadas, e titulos langados) ja alcangaram os patamares
pré-pandemia’'", o mesmo n&o pode ser dito dos indicadores de demanda. A tabela
abaixo mostra que o publico em 2024, até a semana 43 foi 34% inferior ao publico no
mesmo periodo de 2019. Comparando 2019 a 2023, a queda foi de aproximadamente 36%.

Grafico 3 - Publico das salas de cinema (em milhdes): 2010 a 2024
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%“Namero recorde de salas de cinema no Brasil’ — disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-
br/assuntos/noticias/numero-recorde-de-salas-de-cinema-no-brasil

" Dados sobre salas totais, sessoes realizadas, e titulos lancados disponiveis em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/apresentacoes/Apresentaooitivacotadetelaoutubrode2024PanoramadeMer
cado.pdf
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Fonte: ANCINE
Dados preliminares.

Os dados de renda mostram uma realidade ainda mais desafiadora para o segmento de
exibicdo. Comparando os dados de 2019 e 2024, até a semana 43, observa-se uma queda
de 39,3%. A queda na renda superior a de publico indica redugao no prego médio real do
ingresso no periodo. A renda auferida em 2024, até a semana 43 foi praticamente a mesma
de 2023. Esses numeros ddo uma dimenséao das dificuldades enfrentadas pelos exibidores
frente as mudancgas estruturais dos habitos de consumo devidas a ascenséo do VoD, e
potencializadas pela pandemia de COVID-19.

Gréfico 4 - Renda de bilheteria real das salas de cinema (em R$ bilhdes)

3,9
37 9 3,7
3,4
sy 33 3,4
3,0 ’
2,8 5
B 2,3
2,0
1 20
1,1 ,6
0,8
I’7 I,6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

H até 31 de dezembro até a semana 43

Fonte: ANCINE
Dados preliminares.

Os impactos da pandemia sobre o segmento de exibigcdo ndo estao restritos ao Brasil, se
caracterizando como um fenédmeno mundial. Como se pode notar na tabela abaixo, o
publico médio dos 20 paises considerados caiu 30,7% entre 2019 e 2023. No Brasil a queda
foi um pouco maior, atingindo 35,8%.
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Grafico 5 - Variagao do publico das salas de cinema- 2019 a 2023
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Fonte: ANCINE (dados do Brasil) / Focus - World Film Market Trends: Edigdes 2020 a 2024 (demais paises).

Passando para a performance dos filmes nacionais, a situacao do Brasil é particularmente
preocupante, com queda de publico superior a 75%, entre 2019 e 2023. Na média dos 20
paises considerados, o publico dos filmes nacionais ja alcanga os patamares anteriores a
pandemia.

10
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Grafico 6 - Variagao do publico dos titulos nacionais - 2019 a 2023
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Fonte: ANCINE (dados do Brasil) / Focus - World Film Market Trends: Edigdes 2020 a 2024 (demais paises).

11.2- Analise dos filmes brasileiros

Se olharmos especificamente para os filmes brasileiros, um efeito observado a partir da
pandemia é o aumento do distanciamento entre a oferta e a demanda. Como mostra o
grafico abaixo, a oferta (market-share das sessbes) e a demanda (market-share do publico)
do filme brasileiro nos anos pré-pandemia estavam relativamente equilibradas. Em 2020,
por conta do fechamento das salas de cinema a partir de marco, e do grande sucesso do
filme ‘Minha mae é uma pecga 3’, observa-se um deslocamento em favor da demanda. A
partir de 2021, até 2024, observa-se o movimento contrario, ou seja, a demanda em niveis
consistentemente mais baixos do que a oferta.

11
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Grafico 7 - Participacéo dos filmes nacionais sobre publico e sessao:
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Fonte: ANCINE
Em 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares.

Comparando o filme brasileiro com o estrangeiro, nota-se 0 mesmo padrédo: nos anos
anteriores a pandemia os niveis médios de ocupacdo por sessdo se situavam em
patamares préximos; a partir da pandemia os niveis médios de ocupagéao do filme brasileiro

passam para patamares notadamente inferiores aos do filme estrangeiro.

Grafico 8 - Publico por sessao das salas de cinema: 2018 a 2024
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Fonte: ANCINE
Em 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares.

O ano de 2024 se iniciou de maneira muito promissora para o filme nacional, com os
resultados de ‘Minha Irma e Eu’, ‘Os Farofeiros 2’, e ‘Nosso Lar 2: Os Mensageiros’. As
participagdes tanto do publico quanto das sessoes do filme brasileiro comegaram bem e
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foram perdendo for¢ga nos meses seguintes. A partir do meio do ano, percebe-se um
descolamento entre a oferta de sessoes e o publico, que se mantém até os ultimos dados
disponiveis.

Grafico 9 - Participagdo acumulada dos filmes nacionais sobre publico e
sessdoem 2024
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Fonte: ANCINE
Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares.

Passaremos a seguir a aprofundar a avaliagcdo da performance do filme brasileiro a partir
da estratificagcdo dos dados em 2024 a partir das seguintes dimensées: i- horario de
exibicao, ii- tamanho do publico, iii- faixa populacional do municipio, iv- regido geografica
e UF, v- tamanho do complexo e vi- tamanho do grupo exibidor.

A tabela abaixo mostra a distribuicdo do publico do filme brasileiro e estrangeiro por faixa
horaria. E possivel notar a existéncia de maior concentracdo da programacao dos filmes
estrangeiros em comparagéo aos brasileiros nos horarios com maior procura (entre 16h e
18h, e, principalmente, apds as 18h), no entanto essa diferenga ndo chega a ser expressiva.
Por exemplo, nos finais de semana, 40,9% das sessdes de filme brasileiro foram
programadas apds as 18h. Em contraste, 48,6% das sessdes de filme estrangeiro foram
programadas na mesma faixa hordria. Essa diferenga de 7,7 pontos percentuais ¢é diluida

em duas sessodes. Durante a semana essa diferenca é maior e alcanga 10,6 pontos
percentuais.

Passando para os dados de publico por sesséo, a performance do filme brasileiro em 2024
estd abaixo da do filme estrangeiro em qualquer faixa horaria, seja nos dias de semana ou
nos finais de semana.
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Tabela 2 - Performance dos filmes brasileiros e estrangeiros em 2024, estratificada por horario

da sessao
segunda a sexta-feira finais de semana
ublico , . ublico , .
. % das P publico por ~ P publico por

% sessodes . por - % sessdes % das por ~

N ) sessoes ~ sessao do . . ~ sesséo do
sessoes com filme com filme sessao filme com filme sessobes sessao filme
brasileiro* do filme brasileiro* com filme dofilme

estrangeiro estrangeiro estrangeiro

brasileiro estrangeiro brasileiro
das atg
inicladas - ate 4, g 5,6% 4 15 15,5% 8,9% 7 23
as 14h
iniciadas
apos as 14h, 23,9%  19,7% 8 19 23,0%  21,0% 18 39
até as 16h
iniciadas
apos as 16h, 21,4%  22,3% 12 21 20,6%  21,5% 28 49
até as 18h
—
iniciadas 41,8%  52,4% 18 32 40,9%  48,6% 26 43
apos as 18h
total 100% 100% 13 26 100% 100% 21 42

Fonte: ANCINE
Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares.
* % das sessbes com filme brasileiro na faixa horaria em relagao ao total de sessdes com filme brasileiro

A seguir, apresentamos alguns dados de performance de obras estratificados portamanho
do publico. Comparando a coluna ‘% sobre o total de filmes br. (publico)’ entre 2019 e
2024, percebe-se em 2024 reducgéo dos valores em todos os intervalos a partir de 100 mil
espectadores. Isso mostra que em 2024, se comparado a 2019, ha notadamente menos
filmes brasileiros que conseguiram performar como médios ou grandes langcamentos.

Os dados de publico por sessdo mostram uma relagao positiva entre tamanho do publico
e ocupacdo média da sala. Filmes que fazem maior publico, sejam eles brasileiros ou
estrangeiros, tém maior ocupacao média das sessdes. Comparando os dados de publico
por sessdo entre filmes brasileiros e estrangeiros, nota-se que para faixas de publico a
partir de 300 mil espectadores, os niveis de ocupacédo por sessdo sdo proximos. Para
publico inferior a 300 mil, os dados de ocupagao média tendem a ser mais baixos para os
filmes brasileiros.
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Tabela 3 - Performance dos filmes brasileiros e estrangeiros em 2019 e 2024, estratificada por

tamanho do publico

2024* 2019
% sobre % sobre . % sobre % sobre , .
publico - publico -
ototal ototal or publico ototal ototal or publico
- de de __ porsessao de de . porsessao
tamanho do publico . . sessao ) . . sesséo )
filmes filmes ) do filme filmes filmes . do filme
do filme . do filme .
estr. br. brasileiro estrangeiro estr. br. brasileiro estrangeiro
(publico) (publico) (publico) (publico)
[Bmilhdes ~....[ 0,7% 0,0% - 60 1,4% 0,3% 99 64
[1milhdo ~5milhdes[ 4,6% 1,1% 30 28 4,5% 1,7% 42 38
[500mil ~ 1milhao[ 2,2% 0,4% 21 26 3,9% 1,0% 25 26
[300mil ~ 500mil[ 3,2% 0,0% - 19 2,0% 1,3% 19 20
[100mil ~ 300mil[ 8,5% 1,9% 11 16 6,8% 2,4% 13 20
[50mil~100mil[ 5,1% 1,9% 5 13 3,3% 1,3% 16 21
[10mil ~50mil[ 12,4%  8,8% 5 12 14,1% 3,7% 11 16
[0 ~10mil[ 63,2% 85,9% 5 9 64,1% 88,2% 8 12
total 100%  100% 15 31 100% 100% 35 40

Fonte: ANCINE

Em 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Para 2019, até 31 de dezembro. Dados preliminares.

Estratificando os dados por tamanho do municipio, observa-se uma relagao positiva entre
proporcéo de programacio de sessdes de filmes brasileiros e o tamanho da populacéo.
Observa-se ainda que os niveis médios de ocupacao por sessdo, tanto para o filme
estrangeiro quanto para o brasileiro, aumentam em fungéo da populagéao do municipio.

A ocupacdo média do filme brasileiro é consistentemente inferior a do filme estrangeiro em

qualquer faixa de tamanho do municipio.
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Tabela 4 - Performance dos filmes brasileiros e estrangeiros em 2024, estratificada por
tamanho do municipio

Publico

. % das publico
~ quantidade ; . - or ~
. . populagéo nimero  sessdes sessdes _ por sessdo
faixa populacional de . ) sessdo do .
total . de salas totais com filme . do filme
municipios filme .
br. .. _estrangeiro
brasileiro
[1milhdo ~....[ 42.766.437 15 1.362 1.215.993 15,9% 17 35
[500mil ~ 1milhao[ 22.400.925 32 628 570.240 15,9% 16 33
[300mil ~ 500mil[ 17.743.301 46 447 397.752 14,7% 15 33
[100mil ~ 300mil[ 31.303.660 180 793 644.460 12,8% 13 25
[50mil~100mil[ 8.171.244 108 237 167.490 10,5% 10 17
[.... ~50mil[ 2.042.909 55 77 42.870 10,4% 10 16
total 124.428.476 433 3.544 3.038.805 14,7% 15 31

Fonte: ANCINE

IBGE: Estimativas da populagéo residente nos municipios brasileiros com data de referéncia em 1° de julho de
2024

Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares.

Engloba apenas municipios que possuem ao menos uma sala.

Analisando os dados de performance dos filmes estrangeiros e brasileiros por regido e UF,
observa-se que o sudeste e o nordeste sdo as regides que, proporcionalmente, mais
programam filmes brasileiros, e sdo também as que tém as maiores ocupagdes médias por
sessdo. No sudeste, destaca-se o Rio de Janeiro, que apresenta niveis muito altos, tanto de
ocupacao quanto de programacao de sessbes com filmes brasileiros, em comparagdo com
os demais estados. No outro extremo da tabela, a regiao norte € aquela que apresenta os
piores niveis de ocupacdo de sessdo. A ocupagdo média do filme brasileiro por sesséo no
Tocantins é inferior a 1/3 daquela observada no Rio de Janeiro.
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Tabela 5 - Performance dos filmes brasileiros e estrangeiros em 2024, estratificada por regido

e UF
ibli UF
publico publico % das . sc?m UFscom menor UFscom UFs com
por ~ ~ maior publico . .
. _ por sessdo sessoes ~ publicopor  maior % das menor % das
Regidao sessao do ) ) por sessédo do ~ . ~ ~
. do filme com filme ) sessdo do filme sessdes com sessbes com
filme . filme . . .
... estrangeiro br. o brasileiro filme br. filme br.
brasileiro brasileiro
Norte 08 28 13,8% RJ/24 TO /07 RJ/19,0% RO /10,2%
Nordeste 15 32 13,9% PE/19 AP /07 AC/15,9% RR/12,1%
Centro-Oeste 12 30 13,6% RN /18 RO /08 SE/15,8% GO/12,1%
Sudeste 17 31 15,6% AL/17 PA /08 MS/15,6% P1/12,3%
Sul 13 28 13,5%
total 15 31 14,7%

Fonte: ANCINE
Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares

A estratificagdo dos dados por tamanho do complexo mostra que a ocupacao média por
sessao do filme brasileiro e estrangeiro tende a aumentar conforme aumenta o tamanho
do complexo. Olhando para o filme brasileiro, observa-se uma ocupagcdo médiade 11 a 13
entre complexos de 1 a 4 salas; essa concentragdo aumenta para entre 13 e 18, entre
complexos de 5 a 13 salas; e se situa entre 21 e 25 para complexos entre 15 e 16 salas.

Quanto a programacao de sessoes de filmes brasileiros, os complexos entre 2 e 4 salas séo

aqueles que possuem os valores proporcionalmente mais baixos.
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Tabela 6 - Performance dos filmes brasileiros e estrangeiros em 2024, estratificada por

tamanho do

tamanho do complexo

publico por

publico por

% das sessbes sessao do filme sessao do filme

complexo % salas com filme br. brasileiro estrangeiro
1 4,4% 14,9% 12 22
2 7,2% 10,8% 13 19
3 8,2% 11,6% 11 29
4 14,2% 12,6% 11 23
5 14,4% 14,9% 14 32
6 15,1% 15,9% 18 38
7 9,7% 15,9% 17 36
8 8,8% 16,3% 15 35
9 5,6% 16,6% 13 30
10 6,2% 15,9% 18 36
11 2,5% 14,6% 17 37
12 1,7% 16,6% 17 39
13 0,7% 16,5% 18 43
15 0,8% 16,4% 21 46
16 0,5% 18,0% 25 39
total 100,0% 14,7% 15 31

Fonte: ANCINE

Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares

Por fim, apresentamos os dados de performance dos filmes estrangeiros e brasileiros
estratificados por tamanho do grupo exibidor. Os dados mostram que a programacéao de
sessbes de filme brasileiro, em termos proporcionais, tende a aumentar conforme
aumenta o tamanho do grupo exibidor. Isto decorre ao menos em parte devido a regra de
funcionamento da cota-base, cujo valor da obrigacdo aumenta em fungédo do tamanho do

grupo exibidor.

Quanto aos dados de ocupacdo média por sesséo, observa-se em geral relagdo positiva
frente ao tamanho do grupo exibidor.
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Tabela 7 - Performance dos filmes brasileiros e estrangeiros em 2024, estratificada por
tamanho do grupo exibidor

% das publico por publico por

tamanho do grupos - - . - )
- % salas sessdes com sessao do filme sessao do filme

grupo (salas) exibidores ) o .

filme br. brasileiro estrangeiro
[199~....[ 3 38,2% 15,7% 17 37
[100 ~199[ 4 19,6% 16,6% 14 34
[070 ~100[ 4 10,7% 13,4% 10 23
[050 ~070[ 7 12,5% 13,7% 18 30
[030 ~050[ 5 6,5% 12,8% 14 20
[010 ~030[ 14 8,2% 12,7% 11 24
[001~010[ 25 4,3% 11,7% 12 20
total 62 100,0% 14,9% 15 32

Fonte: ANCINE
Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares
Os complexos sem identificagao de grupo (377 salas) foram excluidos desta tabela.

Como visto, a média de ocupacao por sessao do filme brasileiro tende a aumentar: i- nas
sessbes de fim de tarde e noturnas; ii- nos filmes de maior publico; iii- nos municipios mais
populosos; iv- em algumas UFs como RJ, PE, RN e AL; v- em complexos maiores; e vi- em
grupos exibidores maiores. De todas essas dimensdes, em apenas duas se observa
situagdes de clara redugdo da distancia entre a performance do filme brasileiro e
estrangeiro: no conjunto dos filmes de maior publico, e, na dimenséao geografica, no estado
do Rio de Janeiro.

N

Quanto a programacdo de sessdes de filmes brasileiros, os dados indicam que ela
aumenta em fungédo: i- do tamanho do municipio; ii- da UF considerada, com destaque
para o RJ, AC, SE e MS; iii- do tamanho do complexo; e iv- do tamanho do grupo exibidor.

Se féssemos reduzir a apenas um fator a diferenga de performance do filme brasileiro entre
2024 e 2019, seria a escassez de filmes médios e grandes em 2024. Para além da bilheteria
em si, tais filmes contribuem de forma determinante para o aumento da ocupagcao média
por sessao. Se a existéncia da Cota de Tela consegue manter o indicador de oferta
(programacao de sessdes de filme brasileiro), sdo os filmes médios e grandes que
equalizam ademanda a essa oferta. Sem tais filmes, inevitavelmente cria-se um hiato entre
proporgao de sessdes e proporgao de publico do filme brasileiro.

Como ultimo comentario, cabe mencionar a posi¢ao singular do estado do Rio de Janeiro
quanto a oferta e consumo de filmes brasileiros. Os fatores que levaram este estado a se
destacar no cendrio nacional ndo serdo desenvolvidos neste texto, mas caberiam ser
analisados em estudo especifico e podem trazer indicagbes para o debate sobre a
promoc¢éao das obras brasileiras em salas de cinema.
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11.3- Historico recente das regras de Cota de Tela

Muito embora a Cota de Tela ja exista no Brasil desde a década de 30, o presente historico
versara apenas sobre o periodo posterior a edigdo da MP 2.228-1/01 que, em seu art. 55,
estabeleceu que:

MP 2.228-1/01:

Art. 55. Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001, as empresas
proprietarias, locatarias ou arrendatarias de salas, espagos ou locais de exibicdo publica
comercial exibirdo obras cinematograficas brasileiras de longa metragem, por um ndmero de
dias fixado, anualmente, por decreto, ouvidas as entidades representativas dos produtores,
distribuidores e exibidores.

Em 2024, por meio da Lei n® 14.814, este prazo foi ampliado até 2033.

Dessa forma, o Poder Executivo passou a publicar um Decreto com frequéncia anual que
estabelecia as regras vigentes para o ano subsequente e atribuia @ ANCINE a
regulamentacdo dessas obrigagbes bem como o monitoramento e a fiscalizagdo da
conformidade dos exibidores. Ao longo dessa trajetdria, merecem destaque os dispositivos
desse conjunto de normas que tratam dos seguintes temas principais — a cota base, a cota
suplementar e a diversidade de titulos. As sessdes seguintes irdo mostrar a evolugao ao
longo do tempo das obrigacdes relativas a esses temas, bem como outros temas

complementares.
11.3.1 - Cota-base

Considera-se como cota-base, o cOmputo inicial da Cota de Tela sobre a qual poderao
incidir bonificacées ou cotas suplementares, a depender da regra de cota para o ano
analisado.

Ao longo dos anos, é possivel estabelecer alguns padroes para as regras aplicaveis a cota-
base. No periodo compreendido entre 2002 e 2004, estipulou-se uma cota que variava em
funcdo do nimero de salas de exibicdo sob um mesmo espaco fisico (tamanho do
complexo) pertencentes a uma mesma empresa. O ano de 2003 representou uma
excegao, ja que foi estabelecida uma obrigacédo fixa de 63 dias para a cota-base,
independentemente do tamanho do complexo.

De 2005 a 2009, para que a exigéncia da cota-base fosse computada, deveria haver a
exibigao continuada de, pelo menos, sete dias de filmes nacionais por sala.

A partir de 2005 até 2017, permitiu-se o cOmputo de V2 dia da obrigatoriedade a qual
estivesse sujeito o complexo. Comecga-se aqui a considerar a sessdo cinematografica no
computo da Cota de Tela.

Em 2007, o novo decreto ampliou a tabela de dias de obrigagao correspondente, que até
entdo abrangia complexos com até 11 salas, e criou obrigagcbes para 12, 13 e assim
sucessivamente até 20 salas, sendo que a ultima linha com a obrigacdo para mais de 20
salas. Além disso, aumentou os dias de obrigagdo para complexos de 9, 10 e 11 salas. Em
2015, houve novo aumento das obrigagbes para complexos maiores.

Em 2018 foram eliminados os dispositivos que descreviam o computo de um dia de
obrigacdo bem como a contagem de 2 dia, e passou a ser permitida a computagcao de
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fragdes diversas do dia, em fungado do nimero de sessbes na sala por dia. Em outras
palavras, permitia o coOmputo de dias fracionados, para qualquer fragdo do dia de exibigéo.

Em 2020, o numero de dias de obrigatoriedade passou a se dar em fungado do numero de
salas pertencente ao grupo exibidor, e ndo mais do tamanho de cada complexo de salas.

Considerando o encerramento do prazo de 20 anos previsto na MP 2.228-1/01, para a
vigéncia da Cota de Tela, esta voltou a vigorar apenas em 2024, com a promulgacédo da Lei
n®14.814/24, que alterou aquele dispositivo legal e estabeleceu um novo prazo de vigéncia
para a Cota de Tela até 31 de dezembro de 2033.

A regra vigente para o ano de 2024 foi simplificada, abolindo a métrica de dia ou fragéo de
dia de exibicdo, e adotando a proporgao de sessdes (cota por complexo) em fungao da
quantidade de salas do grupo exibidor. Os valores da nova tabela variam de 7,5% para
grupos exibidores com 1 sala, até 16% para grupos exibidores com 201 salas ou mais.

11.3.2 - Cota suplementar

As normas para o ano de 2015 estipularam, pela primeira vez, a geracao da cota
suplementar sempre que houvesse a exibicdo de um mesmo longa-metragem, de qualquer
nacionalidade, em multiplas salas do mesmo complexo, acima dos quantitativos fixados
pelo Decreto anual.

Esses quantitativos flutuavam, em termos percentuais, entre 30% e 33,3% das salas para
complexos a partir de seis salas e assumiam valores maiores para complexos entre trés e
cinco salas. Complexos com até duas salas estavam isentos da cota suplementar. Por
exemplo, um complexo com nove salas possuia como limite da cota suplementar, trés
salas (33,3%). Isso quer dizer que qualquer situacdo na qual esse complexo exibisse um
mesmo titulo em quatro ou mais salas simultaneamente gerava cota suplementar.

Para os anos de 2016 a 2018, alterou-se pontualmente a regra para ajustar o valor relativo
ao complexo de 18 salas.

Ja no ano de 2020, por conta de questionamentos juridicos quanto a legalidade do
instrumento, a cota suplementar foi suprimida.

Em 2024, com a volta da Cota de Tela, o dispositivo foi reestabelecido com novas regras.
Os complexos com apenas uma ou duas salas continuaram isentos da regra. Para os
demais, a linha de aplicacdo da cota de tela suplementar passou a ser de 50% das sessdes
exibidas no complexo.

11.3.3 - Diversidade

As regras validas para o ano de 2003 ja dispunham de dispositivo voltado a garantir a
diversidade na exibigao das obras, que estabeleceu nimeros minimos de titulos diferentes
a serem exibidos em funcao do total de salas num mesmo complexo exibidor. Essa regra
caiu para o ano de 2004, mas voltou em 2005, junto com a exigéncia de que cada uma das
salas de um determinado complexo devesse exibir, pelo menos, sete dias de filmes
nacionais de longa-metragem, independentemente do nimero de salas do complexo.

A regra vigente para 2010 eliminou essa ultima exigéncia.
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A regra de diversidade que passou a viger a partir de 2014 (inclusive) até 2024 trouxe um
aumento do numero minimo de titulos diferentes sob uma dtica progressiva (maiores
aumentos quanto maior o niumero de salas do complexo). A ampliagao dos requisitos de
diversidade refletira o aumento do nimero médio de langamentos anuais de obras
brasileiras observados no periodo.

De forma indireta, a regra de cOmputo da fragdo do dia para fins de cumprimento da
obrigatoriedade da cota de tela introduzida a partir do ano de 2018 e a ampliagao das
estratégias de multiprogramacgao funcionaram como incentivo a promogéao da diversidade
de titulos.

11.3.4 - Transferéncia de obrigagao

O dispositivo que permite a transferéncia de obrigagao passou a vigorar, pela primeira vez,
para as cotas do ano de 2005. As empresas exibidoras poderiam solicitar a ANCINE a
transferéncia parcial do nimero de dias de obrigatoriedade de exibicdo, desde que as salas
estivessem registradas em nome do mesmo grupo exibidor, e condicionado ao
cumprimento de, ao menos, 1/3 (um tergo) da cota devida no complexo de origem,
mediante solicitagdo prévia ao final do periodo de apuracéo.

Para o ano de 2013 o limite da transferéncia parcial aumentou para 50% (cinquenta por
cento) do total de dias de obrigatoriedade a qual estiver sujeito o complexo (ou seja,
passou-se a exigir que ao menos 50% da cota devida seja cumprida pelo proprio complexo,
sem a possibilidade de transferéncia). Em janeiro de 2020 a norma antiga foi revogada e a
nova regulamentagao passou a considerar como limite intransferivel de cota, 13,7 dias
para complexos com uma sala, e 27,4 dias para complexos com mais de uma sala. A cota
de 2024 restaurou o limite intransferivel de cota para 50% da obrigacéo.

11.3.5 - “Regra da dobra”

A chamada regra da dobra surgiu pela primeira vez na regulamentacao vigente para o ano
de 2005. Ela previa que as obras cinematograficas brasileiras de longa metragem cuja
programacéao fosse valida para cumprir a obrigatoriedade deveriam permanecer em
exibicdo nas semanas subsequentes a do seu inicio, conforme previsto no art. 2° do
Decreto n® 5.648 de 29 de dezembro de 2005, sempre que o total de ingressos obtidos por
sua exibicao publica e comercial na semana referida, se igualasse a frequéncia média
semanal de espectadores obtida nos dois semestres anteriores, na mesma sala, local ou
espaco de exibicao, pela exibicdo de obras cinematograficas de longa-metragem de
qualquer origem.

Essa regra vigorou de 2005 até 2018, tendo sido suprimida para o ano de 2020 em diante,
até o fim da vigéncia do art. 55 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001, e ndo foi
reestabelecida pela regulamentacao atualmente vigente para o ano de 2024. Vale notar
que esta regra nunca chegou a ser implementada devido a dificuldades operacionais.

11.3.6 — Proporcionalidade

Aregrada proporcionalidade surgiu naregulamentagao vigente para o ano de 2005, e previa
que, no primeiro semestre do ano, cada complexo deve exibir no minimo 30% (trinta por
cento) do total de dias da cota de tela, sendo o eventual superavit do semestre
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automaticamente creditado e computado para o segundo. Essa regra vigeu em Instrucéao
Normativa apenas até o ano de 2009. No entanto ela estd presente na MP 2.228-1/01 (§ 1°
do art. 55), entre 2001 e 2021, e também a partir de 2024, com redagoes ligeiramente
diferentes.

11.3.7 - Horario de exibigao das obras

As regras da cota de tela para o ano de 2007 previam que as obras que obtivessem a
classificagao indicativa “Livre” do Ministério da Justica, destinadas ao publico infantil, ou
aquelas que obtiverem classificacao indicativa ER (Especialmente Recomendada para
Criangas e Adolescentes) do Ministério da Justica, cumpririam um dia de cota desde que
exibidas em mais da metade das sessdes programadas para o dia e em todas as sessbes
que tivessem inicio entre 13h e 19:59h. Adicionalmente, para o cémputo de 2 (meio) dia da
obrigatoriedade, as obras aptas deveriam ser exibidas a partir das 13h.

Em 2008, a exigéncia de horario para as classificagbes indicativas supracitadas passou a
ser de exibicdo a partir 13h.

Essas regras foram suprimidas na regra de 2010 e s6 foram restabelecidas para a cota de
tela de 2015, que estipulou que, na aferigcdo da observancia dos limites estabelecidos e no
calculo da cota de tela suplementar, seriam consideradas as sessbes de exibicdo
realizadas no complexo cinematografico a partir das 13h. Adicionalmente, determinou que
a exibicao de longas-metragens destinados ao publico infantil em, no maximo, metade das
sessbes da sala, desde que todas sejam realizadas no periodo vespertino (entre 13h e
19:59h), seria considerada equivalente a 2 (meio) dia.

Para a cota de tela de 2020, passou a ser considerada como cumprida a fragao de dia
correspondente a divisdo do total de sessdes de obras validas ao cumprimento da
obrigacdo pelo total de sessbGes da sala de exibicdo com veiculagdo apds as 13h.
Adicionalmente foi estabelecida uma reducéo de 20% (vinte por cento) da obrigatoriedade
para cada sessao de obra brasileira programada a partir das 17h.

Em 2024, os dispositivos que levavam em conta o horario de exibigao das obras ndo foram
reestabelecidos.

Apresentamos no Anexo 1 a listagem e os links para os Decretos anuais e Instrucdes
Normativas da ANCINE publicadas desde a entrada em vigor da MP 2.228-1/01.

Passaremos a seguir a identificar os objetivos que estao por tras dos dispositivos que
compodem a Cota para 2024.

11.4- Objetivos da Cota de 2024

De acordo com a Nota Técnica 1-E/2024, que a compobe o processo da Cota de Tela de
2024, os parametros ali escolhidos se basearam nos parametros da Cotade 2018 e da AIR
sobre Cota de Tela, realizada em 2017:

Nota Técnica 1-E/2024

2 Processo 01416.000488/2024-31
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6.2. Neste sentido, propde-se a retomada dos pardmetros estabelecidos para o ano de 2018,
antes, portanto, dos efeitos da pandemia de COVID-19 e da descontinuidade da cota de tela,
adaptados de acordo com os resultados da Andlise de Impacto Regulatério realizada em
2017, considerando que o mercado cinematografico brasileiro se encontra ainda em patamar
de desempenho inferior ao verificado nos anos anteriores a pandemia.

6.3. Como antes destacado, em 2023 a quantidade total de ingressos vendidos foi 1/3 menor
em comparacao a 2019. Trata-se, portanto, de momento de observagdo do comportamento
do mercado, especialmente no que tange a atividade de exibigao.

6.4. Desta feita, entende-se que maiores aprimoramentos do modelo adotado em 2018
devem ser debatidos no contexto do acompanhamento do mercado cinematografico a ser
realizado ao longo de 2024.

6.5. Por conseguinte, apresenta-se uma proposta de cota de tela 2024 nos seguintes termos:

i) Quantificagdo da obrigacdo de cota de tela 2024 (“cota-base”), considerando-se: (a) a
sessao cinematografica para aferigdo de cumprimento da obrigagédo, observadas as analises
técnicas para conversao de dias de exibicdo em sessdes cinematogréficas, e (b) o porte do
grupo exibidor para a fixagao da obrigatoriedade de cada complexo cinematografico;

ii) Retomada da cota suplementar para a promogao da diversidade de titulos nos cinemas,
tomando como base as transformag¢des do mercado cinematografico, as mudancas legais e
a consulta aos agentes envolvidos;

iii) Garantia da diversidade na exibigao de titulos brasileiros para o cumprimento da cota; e

iv) Reestabelecimento das regras de transferéncia de obrigatoriedade de cota em vigor até
2018, por meio de norma expedida pela ANCINE.

Tendo em vista o hiato de cinco anos desde o ultimo periodo de vigéncia plena da Cota de
Tela, os efeitos da pandemia de COVID-19, e o curto prazo para regulamentagdo do
dispositivo legal, optou-se por manter, em linhas gerais, os pardmetros empregados ou
discutidos antes da pandemia, deixando para a regulamentagc&o da cota a partir de 2025 a
discussao sobre aprimoramento dos pardmetros. Esta subsecao explorara as justificativas
apresentadas para a regulamentacao de cada um desses dispositivos.

11.4.1 - Cota-Base:

A cota-base pode ser entendida como uma reserva de mercado para a oferta de filmes
brasileiros definida pelo Estado, a partir da qual podem incidir penalizacdes para
comportamentos que a politica publica quer desestimular (cota suplementar, por
exemplo), ou bonificagcdes para comportamentos que se quer incentivar (por exemplo, o
bbénus para sessdes programadas a partir das 17h, presente na cota de 2020).

Em 2018 a cota-base consistiu na obrigacao de exibigcdo de filmes brasileiros em nimero
de dias de exibicdo cinematografica, que variavam em funcdo do tamanho do complexo. A
regra de 2018 ja considerava a sessao cinematografica ao trabalhar com fragbes de dia de
exibicao, porém a contabilizacdo da cota se dava em dias de exibicao.

Em 2024 a obrigacdo da cota-base passa a se dar exclusivamente por sesséo
cinematografica, facilitando muito a forma de calculo. A cota é calculada como proporcéo
das sessdes exibidas pelo complexo de cinema, e varia em fungdo do tamanho do grupo
exibidor. As regras de 2024 seguem estritamente as propostas apresentadas na AIR
elaborada sobre o tema, de 2017.

A Nota Técnica 1-E/2024 mostra que as regras de 2024, ao concluirem o processo de
transicio para o cOmputo por sessio cinematografica, e adotarem como variavel de ajuste
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o tamanho do grupo exibidor, tinham como objetivo manter aproximadamente a mesma
reserva de mercado da regra de 2018.

Nota Técnica 1-E/2024

6.10. Neste sentido, propde-se a adocdo dos pardmetros recomendados pela Andlise de
Impacto Regulatério de 2017. O objetivo da proposta é garantir a participagdo do filme
brasileiro nas salas de cinema nos mesmos padrdes pré-pandemia, ainda que o mercado
cinematografico brasileiro se encontre em patamar de desempenho inferior ao verificado nos
anos anteriores a 2019 (ultimo ano antes da pandemia de COVID-19).

11.4.2 - Cota-Suplementar:

A cota suplementar € uma medida regulatéria que amplia a Cota de Tela sempre que a
ocupacao das salas de cinema ultrapasse certos parametros pré-definidos. Ela tem como
objetivo garantir a diversidade de titulos exibidos nos cinemas brasileiros por meio do
estimulo a desconcentragdo do parque exibidor.

A existéncia dessa medida foi discutida na cémara técnica sobre digitalizacao e
distribuicédo de cinema’®, em 2014, como medida de contraponto ao advento de estratégias
de ocupacao massiva do parque exibidor, viabilizadas a partir da digitalizacdo do segmento
de exibicao, e foi incorporada as regras da Cota de Tela a partir de 2015.

Relatério final da CT sobre digitalizagao e distribui¢cdo de cinema:

(29) TENDENCIAS DA DISTRIBUIGAO DE FILMES. A digitalizagao tende a reforgar a distribuigdo
de filmes em grandes langamentos, devido a facilidade operacional e a redugéo de custos. Os
espacos para a colocagéo de filmes brasileiros e das diversas cinematografias tendem a ficar
mais limitados e a ser mais disputados pelas distribuidoras, devido a relativamente baixa
disponibilidade de salas no mercado brasileiro de cinema. Essa situagao foi verificada
especialmente em abril deste ano, quando trés filmes ocuparam, cada um, mais de 1.000
salas. A diversidade de filmes, um ativo brasileiro importante no servigco prestado pelos
cinemas, pode ser comprometida se ndo houver maior planejamento do setor.

(30) GRANDES LANCAMENTOS COM DISTRIBUICAO CONCENTRADA. O problema principal
estad na concentragdo desses langamentos e na ocupagdo sem limites dos complexos pelo
mesmo filme. Essa pratica acaba por reduzir a oferta de filmes em cada cinema e a qualidade
do servigo nos cinemas mais rentaveis do pais, sem expandir a amplitude da oferta do filme
para mais complexos. Segundo alguns distribuidores, essa superexposi¢cdo comercial do
filme é derivada menos de uma justificativa econdmica e comercial do que de padroes
exigidos na distribui¢do internacional de filmes.

(32) SALVAGUARDA REGULATORIA. Entende-se, ainda, que deve haver uma salvaguarda que
garanta a efetividade do compromisso e evite desequilibrios entre exibidores concorrentes.
Neste sentido, para os casos de nao adesdo ou descumprimento do pacto, pode ser
construida uma medida regulatéria que preveja cota de tela adicional para filmes brasileiros,
como forma de compensacao do exibidor.

A Nota Técnica 1-E/2024, que embasa a Cota de Tela para 2024, apresentou trés opgdes de
regulacdo e justificou a escolha nos seguintes termos:

Nota Técnica 1-E/2024:

6.15. A primeira alternativa (Alternativa 1) procura transpor a regra e os valores estabelecidos
em 2018 a logica de sessdes. Por esta proposta, os complexos de até 2 salas seriam isentos,
ou seja, poderiam programar um mesmo titulo em todas as suas sessdes. Para complexos

3 Relatério final disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-
ancine/regulacao/camaras-tecnicas/camara-tecnica-relatorio-final-3-0-1-3-0.pdf/view
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entre 3 e 5 salas, um mesmo titulo poderia ser programado em até 50% das sessdes sem
incremento de cota. Por fim, para complexos com 6 salas ou mais, um mesmo titulo poderia
ser programado em até 1/3 (33,3%) das sessdes sem incremento de cota.

6.16. Duas alternativas (Alternativa 2 e Alternativa 3), formuladas a partir dos debates
realizados por ocasido das oitivas e das contribuicdes escritas, sdo apresentadas; uma que
considera 50% de ocupagdo como parametro para o cOmputo da cota suplementar e outra
que considera 70%.

6.17. As regras das Alternativas 1, 2 e 3 estdo sintetizadas na tabela abaixo:

Tabela 4 - Regras da Cota Suplementar, segundo as Alternativas 1,2e 3

(Alternativa 1) | (Alternativa 2) | (Alternativa 3)
Quantidade de salas | proporgéo de | proporgéo de | proporgédo de
do complexo sessoes sessoes sessoOes
1e2 isento isento isento
3ab 50% 50% 70%
6 ou mais 33,3% 50% 70%

6.18. Considerando que a Alternativa 3 praticamente anula os objetivos da medida regulatéria
em questéo, afasta-se, desde logo, sua adogdo como alternativa adequada e eficaz.

6.19. Por outro lado, a adogéo da Alternativa 1, cuja premissa seria a manutengéao da ultima
regra em vigor (2018), ndo se revelaria razoavel e proporcional ao atual momento do mercado
cinematografico, que para além das transformagodes experimentadas, se encontra ainda em
patamares de desempenho inferiores ao verificado nos anos 2018 e 2019 (ultimo ano antes
da pandemia COVID-19).

6.20. Por conseguinte, propde-se, para a regulamentacdo da cota suplementar, a adogéo

da Alternativa 2, que amplia o limite de incidéncia da cota suplementar, de forma mais
adequada a atual realidade do mercado cinematografico, preservando, por outro lado, os
efeitos e objetivos da medida regulatéria.

Do trecho da Nota Técnica citado, depreende-se que a opcao tomada em 2024 foi pela
manutencdo da cota suplementar, porém com regras de mais facil cumprimento em
comparacido com 2018. A justificativa para tal escolha foi a lenta e dificil recuperacao do
segmento de exibicdo nos anos posteriores a COVID-19.

11.4.3 - Regra de Diversidade

A regra de diversidade € o requisito de quantidade minima de titulos brasileiros distintos
que cada complexo deve exibir, e que varia em fungdo da quantidade de salas do complexo.
O objetivo da medida é promover a diversidade de oferta de obras em salas de cinema.

Aregra empregada em 2024 ¢ idéntica aquela de 2018, e permanece a mesma desde 2014.
A Nota Técnica 1-E/2024 justifica da seguinte forma a escolha:

Nota Técnica 1-E/2024:

6.21. Com objetivo de garantir a diversidade de titulos, propde-se a retomada dos pardmetros
estabelecidos para o ano de 2018, nos termos da tabela abaixo, de modo que maiores
aprimoramentos do modelo adotado devem ser debatidos no contexto do acompanhamento

do mercado cinematogréfico, a ser realizado ao longo de 2024.

Nota-se que a escolha em 2024 foi por ndo mexer nos pardmetros da regra de diversidade
vigente em 2018, possivelmente em funcdo do periodo sem Cota de Tela, deixando a
discussio sobre possibilidades de aprimoramento para a propositura da cota de 2025.
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11.4.4 - Transferéncia de Cota

A regra de transferéncia de cota permite, sob determinados condicionantes, a
transferéncia de cumprimento de cota entre complexos pertencentes ao mesmo grupo
exibidor. Essa é uma medida que facilita o cumprimento da cota ao permitir que complexos
que apresentem melhor performance do filme brasileiro, e que, portanto, tém maiores
incentivos a programar mais sessoes de filme brasileiro, compensem a cota devida por
outros complexos.

A Nota Técnica 1-E/2024 traz os seguintes comentarios sobre a regra de transferéncia de
cota adotada em 2024:

Nota Técnica 1-E/2024:

6.22. Até o ano de 2018, a transferéncia de obrigatoriedade de cota consistia na
possibilidade de um mesmo grupo exibidor requerer a ANCINE transferéncia de dias de
obrigatoriedade de um determinado complexo para outro.

6.23. Aregra valida para 2018 foi regulamentada por meio de instrugdo normativa da ANCINE.
Neste sentido, propde-se o reestabelecimento das regras de transferéncia de obrigatoriedade
de cota em vigor até 2018, por meio de norma a ser expedida pela ANCINE, de maneira que a
questao nao integra a presente proposta de regulamentagao, adaptando-se a quantidade de
dias para quantidade de sessdes cinematograficas.

Como comentado na Nota Técnica, a transferéncia de cota é estabelecida por regra editada
pela ANCINE. Neste sentido, as discussdoes sobre esse dispositivo nao impactam a
edicao do Decreto Presidencial anual. Quanto a escolha, trata-se, aparentemente de
situacao similar a regra de diversidade: tendo em vista o fato de 2024 ser um ano de
retomada da Cota de Tela, optou-se pela manutencéo da ultima regra com vigéncia plena

(2018).
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li- Identificacao dos agentes econdémicos, dos usuarios dos servigos
prestados e dos demais atores ou grupos afetados pelo problema
regulatério

As obrigacdes relativas a Cota de Tela recaem sobre o segmento de exibicdo, portanto, os
exibidores sao diretamente afetados pela regulagdo. Esse conjunto de agentes é formado,
em 2024, por 65 grupos exibidores, que detém juntos um total de 3.131 salas.
Adicionalmente, foram observadas 350 salas classificadas como ‘ndo pertencente a
nenhum grupo exibidor’, totalizando 3.481 salas.

A Cota de Tela, ao estabelecer um conjunto de regras voltado a garantia de oferta de obras
brasileiras, na pratica, reduz o leque de possibilidades de programacgéo das salas de
cinema.

Outro importante grupo afetado € o constituido pelos distribuidores. Em 2023, 10
distribuidores estrangeiros e 68 brasileiros atuaram no mercado distribuindo obras nas
salas de cinema brasileiras.

Os distribuidores competem entre si por espago na programacao das salas de cinema.
Neste sentido a Cota de Tela em tese beneficia distribuidores de obras brasileiras ao
estabelecer um espaco para tais conteldos e limita o espaco de distribuicdo das obras
estrangeiras. E claro que, na prética, o efeito da cota vai depender da performance dos
filmes a cada ano. Em anos com filmes brasileiros com grande apelo comercial, a exibicdo
desses filmes pode facilmente superar a cota, ndo impactando diretamente o processo
decisorio dos agentes. A Cota de Tela vai impactar as escolhas dos agentes nos anos de
pior desempenho para o filme brasileiro.

Outro grupo de interesse a ser considerado € o de produtores. O conjunto dos produtores
estrangeiros é composto majoritariamente pelos grandes estudios norte-americanos e por
produtores de outras origens numa escala de publico muito menor. O produtor estrangeiro
deseja que a suaobra sejadistribuida e exibida no maior nimero de salas brasileiras. Nesse
sentido, a obrigacdo da Cota de Tela vai de encontro a sua estratégia de mercado.

Os produtores brasileiros encontram, em geral, maior dificuldade para que suas obras
sejam exibidas, visto que, normalmente contam com menores orgamentos de producao,
estruturas de distribuicdo mais modestas e com menores orgamentos em P&A'™, sendo
identificados como beneficiarios da Cota de Tela.

Por fim, o publico espectador do cinema, em geral, percebe como positiva a oferta mais
diversificada de obras, incluindo aquelas que reflitam a sua prépria cultura, e tendem a ser
simpaticos a Cota de Tela, embora caiba mencionar a existéncia de uma parcela da
populacdo avessa a regulacédo de conteudo audiovisual em geral.

4 Sigla da expressao em inglés print and advertising, que designa o conjunto dos custos de
comercializagio da obra.
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V- Identificacao da fundamentacdao legal que amparou a intervengao
regulatéria da ANCINE

A fundamentacao legal para a intervengéo regulatoria da ANCINE adveio da Lei n°
14.814/24 de 2024, que alterou o art. 55 da Medida Proviséria n® 2.228-1/01, para prorrogar
o prazo de obrigatoriedade de exibicdo comercial de obras cinematograficas brasileiras.

Dessa forma, o art. 55 da MP passou a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 55. Até 31 de dezembro de 2033, as empresas proprietarias, locatdrias ou arrendatarias
de salas, de espacgos, de locais ou de complexos de exibigdo publica comercial ficam
obrigadas a exibir obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem no ambito de sua
programacgao, observados o nimero minimo de sessdes e a diversidade dos titulos, fixados
nos termos do regulamento, com periodicidade anual, por meio de decreto do Poder
Executivo, ouvidas a Ancine e as entidades representativas dos produtores, dos distribuidores
e dos exibidores.”

Adicionalmente, a nova redagdo do art. 55 determina a ANCINE a realizar anualmente
“analises de impacto regulatdrio e os demais instrumentos de avaliacédo regulatéria”, e
publica-los no sitio institucional da ANCINE. Assim, a elaboragédo de AIR, ARR ou outros
instrumentos de analise e avaliagcdo esta prevista em Lei como parte integrante do
processo de avaliagao e revisao da Cota de Tela.

O mesmo artigo ainda previu a publicagcdo de um regulamento dispondo sobre medidas
que garantam a variedade, a diversidade, a competicdo equilibrada e a permanéncia
efetiva em exibicao de obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem em sessoes
de maior procura, com a finalidade de promover a autossustentabilidade da indUstria
cinematografica nacional e do parque exibidor, a liberdade de programacéao, a valorizagao
da cultura nacional, a universalizagédo do acesso as obras cinematograficas brasileiras e a
participacao delas no segmento de salas de exibicao.

O Decreto n°® 12.067/24 regulamentou o art. 55 da MP 2.228-1/01, e estabeleceu, entre
outros dispositivos, a atribuicao da ANCINE de editar Ato para disciplinar os “requisitos e
as condicbes de validade para o cumprimento da obrigatoriedade [da Cota de Tela] e a
forma de comprovacéo e afericdo das sessoes e titulos”.

Adicionalmente, o Decreto estabelece que “a ANCINE regulara as atividades de fomento e
de protecdo a industria audiovisual brasileira e podera dispor acerca do tratamento a ser
dado as obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem premiadas em festivais de
reconhecida relevancia e sobre a permanéncia dos titulos brasileiros em exibicdo nas
sessOes de maior procura de cada complexo, em funcdo dos resultados de bilheteria
obtidos, com a finalidade de promover a competicdo equilibrada, a autossustentabilidade
da industria cinematografica e o aumento da producéo, da distribuicdo e da exibicdo das
obras cinematograficas brasileiras”.
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V- Consideragoes sobre informagoes e manifestagoes recebidas para a ARR,
em eventuais processos de participacao social ou de outros processos de
recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise

A ANCINE realizou cinco oitivas com agentes de mercado para colher subsidios ao
processo de elaboragao da proposta de Cota de Tela para 2025.

Na primeira reunido, ocorrida em primeiro de outubro de 2024, com participacao da
Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, foram convidados representantes dos
exibidores, distribuidores e produtores.

ApOds esse primeiro encontro, a ANCINE organizou trés reunides, uma com cada grupo de
atores envolvidos no tema. A segunda oitiva ocorreu em 14 de outubro de 2024, reunindo
representantes do setor de exibicdo. No dia 17 de outubro de 2024, ocorreu o terceiro
encontro, com participacao de distribuidores. A quarta oitiva, em 24 de outubro de 2024,
de produtores cinematograficos. Por fim, a quinta oitiva reuniu novamente os trés
segmentos e ocorreu no dia 22 de novembro.

Asreunidoes foram abertas por servidores da ANCINE, que apresentaram dados do mercado
de exibicéo e sintetizaram as tendéncias de propostas da Agéncia, em fungao dos estudos
entdo em andamento: provavel manutencao dos patamares adotados em 2024 para a cota-
base e a cota suplementar em 2025; provavel aumento da quantidade minima de
diversidade de titulos brasileiros por complexo exibidor; criagdo de medidas de estimulo a
programacao do filme brasileiro em sessdes de maior procura, a permanéncia dos filmes
brasileiros em cartaz no horario nobre e a programacgéao de filmes premiados em festivais.
Em seguida, a palavra foi franqueada aos agentes mercado, para que expusessem suas
expectativas e opinides.

Além desses encontros, foram recebidas contribuigdes por escrito, enviadas a Agéncia
entre os dias 04 e 08 de novembro. Manifestaram-se por escrito o Belas Arte Grupo;
Associagéao paulista de Cineastas — APACI e Associagao Brasileira de Cineastas — ABRACI;
o Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual — SICAV; Federagdo Nacional das
Empresas Exibidoras Cinematograficas Exibidoras — FENEEC e Associagao Brasileira das
Empresas Exibidoras Cinematograficas Operadoras de Multiplex — ABRAPLEX; e Conexao
Audiovisual Centro-Oeste, Norte e Nordeste — CONNE.

Os registros das oitivas e a integra das contribuicbes por escrito remetidas a ANCINE
encontram-se no Anexo 2 desta ARR.

A seguir, apresenta-se um resumo das reflexdes externadas por cada conjunto de atores.
V.1 - Consideragoes gerais sobre a Cota de Tela
Exibidores

Afirmaram que a Cota de Tela vem sendo devidamente cumprida, desde seu
restabelecimento em meados de 2024, mas que o publico dos filmes brasileiros em salas
de cinema segue pequeno.

Manifestaram o entendimento de que a caréncia de publico para o filme brasileiro nao se
resolve com a Cota de Tela. Defenderam que a definicdo da cota deveria partirde um exame
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técnico acerca do conjunto de filmes brasileiros que sera langado no ano seguinte, de
forma a evitar salas ociosas. Para isso, consideram importante conhecer e avaliar o perfil
das obras com previsdo de estreia em 2025 e suas condig¢des de divulgagéo.

Alertaram que o cinema deve ser visto como uma industria que precisa de equilibro
econdmico-financeiro. Lembraram que o setor de exibigao ainda estd endividado, em
decorréncia da pandemia.

Um representante disse que se as regras da Cota de Tela forem prejudiciais aos pequenos
exibidores algumas cidades poderao ficar sem cinema.

Concordaram quanto a manutengdo da cota-base de 2024 em 2025.
Distribuidores

Um participante se referiu aos dados de mercado apresentados pela ANCINE para
demonstrar sua preocupagao com a média de publico por sessao estar tao baixa, tanto
para filmes brasileiros quanto estrangeiros.

Destacou-se que o cinema € um grande propulsor do mercado e que quanto maior for o
resultado de um filme nas salas de exibigdo melhor sera sua performance no Video sob
Demanda e em outros segmentos.

Produtores

Ressaltaram a importancia fundamental do instituto da Cota de Tela, mas opinaram ser
necessario implementar ajustes para evitar distor¢gées, como o horario de programacao do
filme nacional.

Manifestaram-se favoravelmente a manutencéo dos parametros da cota de 2024 em 2025.

Houve algum receio de que a adoc¢ao de bonificagdes venha a reduzir a cota e diminuir a
transparéncia. Alertou-se, ainda, que a regra da cota deve ser simples e que
complexificagdes a tornam dificil de ser cumprida.

V.2 - Grande ocupacao do parque exibidor por um mesmo titulo e cota suplementar
Exibidores

Questionaram a legalidade da cota suplementar. Em caso de manutencao desse instituto,
defenderam a sua flexibilizag&o, tendo alegado que a programacéo de filmes de grande
sucesso em vasto nimero de salas e sessdes € um atendimento a demanda do publico.
Destacaram que ha dois a quatro filmes por ano com grande apelo de publico e que esses
filmes sao responsaveis pela sustentabilidade financeira do setor de exibigdo. Sugeriram
que o percentual de ocupagdo maximo por um mesmo titulo seja alterado de 50% para
60%.

Produtores

Recomendou-se que seja avaliada a possibilidade de se estabelecer uma limitacdo
percentual de sessdes por horario e por filme, de forma a coibir a ocupagao massiva das
salas por um unico titulo. Foi citado que, no passado, ja houve casos de filmes brasileiros
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de sucesso de publico serem praticamente banidos das salas em decorréncia de
lancamentos estrangeiros programados em mais da metade das sessbes do parque.

V.3 - Consideragoes sobre diversidade de titulos
Exibidores

Demonstraram preocupacao em relagcdo a possivel aumento da diversidade de titulos
brasileiros por complexo, reiterando a falta de previsibilidade sobre os lancamentos
nacionais no ano seguinte e sua vocacao de publico.

Produtores

Houve uma sugestdo de que fosse avaliada a pertinéncia e viabilidade de afericdo da
diversidade em periodos menores do que o anual, sob a alegagdo de que haveria
momentos do ano em que nao ha diversidade satisfatdria de filmes brasileiros nas salas.

V.4 - Permanéncia do filme brasileiro em cartaz e regra da dobra
Distribuidores

Houve defesa do retorno de algum tipo de regra de dobra. Foi relatado que, como néo ha
pardmetros para a permanéncia do filme em cartaz na sala, obras que poderiam se
beneficiar da continuidade tém perdido muitas sessdes precocemente, sob a alegagdo de
que grandes langamentos precisam ocupar o parque. Alguns distribuidores disseram que
o objetivo da regra da dobra é dar maior previsibilidade ao distribuidor, tendo sido
destacado que essa previsibilidade tem influéncia direta na definigcao dos investimentos de
P&A.

Foi dito que ha filmes com bom desempenho que séo praticamente retirados das salas em
funcdo de compromissos previamente acordados. Informou-se que distribuidoras
menores, que langam poucos titulos por ano, estdo mais sujeitas a esse tipo de prejuizo,
mesmo quando tém em maos um filme com uma carreira bem-sucedida nas salas.

Um dos participantes manifestou-se favoravelmente a proposta da ANCINE de se adotar
alguma bonificagao pela permanéncia do filme brasileiro em cartaz no horario nobre, tendo
dito que essa parece ser a medida mais viavel para estimular a continuidade da carreira de
obras com potencial de publico. Opinou que o mercado tem flutuado de forma intensa,
com alto grau de incerteza e imprevisibilidade, o que torna dificil definir uma média de
ocupacgao que permita reeditar uma regra da dobra, embora fosse desejavel.

Produtores

Muitos produtores manifestaram-se favoravelmente ao retorno da regra da dobra,
mencionando ser essa a Unica forma eficiente de se garantir a permanéncia do filme
brasileiro nas salas.

Uma representante, no entanto, apontou algumas dificuldades que a regra da dobra
poderia gerar, como uma menor liberdade de programacéao, que poderia ter implicagdes
negativas para as carreiras dos filmes.

V.5 - Consideragoes relativas a grade de programacao e ao horario nobre
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Exibidores

Consideraram positiva a intencéao de se bonificar a exibicdo de titulos nacionais em horario
nobre, tendo indicado que a medida respeitaria a liberdade de programac¢do ao mesmo
tempo que estimularia maior visibilidade para os filmes brasileiros e premiaria os
exibidores que se esforcam para garantir essa exposic¢io.

Distribuidores

Um distribuidor relatou ter tido problemas de reducdo de sessbes e grade de horarios
pactuados na semana de langamento, ao longo do ano 2024. Disse que essa conduta de
alguns exibidores, sem didlogo com distribuidores, gera incerteza e inviabiliza o
planejamento e o investimento na comercializagao dos filmes.

Produtores

Foi dito que o filme brasileiro tem sido programado em sessbes de pouca procura, como a
sessao das 13h em dias de semana. Relatou-se ainda que as sessodes de filmes nacionais
tém escasseado nos fins de semana, quando mais pessoas frequentam as salas de
cinema.

Alguns produtores, contudo, foram reticentes em relagao ao beneficio de se estimular a
presenca de filmes brasileiros em horario nobre. Argumentou-se que o melhor horario para
a exibicdo de filmes brasileiros é algo muito relativo. Citaram pesquisas recentes que
indicam que em alguns locais os horarios mais tardios ndo sado percebidos como os
melhores por diversas razdes, inclusive por motivo de seguranca publica.

V.6 - Bonificagao na Cota de Tela para filmes premiados em festivais
Distribuidores

Um representante de uma distribuidora de filmes menores e mais autorais afirmou que
esse tipo de filme costuma passar ao largo das discussdes, como se fossem considerados
“nao comerciais”, quando tém de lidar com as mesmas regras e situagoes dos filmes ditos
comerciais. Relatou ser muito dificil fazer um langamento desse tipo de filme em mais de
30 salas. Esclareceu que filmes aclamados pelos festivais e pela critica ndo encontram
espaco nas salas de perfil mais comercial, tendo destacado que esse perfil corresponde a
maior parte do parque exibidor brasileiro. Recomendou que seja criado algum tipo de
pontuacao ou estimulo para garantir a presencga de filmes premiados nas salas.

Registrou-se que a Europa, em especial a Franga, tem politicas bem-sucedidas no que
tange ao estimulo a programacéao desses filmes considerados “arte e ensaio”.

Produtores

Apesar de estar previsto em lei, houve alguns questionamentos acerca da bonificagdo de
filmes premiados em festivais. Foi dito que esse conjunto de filmes premiados é bastante
heterogéneo, havendo tanto filmes de nicho quanto filmes de vocagao de publico.

Representantes da CONNE opinaram favoravelmente a bonificagao pela exibicao de filmes
premiados em festivais. Acrescentaram que seria importante considerar a diversidade dos
festivais para a medida de fato alcanc¢ar filmes com menor possibilidade de insergcdo em
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diversas salas, tendo argumentado que os filmes nacionais langcados em festivais AA
(segundo lista de festivais do Edital de desempenho artistico) ja possuiriam garantida
divulgagao organica, ou paga, que estimularia sua programacgao.

V.7 - Reflexdoes sobre como aumentar o publico dos filmes brasileiros
Exibidores

Sustentaram a relevancia de se fazer um debate profundo sobre como tornar o filme
brasileiro mais atrativo para o publico e, portanto, mais competitivo. Sugeriram que o
aumento do financiamento das producdes e melhores condi¢gdes de divulgacdo do
lancamento poderiam contribuir nesse sentido.

Demonstraram aprovacao ao projeto de aquisicdo de espaco publicitario nos cinemas para
exibigao de trailers nacionais, com utilizagao de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual,
e foram contrdrios a uma possivel regra que tornasse obrigatdria a exibicdo de trailers de
filmes brasileiros, citando inclusive problemas logisticos para sua implementacgao.

Houve sugestao, ainda, de que produtores, distribuidores e exibidores trabalhem juntos
para ampliar o publico dos filmes nacionais.

Distribuidores

Enfatizaram a grande importéncia de se estimular a divulgagao dos filmes ndo sé em salas
de cinema, por meio da exibicdo de trailers, mas, sobretudo, fora delas, em especial nas
redes sociais. Ponderou-se que a divulgacao dos filmes € a principal chave para buscar o
retorno do publico as salas. Foi ressaltada a necessidade de mais financiamento para a
comercializacao das obras.

Houve consenso quanto ao fato de que para o filme brasileiro funcionar cada parte -
produtor, distribuidor e exibidor — deve colaborar.

Um distribuidor argumentou que, assim como os exibidores, os distribuidores e produtores
precisam de previsibilidade. Nesse sentido, disseram que é fundamental que a data de
lancamento acordada com exibidores se mantenha e, ainda, que o filme permaneca em
cartaz na quantidade de sessOes e grade de horarios pactuada, ao menos na primeira
semana de langamento. Explicaram que o rompimento desses pactos, sem dialogo prévio,
gera insegurancas e torna dificil que o distribuidor planeje e se comprometa com o
adiantamento de recursos para a adequada divulgacado dos filmes, o que impacta nos
resultados de publico e renda.

Produtores

Reiterou-se a importancia de se melhorarem as condi¢gdes de divulgagao dos filmes
brasileiros, por meio de exibicao de trailers e de mais recursos para comercializagéo.

Alguns produtores defenderam a instituicdo de cota obrigatdria de trailers nacionais
imediatamente antes da exibicdo do filme principal, em todas as sessdes de todos os
complexos exibidores.
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Uma produtora disse que ha filmes nacionais prontos, que atendem a critérios
consagrados para identificagédo de potencial de publico, mas que ndo encontram meios e
recursos de chegar as salas com competitividade.

Alguns produtores acrescentaram que o cinema brasileiro precisa recuperar sua conexao
com o publico e que, para isso, as politicas para o audiovisual devem se focar em projetos
concebidos e vocacionados para serem consumidos coletivamente nas salas.

V.8 - Periodicidade de cumprimento da Cota de Tela
Produtores e distribuidores

Alguns produtores e distribuidores foram favoraveis ao cumprimento semestral da Cota de
Tela. Um distribuidor frisou que essa medida dotaria 0 mercado de maior previsibilidade.

Houve também sugestao, por parte de produtores, de que o cumprimento deveria ter
periodicidade ainda menor, como, por exemplo, mensal. O objetivo seria evitar a
concentragdo de titulos nacionais em periodos de baixa oferta de filmes estrangeiros,
garantindo assim mais oportunidade para a cinematografia brasileira.

V.9 - Outras observagoes
Exibidores

Os exibidores, de maneira geral, demonstraram preocupagao com areducgéao da frequéncia
de publico nas salas de cinema. Cogitaram a possibilidade de o encurtamento de tempo
entre o langamento de filmes nas salas e sua presenga em outros segmentos do mercado
audiovisual, como as plataformas de Video sob Demanda, ser um dos fatores responsaveis
pelaretragcao de espectadores nos cinemas. Citaram a pirataria como outra possivel causa.

Um representante dos exibidores sugeriu a criagdo de um prémio que resultasse em
recompensa financeira para exibidores que superem as metas da Cota de Tela.

Distribuidores

Ressaltou-se a extrema importancia de se regular o segmento de Video sob Demanda, com
0 objetivo de se reorganizar o mercado audiovisual como um todo.

Produtores

Representantes da CONNE propuseram que 30% da cota seja cumprida prioritariamente
por filmes produzidos no Centro-oeste, Norte e Nordeste, ou que sejam criados
mecanismos de indugcdo com o intuito de fortalecer o interesse dos exibidores em
programarem filmes oriundos dessa macrorregido.

Produtores sinalizaram preocupagdo com a retragdo do publico nas salas de cinema.
Disseram que para enfrentar esse problema nao basta implementar a Cota de Tela, sendo
necessario refletir sobre outras agdes a serem desenvolvidas. Alguns temas abordados
pelos produtores foram a pirataria, o encurtamento do tempo em que o filme chega as
plataformas de Video sob Demanda, o estabelecimento de dias de ingresso promocional
nos cinemas, entre outros.
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VI- Avaliagao dos resultados e demais impactos da regulagao selecionada
V1.1 - Cota-Base:

Como comentado na secao ll, a cota-base consiste na reserva de oferta de sessdes de
cinema para filmes brasileiros, a partir da qual poderdo incidir bonificagcdes ou cotas
suplementares, a depender da regra de cota para o ano analisado.

A cota-base para o ano de 2024 é devida por complexo como proporgao de sessdes, cujo
valor varia em fung¢ao da quantidade de salas do grupo exibidor. Os valores variam de 7,5%
para grupos exibidores com 1 sala, até 16% para grupos exibidores com 201 salas ou mais
(subsecéo 11.3.1).

Os objetivos das regras em vigor em 2024 foram: i- modernizar as regras de aferigao,
considerando para o seu coOmputo exclusivamente os dados de sessao cinematografica e
adotando como varidvel de ajuste o tamanho do grupo exibidor, e ii- preservar
aproximadamente a mesma reserva de mercado da regra de 2018 (subsecgéo 11.4.1).

Quando a modernizacao das regras de aferigdo, as regras de 2024 colocam em pratica
as propostas apresentadas na AIR elaborada sobre o tema, de 2017, e que adaptavam as
regras da Cota de Tela para a realidade da digitalizacao do parque exibidor. A alteracdo da
variavel de cOmputo da cota, de dia de exibigcao, para sesséao, é essencial nesse sentido por
conta da maior importancia das estratégias de multiprogramacao. A mudancga da variavel
de ajuste da cota, de tamanho do complexo para tamanho do grupo exibidor, decorre do
entendimento que esta segunda variavel representa melhor a ideia de poder de mercado.
Desta forma, entendemos que a regra cumpre o objetivo pretendido.

Sobre o objetivo de manutencao aproximada da reserva de mercado da regra de 2018,
foi feito um exercicio de comparagao do volume de sessdes que seria necessario para
cumprir a cota-base segundo as regras de 2024 e 2018, para os anos entre 2018 e 2024.

Grafico 10 - Percentual de sessdes para o cumprimento da Cota-Base:
simulagdes entre 2018 € 2024

16%

14,8% 14,9% 14,9% 14,8% 14,8%
15%
14% /
° 14,4% 14,4% 14,3% 14,3%
13% 13,8%
12%
11%
10%
2018 2019 2022 2023 2024*
e Regra de 2024 Regra de 2018

Fonte: ANCINE.
*Em 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares
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Essa é uma medida de volume de sessbes que a cota representa. Considerando as
caracteristicas do parque exibidor a cada ano, o grafico mostra o percentual agregado das
sessoes totais que deve ser, no minimo, cumprido com obras brasileiras, para que a cota-
base seja alcancada, segundo as regras de 2018 e de 2024.

Ainda que os valores nao sejam coincidentes, estes estdo bem préximos, com diferenca de
cerca de 0,5 ponto percentual. Essas flutuacdes sdo plenamente compreensiveis se
considerarmos que a légica de calculo sofreu mudancas extensivas (passou de computo
de dias de exibicdo a partir do tamanho do complexo, para proporgéo de sessdes a partir
do tamanho do grupo exibidor). A metodologia de 2024 apresenta numeros
consistentemente um pouco inferiores em relagdo a 2018, mas isto pode se alterar com o
tempo, e tem relacdo com a estrutura dos grupos exibidores no Brasil. Por exemplo,
processos de fusdo entre grupos ou de crescimento maior entre os maiores grupos
exibidores tendem a aumentar o impacto da cota-base segundo a regra de 2024.

Comparando os efeitos das regras de 2024 com as de 2018, conclui-se que o objetivo
pretendido foi cumprido.

Apresentaremos a seguir alguns dados sobre o cumprimento da cota-base em 2024. O
grafico abaixo mostra o déficit ou superavit médio por sala, estratificado por tamanho do
complexo.

Tabela 8 - Cumprimento da Cota-base em 2024, estratificado por tamanho do complexo

tamanho
do
complexo contagem  saldo CB/sala
1 157 34,0
2 125 1,5
3 95 -3,7
4 126 -6,9
5 100 5,8
6 86 15,5
7 49 13,0
8 39 12,5
9 22 15,4
10 22 6,5
11 9 -5,5
12 4 26,4
13 2 13,0
15 2 12,6
16 1 31,1
Total 839 7,7

Fonte: ANCINE.
Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares.

A tabela acima mostra que a maior parte dos complexos exibiu até 30 de outubro, nimero
de sessdes em quantidade superior ao estabelecido pela cota-base. Dos 839 complexos
monitorados, 230 estéo nas faixas de tamanho de complexo com déficit na cota-base. Elas
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representam aproximadamente 25% do parque exibidor. Considerando a totalidade dos
complexos, obteve-se superavit médio de 7,7 sessdes por sala de cinema. Ao menos uma
parcela dos déficits observados devera, naturalmente, ser regularizado por meio de
transferéncias de cota.

A organizacdo dos dados por tamanho exibidor mostra que, na maior parte dos casos, 0s
grupos exibidores excedem o cumprimento da cota-base. Chamam atengao os grupos
exibidores entre 70 e 100 salas, que apresentam déficit médio de 10,2 sessodes de filme
brasileiro por sala, e os grupos entre 30 e 70 salas, que, embora apresentem superavit, séo
inferiores a duas sessdes por sala.

Tabela 9 - Cumprimento da Cota-base em 2024, estratificado por tamanho do grupo exibidor

tamanho do sessbes sessdes saldo
grupo quantidade  totais BR CB/sala
[199~....[ 3 1.371.864 223.824 4,4
[100 ~199[ 4 681.155 114.259 14,3
[070 ~100[ 4 357.732  49.452  -10,2
[050 ~070[ 7 410.646  57.292 1,4
[030 ~050[ 5 177.433  23.220 1,6
[010~030[ 15 230.334 29.660 10,4
[001~010[ 24 107.181 12.751 23,9

Fonte: ANCINE

Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares

A salas sem identificagéo de grupo (298 salas) foram excluidas desta tabela.

Em comparagédo com a Tabela 7 hd uma pequena divergéncia nos valores para tamanhos de
grupo exibidor entre 1 e 30 salas. Ela se deve a discrepancias entre as bases empregadas.

A estratificacdo por UF mostra alta heterogeneidade no cumprimento da cota-base. Essa
heterogeneidade é, em geral, reflexo dos indicadores de demanda (ocupagao média por
sessdo do filme brasileiro). O estado do Rio de Janeiro, por exemplo, apresenta grande
saldo de cumprimento da cota-base e também alto nivel de ocupagéo das sessdes de filme
nacional (vide Tabela 5). Mas ha situagbes que nao seguem este padrdo. O estado do
Tocantins, apesar de apresentar baixa ocupacgao das sessdes de filme nacional, conta com
o segundo maior superavit da cota-base por sala.
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Gréfico 11- Saldos da cota-base por salaem 2024,
estratificados por UF
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Fonte: ANCINE.
Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares.

Por fim, observou-se, nos anos posteriores a pandemia, desalinhamento entre os
resultados de oferta (volume de sessdes programadas) e demanda (publico) do filme
brasileiro. Em 2024, com a retomada da Cota de Tela, esse desalinhamento se intensificou
(vide Grafico 7). Trata-se de um quadro desafiador, sem sustentabilidade no longo prazo,
que merece ser observado com atencdo pelo 6rgdo regulador. Recomenda-se por
enquanto a manutencao da cota-base nos termos atuais, e 0 acompanhamento dos
seus efeitos durante o ano de 2025, sobretudo dos indicadores de oferta e de demanda
do filme brasileiro.

V1.2 - Cota suplementar:

A cota suplementar € uma regra que amplia a Cota de Tela devida pelo complexo sempre
que houver a exibicdo de um mesmo longa-metragem, de qualquer nacionalidade, em
multiplas salas (ou sessdes) do mesmo complexo, acima dos quantitativos fixados pelo
Decreto anual. O objetivo desta medida é desestimular a concentragao de titulos em salas
de cinema por meio da ocupagdo massiva das salas com o mesmo titulo, ou,
alternativamente, estimular a diversidade de oferta de titulos programados em salas de
cinema.

Segundo as regras vigentes em 2024 os complexos com uma ou duas salas estao isentos
da cota suplementar. Para os demais complexos, a linha de aplicacdo da cota suplementar
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passou a ser de 50% de sessdes de um mesmo titulo (subsegéo I1.3.2). Em outras palavras,
para complexos com trés salas ou mais, sempre o mesmo filme seja programado em mais
de 50% das sessoes, € gerada cota suplementar. A medida da cota suplementar é dada
pela quantidade de sessdes que ultrapassam o limite de 50%.

O objetivo da regra de 2024 foi manter a cota suplementar com regras de mais facil
cumprimento em comparagao com 2018 tendo em vista o lento processo de recuperagcao
econdmica das salas de cinema apds a pandemia de COVID-19 (subsecéo 11.4.2).

Tabela 10 — Cota suplementar, segundo as regras de 2018 e 2024

Regra de 2018 Regra de 2024
o % Maximo Proporgéao
Quantidade Maximo de de salas diaria de
salas com ~
de salas do como sessobes de
0 mesmo
complexo ) mesmo um mesmo
titulo ., P
titulo titulo
1 1 100% isento
2 2 100% isento
3 2 67% 50%
4 2 50% 50%
5 2 40% 50%
6 2 33% 50%
7 2,5 36% 50%
8 2,5 31% 50%
9 3 33% 50%
10 3 30% 50%
11 3 27% 50%
12 4 33% 50%
13 4 31% 50%
14 4 29% 50%
15 5 33% 50%
16 5 31% 50%
17 5 29% 50%
18 6 33% 50%
19 6 32% 50%
20 6 30% 50%
. 30% das
Maisde20  asdo 30% 50%
salas
complexo

A partir da tabela acima € possivel notar que a regra de 2024 é de mais facil cumprimento
em comparacao com a regra de 2018 por duas razdes: i- os limites a partir dos quais a cota
suplementar comeca a ser computada sdo mais altos em comparagdo com 2018, e ii- a
regra de 2024 utiliza como critério para o calculo da cota a proporgéo de sessdes, enquanto
aregra de 2018 usa a quantidade de salas.

Sobre o0 segundo ponto, com o critério da proporcao de sessdes (2024) passa a ser possivel,
por exemplo, a programacgao do mesmo filme na maior parte, ou mesmo em todas as salas
do complexo, desde que isso ndo se dé em todos os horarios. Nao importa mais se o
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mesmo filme foi programado em muitas salas, mas, sim, se a propor¢cdo do total de
sessdes do complexo programadas com mesmo filme superou, ou ndo, um dado limite.

Aregra de 2018 tratava da mesma forma situagdes em que o filme era programado em uma
ou em todas as sessdes de uma sala, inibindo estratégias de multiprogramacéo, e gerando,
potencialmente, injusticas na aplicagdo da cota. Aregra de 2024 elimina essas distor¢des.

Quanto ao lento e dificil processo de recuperagéo das salas de cinema apds a pandemia
de COVID-19, as sessoes Il.1 e 1.2 mostram que 2024 de fato ainda nao alcangou os
numeros de performance de 2019. A renda em 2024, até a semana 43 foi 39,3% inferior a
renda no mesmo periodo de 2019, e foi praticamente idéntica a performance de 2023
(Grafico 4).

Dessa forma, o objetivo pretendido para a cota suplementar de 2024 foi cumprido e a
premissa que embasou a escolha foi observada.

Passando para a analise dos efeitos da cota suplementar em 2024, a tabela abaixo mostra
a cota suplementar média gerada por sala, em funcdo do tamanho do complexo. E possivel
notar que a situagcdo com maior cota suplementar proporcional gerada estd nos complexos
com 3 salas. Isto decorre, em parte, do fato deste ser o Unico caso no qual a regra de 2018
era, em termos absolutos, mais flexivel em relagédo a 2024 (vide Tabela 10).

Tabela 11 - Cumprimento da cota suplementar em 2024, estratificado por tamanho do

complexo
tamanho
do CS/sessoes BR
complexo CS/sala totais (%)

1 0 0,00%
2 0 0,00%
3 15,2 13,4%
4 10,6 7,9%
5 10,9 7,0%
6 13,0 7,8%
7 14,6 8,7%
8 13,5 8,0%
9 10,8 6,7%
10 14,7 8,5%
11 10,2 6,5%
12 12,6 8,0%
13 17,6 9,2%
15 14,4 7,7%
16 7,4 4,2%

Total 11,2 7,6%

Fonte: ANCINE
Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares.
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Visando corrigir esta distor¢do, apresentamos duas opc¢des de ajuste na regra da cota
suplementar:

Opcéao 1: a adogdo de 66% como novo limite para a incidéncia da cota suplementar em
complexos de 3 salas. Este ajuste iguala as regras de 2018 a 2025 para complexos de 3
salas, e, na pratica, permite que até 2/3 das sessbes (ou todas as sessoes de duas salas)
sejam ocupadas com mesmo filme sem a incidéncia da cota suplementar. Ela atua
especificamente no tamanho de complexo onde se detectou, na tabela anterior, geracao
anormal de cota suplementar.

Simulando os efeitos desse novo limite com os dados de 2024, obtém-se uma queda
expressiva na cota suplementar média gerada por sala, de 15,2 para 4,9 sessoes. O efeito
global é a reducédo da cota suplementar gerada por sala, de 11,2 para 10,3 sessoes.

Tabela 12 - Simulagdo do cumprimento da cota suplementar em 2024: limite da cota
suplementar em 50% e 66% para complexos de 3 salas

tamanho

limite da cota -
do suplementar CS/ses{soes BR
complexo CS/sala totais (%)
3 limite de 50% 15,2 13,4%
3 limite de 66% 4,9 4,4%
total limite de 50% 11,2 7,6%
total limite de 66% 10,3 6,7%

Fonte: ANCINE
Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares.

Opcéao 2: a adogdo de 66% como novo limite para a incidéncia da cota suplementar em
complexos de 3 a 5 salas. Segundo a Tabela 10, os limites da cota suplementar flutuavam
em 2018, grosso modo, entre 30% e 33%, para complexos com 6 ou mais salas. Para
complexos entre 1 e 2 salas nao incidia esta cota, e para complexos entre 3 e 5 salas os
percentuais eram mais altos. Esta proposta visa justamente melhor refletir essa estrutura
de incentivos para 2025.

Os complexos entre 3 e 5 salas tiveram tratamento mais benéfico em 2018 porque tém
menos espaco de programacgao, pelas regras atuais estdo mais facilmente expostos a
situagbes de geracdo de cota suplementar, e possuem maiores dificuldades para o
cumprimento desta cota.

Simulando os efeitos desse novo limite com os dados de 2024, observa-se que 0s
complexos de 4 e de 5 salas passariam a ter os niveis mais baixos de geracédo de cota
suplementar caso o limite aumente para 66%. O efeito global desta proposta é a reducéo
da cota suplementar gerada por sala, de 11,2 para 8,0 sessdes.
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Tabela 13 - Simulagdo do cumprimento da cota suplementar em 2024: limite da cota
suplementar em 50% e 66% para complexos de 3 a 5 salas

tamanho

limite da cota
do suplementar CS/sessdes BR
complexo CS/sala totais (%)

3 limite de 50% 15,2 13,4%

3 limite de 66% 4,9 4,4%

4 limite de 50% 10,6 7,9%

4 limite de 66% 2,7 2,1%

5 limite de 50% 10,9 7,0%

5 limite de 66% 2,7 1,7%
total limite de 50% 11,2 7,6%
total limite de 66% 8,0 5,2%

Fonte: ANCINE
Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares.

Tendo em vista as op¢des apresentadas, recomendamos a opgéo 2 considerando o fato
das regras de 2018 tratarem de forma diferenciada tais complexos, a maior exposigcao
desses complexos a situagdes de geracdo de cota suplementar, e a maior dificuldade
associada ao cumprimento desta cota.

V1.3 - Regra de Diversidade:

A regra de diversidade consiste na obrigacao de exibicdo de quantidade minima de titulos
brasileiros distintos, cujo montante varia de acordo com o tamanho do complexo
(subsecgao 11.3.3). Segundo as regras vigentes em 2024, inalteradas deste 2014, esse
montante varia de 3 titulos, para complexos com 1 sala, até 24 titulos para complexos com
16 ou mais salas. O objetivo do dispositivo € promover a diversidade da oferta por meio de
requisitos minimos de exibigao de titulos distintos de filmes brasileiros.

O objetivo especifico da regra de 2024 foi manter a regra vigente em 2018, considerando se
tratar de um ano de retomada do instrumento, e avaliar para a cota do ano seguinte a
possibilidade de aperfeicoamentos (subsecéao 11.4.3).

O grafico abaixo mostra que, em média, os complexos nao tém dificuldade em cumprir a
regra de diversidade. Por exemplo, um complexo de 5 salas tem a obrigag&o de exibicdo de
8 titulos brasileiros distintos, mas exibe em média 20 titulos. Considerando o conjunto dos
complexos, a taxa de cumprimento da regra é de cerca de 94%. Cabe destacar que os
dados se referem até o final de outubro, portanto, a taxa de cumprimento para todo o ano
de 2024 sera ainda mais alta.
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Grafico 12 - Regra de diversidade x diversidade efetiva média por
tamanho do complexo
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Fonte: ANCINE
Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares.

Em parte, a facilidade de cumprimento decorre do fato da regra ter permanecido a mesma
desde 2014. Nesse meio tempo, o volume de obras brasileiras langadas a cada ano em
cinema, aumentou, por conta, principalmente, do emprego efetivo dos recursos oriundos

da chamada CONDECINE-teles. O grafico abaixo mostra essa evolugéo.

Grafico 13 - Titulos langados em sala de cinema: 2006 a 2023
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Fonte: ANCINE.

Comparando o periodo entre 2012 e 2015, que se refere ao da ultima alteragcao dos valores
dessa regra, e os anos de 2018, 19, 22 e 23, que sdo os Uultimos anos com oferta
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normalizada de obras brasileiras, temos um aumento médio de 48,8%. Caso se altere o
intervalo inicial para 2013 a 2016, o aumento médio cai para 31,9%. Isso indica que os
valores apresentam uma certa volatilidade, e dependem muito das premissas de calculo.

Diante do exposto, propde-se para a cota de 2025 o aumento linear da regra de
diversidade em 33%. Trata-se de um aumento inferior aos 48,8%, mas um pouco acima
dos 31,9%. Esta escolha se justifica como uma medida de cautela e pela necessidade de
monitoramento e avaliacdo dos resultados. Caso se observe a existéncia de espaco para
novos aumentos, eles serdo avaliados em propostas futuras para a cota.

Tabela 14 — Regra de diversidade: valores em 2024 e proposta para 2025

QUANTIDADE DE ) QUANTIDADE MiNthleﬁr\llD-gl?rﬁ'lllelz_OS
SALAS DO MINIMA DE TITULOS DIFERENTES
COMPLEXO DIFERENTES (2024)
(proposta para 2025)

1 3 4

2 4 5

3 5 7

4 6 8

5 8 11

6 9 12

7 11 15

8 12 16

9 14 19

10 15 20

11 17 23

12 18 24

13 20 27

14 21 28

15 23 31
16 ou mais 24 32

A simulacio da regra proposta para 2025, a partir dos dados de 2024, indica cumprimento
de cercade 90% dos complexos (considerando os dados disponiveis até o més de outubro).
Caso a nova regra seja aprovada, espera-se que os agentes atualmente descumpridores
ajustem suas condutas. Estima-se que o impacto sobre o segmento de salas de cinema
seja baixo, tendo em vista que a grande maioria ja cumpre os niveis de diversidade da regra
proposta.

V1.4 - Regra de Transferéncia:

A regra de transferéncia é um instrumento que permite, sob determinadas condigoes, a
transferéncia da cota entre complexos pertencentes a um mesmo grupo exibidor. O
objetivo do dispositivo é tornar mais flexivel o cumprimento da cota ao permitir que
eventuais superavits de cota gerados em determinados complexos sirvam para compensar
déficits (subsecgao 11.3.4).
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O objetivo da regra de transferéncia de 2024 é similar ao da regra de diversidade: manter a
regra vigente em 2018 e avaliar ao longo de 2024 os seus impactos (subsecéo 11.4.4).

Cumpre destacar que a regra de transferéncia ndo compode o rol de dispositivos
previstos em Decreto Presidencial, sendo regulamentado em norma da ANCINE.

Como comentado (subsecéo 11.3.4), a regra de transferéncia atual é a mesma desde 2013,
e se manteve inalterada desde entdo, com excegao de 2020. A condicdo mais importante
destaregra é a de que, ao menos 50% da cota devida seja cumprida pelo préprio complexo,
sem a possibilidade de transferéncia.

Os dados da Tabela 5 mostram que ha, de fato, heterogeneidade quanto a demanda por
filmes brasileiros, entre diferentes localidades. A regra de transferéncia permite, por
exemplo, que o grupo exibidor aproveite para programar mais sessdes de filme brasileiro
nas localidades com maior demanda e transfira para os demais complexos os excedentes
de cota gerados.

Os dados de 2024 indicam que sem a regra de transferéncia, observa-se descumprimento
da cota-base + cota suplementar em todos os tamanhos de grupo exibidor. Os maiores
déficits estao localizados nos grupos entre 30 e 100 salas. Com a regra de transferéncia, os
grupos entre 100 e 199 salas, e entre 1 e 30 salas passam, na média, para um saldo positivo.
Para grupos com mais de 199 salas, a possibilidade de transferéncia reduz em cerca de
33% a cota devida. Para grupos entre 70 e 100 salas, observa-se reducdo em cerca de 25%.

A regra de transferéncia, portanto, contribui efetivamente para o cumprimento das regras
de cota (ou ao menos reduzem o grau de descumprimento) sem afetar o volume total de
sessOes previstas, programadas com filme brasileiro. O requisito de cumprimento minimo
de 50% da cota no proprio complexo garante que em todas as localidades havera oferta de
obras brasileiras, ainda que eventualmente em niveis inferiores ao previsto nas demais
regras de cota.

Tabela 15 - Efeito da regra de transferéncia na Cota de 2024, estratificado por tamanho do
grupo exibidor

CB+CS CB+CS saldo
tamanho do (déficits por  (superavits CB+CS/sala
grupo quantidade sala) porsala) (com transf.)
[199~.....[ 3 -18,3 6,1 -12,2
[100 ~199[ 4 -7,7 10,4 2,7
[070 ~100[ 4 -27,2 7,6 -19,6
[050 ~070[ 7 -22,4 -15,6 -6,8
[030 ~ 050[ 5 -25,7 22,8 -2,9
[010 ~030[ 15 -15,7 18,5 2,8
[001 ~010[ 24 -4,6 24,5 19,8

Fonte: ANCINE
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Os dados se referem a 2024, até a semana 43 (30 de outubro). Dados preliminares
A salas sem identificagao de grupo (298 salas) foram excluidas desta tabela.

Diante do exposto, recomenda-se a manutencao da regra nos patamares atuais.

V1.5 - Dispositivos a serem avaliados para a cota de 2025

As oitivas realizadas em margo de 2024, e que subsidiaram o processo de regulamentacéo
da cota de 2024 apontaram caminhos possiveis para o aperfeicoamento da Cota de Tela.
Alguns desses caminhos foram reunidos na Nota Técnica 1-E/2024, com indicacdo de
avaliagdo para eventual implementagdo na cota de 2025. Os dispositivos seriam:
bonificacao para exibigao de filmes brasileiros nas sessdes de maior procura; bonificagao
pela permanéncia da programacao do filme brasileiro; estabelecimento de cota de trailers;
e incentivo a exibigao de filmes brasileiros premiados.

Nota Técnica 1-E/2024:
V) horario de programagcéo de filmes brasileiros

6.24. Os registros das oitivas realizadas e as contribuigdes por escrito demonstram que a
gquestdo ainda nao se encontra pacificada entre os diferentes segmentos do mercado
cinematografico, especialmente diante das mudangas de hébitos de consumo e dos padrdes
de programacé&o no contexto pés-pandemia.

6.25. Tendo em conta o dissenso em torno da delimitagdo do conceito de “horario nobre” para
salas de cinema, aliado ao fato da medida regulatéria néo ter sido antes adotada, tampouco
objeto de avaliagao técnica, propde-se que a possibilidade de incentivo a programacéo de
filmes brasileiros no “horario nobre” seja avaliada e debatida durante o ano, para analise de

seus impactos regulatérios, nos termos da Lei, e eventualimplementagdo em 2025.

vi) obrigacao de “dobra” dos filmes brasileiros

6.26. A “dobra” é uma medida regulatéria que garante a permanéncia do filme brasileiro em
exibigao a partir de um determinado patamar médio de publico.

6.27. Tendo em conta que a questdo ainda nao se encontra pacificada entre os diferentes
segmentos do mercado cinematografico, especialmente diante das mudangas de habitos de
consumo e dos padrdes de programagado no contexto pés-pandemia, e considerando o fato
da medida regulatéria ndo ter sido antes adotada, tampouco objeto de avaliagédo
técnica, propde-se sua avaliagédo e debate ao longo do ano, a luz dos dados de bilheteria, de
modo a coletar subsidios para a anélise de seus impactos regulatérios, nos termos da
Lei, para sua eventualimplementacdo em 2025.

vii) cota de trailers para filmes brasileiros

6.28. Igualmente, os registros das oitivas realizadas e as contribuicdes por escrito
demonstram que a questao ainda nao se encontra pacificada entre os diferentes segmentos
do mercado cinematografico.

6.29. Tendo em conta o dissenso em torno do conceito de “cota de trailer” para salas de
cinema, aliado ao fato da medida regulatéria ndo ter sido antes adotada, tampouco objeto de
avaliagao técnica, propde-se que a possibilidade de incentivo a programacgéo de trailers de
filmes brasileiros seja avaliada e debatida durante o ano, para andlise de seus impactos

regulatdrios, nos termos da Lei, e eventual implementagédo em 2025.

viii) incentivo a exibigdo de filmes premiados

6.30. Trata-se de inovagao trazida pela Lei, cuja implementagao nao prescinde da definigéo
da expressao “festivais de reconhecida relevancia, nacionais ou internacionais, ou em
certames congéneres”, o que demanda maiores debates, uma vez que ndo devidamente
aprofundada nas oitivas realizadas e contribuigées apresentadas.
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6.31. Desta forma, propde-se gue o incentivo a exibicdo de filmes premiados seja avaliado e
debatido durante o ano, para andlise de seus impactos regulatérios, nos termos da Lei, e

sua implementacédo em 2025.

Tais dispositivos hdo impactam o texto do Decreto Presidencial, tampouco cabem em uma
Avaliacao de Resultado Regulatdrio por se tratarem de novos dispositivos. Nesse sentido,
recomenda-se que sejam analisados por meio de Analise de Impacto Regulatoério -
AIR, previamente a edicdo da regulamentacao pela ANCINE.
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Vil- Identificacao e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edigao, da
alteragao ou da revogacao do ato normativo, em caso de recomendagao
neste sentido

Quanto a proposta de aumento dos requisitos de diversidade, aponta-se o risco de
aumento do descumprimento da regra. Avaliamos se tratar de risco baixo tendo em vista as
simulacdes realizadas, que, considerando os dados reais dos Ultimos anos, mostram que
os complexos de cinema costumam cumprir com ampla margem esta regra.

Sobre a proposta de ajuste da regra da cota suplementar para complexos entre 3 e 5 salas,
a simulacgo realizada a partir de dados de 2024 indicou reduc¢éo da cota suplementar em
aproximadamente 28%, ndo implicando em uma reducéo significativa da cota total devida
(sobre a cota total, que inclui a cota-base e a cota suplementar, essa queda representa
cerca de 2%, apenas, até a semana 43 de 2024).

Vill- Recomendacao de agao
De acordo com a secgéo VI, as recomendacdes desta ARR s&o as seguintes:

e manutencao da cota-base nos patamares atuais;

e manutencao da cota suplementar nos patamares atuais, com ajuste na regra para
complexos entre 3 e 5 salas;

e aumentoem 33% dos montantes de titulos distintos de obras brasileiras que devem
ser exibidas em cada complexo de exibicao;

e manutencdo da regra de transferéncia (ndo impacta a edigdo do Decreto
Presidencial);

e avaliacdo da possibilidade de regulamentar em norma da ANCINE a bonificacao
pela exibicdo de obras brasileiras nas sessd6es de maior procura, pela permanéncia
em cartaz das obras brasileiras, e pela exibicdo de obras brasileiras premiadas em
festivais (ndo impacta a edi¢cao do Decreto Presidencial).

IX- Descricao da estratégia para implementacao da recomendacéo

As recomendacgdes que tratam da cota suplementar e da regra de diversidade ensejam
pequenos ajustes no texto do Decreto Presidencial e na regulamentagao pela ANCINE,
bem como nos sistemas de monitoramento e afericdo da Cota de Tela. Nao requerem o
estabelecimento de novos fluxos operacionais ou a absor¢cdo de forca de trabalho
adicional. Trata-se, portanto, processos simples de implementacao.

As recomendacdes que tratam da possibilidade de estabelecimento de novos dispositivos
requerem a elaboragdo de analise especifica na forma de AIR. Caso as recomendacoes
sejam aprovadas, ensejarao ajuste na regulamentacao pela ANCINE e nos sistemas de
monitoramento e afericdo da Cota de Tela. Neste caso, a estratégia de implementagéao
devera ser melhor descrita na AlR.
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Anexo 1 - Regras da cota de tela por ano de vigéncia

Decretos
Ano Normativos Links

2002 Decreto n® 4.196/2002 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4196.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%204.196%2C%20DE%2011,2002%2C%20e%20d
%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

2003 | Decreton®4.556/2002 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4556.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%204.556%2C%20DE%2030,exibidos%2C%20e%2
0d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

2004 | Decreton®4.945/2003 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4945.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%204.945%2C%20DE%2030,vista%200%20dispost
0%20n0%20art.

2005 Decreto n® 5.328/2004 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5328.htm

2006 Decreto n® 5.648/2005 https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5648.htm

2007 | Decreton®6.004/2006 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d6004.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.004%2C%20DE%2028,vista%200%20disposto%20n0%20art.

2008 Decreto n® 6.325/2007 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/D6325.htm

2009 Decreton®6.711/2008 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6711.htm

2010 Decreto n® 7.061/2009 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2007-2010/2009/decreto/D7061.htm

2011 Decreto n®7.414/2010 https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7414.htm

2012 Decreto n® 7.647/2011 https://planalto.gov.br/cclVIL_03/_Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7647 .htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%207.647%2C%20DE%2021,vista%200%20disposto%20no0%20art.

2013 | Decreton®7.874/2012 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/decreto/d7874.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%207.874%2C%20DE%2027,vista%200%20disposto%20n0%20art.

2014 Decreton®8.176/2013 https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_ato2011-
2014/2013/decreto/d8176.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.176%2C%20DE%2027,vista%200%20disposto%20n0%20art.

2015 | Decreton® 8.386/2014 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8386.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.386%2C%20DE%2030,vista%200%20disposto%20no0%20art.

2016 | Decreton®8.620/2015 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/decreto/d8620.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.620%2C%20DE%2029,vista%200%20disposto%20no0%20art.

2017 Decreto n© 8.944/2016 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8944.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.944%2C%20DE%2027,de%200bras%20audiovisuais%20cinematogr%C3%A1
ficas%20brasileiras.

2018 Decreto n®9.256/2017 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8944 .htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.944%2C%20DE%2027,de%200bras%20audiovisuais%20cinematogreC3%A1
ficas%20brasileiras.

2019 Nao houve




2020 Decreto n®10.190/2019 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/Decreto/D10190.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.190%2C%20DE%2024,vista%200%20disposto%20no0%20art.

2021 Nao houve

2022 Nao houve

2023 Nao houve

2024 Decreto n®12.067/2024 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12067.htm

Obs: Com o fim da vigéncia do art. 55 da MP n.© 2.228 — 1/2001 em 2021, houve um periodo sem cota de tela. Em 2024, a Lei n.® 14.814/2024 alterou a essa MP e reestabeleceu a
vigéncia da cota de tela até 31 de dezembro de 2033.

Instrugc6es Normativas da Ancine por ano de vigéncia

Ano Normativos Modificado por Links

2002

2003

2004

2005 IN n°© 38/2005** IN n°© 39/2005, IN n.°© 45/2005 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-38

2006 IN n© 48/2006** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-48

2007 | INn°58/2007** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-58

2008 IN n°® 67/2007* IN n®71/2008 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-67

2009 | INn°67/2007* INn®71/2008 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-67

2010 | INn°88/2010** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2011 IN n© 88/2010** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2012 IN n® 88/2010** IN n°®108/2012 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2013 IN n® 88/2010** INNn®113/2013 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2014 IN n© 88/2010** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2015 IN n® 88/2010** INNn®117/2014 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88




2016 | INn°©88/2010** INNn®131/2016 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2017 IN n® 88/2010** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2018 IN n© 88/2010** INn°®141/2018, IN n.° https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-

142/2018 no-88

2019 | INn°©88/2010** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2020 | INn®151/2020*** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-151

2021

2022

2023

2024 | INn°©170/2024 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-

no-170

*Revogado pela IN n°® 88/2010
** Revogado pela IN n°® 151/2020
***Revogado pela IN n°® 170/2024




REGISTRO DA 12 OITIVA SOBRE A COTA DE TELA EM SALAS DE EXIBICAO
PARA ANO DE 2025 - Dia01/10/2024

No dia primeiro de outubro de 2024 foi realizada reunido da oitiva sobre a implementacdo da
cota de tela para salas de exibicdo em 2025, convocada pela Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE, com inicio as 10h e término as 16h30. O objetivo foi avaliar dados preliminares da
retomadada cotaem 2024 e colher subsidios para a elaboracdo das normas regulamentadoras,
para o ano de 2025, dos artigos 55, 55-A e 55-B da Medida Provisdria n® 2.228-1/01, de 06 de
setembro de 2001, com redacdo dada pela Lei n2 14.814, de 15 de janeiro de 2024.

A reunido ocorreu por meio de videoconferéncia e de forma presencial no Escritério Central da
ANCINE, no Rio de Janeiro.

A ANCINE foi representada por Alex Braga Muniz, Diretor-presidente; Tiago Mafra dos Santos,
Secretdrio de Regulacdo da ANCINE; e André Luiz de Souza Marques, assessor da Secretaria de
Regulacdo.

O Ministério da Cultura foi representado por Joelma Gonzaga, Secretaria do Audiovisual.

Participaram os seguintes representantes do setor de exibicdo: Marcos Barros, representandoa
Associacdo Brasileira das Empresas Exibidoras Cinematograficas Operadoras de Multiplex —
ABRAPLEX e a Rede Cinesystem Cinemas; Lucio Otoni, representando a Federagao Nacional das
Empresas Exibidoras Cinematograficas —FENEEC; Pablo Billard, representando a Cinépolis Brasil;
Gilberto Leal, representando o Sindicato das Empresas Exibidoras do Estado do Rio de Janeiro —
SEECERJ; Antonio Soares Batista Neto, representando a Empresa Cinematografica Araujo LTDA;
Marcelo Bertini, representando a Cinemark Brasil S.A.; Luiz Severiano Ribeiro Neto,
representando os Cinemas Sdo Luiz S.A.; Danilo Yoshinori Calado Takesu, representando a
Cinepolis Brasil; Jacqueline Safe, representando a Associag¢ao Brasileira das Empresas Exibidoras
Cinematograficas Operadoras de Multiplex — ABRAPLEX; Jack Silva, representando a Associacao
dos Pequenos e Médios Exibidores — AEXIB; Paulo Lui, representando o Sindicato das Empresas
Exibidoras Cinematograficas no Estado de Sao Paulo — SEECESP; Carlos Marin, representandoa
United Cinemas International Brasil Ltda - UCI; Andre Sturm, representando o Cine Belas Artes;
Adhemar de Oliveira, representando o Cine Espaco; e Valdinei Strapasson, representando a
Rede Cinesystem Cinemas.

As distribuidoras tiveram arepresentagao de: Cesar PereiradaSilva, representando a Paramount
Pictures; Thiago Pelli, representando a The Walt Disney Company; Jorge Assumpgao,
representando a Paris Filmes; Juliana Brito, representando a Pandora Filmes; Daniel Queiroz,
representando a Embauba Filmes; Abrao Vicente Scherer, representando a Imagem Filmes;
Héctor Hernan Viviano, representando a Warner Bros | Universal Pictures; Bruno Wainer,
representando a Downtown Filmes; e Sandro Rodrigues representando a H20 Films.

Os representantes das produtoras foram: Jorge Peregrino, representando o Sindicato
Interestadual da Industria Audiovisual — SICAV; Glaucia Camargos, representando a Melodrama
Produgdes e o Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual — SICAV; Ana Leticia Leite,
representando a Conspiracdo Filmes; Lucia Murat, representando a Taiga Filmes e Video; Juliana
Funaro, representando a Barry Company; Fabiano Gullane, representando a Gullane
Entretenimento; Marcus Ligocki, representando a CKI Marketing, Entretenimento e Cultura;
Francisco Martins, representando a Associacdo Paulista de Cineastas — APACI; Jodao Daniel
Tikhomiroff, representando o Sindicato da Industria Audiovisual do Estado de Sdo Paulo —



SIAESP; Karen Castanho, representando a Bi6nica Filmes; e Lidiana Reis, representando a
Conexdo Audiovisual Centro-Oeste, Norte, Nordeste — CONNE.

Também acompanharam de forma presencial os servidores da ANCINE Paulo Xavier Alcoforado
e Vinicius Clay de Aratijo Gomes, diretores; Silviane Pereiraltajahy, Chefe de Gabinete; Selmo
Kaufmann, Coordenador de Programas e Projetos Especiais; Marcos de Rezende, Assessor de
Comunicacdo, além dos servidores Renata Del Giudice, Alice Kinue Jomori de Pinho, Bruno
Rodrigues de Souza, Marcos Vinicius Silva Faria, Mariana Dratovsky Azevedo e José Felipe
Calderon Almeida de Oliveira. De forma remota, acompanharam a reunido os servidores Akio
Nakamura, Lorrayne Cabral, Alexander Patez Galvao, Bruno Cesar Silva Lima, Daniel Vidal Mattos,
Luana de Freitas Costa, Luciano Trigo, Layne do Amaral Pereira e Vitor Cerqueira Dassie.

Com o objetivo de facilitar a leitura, as intervencdes da ANCINE que ocorreram em resposta as
manifestacdes dos participantes ao longo dos periodos da manha e da tarde foram reunidas em
tépicos ao final de cada periodo.

MANHA
Apresentagao da ANCINE

O Diretor-presidente da ANCINE, Alex Braga, abriu a reunido agradecendo a presenca de todos
e informou que a Agéncia optou por ampliar o processo de participagao social relativo ao tema
da cota de tela, aumentando ndo sé o niumero de convidados, mas também a quantidade de
oitivas. O Diretor-presidente enumerou os tépicos a serem tratados durante o dia, indicando
que serdo apresentados dados de acompanhamento do segmento de exibicdo, havera
compartilhamento de dados preliminares referentes ao cumprimento da cota de tela em 2024
e, posteriormente, serdo iniciados os debates para definicdo de pardmetros para o
estabelecimento da cota de 2025.

Em seguida, Bragacumprimentou a Secretdria do Audiovisual, Joelma Gonzaga, que acompanha
por videoconferéncia, tendo ressaltado que esse é o segundo ano consecutivo em que a ANCINE
convida o Ministério da Cultura a participar das oitivas de cota de tela. Ele destacou que essa
participacdo qualifica o processo, uma vez que cabe a ANCINE ouvir o mercado e opinar sobre
os parametros de cota de tela, mas que esse debate publico precisa se converter em Decreto
Presidencial, cuja porta de entrada é o Ministério, a partir da Secretaria do Audiovisual. Por fim,
passou a palavra ao Secretdrio de Regulacao da ANCINE, Tiago Mafra.

O Secretdrio de Regulacdo, Tiago Mafra, enfatizou a importancia da maior participacdo do setor,
anunciada pelo Diretor-presidente da ANCINE, tendo pontuado que a vivéncia dos agentes de
mercado é contribuicdo fundamentala se somar aos nimeros e dados de acompanhamento da
exibicdo cinematogréfica, de forma a possibilitar avancos no desenho da cota de tela. Mafra
esclareceu que os dados a serem apresentados integrardo a Avaliagdo de Resultado Regulatério
elaborada pela ANCINE, em atendimento a lei, e celebrou o fato de que o atual modelo define
bem os papéis de cada ator. Lembrou que cabe a ANCINE fornecer suportetécnico a construcdo
dessa relevante ferramenta regulatéria que é a cota de tela, partindo da escuta do setor, por
meio das oitivas. Explicou que a consolidacdo desse debate e dos estudos implementados pela
Agéncia sdo encaminhados ao Ministério da Cultura.

O Secretdrio de Regulagdo prosseguiu sua fala, dandoinicio a apresentac¢do de dados referentes
a exibicdo cinematografica no Brasil e em outros paises. O Secretério sinalizou que os dados
ensejam uma série de questdes e reflexdes a serem aprofundadas arespeito desse segmento do



mercado audiovisual, como uma possivel disrupcao, umavez que, apesar doaumento do parque
exibidor, percebe-se uma retracdo de publico. Ressaltou que os dados preliminares de 2024
indicam uma retracdo do numero de titulos lancados em salas no Brasil, tanto estrangeiros
guanto nacionais. Citou que, na comparac¢ao entre dados de 2019, pré-pandemia, e 2023, 0
publico dos filmes brasileiros reduziu em torno de 76%. Mafra assinalou uma discreta
recuperacao de publico a partir dos dados preliminares de 2024, possivelmente decorrente dos
lancamentos de sucesso comercial no inicio do ano e do retorno da cota de tela. Alertou, no
entanto, que esse numero provavelmente diminuira no consolidado do ano todo pelo fato de
qgue ha lancamentos de poucos filmes com vocagdo para o grande publico e essas estreias estdo
previstas somente para o final de 2024.

Outro destaque nos dados apresentados por Mafra foio que ele chamou de descolamento entre
o market share de sessdes e o market share de publico dos filmes brasileiros, indicando uma
reducdo percentual do nimero de espectadores de filmes brasileiros. Ele apontou que esse
fendbmeno também estd presente nos titulos estrangeiros, mas demonstra-se mais intenso nos
lancamentos nacionais. Mafra apresentou ainda dados de porcentagem de sessdes e de publico
para filmes brasileiros e estrangeiros em fungdo das faixas hordrias de programacao; dados de
publico dos filmes brasileiros por regidao do pais, por tamanho do complexo cinematografico e
por tamanho do grupo exibidor; dados sobre concentracdo de publico tanto para filmes
nacionais quanto estrangeiros.

Mafra concluiu dizendo que a expectativa de que os patamares de publico anteriores a pandemia
de COVID 19 seriam retomados ndo se confirma, por motivos diversos, e que é preciso se fazer
uma reflexdo profunda para se entender e se estimular esse novo mercado.

Alex Braga disse que esse extrato da realidade expresso nos numeros apresentados é uma
provocacao para um direcionamento da politica publica para o filme brasileiro e ressaltou queo
diagndstico da ANCINE é o de que o cinema impulsiona a cadeia do audiovisual como um todo,
gerando efeitos positivos em outras janelas, como o Video sob Demanda (VOD) e a TV Paga. Em
seguida, abriu a palavra aos participantes, mas, antes, a Secretaria do Audiovisual, Joelma
Gonzaga, que agradeceu pela apresentacao feita pela ANCINE, ressaltando que ela qualifica o
debate e 0 mecanismo da cota de tela, que, segundo a Secretaria, precisa de inovacoes.

Manifesta¢oes dos participantes
Bruno Wainer (Downtown Filmes)

Reconheceu a importancia de se regulamentar a cota de tela no segmento de exibicdo, mas
apontou, como principal foco, atualmente, a necessidade de se alcangar uma regulacdo justado
streaming. Wainer lembrou que o audiovisual é uma cadeia e que o mercado se encontra
desorganizado, em funcdo da auséncia de regras para o segmento de streaming, e defendeu que
essa pauta deveria unir todos em prol de uma regulamentacao.

Francisco Martins (APACI)

Pediu que a apresentacao feita pela ANCINE fosse disponibilizada. Lembrou que em oitiva
passada houve um debate em torno da possibilidade de vir a ser estabelecida uma cota de
trailers de filmes brasileiros e opinou que essa medida seria fundamental para reduzir a
discrepancia de concorréncia entre o filme nacional e o estrangeiro.

Jorge Peregrino (SICAV)



Frisou que o mercado, nos ultimos trés anos e meio, esteve totalmente desregulado. Disse que
houve uma tentativa de sobrevivéncia do elo da producdo através da janela do streaming.
Manifestou concordancia com Bruno Wainer quanto a relevancia de se regular esse segmento
de streaming e sugeriu que uma dificuldade seria o fato de haver dois projetos de lei a esse
respeito tramitando, um, no senado e outro, na cdmara dos deputados. Opinou que ambos
apresentam boas e mas propostas e que, de acordo com declaragdes publicas recentes de
representantes do Ministério da Cultura, espera-se que em algum momento esses dois projetos
sejam apensados e sigam um sé fluxo. Reiterou a importancia maxima da regulagdo do VOD. Em
seguida, afirmou que para essa oitiva o que se espera é ouvir e debater as propostas da ANCINE
para a cota de 2025. Disse ser importante eventual previsdo de aumento da cota, uma regra da
dobrapara a permanéncia de filmes brasileiros em cartaz quando performam na média da sala,
a cota de trailers nacionais e uma avaliagdo semestral do cumprimento da cota.

Marcos Barros (ABRAPLEX e Rede Cinesystem Cinemas)

Parabenizou a ANCINE pela oitiva. Expressou a opinidao de que cota de tela, por si s6, ndo é
sindbnimo de market share. Afirmou que é o conteddo com apelo de publico que se traduz em
aumento do market share. Prop6s que se discuta tecnicamente sobre que filmes serdo lancados
em 2025, qual sua vocagao comercial, em que meses estreardo, qual serd a sua campanha
publicitdria, qual a sua expectativa de publico. Manifestou o entendimento de que nao adianta
aumentar a cota, sem esse debate técnico a respeito do contelido que chegara as telas.

Lucia Murat (Taiga Filmes e Video)

Reiterou a relevancia de se avancgar na regulacao do VOD, manifestando concordancia com o
posicionamento de Bruno Wainer. Ressaltou a importancia fundamental do instituto da cota de
tela, afirmando, por sua experiéncia, que cinemas que ndo estavam se abrindo para a producao
brasileira independente passaram a programar esses filmes, com o retorno da cota em 2024.
Assinalou, no entanto, que ha, no seu entender, distor¢des que precisariam ser corrigidas. Citou
a necessidade de exibicdo de trailers e de maior divulgacdo do filme brasileiro nos pontos de
exibicdo. Disse que os filmes nacionais tém sido programados em sessdes de menor frequéncia
de publico, como a faixa das 13h, de segundaa quarta-feira, e sendo retirados da programacao
de quinta a domingo. Mencionou, ainda, a importancia de se retomar a regra da dobra.

Alex Braga (ANCINE)

O Diretor-presidente da ANCINE pontuou que, no entendimento da Agéncia, simplesmente
aumentar a cota ndo seria uma solucdo. Citou a fala de Lucia Murat e destacou que é preciso
estimular a presenca de filmes brasileiros em sessGes de maior procura, como determina a lei.
Mencionou a fala de Jorge Peregrino e adiantou que a cota de trailer sera uma pactuacao,
induzida e apoiada pelo Fundo Setorial do Audiovisual, a partir de um projeto inovador quevem
sendo estudado e que implicara uma parceria entre exibidores e o Fundo. Esclareceu que essa
proposta se baseia em um fomento indutor, com efeito de regulacao.

Karen Castanho (Bionica Filmes)

Parabenizou a apresentacdo da ANCINE. Disse estar feliz por perceber que a ANCINE esta
pensando em trailer, dobra e estimulo a programacao do filme brasileiro em sessées de maior
procura. Recomendou que seja avaliada a possibilidade de se estabelecer uma limitacao
percentual de sessGes por horario e por filme, de forma a coibir a ocupacdao massiva das salas
por um Unico titulo. Citou que, no passado, ja houve caso de filmes brasileiros de sucesso de



publico serem praticamente banidos das salas em decorréncia de lancamentos estrangeiros
programados em mais da metade das sessdes do parque exibidor.

Concluiu sua fala, dizendo que o cinema brasileiro precisa recuperar sua conexao com o publico
e que, para isso, as politicas para o audiovisual devem se focar em projetos concebidos e
vocacionados para serem consumidos coletivamente nas salas. Elogiou a ANCINE pelo retorno
do edital de Desempenho Comercial de Distribuidoras, no Fundo Setorial do Audiovisual - FSA,
ressaltando que ele contribui para o langcamento desse tipo de filmes.

Thiago Pelli (The Walt Disney Company)

Elogiou a apresentacdo da ANCINE. Ressaltou que quanto maior o resultado do filme nos
cinemas melhor serd sua performance no VOD e em outras janelas. Referiu-se aos dados
apresentados pela ANCINE para demonstrar sua preocupag¢ao com amédia de publico porsessdo
estar tdo baixa, tanto para filmes brasileiros quanto estrangeiros. Corroborou a fala de Karen
Castanho, no sentido de ser fundamental o cinema nacional se reconectar com o publico.
Expressou que esse deve ser um objetivo da politica publica ou de um trabalho articulado dos
agentes que atuam na industria audiovisual.

Lidiana Reis (CONNE)

Com relagdo a necessidade de se buscar conteido com apelo para o publico, citada por Karen
Castanho e corroborada por Thiago Pelli, acrescentou que é importante haver meios e recursos
para possibilitar a comercializagdo adequada desses filmes, de forma que cheguem com
competitividade as salas e tenham chance de alcancar seu potencial de espectadores. Disse que
ha filmes brasileiros com potencial de publico prontos, mas que ndo encontram as condicoes
necessdrias de divulgacdo e lancamento. Nesse sentido, ressaltou ser fundamental a existéncia
de editais publicos de comercializacdo. Assinalou que, entre os dados apresentados pela ANCINE,
sdo particularmente interessantes aqueles que indicam onde os filmes brasileiros tém maior
performance, pois podem ser utilizados para potencializar langamentos.

Joao Daniel Tikhomiroff (SIAESP)

Manifestou concordancia com as coloca¢gdes de Bruno Wainer quanto ao fato de a maior
preocupacdo do setor hoje ser a regulacdo do VOD. Referiu-se a falas anteriores sobre a
importancia da divulgacdo e reforcou a relevancia da promog¢ao para que o publico chegue ao
filme. Opinou que sdo fundamentais cartazes, trailers, mas também midia e crossmedia. Disse
que deveria haver uma linha de fomento para comercializagdo e afirmou que uma das razoes
para a falta de resultado do filme brasileiro é uma divulgacdo timida no cinema.

Paulo Alcoforado (Diretor da ANCINE)

Expressou o entendimento de que a solugdo passa por um debate técnico que contemple todos
os elos da cadeia, devendo ser considerado o segmento de sala de exibicdo, mas, também, ser
estimulada a presenca da obra brasileira na maior quantidade de segmentos possivel. Ressaltou
gue ndo se pode descuidar do segmento de TV Paga, ainda que seja inquestionavel que
atualmente o VOD é o principal segmento econdmico e é necessaria sua regulacdo.

Retomando o tema da cota de tela, disse que a principal questdao é como superar os vazios nas
salas de cinema. Referiu-se a fala de Lucia Murat e disse ser preciso refletir sobre que sessées
sdo as mais adequadas para a exploragdo do filme brasileiro. Afirmou que muitas vezes o longa
brasileiro ndo é testado, pois se ele estd em uma sala de exibicdo, mas em sessdoinadequada e



sem promocao, de fato ndo estd sendo testado. Refletiu sobre como se pode resolver isso de
forma que seja um bom negdcio para produtores, distribuidores e exibidores, tendo assinalado
gue uma das respostas a essa questdo passa por se repensar o modelo de distribuicdo.

Destacou que o modelo de distribuicao atual, apesar de bem-sucedido para determinado tipo
de experiéncia, precisa estar acompanhado de outros modelos. Afirmou que ndo existe uma
férmula magica que faca um filme funcionar em todas as pragas, ainda mais em um pais como o
Brasil, com varios caldos de cultura e habitos de consumo. Destacou que o segmento de exibicdo
tem uma especificidade que reside no desafio de se descobrir como estimular as pessoas a
sairem de casa e irem ao cinema, o que varia de uma regido para outra, de uma cidade para
outra. Ha arranjos de codistribuicdo e outros nos quais as produtoras se envolvem diretamente
na distribuicdo como formas de se procurar dar conta desse desafio.

Considerou uma étima noticia o anuncio, pela ANCINE, de que deve ser langcada uma linha que
se proponha a financiar a promoc¢ao. Mas, opinou que, além da disponibilidade de recursos
financeiros, é preciso repensar o modelo, definir parametros, de forma, por exemplo, que
peguenos exibidores de todas as regides possam contar com uma promog¢ao adequada dos
filmes brasileiros em cartaz em suas salas.

Por fim, fez uma ligacdo entre a cota de tela no cinema e o segmento de VOD, tendo cogitado a
possibilidade de uma eventual negociacdo com servicos de VOD para que o cumprimento de
uma futura obrigacdo de proeminéncia no streaming envolva, no caso do longa-metragem, a
promocado desde o seu langcamento em salas de exibicdo. Alcoforado pontuou que a promocao
dessa obra brasileira no cinema potencializa a sua explora¢do econdmica no segmento de VOD.

Joelma Gonzaga (MinC/SAV)

Informou que em breve o Ministério da Cultura deve chamar os representantes do setor
audiovisual para apresentar as estratégias que vém sendo desenvolvidas e amadurecidas sobre
a regulacdo do VOD, uma vez que a tramitacdo dos dois projetos de lei sobre o tema deve ser
retomada em novembro, apds as eleicGes municipais.

Jorge Assumpgao (Paris Filmes)

Agradeceu aos representantes da ANCINE e pediu que a apresentacdo fosse compartilhada.
Citando fala de Marcos Barros, assinalou que distribuidores e produtores também precisam de
previsibilidade, ndo apenas exibidores. Disse que o distribuidor e o produtor precisam ter a
segurangade quea data de langamento acordada com exibidores serd mantida. Relatou que em
2024 vivenciou como distribuidor a experiéncia de ser convidado a se retirar da data
previamente acordada. Opinou que os filmes brasileiros poderiam ter tido maiores resultados
em 2024, mas, em um cenario ultracompetitivo, mais de uma vez ouviu exibidores em unissono
repetindo que a distribuidora deveria alterar datas, pois ndo haveria salas disponiveis.

Disse que, conforme se verd na Expocine, ja ha muitos filmes brasileiros previstos para estrear
em 2025. Como distribuidor, ressaltou que aposta nesse mercado e reiterou a importancia da
previsibilidade para todos os elos da cadeia.

Em relacdo a cota de trailers de filmes brasileiros, argumentou que ela é importante ndo sé no
cinema, mas também nos meios digitais, considerando o tempo que as pessoas dedicam
atualmente as redes sociais.



Manifestou-se favoravelmente ao cumprimento semestral da cota de tela, tendo lembrado que
parametro desse tipo ja foi adotado no passado, ndo tendo implicado prejuizo aos agentes de
mercado nem a lancamentos estrangeiros. Destacou que a semestralidade é mais um elemento
que contribui paraaprevisibilidade, que em seu entendimento deve ser buscada nesse mercado.

Afirmou que, para o filme brasileiro funcionar, cada parte - produtor, distribuidor e exibidor —
deve colaborar parao projeto. Disse que, embora existam outras fontes derenda para o exibidor,
como midia de tela e bomboniere, entende ndo ser apropriado cobrar do distribuidor pela
exibicdo do trailer do filme ou a divulgacdo de outros materiais em rede social.

Expressou sua concordanciacom a falas anteriores sobrea importancia de se voltar a ter algum
tipo de regra de dobra. Disse que, como ndo ha parametros para a permanéncia do filme em
cartaz na sala, obras que poderiam se beneficiar da continuidade tém perdido muitas sessGes
precocemente, sob a alegacdo de que grandes langamentos precisam ocupar o parque.

Reportou que alguns exibidores estdo alterando a grade hordéria acordada com o distribuidor ja
na primeira semana, especialmente nos sdbados e domingos, diminuindo as sessdes de exibicdo
do filme brasileiro. Enfatizou que esse tipo de condutaimpede a previsibilidade necessaria para
esse mercado. Destacou a importancia de se manter essa previsibilidade sobretudo na primeira
semana. Indagou como o distribuidor podeter seguranca parainvestir na divulgacdo e promogdo
do filme se estdo mexendo na suagrade de horarios no fim de semana. Disse ter consciéncia de
que eventualmente ajustes sdo necessarios, tanto em filmes brasileiros quanto em filmes
estrangeiros, afirmou ndo ter nada contraa esses ajustes, mas que costuma haver consenso de
que as partes envolvidas devem conversar para implementa-los.

Opinou, ainda, que, entre as possiveis causas para a menor frequéncia de publico nas salas,
podem estar as bets, considerando o grau excessivo de direcionamento de recursos para essas
apostas por parte dos consumidores brasileiros, em comparagdao com outros paises.

Daniel Queiroz (Embatiba Filmes)

Disse representar uma distribuidora de filmes menores e mais autorais, tendo opinado que esse
tipo de filme costuma passar ao largo dessas discussdes. Afirmou que fica parecendo que esses
filmes sdo considerados “ndao comerciais”, quando eles tém de lidar com as mesmas regras e
situacdes dos filmes ditos comerciais. Relatou ser muito dificil fazer um lancamento desse tipo
de filme em mais de 30 salas. Esclareceu tratar-se de filmes aclamados pelos festivais, aclamados
pela critica, mas que ndo encontram espaco nas salas de perfil mais comercial, tendo destacado
que esse perfil de salas corresponde a maior parte do parque exibidor brasileiro. Relembrou que
em reunides para tratar a cota de tela de 2024 havia sido comentada a possibilidade de se criar
algum tipo de pontuacdo ou estimulo para garantir a presenca de filmes premiados nas salas.
Pediu que se voltasse a esse debate.

Consideragoes dos representantes da ANCINE

Informou-se que a apresentacdao da ANCINE, conforme solicitado por participantes, sera
disponibilizada no sitio eletronico da Agéncia na Internet.

Em relacdo as colocagdes a respeito do Video sob Demanda e, também, a aspectos relacionados
a cota em salas de cinema, os representantes da ANCINE concluiram que a constatacdoaque se
chega é a de que é preciso ampliar o espectro regulatério do audiovisual.



Foi mencionado que, na formulacdo da cota de 2024, a ANCINE anunciou como estratégia o
retorno a estrutura adotada em 2018, mas os numeros extraidos do acompanhamento do
mercado e apresentados pela Agéncia na reunido indicam uma ruptura de parametros em
relagdo aos comportamentos anteriores a pandemia. As evidéncias, portanto, levam a crer que
se esta diantede umanovarealidade e que talvez sejam necessdrias novas ferramentas, distintas
das que foram pensadas em 2018 e em 2024.

Em diferentes momentos dareunido, repisou-se quea ANCINE ndo enxerga um aumento da cota
como gerador de resultado positivo. Assinalou-se que, durante muito tempo havia correlagao
guase imediata entre a cota de tela e o aumento do publico do filme brasileiro. No entanto, ha
evidéncias, com base nos numeros apresentados, de descolamento entre a quantidade de
sessdes e a quantidade de publico, tanto para filmes brasileiros quanto para estrangeiros.
Manifestou-se o entendimento de que esse fato demonstra os limites da cota e a necessidade
de se adotarem novos estimulos e novos parametros.

O foco da ANCINE sera o de aumentar a participacdao de filmes brasileiros nas salas e sua
diversidade, para permitir que mais filmes sejam impulsionados por essa janela. Nesse sentido,
a estratégia adotada devera estimular e programacao do filme nacional nas sessées de maior
procura e maior resultado, como determina a lei. Foidito que essa medida de estimulo devera
considerar as particularidades das sessdes nos dias de semana e nos finais de semana.

Outro objeto de atencdo, para a ANCINE, citado inUmeras vezes, diz respeito ao aumento do
impacto de divulgacdo do filme brasileiro. Nesse sentido, anunciou-se que esta sendo estudada
uma linha do Fundo Setorial do Audiovisual que, através de um modelo inovador, sera voltada
ao investimento na promocao dos filmes brasileiros nas salas de cinema.

Como essanovalinha do FSA nasce da demanda poruma cota de trailer, a adesao dos exibidores
a esse programa estara condicionada a programacao de trailer de filme brasileiro. Aideia é que
em todas as sessOes de todas as salas de exibigdo os espectadores tenham contato com o cinema
brasileiro, por meio de ao menos um trailer. Foi dito que o programa pode se iniciar com foco
nos cinemas e nas midias digitais e, em um segundo momento, alcancar TV Abertae TV Paga. Os
representantes da ANCINE cogitaram a possibilidade de agendar umareunido para apresentaro
projeto e fortalecé-lo a partir das criticas e contribui¢des do setor.

Mencionando a fala de Jorge Assumpg¢ao, o Diretor-presidente da ANCINE lembrou que, no
passado, havia um modelo de cota semestral, no qual se admitia a antecipacdao da cota do
segundo semestre para o primeiro. Disse que esse modelo era muito criticado. Ressaltou que a
lei atualmente prevé a exibi¢cdo proporcionalao longo doano e o que se busca é esse equilibrio.

Respondendo a Daniel Queiroz, o Diretor-presidente da ANCINE disse que a Agéncia entende
ser pertinente o aumento de diversidade de titulos para o cumprimento da cota e, além disso,
pretende adotar medida de estimulo para filmes premiados em festivais.

A reunido foi interrompida, com a proposta de ser retomada em quinze minutos.
TARDE
Apresentagao ANCINE

O Diretor-presidente da ANCINE, Alex Braga, retomou a reunido na parte da tarde informando
que havera mais duas oitivas para discussdo da cota de tela em 2025 e que a ANCINE abrird
espaco para envio de contribuicdes logo apds esta primeira oitiva. A apresentacao foi realizada



pelo Secretdrio de Regulacdo, Tiago Mafra, que reiterou que ird disponibiliza-la no site da
ANCINE e que esse material faz parte do esfor¢o de producdo de Andlise de Impacto Regulatério
— AIR e de Avaliacdo de Resultado Regulatério — ARR para a cota de tela, previstos na nova lei.

Foram apresentados dados preliminares relativos ao cumprimento da cota de tela até setembro
de 2024 - cota base, cota suplementar e diversidade - por quantidade de salas do grupo
exibidor/complexo cinematografico e unidade da federacdo, bem como a comparacdo com anos
anteriores. A ANCINE avaliou que aumentar a cota base poderia ndo resultar em aumento do
market share dos filmes brasileiros porque houve descasamento entre a quantidade de sessGes
ofertadas e o publico e renda obtidos no ano de 2024, conforme dados colhidos até setembro.
Quanto a cota suplementar, o Secretario de Regulagdo da ANCINE expressou o entendimento de
gue ela parece estar funcionando bem, deforma ajustada ao cenario atual. No que tange a regra
de diversidade, Mafra apresentou dados que indicam a necessidade de atualizacdo da tabela
para ampliar a quantidade minima de titulos que deve ser programada.

A apresentacdo destacou ainda dois temas que estdo previstos em lei, para os quais a ANCINE
gostaria de colher subsidios e aprofundar as discussdes.

O primeiro tema é o estimulo a programacado de obras brasileiras premiadas em festivais. Anova
legislacdo prevé que obras premiadas em festivais de reconhecida relevancia terdo tratamento
diferenciado. Mafra destacou que a ANCINE possui experiéncia com identificacdo dos festivais
de reconhecida relevancia em decorréncia da operacionalizagdo de editais defomento do Fundo
Setorial do Audiovisual e poderia utiliza-la, adaptando as regras para aplicacdo na cota de tela.

O segundo tema se refere ao estimulo a programacao de filmes nacionais em sessdes de maior
procura por parte do publico, também previsto nalei. Nesse sentido, foiinformado que a Agéncia
poderd incentivar a permanéncia dos titulos brasileiros em exibicdo nas sessGes de maior
procura de cada complexo, em fung¢do da média de espectadores. O objetivo é que os filmes
nacionais tenham maior participa¢do em sessdes que atraem maior publico, como nos fins de
semana e nas sessdes apos as 18h, em dias de semana. Foi mencionado que esse estimulo
poderia ser aplicado como uma bonificacdo para a programacdo e/ou permanéncia de filmes
nacionais nas sessées de maior procura, contabilizando um valor maior no cumprimento da cota.

Manifestac¢ao dos participantes
Lucio Otoni (FENEEC)

Iniciou a fala informando ser entusiasta da politica de promogao e difusdo dos filmes nacionais
como forma de aumentar o publico nos cinemas, dando como exemplo a divulgacdo dos filmes
nacionais em todas as redes sociais dos exibidores, onde se pode alcancar um publico grande.

Disse que ha reclamac¢des de exibidores que alegam nao estar recebendo oferta de filmes
brasileiros e que essas reclamacdes serao repassadas a Ouvidoria da ANCINE.

Afirmou que, uma vez que a cota de tela estd estabelecida, a oferta de sessdes de filmes
brasileiros esta acontecendo e os filmes estdo sendo colocados em bons horarios.

Defendeu que a cota de tela deveser equilibrada de acordo com a oferta e a demandade filmes
nacionais, para ndo deixar salas ociosas, e que deve haver andlise técnica das condi¢gdes de
mercado para definicdo da cota em 2025.

Por fim, sugeriu que produtores, distribuidores e exibidores trabalhem juntos para ampliar o
publico dos filmes nacionais. Destacou que o exibidor ndo é contra o filme nacional e quer que
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0 publico venha as salas, mas alertou que o cinema deve ser visto como uma industria que
precisa de equilibro econémico-financeiro.

Gilberto Leal (SEECERJ)

Enfatizou que o grande desafio é fazer as pessoas sairem de casa para irem ao cinema, visto que
muitas o consideram um lazer caro. Opinou que as bets representam uma concorréncia forte ao
cinema, sobretudo nas classes C e D. Citou também a TV Box e a pirataria como concorrentes.

Informou que ha grande variedade de filmes brasileiros sendo lancados, mas que nao estdo
levando publico as salas. Disse que o filme sobre Silvio Santos, por exemplo, ndo alcangou o
publico esperado. Argumentou que nao se pode responsabilizar apenas do exibidor por divulgar
os filmes nacionais, pois os distribuidores também devem fazé-lo. Falou sobre a ocupacdo das
salas e sobre o que tem sido desenvolvido especificamente no Rio de Janeiro, visto que o Estado
tem se destacado no cumprimento da cota de tela nacional e possui cota de tela prépria.

Informou ainda que o Sindicato vem trabalhando junto a Camara dos Deputados do Rio de
Janeiro para que sejaaprovadaareedicdo do projeto “Cinema paratodos”, que fez muito sucesso
no passado, levando mais de um milhdo de pessoas a assistir filmes brasileiros. Indicou o projeto
para a Secretaria do Audiovisualdo Ministério da Cultura avalid-lo com possibilidade de replicar
o modelo em outros locais.

Por fim, defendeu que, se houver aumento da cota para 2025, este deve ser acompanhado de
conteldo competitivo que estimule as pessoas a sairem de casa para ir ao cinema.

Karen Castanho (Bionica Filmes)

Questionou qual é a periodicidade para célculo da diversidade de obras brasileiras, porque vé
grandediversidade de programacado de obras brasileiras em alguns momentos do ano, enquanto
em outros, ndo se verifica quase nenhuma. Ao ser informada de que a periodicidade é anual,
sugeriu que o cdlculo passe a ser realizado com uma periodicidade menor, pois hda momentos do
ano em que nao hadiversidade, como, porexemplo, julho de 2024. Esclareceu que sua sugestao
fica condicionada a possibilidade de operacionalizagao e, ainda, a um crivo de sua pertinéncia,
sob a dtica da politica publica.

Reiterou sua concordancia quanto ao fato de o mercado ter de se preocupar em direcionar
investimentos para contetdos com apelo de publico para serem exibidos em cinema. Lembrou,
porém, que os produtores serdo incentivados a fazer esse movimento também por contada cota
de tela. E defendeu que se evite o que ocorreu em 2019, quando um filme nacional que era
extremamente competitivo foi retirado das salas por conta do langamento de um Unico filme
estrangeiro, o que desencoraja os produtores nacionais a buscar conteddo para o cinema.

Franscisco Martins (APACI)

Defendeu que a cota seja linear em todas as sessdes, uma reivindicacdo recorrente da APACI,
pois o mercado de cinema brasileiro é formatado para atender ao cinema estrangeiro. Sem
linearidade, em sua opinido o poder econdmico do filme estrangeiro sera sempre priorizado.

Enfatizou que o descolamento entre publico dos filmes e a quantidade de sessdes em que é
ofertado é umfendmeno novo. Ressaltou, no entanto, que a cota de tela foi retomada ha menos
de seis meses, apds trés anos sem obrigacdo. Argumentou que o cinema é uma industria, mas
também é cultura e demanda tempo para gerar resultados. Por isso, acha precipitado falar em
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diminuicdo da cota. Defendeu a diversidade de filmes por ser benéfica a médio e longo prazos
ao atender vdrias parcelas de publico e ajudar a estimular o habito de frequentar o cinema.

Solicitou, apesar de ndo ser assunto dareunido, que a ANCINE revisse a regra de utilizar critérios
automaticos para selecdo de projetos do FSA. Por se tratar de uma industria de protdtipos, a
pontuacdo automatica pode deixar bons projetos de fora do financiamento e ha tendéncia de
concentracao de recursos em grandes produtores e grandes distribuidores.

Por fim, recomendou que qualquer mudanca na cota de tela seja feita de forma gradual e
progressiva, para que se possa avaliar o real efeito no mercado.

Jack Silva (AEXIB)

Frisou que ndo existe movimento contrario ao cinema nacional por parte dos exibidores. Indicou
gue a questdo financeira, em especial para o pequeno exibidor, é muito relevante, pois ele
depende de resultados para sobreviver e a saude financeira é fundamental para a manutencao
dos espacos de cinema. Informou que muitos exibidores ainda tém dividas contraidas desde o
periodo da pandemia e solicitou mais apoio aos pequenos exibidores. Relatou que os custos de
exibicdo cresceram muito nos ultimos anos e isso ndo tem sido acompanhado no apoio a
exibicdo, pois os recursos direcionados ao setor s3o insuficientes.

Destacou que algumas condi¢des de programacdo de filmes nacionais ndo podem ser cumpridas
pelos pequenos que possuem uma ou duas salas, como, por exemplo, a programag¢do de um
Unico filme durante todas as sessdes do dia. Defendeu que é preciso didlogo entre os elos da
cadeia cinematografica e alertou que, caso as regras sejam prejudiciais aos pequenos exibidores,
algumas cidades poder3o ficar sem cinema.

Marcos Barros (ABRAPLEX e Rede Cinesystem Cinemas)

Disse nao ser contra a cota de tela. Ressaltou, no entanto, que o problema da falta de
atratividade deve ser examinado a partir dos filmes em si. Disse ser preciso entender por que
os filmes brasileiros ndo estdo atraindo publico, apesar de a cota de tela estar sendo cumprida.
Argumentou quea cotade tela, que ja existe ha 20 anos, ndo vai fazer o market share dos filmes
nacionais aumentar, sendo necessaria uma politica de governo estruturada que possibilite que
produtores e distribuidores tenham condicdes de competir com o filme estrangeiro, com
investimentos em producao e divulgacao.

Opinou que o cinema é o grande impulsionador da cadeia do audiovisual e que o sucesso de
uma obra em salas de exibicdo transborda para outros segmentos. Reiterou que altera¢des
apenas na cota ndo vao ser efetivas para atrair publico, mas podem inviabilizar o setor de
exibicdo. PropoOs que a ANCINE promova um debate acerca dos motivos pelos quais o filme
brasileiro ndo consegue competir com o estrangeiro, e que se discutam formas de aumentar a
atracdo do publico para além da cota, como, por exemplo, por meio de aumento do
financiamento da producdo dos filmes.

Jorge Peregrino (SICAV)

Em reposta a Marcos Barros, argumentou que ndo existe uma férmula pronta que garantaa
atracdo de publico nos cinemas, tendo exemplificado que inimeros filmes estrangeiros com altos
investimentos tiveram pouco publico em 2024. Ponderou, no entanto, que a conducdo da
reunido até o momento tem sido no sentido de chegar a uma posi¢do equilibrada sobre a cota
de tela que auxilie na promocao do filme nacional.
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Jodo Daniel Tikhomiroff (SIAESP)

Concordou com as coloca¢des de Jorge Peregrino de que nao existe fdrmula pronta para que
umaobra sejaum sucesso comercial. Opinou, porém, que os limites de orgamento de producdo
para fins de financiamento estdao muito defasados para competir com produgdes estrangeiras.
Sugeriu que o limite orcamentdrio seja elevado. Destacou que produtores, distribuidores e
exibidores tém um objetivo comum de ampliar o publico dos filmes nacionais nos cinemas. Disse
gue os modelos de promocédo e lancamento, marketing e publicidade de filmes nacionais devem
ser atualizados, que as redes sociais devem ser mais bem utilizadas, as estratégias devem ser
mais agressivas, além de serem necessarios mais recursos para a comercializacdo.

Sandro Rodrigues (H20 Films)

Destacou a importancia da discussao conjunta de todos os elos da cadeia para melhorar o
resultado dos filmes. Ressaltou que ha trabalho de estratégia, de estudo e de marketing sendo
realizado para varios filmes nacionais, que pode ser melhorado, mas ja esta sendo realizado.
Ressaltou a importancia das linhas de financiamento para filmes comerciais do Fundo Setorial
do Audiovisual, por meio de suporte automatico, para que se alcancem maiores bilheterias.

Carlos Marin (UCI)

Elogiou aapresentacdo de ANCINE, que mostrou que o mercado de exibicdo estd com problemas
no mundotodo e que é preciso fazer uma reflexdo sobre esse novo mercado, que necessita de
novos parametros de atuagdo. Concordou com a necessidade de haver novas ferramentas de
comunicacdo e publicidade dos filmes e considera que o trailer funciona como instrumento de
divulgacdo, mas ndo é suficiente. Considerou acertada a avaliacdo da ANCINE de que o market
share do filme brasileiro ndo vai melhorar com o aumento da cota de tela. Manifestou interesse
em que se faca uma andlise da relacdo entre a evolugdo dos ingressos vendidos nas salas de
cinema e a reducdo das janelas de exibicdo das obras por conta da pirataria. Manifestou-se
favoravelmente a introducdo de incentivos na cota de tela, embora considere que os horarios
das sessGes ndo sejam um fator que contribua para que o market share dos filmes brasileiros
figue muito abaixo do percentual de oferta de sessdes. Alertou ser necessdrio cuidado com os
incentivos. Por exemplo, no caso da diversidade de obras, lembrou ser preciso considerar a
guantidade de salas do complexo para definir os valores, e, por isso, defendeu a necessidade de
se aprofundar a reflexao sobre esse tema antes de se aumentara quantidade minima de titulos
a ser exigida em 2025. Ainda em relacdo a diversidade, ponderou que o exibidor nem sempre
controla a data da exibicdo dos filmes, porque a distribuidora define quais sdo as melhores datas
de lancamento. Observou que os exibidores ndo tém acesso a todos os filmes nacionais, o que
se evidencia nos dados porunidade da federacdo. Por fim, defendeu que haja mais recursos para
producdo e exibicdo, de forma que os filmes nacionais possam competir com os estrangeiros.

Paulo Alcoforado (ANCINE)

Opinou que a préxima reunido de cota de tela deverd enfrentar a questdo do gap entre o
percentual de sessdes de filmes nacionais programados e a ocupacao real das salas. Listou outras
questdes que surgiram ao longo das discussdes, como o financiamento da divulgacdo e
distribuicdo das obras, a disponibilidade dos titulos nacionais para o conjunto de exibidores e
possibilidade de acrescentar, ao modelo atual de distribuicdo, outros modelos, como, por
exemplo, o dos circuitos de arte. Considerou que o modelo Unico ndo esta sendo capaz de gerar
todas as respostas e que acha fundamental a participa¢do de exibidores, distribuidores e
produtores na proxima reunido.
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Héctor Hernan Viviano (Warner Bros | Universal Pictures)

Argumentou que o parque exibidor tem sofrido com a queda de publico no mundo. Disse ser
dificil falar de cotasem tratar da divulgacdo dos filmes no contexto da politica, ndo sé dentro dos
cinemas, por meio dos trailers, mas também fora do complexo de exibicdo. Ponderou que a
divulgacdo dos filmes é a principal chave para buscar o retorno do publico as salas. Concordou
guanto a necessidade de os elos da cadeia trabalharem juntos para o crescimento do setor,
assinalando que ha muitos desafios pela frente e as empresas tém atuado de forma separada.
Deu como exemplo a inclusdo de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, em que se
conseguiu em pouco tempo disponibilizar os recursos, mas, por falta de divulgacdo, menos de
1% do publico assiste os filmes acessiveis nos cinemas.

Consideragdes dos representantes da ANCINE

Informou-se que hoje o exibidor tem uma cota mediana, somando-se a cota base e a cota
suplementar, que gira em torno de 16% e que, em um primeiro momento, a ANCINE enxerga
como mais efetivo melhorar a eficiéncia dessa cota do que aumenta-la. Caso haja aumento para
2025, a Agéncia ndo vé esse aumento como um fim em si, pois a programacgao de sessdes ndo
tem garantido maior publico. Um eventual aumento sé teria sentido como meio de estimular os
exibidores a utilizarem possiveis bonificacdes a serem instituidas, como programacdo de filmes
premiados ou programacao de filmes brasileiros em sessGes de maior procura.

Os representantes da ANCINE lembraram que os exibidores ainda tém um saldo a cumprir para
atender a cota de 2024.

Com relagdo a sugestdo apresentada por Karen Castanho de medir a diversidade de titulo por
periodos, em vez de avalia-la por ano, os representantes da ANCINE responderam que havera
reflexdo a respeito desse tema e que esse é o objetivo da oitiva, colher propostas para a futura
regulamentacdo.

Em respostaao pleito formulado por Francisco Martins de que sejam suprimidas as pontuagdées
estritamente automaticas na selecdo de projetos concorrentes a investimentos do Fundo
Setorial do Audiovisual, informou-se que o Comité Gestor do Fundo ja superou essa questdo da
pontuacdo automatica, tendo definido que devem ser analisados todos os projetos
apresentados.

Em relacdo a regra de dobra, que diz respeito a permanéncia do filme em sala quando alcanca
uma performance previamente estabelecida, os representantes da ANCINE manifestaram-se no
sentido de sua utilizacdo como bonificacdo. Por exemplo, se um filme nacional conseguir publico
acima da média nas sessGes de maior procura, o exibidor ganharia um bonus para fins de
cumprimento da cota, caso esse filme seja mantido na programacao na semana seguinte.

Foi reiterado que a ANCINE ndo planeja aumentar a cota de tela para o ano que vem, mas, sim,
trazer novas possibilidades de varidveis para a equagdo de cumprimento da cota, adotando
medidas de estimulo a uma programacado mais eficiente do filme brasileiro.

Informou-se ainda que o objetivo é o de que a préxima reunido sobre a cota de tela seja mais
dindmica e mais propositiva e que a ANCINE vai trabalhar para desenvolver as proposicdes de
estimulo a programacao de filmes brasileiros em sessdes de maior publico.

No quetange as manifesta¢des sobre a necessidade de aumentarem os limites de financiamento
do orcamento de producdo das obras, destacou-se que o governo é favoravel a majoracdo dos
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limites nas Leis de incentivo e a expansao dos investimentos do Fundo Setorial do Audiovisual.
Relatou-se que os limites de financiamento da producdo para cinema e da comercializacdo ja
foram elevados nos editais do FSA.

Julgou-se necessario haver sinergia entre produtores, distribuidores e exibidores, considerando
0 panorama apresentado de retracdo de publico no mundo. No periodo pds-pandemia, alguns
paises tiveram ndo so retracdo do publico, mas também do parque exibidor, o que ndo ocorreu
no Brasil. Destacou-se a importancia da convergéncia para se buscar a melhor trajetéria nesse
momento de transicao do mercado audiovisual.

Foi informado que a ANCINE ndo sé disponibilizard o conteldo da apresenta¢do no site, mas
também o encaminhara para todos os convidados como forma de estimular contribuicées. Na
préxima reunido, cuja data sera divulgada em breve, a ANCINE pretende apresentar propostade
estimular a programacao dos filmes nacionais nas sessdes de maior publico. Apés as discussdes
dacota emsi, a Agéncia apresentard a estratégia de promogao e divulgacdo dos filmes brasileiros
gue esta sendo construida em conjunto com a Secretaria do Audiovisual, que implica parceria
entre exibidores e o FSA, para divulgacao dos filmes nacionais nas salas de exibi¢cdo. Informou-
se que sera possivel, também, discutir outros pontos abordados na reunido, como os modelos
de distribuicao alternativos.

A reunido foi encerrada.
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REGISTRO DA 22 OITIVA SOBRE A COTA DE TELA EM SALAS DE EXIBICAO
PARA ANO DE 2025 - Dia 14/10/2024

No dia 14 de outubro de 2024 foi realizada a segunda reunido da oitiva sobre a implementacdo
da cota de tela para salas de exibicdo em 2025, convocada pela Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE, cominicio as 17h e término as 18h12, tendo como convidados representantes do setor
de exibicdo cinematografica.

A reunido ocorreu por meio de videoconferéncia.

A ANCINE foi representada por Tiago Mafra dos Santos, Secretério de Regulacdo, e André Luiz
de Souza Marques, assessor da Secretaria de Regulacdo.

Participaram os seguintes representantes do setor de exibicdo: Jacqueline Safe, representando
a Associacdo Brasileira das Empresas Exibidoras Cinematograficas Operadoras de Multiplex —
ABRAPLEX; Lucio Otoni, representando a Federacdo Nacional das Empresas Exibidoras
Cinematograficas — FENEEC; Pablo Billard, representando a Cinépolis Brasil, Marcos Silva
Araujo, representando a Empresa Cinematografica Araujo LTDA.; Marcelo Bertini,
representando a Cinemark Brasil S.A.; Luiz Severiano Ribeiro Neto, representando os Cinemas
Sdo Luiz S.A.; Jack Silva, representando a Associacdo dos Pequenos e Médios Exibidores — AEXIB;
Paulo Lui, representando o Sindicato das Empresas Exibidoras Cinematograficas no Estado de
Sdo Paulo — SEECESP; Carlos Marin, representando a United Cinemas International Brasil Ltda -
UCI; Hormar Castelo Jinior e Ricardo Difini Leite, representando a GNC Cinemas; e Beatriz
Passos Pupo, representando a Moviecom Cinemas.

Também acompanharam a reunido os servidores da ANCINE Lorrayne Cabral, Akio Nakamura,
Renata Del Giudice, Luana de Freitas Costa, Luciano Trigo e Rodrigo Albuguerque Camargo.

O Secretario de Regulacao da ANCINE, Tiago Mafra, abriu a reunido agradecendo a presenca de
todos e informou que além desse segundo encontro, com representante de exibidores, as oitivas
de cota de tela para o ano de 2025 contarao com mais duas reunides: uma, com representantes
de distribuidores e outra, com representantes de produtores.

Mafra se referiu a primeira reunido, ocorrida em 01 de outubro de 2024, e fez um resumo dos
temas que a ANCINE vem trabalhando a respeito da Cota de Tela. Disse que o objetivo, em
principio, conforme ja adiantado no primeiro encontro, € manter, para 2025, acotabase e a cota
suplementar adotadas em 2024 e aumentar a quantidade minima da diversidade de titulos
brasileiros por complexo exibidor. Com relacdo a diversidade, o Secretdrio de Regulacdo
esclareceu que provavelmenteserd majorada, umavez que a quantidade minima exigida ndo se
altera desde 2014 e nos ultimos dez anos a quantidade de lancamentos brasileiros aumentou
em cerca de 50%. Mafra explicou que esses trés tdpicos serdo objeto de Avaliagdo de Resultado
Regulatdrio, em elaboracdo pela ANCINE, que serd remetida ao Ministério da Cultura, para
embasar o préximo Decreto de Cota de Tela.

O representante da ANCINE informou, ainda, que, também conforme adiantado no primeiro
encontro, a Agéncia pretende adotar medidas de estimulo a presenca de filmes brasileiros nas
sessdes de maior procura e ao lancamento de filmes premiados, ambos os temas constantes da
nova legislagcdo, bem como criar um modelo de bonificacdo em decorréncia da manutengdo do
filme brasileiro em cartaz no horario nobre. Mafra disse que esses tdpicos serdo avaliados pela
ANCINE por meio de Analise de Impacto Regulatério e embasarao a futura instru¢do normativa
a ser publicada pela Agéncia, apds o Decreto Presidencial determinando a cota de tela de 2025.



Mafra acrescentou que a ANCINE tem avaliado diferentes faixas para estabelecer o horario nobre
nas salas de cinema, como as faixas das 18h e 19h, em dias de semana, além das faixas das 16h,
17h ou 18h, aos sabados e domingos. Ele explicou que a ideia geral é que essas bonificaces
sejam progressivas, por exemplo a exibicdo de filme brasileiro em horario nobre em dia de
semana terd um percentual de bonificacao; a sua exibicdo em horario nobre no fim de semana
correspondera a uma bonificagdo um pouco maior; a exibicdo do filme por seis dias da semana
cinematograficatambém se reverteria em acréscimo na bonificacdo; a permanéncia do filme em
cartaz em hordrio nobre na semana seguinte dard ao exibidor uma bonificagdo ainda maior; e
assim por diante.

O Secretario de Regulagdo passou a palavra aos participantes, para que pudessem debater e
apresentar suas consideracdes, tendo recomendado que posteriormente todas as sugestoes
sejam enviadas por escrito a ANCINE, no prazo de quinze dias.

Manifestagoes dos representantes dos exibidores
Elogiaram a condug¢do da Ancine sobre o tema, de maneira geral.

Manifestaram-se favoravelmente a proposta de estabelecimento de bonificacdes, como
principio.

Disseram ter algum receio em relagdo a um possivel aumento de exigéncia de diversidade de
titulos, argumentando ndo haver previsibilidade sobre a quantidade e o perfil dos filmes
nacionais a serem langados em 2025.

Recomendaram que fosse avaliada possibilidade de flexibilizacdo da cota suplementar.
Sugeriram aumento da propor¢do didria de sessGes de um mesmo titulo, pelo menos na primeira
semana de exibicdo. Defenderam essas sugestdes com as seguintes justificativas:

i A cada ano, ha apenas dois a cinco filmes de grande apelo de publico, que
possibilitam os principais ganhos financeiros ao segmento de exibicao;

ii. O tempo para que o exibidor colha o resultado desses filmes nas salas é cada
vez mais curto, em fungao da expansao da pirataria, cuja qualidade aumentou
apds a substituicdo das cdpias em pelicula por coépias digitais, e do
estreitamento da janela do streaming, uma vez que em 45 dias ou menos o
filme ja estd em alguma plataforma de video sob demanda, ndo havendo
atualmente qualquer regulacdo desses prazos;

iii. O crescimento do parque exibidor é necessario e depende da capacidade de
investimento das empresas atuantes nesse setor. Por isso, é delicado criar
restricdes para os momentos nos quais o exibidor tem chance de auferir
lucros expressivos;

iv. A ocupacado das salas pelo exibidor é uma resposta direta a demanda real por
parte do publico.

Ainda com relacdo a cota suplementar, foi solicitada avaliagdo quanto a possibilidade de seu
cumprimento poder se dar nos trés primeiros meses do ano subsequente, sob a alegacdo deque
um grande filme pode ser lan¢ado nos ultimos dias do ano, ndo havendo tempo habil para a
compensac¢ado da cota no mesmo exercicio.



Registraram que a multa, a partir da novaredacao trazida pela Lein2 14.814, de 15 dejaneirode
2024, aumentou significativamente, chegando a quintuplicar em relagdo ao texto anterior.

Consideragoes finais da ANCINE

Os representantes da ANCINE reiteraram a necessidade de envio das sugestées por escrito no
prazo de quinze dias.

Foi informado que cada grupo exibidor pode solicitar por e-mail, a ANCINE, o relatério do
cumprimento da cotade tela doseu grupo em 2024, considerando a programacao a partir de 01
de janeiro ou a partir da publicacdo da Instru¢do Normativa n2 170, em 25 de julho.

O Secretdrio de Regulacdo lembrou que alguns grupos exibidores ainda tém saldo de cotade tela
a cumprir em 2024 e o relatério fornecido pela ANCINE, por solicitacdo, pode auxilid-los no
planejamento desse cumprimento.

Por fim, foi informado que em breve serd realizada, pelo Ministério da Cultura, em conjunto com
a ANCINE, reunido para apresentar o mecanismo de fomento inovador que pressupde parceria
voluntaria de exibidores com o Fundo Setorial do Audiovisual — FSA e que resultard em acdes de
promocao do filme brasileiro, conforme anunciado na oitiva ocorridaem 01 de outubro de 2024.

A reunido foi encerrada.



REGISTRO DA 32 OITIVA SOBRE A COTA DE TELA EM SALAS DE EXIBICAO
PARA ANO DE 2025 - Dia 17/10/2024

No dia 17 de outubro de 2024 foi realizada a terceira reunido da oitiva sobre a implementacado
da cota de tela para salas de exibicdo em 2025, convocada pela Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE, com inicio as 17h e término as 17h54, tendo como convidados representantes do
segmento de distribuicdo cinematografica.

A reunido ocorreu por meio de videoconferéncia.
A ANCINE foi representada por Tiago Mafra dos Santos, Secretario de Regulacao.

Participaram os seguintes representantes do segmento de distribuicdo: Thiago Pelli,
representando a The Walt Disney Company; Jorge Assumpgao, representando a Paris Filmes;
Matheus Antunes, representando a Embadba Filmes; Silvia Cruz, representando a Vitrine
Filmes; Héctor Hernan Viviano, representando a Warner Bros | Universal Pictures; Sandro
Rodrigues, representando a H20 Films; e Paula Gomes, representando a Olhar Filmes

Também acompanharam a reunido os servidores da ANCINE Lorrayne Cabral, Akio Nakamura,
Roberto Walter Ferreira Junior, Renata Del Giudice, Luana de Freitas Costa, Luciano Trigo e
Marcos Vinicius Faria.

O Secretario de Regulacdo da ANCINE, Tiago Mafra, agradeceu a presenca dos participantes e
deu inicio a reunido. Ele esclareceu que a Agéncia produzird uma Avaliagdo de Resultado
Regulatdrio - ARR, para embasar o Decreto Presidencial que estabelecerda a Cota de Tela para
2025. Posteriormente, a ANCINE vai elaborar uma Analise de Impacto Regulatério — AIR, para
subsidiar a instrugcao normativa que regulamentara a Cota de Tela.

Em principio, de acordo com Mafra, os estudos em andamento na ANCINE apontam para a
manutencdo dos patamares da cota base e da cota suplementar para 2025 e um aumento da
quantidade minima de diversidade de titulos por complexo exibidor. No caso da diversidade, a
necessidade de aumento identificada pela ANCINE se deve ao fato de que entre 2014 e 2024
verifica-se um aumento de quase 50% na quantidade de filmes brasileiros lancados. Esses trés
tépicos serdo objeto da ARR e deverdo ser regrados por meio de Decreto.

Jd a AIR e a futurainstrucao normativa a ser editada pela ANCINE dever3do tratar de medidas de
estimulo a exibicdo de filmes brasileiros em cinemas durante o horario nobre e a programacdo
de filmes nacionais premiados. Segundo Mafra, a ANCINE pretende, ainda, induzir a
programacao do mesmo titulo brasileiro, no mesmo complexo, durantetodos os dias da semana
cinematografica, bem como sua permanéncia em cartaz no hordrio nobre na semana
subsequente. A ideia é que a adog¢do voluntaria dessas condutas, por parte dos exibidores, se
reverta em bonificagdes progressivas para o cumprimento da cota de tela.

O Secretario de Regulacdo apresentou brevemente alguns niumeros dos estudos que a ANCINE
vem realizando para definicdo de horario nobre nas salas de cinema em dias Uteis e nos fins de
semana. Em seguida, ele esclareceu que houve uma segunda oitiva somente com exibidores e a
guarta, reunira os produtores. Mafra disse que o objetivo, com esses encontros separados por
cada categoria de agentes econdmicos, é colher de forma profunda as expectativas especificas
de cada conjunto de atores envolvidos no tema da cota de tela.



Mafra abriu a palavra aos participantes e pediu que, em até quinze dias, sejam enviadas
contribuicdes por escrito.

Manifestagdes dos representantes das distribuidoras

Apesar de manifestarem-se favoravelmente a medida de estimulo a manutencdo do filme
brasileiro em cartaz de uma semana para a seguinte, alguns distribuidores enfatizaram ser
necessario haver uma nova regra da dobra. Afirmaram ser preciso definir uma média de
ocupacao por sessdo e por complexo exibidor, além de se estabelecer a regra de que o filme que
alcance essa média deva permanecer em cartaz. Alegaram que o objetivo desse regramento é
dar maior previsibilidade ao distribuidor, tendo sido destacado que essa previsibilidade tem
influéncia direta na definicdo dos investimentos de P&A.

Osdistribuidores disseram que ha filmes com bom desempenho que sdo praticamente retirados
das salas em funcdo de compromissos previamente acordados. Informou-se que distribuidoras
menores, que lancam poucos titulos porano, estdo mais sujeitas a esse tipo de prejuizo, mesmo
quando tém em maos um filme com uma carreira bem-sucedida nas salas.

Um dos participantes defendeu a proposta da ANCINE de se adotar alguma bonificacdo pela
permanéncia do filme brasileiro em cartaz no hordrio nobre, tendo dito que essa parece ser a
medida mais vidvel para estimular a continuidade da carreira de obras com potencial de publico.
Opinou que o mercado tem flutuado de forma intensa, com alto grau de incerteza e
imprevisibilidade, o que torna dificil adotar uma média de ocupacdo que permita reeditar uma
regra da dobra, embora fosse desejavel.

Destacou-se a grande importancia de se estimular a divulgacdo dos filmes ndo sé em salas de
cinema, mas, sobretudo, fora delas, em especial nas redes sociais. A esse respeito, registrou-se
a preocupacdo com o pouco publico do cinema em geral. Por isso, foi enfatizada a necessidade
de divulgacdo em outros meios, como forma de se recuperar o habito de se frequentarem as
salas de exibigdo.

Ainda no tocante a divulgacdo, um distribuidor recordou que na primeira oitiva, em 01 de
outubro, a ANCINE havia anunciado que esta sendo criado um programa que envolve o Fundo
Setorial do Audiovisual e espaco publicitario em salas de cinema, em que serdo exibidos trailers
de filmes nacionais. Foi alertado que se esses trailers passarem nos primeiros minutos apés a
abertura das salas, durante o espaco comercial, ha o risco de a maioria dos espectadores ndo ter
ainda se acomodado em seus lugares. Recomendou-se que o trailer seja exibido bem préximo
ao inicio da sessdo, para que possa ser efetivamente visto.

Por fim, comentou-se sobre a bonificacdo para filmes premiados e relatou-se que a Europa, em
especial a Franca, tem politicas bem-sucedidas no que tange ao estimulo a programacao desses
filmes considerados “arte e ensaio”.

Consideragoes finais da ANCINE

Comrelacdo aregra da dobra, o Secretdrio de Regulacdo disse que a ANCINE tem feito exercicios
a respeito desse tema, mas que em func¢do da situacdo do mercado cinematografico desde a
pandemia é dificil, nesse momento, encontrar bons parametros para definicdo da média de
ocupagao.

Quanto ao programa de fomento que implicara parceria entre o Fundo Setorial do Audiovisuale
exibidores, resultando na difusdo de trailers de filmes brasileiros, Mafra apresentou alguns



esclarecimentos e informou que ANCINE e Ministério da Cultura apresentardo os detalhes da
nova linha de financiamento em breve.

Foi reiterada a recomendagdo de que os distribuidores enviem por escrito a ANCINE suas
contribuicdes ao processo de regulamentacao da cota de tela para 2025, no prazo de 15 dias,
para que possam ser avaliadas tecnicamente.

A reunido foi encerrada.



REGISTRO DA 42 OITIVA SOBRE A COTA DE TELA EM SALAS DE EXIBICAO
PARA ANO DE 2025 - Dia 24/10/2024

Nodia 24 de outubro de 2024 foirealizada a quarta reunido da oitiva sobre a implementacdo da
cota de tela para salas de exibicdo em 2025, convocada pela Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE, com inicio as 17h e término as 18h12, tendo como convidados representantes do
segmento de producdo cinematografica.

A reunido ocorreu por meio de videoconferéncia.

A ANCINE foi representada por Tiago Mafra dos Santos, Secretario de Regulacdo e André Luiz
de Souza Marques, assessor da Secretaria de Regulacdo.

Participaram os seguintes representantes do segmento de producdo: Francisco Martins,
representando a Associacdo Paulista de Cineastas — APACI; Ana Leticia Leite, representando a
Conspiracdo Filmes; Karen Castanho, representando a Bibnica Filmes; Clemilson Farias,
representando a Conexdo Audiovisual Centro-Oeste, Norte, Nordeste — CONNE; Walkiria
Barbosa, representando a Total Entertainment; e Juliana Funaro, representando a Barry
Company.

Também acompanharam a reunido os servidores da ANCINE Akio Nakamura, Roberto Walter
Ferreira Junior, Renata Del Giudice, Luana de Freitas Costa, Luciano Trigo e Marcos Vinicius Faria.

O Secretario de Regulacdo da ANCINE, Tiago Mafra, agradeceu a presenca dos participantes e
deu inicio a reunido. Em principio, de acordo com Mafra, os estudos em andamento na ANCINE
apontam paraa manutenc¢do dos patamares da cota base e da cota suplementar para 2025 eum
aumento da quantidade minima de diversidade de titulos por complexo exibidor. No caso da
diversidade, a necessidade de aumento identificada pela ANCINE se deve ao fato de na ultima
década verificar-se aumento da quantidade de filmes brasileiros lancados.

Mafra informou que a ANCINE pretende adotar medidas de estimulo a exibicdo de filmes
brasileiros em cinemas durante o horario nobre e a programacao de filmes nacionais premiados.
Segundo Mafra, a ANCINE avalia, ainda, induzir a programacgdo do mesmo titulo brasileiro, no
mesmo complexo, durante todos os dias da semana cinematografica, bem como sua
permanéncia em cartaz no hordrio nobre na semana subsequente. A ideia é que a adesdo
voluntaria a essas condutas, por parte dos exibidores, se reverta em bonificacdes progressivas
para o cumprimento da cota de tela.

O Secretario de Regulagdo apresentou brevemente alguns niumeros dos estudos que a ANCINE
vem realizando para definicao de horario nobre nas salas de cinema em dias Uteis e nos fins de
semana. Disse que a Agéncia tem feito exercicios para definir as calibragens adequadas para as
bonificacdes, de formaa ndo implicar umareducdo da cotabase. Explicou, também, que haveria
dificuldade em se adotar uma regra da dobra no atual momento.

Mafra esclareceu que a cota de trailer, mencionada em reunides anteriores, ndo serd
normatizada no ambito da cota de tela, mas serd tratada em programa de fomento, com
utilizacdo de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual. Ele disse que esse programa serd
apresentado em breve para os agentes de mercado.



Mafra abriu a palavra aos participantes e pediu que, até 08 de novembro, sejam enviadas
contribuicdes por escrito. Em seguida, ele relatou que houve uma segunda oitiva somente com
exibidores uma terceira, com distribuidores. O objetivo é realizar uma Ultima reunido no fim de
novembro, com exibidores, distribuidores e produtores. A ANCINE planeja enviar as
recomendacdes relativas a cota base, cota suplementar e diversidade de titulos ao Ministério da
Cultura no inicio de dezembro, para subsidiar o Decreto presidencial que definird a cota de tela
para o ano de 2025. Ja as bonificaces serdo tratadas por meio de instrucao normativa a ser
editada pela ANCINE.

Manifestagoes dos representantes das produtoras

Alguns produtores defenderam a necessidade de retorno da regra da dobra, argumentando que
isso é o que garante a permanéncia do filme em cartaz.

Um dos representantes, no entanto, apontou algumas dificuldades que a regra da dobra poderia
gerar, como uma menor liberdade de programacao, que poderia ter implicagcdes negativas para
as carreiras dos filmes.

Um representante dos produtores sugeriu que a cota deveria ser vertical.

Os produtores se manifestaram contrariamente a bonificacdo pela programacado de filmes
premiados em festivais. Disseram que essa medida é um equivoco e que os filmes premiados
tém diferentes perfis, podendo ser filmes de nicho ou filmes populares. Opinaram que o melhor
estimulo para filmes premiados em festivais deveria ser uma linha com financiamento para que
sejam lancados dignamente.

Demonstraram preocupa¢do com uma possivel redugdo da cota em fungdo de bonificacdo pela
exibicdo de filmes brasileiros em hordrio nobre. Alguns produtores disseram que o melhor
horario para a exibicdo de filmes brasileiros é algo muito relativo. Pesquisas recentes indicam
gue em alguns locais os horarios mais tardios ndo sao percebidos como os melhores pordiversas
razdes, inclusive por motivo de seguranca publica.

Outro argumento em relagdo a dificuldade de definicdo de “hordrio nobre” foi uma possivel
campanha, a exemplo do que tem ocorrido da Australia, para atrair o publico acima de 50 anos
aos cinemas. Com isso, presume-se que os horarios da tarde passarao a corresponder as sessdes
de maior procura.

Também foi destacado que cada filme tem suas especificidades e a carreira de cada obra
depende da melhor programacdo de acordo com suas caracteristicas, o que abrange decisées
sobre as sessdes mais adequadas ao perfil do filme.

Contrapondo-seas bonificagdes, de maneira geral, afirmou-se que a regra da cota tem que ser
simples, e que complexificacdes a tornam dificil de cumprir.

Com relacdo a trailers de filmes brasileiros, um produtor considerou que sua exibicdo deveria
ser obrigatéria, em vez de ser estimulada por mecanismo de fomento.

Para além das questdes especificas relativas a cota de tela, os representantes das produtoras
manifestaram sua preocupagao com a retragdo do publico nas salas de cinema, constatada pelos
numeros apresentados pela ANCINE na primeira oitiva de cota de tela em 01 de outubro.
Disseram que para enfrentar esse problema ndo basta implementar a cota de tela, sendo
necessario refletir sobre outras acdes a serem desenvolvidas. Alguns temas abordados pelos
participantes foram a pirataria, o encurtamento do tempo em que o filme chega as plataformas
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de video sob demanda, o estabelecimento de dias de ingresso promocional nos cinemas, entre
outros.

Consideragoes finais da ANCINE

Comrelacdo aregra da dobra, o Secretdrio de Regulacdo disse que a ANCINE tem feito exercicios
a respeito desse tema, mas, por diversas razoes, como a digitalizacdo e a mudanca da forma de
se programar, tem sido dificil encontrar bons parametros para definicdo da média de ocupacao.
Mafra recomendou que, caso existam, sejam enviadas propostas de definicdo da média de
ocupacao por escrito para que sejam avaliadas tecnicamente pela Agéncia.

Mafralembrou que o estimulo a presenca de filmes brasileiros em sessdes de maior procurae o
tratamento especial dispensado a filmes premiados em festivais decorrem expressamente da
nova legislacao de cota de tela.

No que tange a constatac¢do de que outras acdes além da cota precisam ser implementadas, foi
informado que em 2025 serarestabelecida a CAmara Técnica de Exibicdo, onde se podera refletir
sobre outros aspectos relacionados ao setor.

A reunido foi encerrada.



REGISTRO DA 52 OITIVA SOBRE A COTA DE TELA EM SALAS DE EXIBICAO
PARA ANO DE 2025 - Dia 22/11/2024

No dia 22 de novembro de 2024 foi realizada reunido da oitiva sobre a implementacdo da cota
de tela para salas de exibicdo em 2025, convocada pela Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE,
com inicio as 10h e término as 12h45. O objetivo foi avaliar o caminho percorrido até o momento,
apresentar as estratégias e premissas propostas para regulamentacao, e colher subsidios para a
elaboracdo das normas regulamentadoras, para o ano de 2025, dos artigos 55, 55-A e 55-B da
Medida Proviséria n2 2.228-1/01, de 06 de setembro de 2001, com redagdo dada pela Lei n?
14.814, de 15 de janeiro de 2024.

A reunido ocorreu por meio de videoconferéncia e de forma presencial no Escritério Central da
ANCINE, no Rio de Janeiro.

A ANCINE foi representada por Alex Braga Muniz, Diretor-presidente; Tiago Mafra dos Santos,
Secretario de Regulacdo; e André Luiz de Souza Marques, assessor da Secretaria de Regulagdo.

O Miinistério da Cultura foi representado por Daniela Santana Fernandes, Diretora de
Preservacao e Difusdo Audiovisual da Secretaria do Audiovisual.

Participaram os seguintes representantes do setor de exibicao: Lucio Otoni, representando a
Federacdo Nacional das Empresas Exibidoras Cinematograficas — FENEEC; Gilberto Leal,
representando o Sindicato das Empresas Exibidoras do Estado do Rio de Janeiro — SEECERJ; Jack
Silva, Claudio Marques e Adriana, representando a Associacdo dos Pequenos e Médios
Exibidores — AEXIB; Paulo Lui, representando o Sindicato das Empresas Exibidoras
Cinematograficas no Estado de Sao Paulo — SEECESP; Valdinei Strapasson, representando a Rede
Cinesystem Cinemas; Flavio Carvalho, representando os Cinemas Sdo Luiz S.A.; Hormar Castelo
Junior, representando a GNC Cinemas; e José Octavio Camille G. de Freitas, representando a
Cinemark Brasil S.A.

As distribuidoras tiveram a representacao de: Cesar Pereira da Silva, representando a Paramount
Pictures; Thiago Pelli, representando a The Walt Disney Company; Daniel Queiroz,
representando a Embauba Filmes; Sandro Rodrigues representando a H20 Films; Tatiana
Malatesta, representando a Warner Bros | Universal Pictures; e Felipe Lopes, representando a
Associacdo Nacional dos Distribuidores do Audiovisual Independente — ANDAI,

Os representantes das produtoras foram: Jorge Peregrino e Leonardo Jasmin Edde,
representando o Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual — SICAV; Francisco Martins,
representando a Associacdo Paulista de Cineastas — APACI; e Walkiria Barbosa, representando a
Total Entertainment.

Também acompanharam de forma presencial os servidores da ANCINE: Vinicius Clay de Araujo
Gomes, Diretor; Paulo Zilio, Assessor de Diretoria, além dos servidores Bruno Rodrigues de
Souza, Mariana Dratovsky Azevedo e José Felipe Calderon Almeida de Oliveira. De forma remota,
acompanharam a reunido a chefe de gabinete do Diretor-presidente Silviane Pereira Itajahy, e
os servidores Akio Assuncdao Nakamura, Alexander Patez Galvao, Alice Kinue Jomori de Pinho,
Marcos Vinicius Silva Faria, Roberto Walter Ferreira Junior, Lorrayne Faddoul Cabral e Luciano
Trigo.

Com o objetivo de facilitar a leitura, as intervengdes da ANCINE que ocorreram em resposta as
manifestagbes dos participantes foram reunidas em tépico ao final.



Apresentagao da ANCINE

O Diretor-presidente da ANCINE, Alex Braga, abriu a reunido agradecendo a presenca de todos.
Relatou o histérico das atividades realizadas até entdo. Informou que houve uma primeira oitiva
nos mesmos moldes da atual, com a presenca dos segmentos de producao, distribuicdo e
exibicdo, em outubro. Na sequéncia, a Secretaria de Regulagcdo da ANCINE realizou reunides
técnicas com os trés segmentos individualmente e, apds, houve abertura de prazo para
contribui¢cdes. Destacou que o objetivo da oitiva é apresentar o caminho percorrido até o
momento e avaliar os pontos de destaque, as estratégias e premissas para elaboracdo das
normas relativas a cota de tela para o ano de 2025.

Em seguida, antes de iniciar a apresentacao, o Secretario de Regulacdo, Tiago Mafra, informou
gue a Lei define que fixacdao da cota de tela deve ser realizada por meio de um decreto do poder
executivo, ouvidas a ANCINE e os representantes do setor. A ANCINE é responsdvel por elaborar
a Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR e a Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR das regras.
Nesse contexto, as reunides realizadas e as contribuicdes recebidas do setor sdo etapas da
producdo destes documentos. Destacou ainda que, para esse ano, o periodo de analise dos
dados para a elaboracdo do decreto foi mais curto, mas, em 2025, a série histérica vai ser mais
longa, o que gera maior consisténcia para tomada de decisao.

Iniciou a apresentacdo mostrando os dados de evolucdo do setor cinematografico, ressaltando
a importancia do exercicio continuo de se analisar as informacgdes, pois as considera essenciais
para entender e elaborar estratégias para estimular o crescimento do publico nos cinemas.
Destacou que o nimero de salas em atividade no Brasil bateu o recorde histérico, alcancando
3.487 salas em novembro. No entanto, as sessées realizadas ainda se encontravam abaixo do
observado em anos anteriores, antes da pandemia. Em relacdo a oitiva anterior, em que havia
um grande declinio na quantidade de lancamentos de longas nacionais para o ano de 2024, os
dados atualizados evidenciaram um restabelecimento do padrdo de volume de langamentos de
anos anteriores, embora o publico e a renda ainda se encontrassem bem abaixo do resultado de
2019. De acordo com o Secretario, os dados indicaram que houve retracdo de publico e muito
provavelmente diminui¢do no valor do ingresso.

No que se refere aos resultados dos filmes nacionais, assinalou que havia uma sinalizacdo muito
negativa na reunido anterior, que foi alterada, pois houve aumento da participagao do publico
de filmes nacionais para 8,8%, embora ainda com persisténcia do descasamento entre a
participacao das obras brasileiras no total de sessdes e sua participa¢do no publico total.

Quanto a distribuicdo geografica, o Secretdrio ressaltou que os municipios com maior faixa
populacional foram responsdveis pela maior fatia do publico dos filmes brasileiros. Também
apresentou dados do mercado por unidade da federagao - UF, destacando que tais informagoes
podem gerar uma reflexdo no futuro para incluir outras dimensdes nas regras de cota de tela,
como, por exemplo, a introdugdo de indutores regionais. No que se refere a concentragao, foi
apresentada a evolucdo do coeficiente de GINI, que evidenciou grande concentracdo do
faturamento das salas de exibicdo em poucos filmes, e a participacdo dos maiores lancamentos
no total de sessGes e publico, por ano. Por fim, o Secretdrio informou que a Avalia¢cdo de
Resultado Regulatdrio - ARR em elaboragdo pela ANCINE vai trazer mais dados do que o
apresentado por ele.

A segunda parte da apresentacdo foi dedicada a mostrar as premissas propostas pela area
técnica da Secretaria de Regula¢gdo da ANCINE para regulamenta¢do da cota de tela no ano de



2025, com objetivo de subsidiar a Diretoria Colegiada da Agéncia, que ird avalid-las e,
posteriormente, encaminhar recomendacgdes ao Ministério da Cultura.

O Secretdrio informou que a proposta é de que Decreto Presidencial trate da cota base, da cota
suplementar e da regra diversidade, enquanto as outras formas de inducdo previstas em Lei
(obras premiadas em festivais e a permanéncia de titulos nacionais em sessdes de maior procura
em funcdo dos resultados de bilheteria obtidos), sejam regulamentadas no ambito da ANCINE,
sendo precedidas de elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR.

Em relacdo a cota-base, destacou que a proposta prevé a manutencao do percentual definido
para 2024, em fungdo da lenta recuperagdo do publico e da renda em salas de cinema apés a
pandemia, aliada a auséncia de relagdo evidente entre o aumento das sessdes e de publico.

Para a cota suplementar, observou-se que os complexos menores tiveram maior necessidade de
concentrar sua programac¢dao em filmes com maior faturamento, e apresentaram maior
dificuldade de organizar o cumprimento da cota de tela, por terem menos salas a disposicdo. Os
complexos de trés a cinco salas utilizaram mais a ocupacdo das salas com o mesmo titulo. Por
esse motivo, Mafra esclareceu que a recomendacado técnica é de manutencdo da regra de cota
suplementar, com ajuste pontual no limite para complexos de trés a cinco salas, para o ano de
2025.

O Secretario de Regulagdo prosseguiu sua fala com apresentacgdo da recomendacdo técnica para
a regra de diversidade, de realizar aumento linear na quantidade de titulos brasileiros distintos,
pois, de acordo com Mafra a tabela de 2024, que é a mesma desde 2014, nao reflete os dados
dos ultimos anos, em que houve crescimento consistente nos lancamentos dos titulos nacionais.
O Secretario ressaltou ainda que o parque exibidor ja cumpre um valor muito acima da regra de
diversidade de 2024, e o objetivo da atualizacdo da tabela é evitar retrocesso no ganho
observado.

No que se refere a bonificacbes, destacou que a andlise técnica resultou em propostas de
regulamentacao da bonificagdo para obras premiadas em festivais e da bonificagdo para exibi¢ao
de filmes nacionais em horarios de maior procura. O Secretdrio destacou ainda que outras
formas de bonificagdo, como, por exemplo, a regra de permanéncia (regra da dobra), ndo foram
descartadas, porém, a analise ndo resultou na definicdo da melhor modelagem a ser
implementada. Informou haver necessidade de que esses instrumentos sejam avaliados ao longo
do ano de 2025, em estudos e encontros de técnicos com o setor, para aperfeicoamentos e
recomendacao, se possivel, para cota de 2026.

Em relagdo as premissas para as bonificagdes, informou que enquanto a cota base atua como
uma regulagdo por ‘comando e controle’, a cota suplementar e as bonificagdes atuariam como
forma de incentivos para compensar condutas desejaveis.

De acordo com a apresentacdo do Secretdrio, para a bonificacdo para exibicdo de filmes
nacionais nos horarios de maior procura, as premissas utilizadas na avaliacdo realizada pela
ANCINE consideraram os horarios apds as 19hs durante a semana e apds as 17hs nos fins de
semana e feriados. Mafra apresentou a recomendacdo técnica, de que, dentro do excedente da
cota suplementar, o exibidor seja induzido a aumentar o percentual programacdo de filmes
nacionais na faixa de horario ‘nobre’, acima do que pratica atualmente. Para as obras premiadas
em festivais, constantes de lista previamente definida pela ANCINE, a recomendacdo técnica é
de que a programacao de sessdo de filmes premiados contaria com um percentual superior para
fins de cumprimento de cota em relacdo a programacdo de um filme ndo premiado.



Por fim, o Secretario concluiu que a analise realizada pela ANCINE tem o objetivo de balizar as
inovacbes do modelo dentro de parametros técnicos e que a ANCINE tem o compromisso de
monitorar seus efeitos, para eventual corre¢do de rumos.

Jorge Peregrino (SICAV)

Informou que as observacdes que o SICAV realizou para o tema estao, em geral, contempladas
nas propostas da ANCINE. Indicou duas observa¢des a serem ressaltadas. A primeira é que
considera que a melhor forma de proporcionar uma competicio simétrica com o filme
estrangeiro é utilizar os dados da média de publico por sessdo, e que esse indicador nao foi
mencionado no estudo da ANCINE. E a segunda observagao é sobre os horarios de maior procura
considerados para a bonificacdo, apds 19hs nos dias de semana e depois das 17 hs nos fins de
semana. Entende que esse ponto deveria ser objeto de pesquisa, aprofundamento e melhor
estruturacdo, pois sugerir apenas os horarios da noite ndo leva em conta a diversidade e as
diferentes caracteristicas das obras audiovisuais. Sugeriu que, por exemplo, 18 hs poderia ser
um hordrio bom nos dias de semana, e, no final de semana, dependendo da classificacdo
indicativa do filme, o horario de 14 hs é melhor que o hordrio das 19 hs.

Ressaltou que a auséncia de informacgGes sobre a média de publico das sessdes gera assimetria
competitiva entre produtores/distribuidores e exibidores. Destacou que, no passado, quando ele
era presidente do sindicato dos distribuidores, eles calculavam a média de publico por sessdo e
validavam os dados com os exibidores e indagou se era possivel solicitar para a ANCINE, se ndo
os dados de cada sessdao, uma média por complexo. Apds a negativa da ANCINE, concluiu que
nao ser possivel discutir sobre esse tema com a Agéncia, pois ndo as informagées ndo poderiam
ser validadas. Sugeriu uma potencial alternativa, que seria levantar os dados junto ao mercado
para discussdo e negociagdo entre as partes (produtores e exibidores), com o objetivo de manter
os filmes nacionais com resultados comerciais em cartaz e, eventualmente, comunicar a ANCINE
em caso de desrespeito a regra de permanéncia.

Walkiria Barbosa (Total Entertainment)

Parabenizou e ressaltou a importancia do estudo apresentado ndo sé para a discussao da cota
de tela, porque, na sua visao, ele traz uma reflexdo sobre qual perfil de filme o mercado deve
ofertar, de acordo com o comportamento do publico. Destacou que a discussdo sobre a
definicdo dos horarios de maior procura é complexa e vai além da classificacdo do filme como
infantil ou adulto, dando como exemplo o filme ‘Mamonas Assassinas’, que teve uma
performance muito boa, e em hordrios que ndo sao os tradicionalmente de maior procura.

Questionou se a bonificacdo pode levar a um efeito negativo de redugdo da cota de tela como
um todo, caso os exibidores passem a ofertar os filmes nacionais nos horarios estimulados pela
regra mesmo sem ter o perfil ideal para o seu publico, apenas para recebimento da bonificagao.

Considerou que a discussdo da cota de tela deve vir acompanhada de a¢bes para ocupar o
mercado e aumentar o market share do filme nacional. Entendeu que a cota de tela, por si s6,
nao resolve o problema e acha importante a iniciativa de pesquisa sugerida pela ANCINE para
melhorar o perfil dos filmes a serem produzidos para alcangar maiores publicos. Defendeu que,
como produtora, ndo esta interessada apenas na ampla programacao dos seus filmes, mas que
eles também tragam resultados. Defendeu que existe o papel do poder publico e da iniciativa
privada. Citou que considera necessaria uma reflexdo, por parte da iniciativa privada, sobre o
conteudo que esta sendo produzido. Deu como exemplo o fato de que, por muitas vezes, filmes
premiados ndo conseguem apresentar boa performance por ndo ter um distribuidor adequado



para trabalhar o filme, sugerindo que deve existir trabalho conjunto entre o produtor,
distribuidor e exibidor para melhorar os resultados.

Concordou com Gilberto Leal quanto a gravidade do problema da pirataria, que considerou
como um inimigo da ocupacao das salas de cinema e informou que, nas pesquisas realizadas a
gue teve acesso, é o fator que mais impacta na auséncia do publico nas salas de cinema.

Exp6s que considera a questdao da média de sessdo de publico do cinema brasileiro importante,
mas entende que problema da ocupacdo das salas ndo se restringe apenas aos filmes nacionais.
Defendeu o didlogo entre o tripé da industria (produtores, distribuidores e exibidores), para que
se organizem e consigam encontrar solu¢des para melhorar a performance do cinema como um
todo, que ndo passa apenas pela regulagdo. Sugeriu que se realize um novo encontro entre os
agentes privados do setor para aprofundar as discussdes e buscar como o mercado pode se
organizar para obter melhores resultados, como foi feito no passado.

Francisco Martins (APACI)

Apresentou a posicdo da APACI, que considera que se estd introduzindo uma grave distor¢ao no
processo de regulamentacdo da cota de tela, ao se colocar pesos diferentes para sessées, em
dias e horarios determinados, com implicacGes sérias. Ressaltou que além de gerar menor
transparéncia e previsibilidade, na pratica, as regras podem significar uma diminuicdo nas
sessOes que serdao necessarias para cumprimento da cota de tela. Defendeu que a cota deve
valer para todas as sessOes e todos os horarios, tornando as regras mais simples e mais
transparentes. Sugeriu ainda que a ANCINE deveria disponibilizar os dados da média de publico
para todas as sessOes, em todas as salas de exibi¢do, para ter nocdo exata da rentabilidade dos
filmes, para tratar a questdo da regra da ‘dobra’ (permanéncia dos titulos brasileiros nas sessGes
de maior procura). Também defendeu a criacdo de cota de trailer de filmes nacionais, pois
considera uma medida eficiente em aumentar a ocupacao das salas de cinema. Defendeu que a
Agéncia deixe de propor medidas que considera paliativas, e que, na sua visdo, distorcem o
sentido da cota de tela, e avance em medidas mais efetivas para buscar a sustentabilidade do
cinema nacional, que seria alcangada com o market share de 30%.

Indicou considerar fundamental que a ANCINE disponibilize as informacGes das médias de
publico das sessdes em todas as salas de cinema no Observatério Brasileiro do Cinema e do
Audiovisual - OCA, para facilitar o acompanhamento, pelos produtores e distribuidores, do
desempenho do seu filme, e que para que esses atores possam verificar se, de fato, seus filmes
estdo sendo retirados de cartaz em um ponto ascendente da curva de publico.

Solicitou esclarecimento sobre o que se refere o § 52 do Art. 55 da MP n2 2.228-1/2001, quando
menciona medidas complementares que garantam a variedade, a diversidade, a competi¢ao
equilibrada e a permanéncia efetiva em exibicdo de obras cinematograficas brasileiras de longa-
metragem em sessdes de maior procura. Caso o trecho ndo se refira a regra da dobra, solicitou
esclarecimentos sobre o que esta se referindo.

Lucio Otoni (FENEEC)

Em resposta ao questionamento de Walkiria Barbosa em relacao a possibilidade do incentivo de
a bonificacdo para exibicdao de filmes de maior procura afetar negativamente a programacao,
informou que, com base na experiéncia de quem trabalha com programacao, essa questdo do
incentivo ndo vai afetar sua tomada de decisdo, pois o programador sempre vai buscar a
programacdo que gere o maior retorno em termos de publico e renda. Entende que o incentivo



vai ser considerado para o caso de filmes com publicos semelhantes que competem para
programac¢dao um mesmo hordrio.

Felipe Lopes (ANDAI)

Agradeceu a ANCINE pelo estudo realizado e pela oportunidade de discutir e aprimorar a cota
de tela. Entendeu que todos os presentes tém o mesmo objetivo de ampliar o publico para o
cinema brasileiro, e que a cota de tela é sé um dos mecanismos dentro de um ecossistema, que
inclui diversas medidas, tais como o retorno do fomento a comercializacdo. Considerou que a
I6gica da politica de inducdo é positiva e que poderia ser inserida em outros mecanismos, como
o PAR ou outros tipos de incentivo. Em relagcdo as propostas colocadas, defendeu que a
programacao de filmes nacionais na faixa de horario com mais publico é fundamental, porque
observou-se esse ano uma enorme quantidade de programacao de filmes nacionais em sessoes
com horario até 14hs, com menor publico. Em relag¢do ao filme para o publico infantil, sugeriu
que se adote um hordrio nobre diferente, dando como exemplo a diferenciagdo do publico
presente na Lei 12.485/2011. Sugeriu que, além da bonificacdo para exibicdo de filmes em
horarios de maior procura, também se adote uma cota minima a ser cumprida nos horarios
nobres, para garantir a presenca da producao brasileira. Ressaltou que entende a restricado legal
para implementacdo da cota de trailer, mas defendeu a divulga¢do das informacbes sobre os
filmes nacionais no OCA, pois considera que o filme nacional tem menos poder de barganha em
relacdo aos filmes estrangeiros, e a divulgacdo dessas informacgGes seria importante para
conseguir melhores condi¢gdes de negociar seus horarios de exibicdo. Defendeu ainda a regra da
dobra, que considera fundamental para os filmes nacionais e, que, é preciso ter as informacdes
em tempo agil, para que os filmes nacionais com performance ndo percam espaco para os filmes
estrangeiros. Solicitou ainda maiores explicacbes para entender melhor a regra de cota
suplementar para complexos de 3 a 5 salas.

Concordou com Jorge Peregrino no sentido de que a auséncia de dados sobre a média de publico
gera assimetria de informacgdes, destacando que a auséncia de informagdes para os produtores
gera praticas anticoncorrenciais que prejudicam o cinema brasileiro. Argumentou que acesso ao
dado da média de publico por sessao e discussdo da regra de dobra incluida na Lei, se da no
sentido de permitir que o cinema nacional tenha insumos para minimizar o maior poder de
barganha dos agentes estrangeiros.

Leonardo Edde (SICAV)

Iniciou a exposicao reforgando que considera a politica cota de tela, por si s, fundamental, mas
nao suficiente para promover a ocupacdo de mercado pelos filmes nacionais. Defendeu que a
ANCINE sozinha também tem limitagdes para gerar uma politica de ocupag¢do de mercado pelos
filmes nacionais e que é preciso tratar com os outros atores do Estado brasileiro, como o
Ministério da Cultura, o governo federal, o Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual e o
Conselho Superior do Cinema. Considerou ser um erro cobrar muito de um sé agente e, muitas
vezes, ndo cobrar dos outros. Assinalou que existem varias pesquisas realizadas e massa critica
suficiente para que o setor trabalhe em um plano para ocupacdo de fato do mercado de salas de
cinema. E, para tanto, enfatizou que é preciso olhar sobre uma perspectiva macro, para todos os
elos da cadeia, sobre o tipo e a quantidade de filmes produzidos, dos investimentos realizados e
como sdo distribuidos nas salas de cinemas.

Ressaltou trés temas que entende que necessitam ser trabalhados: o primeiro é garantir que os
filmes nacionais que tenham boa média de publico consigam permanecer programados nas salas
de exibicdo. Exp6s que alteracdo da légica de programacao dos filmes, de salas de exibicdo para
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sessOes, gerou uma perda em termos de divulgacdo das obras, que antes eram programadas na
mesma sala a semana toda, e hoje em dia é possivel ter até quatro filmes diferentes na mesma
sala. Ressaltou que essa mudanca fragmentou e prejudicou o marketing dos filmes, porque o
consumidor ndo tem mais certeza de ver o filme na sala. O segundo ponto diz respeito as faixas
de horarios que serdo consideradas para bonificacdo, em que entendeu que, a partir dos dados
da ANCINE, é necessdrio que haja alinhamento entre distribuidores e exibidores para definir
como utiliza-la. Por dltimo, defendeu a necessidade de espaco para o trailer do cinema brasileiro,
nao so para a performance do filme a ser divulgado, mas também para a formacdo de publico
de cinema nacional. Afirmou que o trailer é importante comunicacdo e publicidade para o
cinema brasileiro como um todo.

Gilberto Leal (SEECERJ)

Agradeceu a ANCINE por encaminhar prontamente os dados de cumprimento da cota de tela
para os exibidores, o que facilitou o acompanhamento do cumprimento da obrigacdo. Sobre a
divulgacdo de trailers nacionais pelos exibidores, informou que estes estdo cientes da questdo e
tém buscado aumentar a divulgacdo dos filmes brasileiros. Informou que esta trabalhando em
cima da possibilidade de que as agéncias de publicidade criem um produto nos mesmos moldes
do Flix Channel, s6 de filmes brasileiros, para divulgacdo pelas salas de exibicdo. Ressaltou que
considera importante que distribuidoras menores entreguem materiais com qualidade para que
a exibicdo do trailer possa ser realizada. Destacou ser vital que existam investimentos em
divulgacdo e marketing para os filmes nacionais, pelas distribuidoras, para aumentar a
atratividade pelo publico e evitar salas vazias, e que o exibidor ndo pode ser o Unico ator
responsavel pela divulgacdo.

Afirmou a pirataria estd totalmente fora de controle e que este problema sé piora. Deu como
exemplo o filme ‘Ainda estou aqui’, em cartaz nos cinemas, que ja esta disponivel no TV Box. Por
isso, considerou ser necessario tratar esse problema para melhorar a performance dos filmes
nos cinemas, por ser um dos fatores que mais impacta na presenga de publico. Deu como
exemplo o filme ‘A Forja’, que foi exibido em diversas igrejas, e que, em conversas, as pessoas
que a exibiram, pensam que a TV Box é legal e que a exibi¢do do filme foi autorizada.

Por dltimo, destacou que, o fato de a janela de exibicdo de um filme nacional ser curta,
desestimula as pessoas a assistirem o conteuddo brasileiro na sala de cinema, porque muitos
aguardam para assistir casa, em um momento préximo.

Consideragoes dos representantes da ANCINE

Em relagdo ao questionamento do parametro para exibi¢do de filmes de maior procura, trazido
por Jorge Peregrino, o Secretario Tiago Mafra informou que as propostas da ANCINE s3o
recomendacdes técnicas passiveis de ajustes e que andlise da Agéncia utilizou os dados de 2019,
quando o maior publico para os filmes ocorreu apds as 19hs, nos dias de semana. Concordou
gue os parametros utilizados de fato ndo contemplam, por exemplo, o caso dos filmes infantis,
em que o horario nobre ocorre mais cedo do que o sugerido. Indicou que o aprofundamento
dessa analise é um exercicio que devera ser realizado pela ANCINE, ja que o modelo deve ser
aperfeicoado continuamente. Reafirmou que o exibidor terd liberdade de programacao, e a
exibicdao de filmes nacionais em horarios de maior procura é uma medida de bonifica¢do que
pode ou ndo ser adotada.

O Diretor-presidente Alex Braga complementou a fala de Mafra, indicando que a sugestdo da
ANCINE é de que o Decreto seja mais genérico para as bonifica¢cdes, para que a Agéncia possa



ajustar os parametros, de forma mais dinamica e célere, na Instrugao Normativa, de acordo com
o acompanhamento periddico e constante dos resultados, com participa¢do do setor, durante o
ano de implementacdo. Por isso, para a proposta de Decreto, a andlise técnica vai indicar o que
se pretende realizar para estimular a ocupacado de sessdes de maior procura e justificar porque
é importante desenvolver este dispositivo, além de indicar a necessidade de andlise periddica
por parte da ANCINE, com participacdo do setor, para amadurecer o processo de afericao e
acompanhamento da cota.

Em relacdo ao questionamento formulado por Walkiria Barbosa, de que a bonificacdo para
exibicado de filmes nacionais em hordrios de maior procura poderia ter o efeito negativo
indesejado de reduzir a cota da tela, o Diretor-presidente Alex Braga esclareceu que objetivo do
conjunto de incentivos é justamente induzir a inclusdao da programacao do filme nacional nas
melhores sessdes para aquele perfil de filme e a sua manutenc¢do na programacado nas semanas
subsequentes. Informou ainda que a ANCINE esta avaliando, para o ano que vem, organizar, em
articulacdo e com participacdo do setor, uma pesquisa de habitos de consumo, para entender e
incluir a sociedade civil e o consumidor do produto audiovisual brasileiros no debate da politica
publica do setor. Em especial, investigar como se comporta o consumidor de salas de cinema e
como se dd o processo de decisdo para ir ao cinema.

Em resposta a Francisco Martins, o Diretor-presidente Alex Braga ressaltou que ndo hd
fundamento legal para se criar uma cota de trailer. Reforcou que na Lei atual, aprovada e levada
ao Congresso com a participacdo do setor e a atuagdo da ANCINE, ndo consta obrigatoriedade
para cota de trailer. Indicou que, de acordo com legislacdo atual, seria possivel apenas criar
incentivos para se estimular a exibicdo dos trailers, como bonificacdo, sob pena de se praticar
uma ilegalidade, o que poderia fragilizar a prépria estrutura da cota de tela. O Diretor-presidente
defendeu ainda a atuacdo da ANCINE, informando que atualmente a cota de tela base mais a
cota suplementar garantem cerca de 18,5% de espaco para os filmes nacionais na programagao,
enquanto a participagao de publico estd em apenas 8,8%. Por isso, expds que a busca da Agéncia
se da no sentido de encontrar solugdes para ampliar o publico dos filmes nacionais, dentro da
legalidade, dos parametros técnicos e da dinamica atual do mercado. Nesse cendrio, o diretor
considerou que ndo ha distor¢ao e afastamento dos objetivos da politica de cota de tela, inclusive
na introducdo de regulacdo por incentivos. Reforcou que acredita que a cota de tela é muito
importante para o cinema brasileiro e que o objetivo da regulamentacdo é aumentar a
participacdo de mercado do filme nacional. Adicionou que, apenas o crescimento do parque
exibidor, em conjunto com a quantidade de sessGes programadas para filmes nacionais ser
ampliada, numa ldgica simplista, por si s6, também nao garante transparéncia. Destacou que a
transparéncia se da com divulgacao das informagGes de forma célere, em painéis interativos,
mais préximo do tempo real possivel. Indicou que, para a ANCINE, ndo interessa o filme brasileiro
disponivel em sala de cinema com cadeiras vazias, e destacou que a realidade atual é muito mais
desafiadora nesse aspecto. Por isso, concluiu que se busca ampliar os instrumentos definidos na
Lei para induzir a oferta de filmes nacionais em horarios de maior procura.

Em relacdo a consideracdo de Lucio Otoni, que defendeu que os incentivos ndo vdo reduzir a
cota de tela, Alex Braga ressaltou que a ANCINE estd buscando solugbes para aumentar e
melhorar o market share dos filmes nacionais, e ndo para aumentar ou diminuir a cota de tela.
E reforcou que a ANCINE busca estimular o debate entre os produtores, distribuidores e
exibidores para que formulem as melhores estratégias para elevar o market share do filme
brasileiro.



Sobre os esclarecimentos sobre a regra de cota suplementar para complexos de 3 a 5 salas
solicitados por Felipe Lopes, o Secretdrio Tiago Mafra explicou que complexos menores tem
mais dificuldade de manter a diversidade nas semanas de ocupac¢do massiva, porque eles se
remuneram nos grandes lancamentos e, por possuir menos salas, tém mais dificuldade de
manter uma diversidade das obras. Por conta disso, observou-se que ha necessidade de dar um
espaco maior para que esses complexos menores consigam se beneficiar dos lancamentos de
obras que representam a maior parte do seu faturamento.

Mafra informou aos exibidores que, para solicitar a assinatura semanal do relatério de
cumprimento da cota de tela elaborado pela ANCINE, que serd enviado automaticamente por e-
mail toda sexta-feira, basta enviar o pedido de inscricdo para o enderego cor@ancine.gov.br.

Em relacdo a proposta de Francisco Martins, de publicacdo das informacdes da média de publico
das salas de exibicdo no OCA, o Secretario Tiago Mafra informou que a agéncia recebe dados de
agentes privados e que tem limitacdo para publicacdo, porque sdo dados considerados sigilosos,
por afetar a concorréncia entre os exibidores, e que ndo podem ser divulgados. Por isso, ainda
que a Agéncia tenha capacidade de processar e estruturar a informag¢do da média de publico nas
sessoes, sua divulgacdo esbarra no sigilo. No entanto, destacou que cada produtor/distribuidor
pode solicitar o dado relativo ao seu filme para fins de analise.

Em relacdo a solicitacdo de esclarecimento sobre a regulamentacao do § 52 do Art. 55 da MP n¢
2.228-1/2001, Tiago Mafra expds que, ao ndo recomendar a adog¢do de alguma medida, ndo
significa que ela ndo serd adotada em algum momento. Ressaltou que a regra da permanéncia,
da dobra, nunca conseguiu ser implementada no passado e informou que, com base nos dados
atuais, ndo foi possivel encontrar a modelagem adequada para regulamentar esse ponto.
Destacou que a ANCINE vai estudar, e com base nos dados, vai apresentar a modelagem ideal
para implementar a regra, com eficiéncia, na forma de incentivos. Informou ainda que a ANCINE
considera os dados da média de publico nas sessGes muito relevantes, e publicara as andlises
realizadas, ndo identificando os agentes econOmicos, por conta do sigilo, na AIR. Por fim,
reforcou que as analises elaboradas para esse ano ndo permitiram alcancar um ponto de
convergéncia para sugerir a regulamentac¢do da regra em 2025.

O Secretario Tiago Mafra também informou que todas as contribui¢cdes serdo incorporadas ao
documento técnico que estd sendo produzido para avaliagdo do colegiado da ANCINE e do Poder
Executivo. Colocou a Agéncia a disposi¢do para encaminhar o material e debater medidas de
aperfeicoamento desse instrumento, que é apenas um de uma série de ferramentas
indispensaveis para aumento de ocupacgao das salas, objetivo que beneficia a todos os agentes
presentes na oitiva.

Apds o agradecimento pela presencga de todos, a reunido foi encerrada.



Sdo Paulo, 07 de novembro de 2024.

Para o Senhor Alex Braga,
Diretor-presidente da ANCINE;

a/c do Senhor Tiago Mafra,
Secretario de Regulagdo da ANCINE.

Ref.: Cota de Tela de 2025

Prezados senhores,

Conforme solicitado apds a reunido de 24 de outubro ultimo, vimos colocar nossa posicao e

expressar nossa apreensdo com a descaracterizacdo em curso na Cota de Tela para 2025. Salientamos que

vérios pontos, previstos na Lei n° 14.814 e por nds explicitados em marco — em documento conjunto da
ABRACI, APACI e API —ndo foram implementados neste ano, o que resultou numa aplicagdo incompleta da

legislagdo, dificultando o melhor desempenho dos filmes brasileiros no nosso mercado cinematografico.

Consideramos também, que as propostas de incentivos e estimulos apresentadas pela ANCINE,

implicam em menor transparéncia e numa diminui¢do da Cota de Tela de fato, prejudicando especialmente a
producdo independente.

Portanto, a0 mesmo tempo que reiteramos nosso apoio a manutencdo da Cota para o proximo

ano no mesmo nivel estabelecido em 2024, ressaltamos que:

L.

E fundamental que o cumprimento da Cota de Tela seja vertical em todos dias e horarios, para evitar

as distorgdes verificadas na exibi¢do de filmes brasileiros em dias e horarios de menor publico. A
proposta da ANCINE de atribuir peso maior as sessdes em dias e horarios “nobres” — durante a
semana a noite ¢ aos fins de semana e feriados, sessoes apos as 16:00 horas — além de tornar o
mecanismo mais burocratico e complexo, na pratica significa que um nimero de sessdes menor que
o0 previsto sera suficiente para cumprir a Cota de Tela.

E urgente a regulacdo da regra da Dobra, prevista na Lei n° 14.814 — visando manter em cartaz o
filme brasileiro que apresentar publico igual ou superior & média de determinada sessdo em uma sala
nos dois semestres anteriores.

A regra da Dobra ¢ o mecanismo mais simples e eficaz para a manutencdo dos filmes nacionais em
cartaz, frente ao abuso de poder economico e a super-ocupagdo do mercado por titulos estrangeiros,
evitando as ja mencionadas falta de transparéncia e distor¢des do modelo apresentado pela ANCINE.

Para esse fim e para que se tenha uma avaliacdo precisa do desempenho dos filmes brasileiros nas
respectivas salas e sessoes, assim como total transparéncia no caso de eventuais abusos na ocupagao
do circuito, a ANCINE deve disponibilizar semanalmente no OCA - Observatério Brasileiro do
Cinema ¢ do Audiovisual, junto com o resultado mais recente, a média de publico de cada sala e
faixa de horario nos dois semestres anteriores.

Da mesma forma ¢ essencial a criacdo da Cota para Trailers. Antiga reivindicacdo de realizadores,
produtores e distribuidores de filmes nacionais, essa ¢ a maneira mais justa e efetiva para diminuir a
disparidade de recursos na divulgacdo de filmes e n3o implica custos significativos para os
exibidores. Além disso, ndo ha justificativa plausivel contra uma pratica que comprovadamente
divulga a programacéo e favorece o aumento de publico nas salas.

Nesse sentido, salientamos a necessidade de estabelecer que os trailers de filmes brasileiros sejam
exibidos em todos complexos onde estao programados, depois dos comerciais e imediatamente antes



do filme principal, evitando que sejam colocados logo na abertura das sessdes, o que diminuiria sua
visibilidade.

4. Consideramos que o incentivo para exibicdo de filmes brasileiros premiados em festivais serd muito
mais efetivo se feito através de um Prémio Adicional de Qualidade visando seu langamento
comercial, ao invés de fazé-lo dentro do mecanismo da Cota de Tela.

Entendemos que os perfis das obras s@o bastante diversos, tém vocagdes para diferentes publicos e o
mesmo acontece em relagdo aos festivais e aos complexos de exibigdo. O modelo de prémio de
qualidade, seja como subsidio ao ingresso e/ou apoio a comercializagdo desses filmes, preserva e
otimiza a liberdade de programagdo dos produtores, distribuidores e exibidores, além de reduzir o
efeito da desigualdade de recursos nos langamentos.

Concluimos que num ano em que por diversas razdes — ainda a serem devidamente analisadas
em cémara técnica para esse fim — ha uma retragdo do publico nas salas de cinema, acentuada pela
concentracao do mercado favorecendo os mega-langamentos, esse fenomeno afeta mais fortemente os filmes
brasileiros, majoritariamente relegados a sessdes em dias e horarios de menor frequéncia. Dai a importancia
da regulamentacdo da “Dobra”, implicita na Lei n° 14.814, que em seu paragrafo 5° do Art. 55 permite
“medidas complementares que garantam a variedade, a diversidade, a competicdo equilibrada e a
permanéncia efetiva em exibi¢cdo de obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem sessdes de maior
procura...”.

Conforme colocamos nas reunides oitivas, ressaltamos que ambos mecanismos, Cota e Dobra,
se completam. Historicamente foi sua combinagdo que possibilitou um ciclo virtuoso de aumento de nossa
participagdo no mercado, pois uma garante espago € a outra a permanéncia em cartaz, frente a pressdo cada
vez mais desproporcional dos langamentos internacionais. O funcionamento conjunto desses mecanismos
tera também o efeito benéfico de limitar a monopolizagao das telas por apenas dois ou trés titulos.

Entendemos que além dessas propostas, no ambito da Lei n° 14.814, a ANCINE e o Comité
Gestor do FSA podem e devem implementar outras medidas complementares, visando o aumento de nossa
participagdo no mercado cinematografico.

Sempre dispostos a colaborar com essa agéncia em sua missdo de promover a auto-
sustentabilidade da industria cinematografica nacional, visando o aumento da producdo e da exibicdo das
obras cinematograficas brasileiras, nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos e solicitamos
a continuidade de nossa participagdo, tanto nas oitivas para a Cota de Tela como na cémara técnica para
acompanhamento e analise do mercado.

Atenciosamente,
ABRACI - Associagdo Brasileira de Cineastas

PH Souza — Presidente

APACI - Associagao Paulista de Cineastas
Francisco C. Martins — Conselheiro (representante APACI para Cota de Tela)

Tatiana Lohmann - Presidente



De: Juiana Brit |

Enviado: segunda-feira, 4 de novembro de 2024 12:20
Para: ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG <secretaria.regulatoria@ancine.gov.br>
Assunto: Re: Regulamentagao da cota de tela para 2025.

Prezados, Bom dia.

Obrigada pelo e-mail e confianga.

Para contribuir com o debate, seguem algumas sugestdes:

E muito importante promover a diversidade de titulos nacionais (internacionais também,
mas entendo que aqui ndo é o foco). Apenas com a diversidade de titulos e generos que
sera possivel fomentar o cinema nacional nas salas de cinemas. Sugiro sempre em forma
de "brinde" "beneficios" para cinemas que atinjam um numero x de diferentes filmes
nacionais em cartaz.

Imprescindivel também um prémio (e aqui sugiro em valores $$) para cinemas que
ultrapassam a meta da cota de tela. Ha tanto fomento e linhas de editais para produtoras
e producao de filmes, e pouquissimas ou nenhuma para manutengao dos cinemas. Um
estimulo financeiro é mais que bem vindo para o setor que ainda sofre as

consequéncias da Pandemia e seria uma forte inspiragao para a programacgao de filmes
nacionais em todas as semanas.

Por hora sdo essas as sugestdes que gostaria de ressaltar.

Fico a disposigao para qualquer duvida.

Obrigada

Atenciosamente

Juliana



De: Jorge Peregrino [

Enviado: sexta-feira, 8 de novembro de 2024 15:09

Para: ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG <secretaria.regulatoria@ancine.gov.br>
Cc: Leonardo Edde ||| GG S<crcteria | SICAV
<secretaria@sicavrj.org.br>

Assunto: Re: Regulamentacéo da cota de tela para 2025.

Enviado do meu iPhone

Em 8 de nov. de 2024, a(s) 15:08, Jorge Peregrino ||| GG

escreveu:

Prezado senhor - Agradecendo o empenho dessa Secretaria e da Agéncia em ouvir-nos e
em resposta a sua correspondéncia de 25/10/2024, e em nome do SICAV, seguem os
comentdrios e as nossas contribuicdes para a cota de tela de 2025. Sobre o primeiro item

1. Somos favoraveis a manutencao da Cota para 2025 no mesmo nivel de 2024,
entretanto, € nosso entendimento que o fato de V.Sa sequer mencionar no seu
oficio abaixo o Estabelecimento dos critérios de dobra por sessdo, como na
previsdo legal, invalida parte da cota e retira, do cinema brasileiro, a possibilidade
de utilizar critérios de mercado para lutar pela permanéncia em cartaz dos filmes
que atinjam os niveis comerciais, como fazem as outras cinematografias, e como
é pratica habitual da exibicdo que usa o critério da media de cada sesséo e de
cada sala para a manutencéo ou retirada de cartaz dos filmes programados.

2. Essas sessdes, com ou sem os incentivos a que V.Sa. refere — e que precisam
ficar absolutamente claros antes de implementados - tem de ser marcadas
também nos chamados horarios nobres, para permitir ao cinema brasileiro
condicoes simétricas de competicdo com a cinematografia estrangeira que
ocupa o nosso mercado. Também é fundamental que nao seja permitida a
retirada de qualquer sessao antes de completada a primeira semana de exibigao
e a avaliacao se a media sera ou nao atingida, até porque na segunda feira ou na
terca é quando a exibicao negocia a permanéncia do filme em cartaz, e se alguma
sessao for retirada , por qualquer motivo, a penalizacao estara estabelecida para



o lado brasileiro. A pratica de mercado hoje mostra que ja na quinta feira de
abertura ou na sexta, no mais tardar, sessdes sao retiradas sem que haja a menor
chance de qualquer providencia por parte do produtor ou de seu distribuidor. A
media dos cinemas — como era no passado — precisa ser validada e publicada
pela Ancine para que o

produtor ou seu distribuidor possa alertar o exibidor e a prépria agencia sobre
descumprimento eventual da regulacéo .

3. V.Sa. ndo menciona na sua correspondéncia abaixo o assunto que foi largamente
discutido sobre a exibigao de trailers de filmes brasileiros. E do conhecimento de
V.Sa que outras cinematografias pressionam a exibigao para exibir seus trailers . A
principal arma de marketing de qualquer cinematografia ainda € o trailer, porque
ele atinge o publico alvo diretamente.

4. Finalizando, em 3 dos 4 itens que V.Sa menciona abaixo, a principal forma de
fazer com que a lei seja cumprida, porque ela existe, sao estimulos e incentivos a
exibicao de filmes brasileiros em horarios de maior demanda (como ocorre com o
filme estrangeiro ) estimulos a programacao de uma semana completa (o que
ocorre normalmente com o filme estrangeiro) e & permanéncia em cartaz (quando
existe a media) e incentivos para a programacao de filmes brasileiros premiados
em festivais. Esses incentivos e estimulos precisam ser claramente discutidos,
para nao significar uma reducao da cota que ja é baixa e gerar a percepcgao de que
a cinematografia brasileira s6 pode ser exibida através de estimulos e incentivos a
exibicdo, e ndo em funcéo dos diversos diplomas legais e tratados assinados pelo
pais para defender seu mercado interno e a sua cultura.

Atenciosamente



De: Diretoria CONNE <connediretoria@gmail.com>

Enviado: sabado, 9 de novembro de 2024 12:14

Para: ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG <secretaria.regulatoria@ancine.gov.br>
Assunto: Apontamentos CONNE sobre a cota de exibicao de obras cinematograficas
brasileiras — Lei n® 14.814/24 - Decreto n® 12.067/24

Geralmente, vocé nao recebe emails de connediretoria@gmail.com. Saiba por gue

Ao Sr Tiago Mafra
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE

Ref.: Apontamentos CONNE a Cota de Exibicao de Obras Cinematograficas
Brasileiras - Lei n® 14.814/24 - Decreto n°® 12.067/24

Prezados Senhores,

A Conne - Conexao Audiovisual Centro-Oeste, Norte e Nordeste, associagao
representativa de empresas audiovisuais desta macrorregiao, vem, por meio deste oficio,
apresentar suas consideragoes e observacoes a respeito da cota de exibicao de obras
cinematograficas brasileiras de longa-metragem, conforme estabelecido no Decreto n®
12.067/24.

Com base nas reunides de oitiva, assim como da leitura do referido decreto e discussodes
com os associados, e ainda considerando as especificidades do setor audiovisual nas
regioes Centro-Oeste, Norte e Nordeste, gostariamos de pontuar os seguintes aspectos
que, acreditamos, devem ser melhor analisados e, possivelmente, ajustados para
promover a equidade e o desenvolvimento sustentavel da industria audiovisual nacional:

1. Distribuicao da cota de tela ao longo do ano;

Consideramos importante que haja opcodes de filmes brasileiros nas salas de cinema do
Brasil ao longo de todo o0 ano e ndo concentrada em eventos ou periodos de baixa oferta
de filmes estrangeiros, por isso, nossa sugestao é que a cota seja cumprida em periodos
mais curtos, se possivel mensalmente, de forma que os titulos sejam distribuidos ao
longo ano garantindo assim mais oportunidade para os titulos nacionais;

2. Equilibrada entre as regioes:

A obrigatoriedade de exibicao de obras cinematograficas brasileiras pode representar um
desafio logistico e financeiro, principalmente para as empresas localizadas em regioes
com menor infraestrutura de exibicao e distribuicao de filmes, como é o caso das regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Sugerimos que sejam considerados 30% da cota
prioritariamente para filmes da macrorregiao, ou a inser¢gao de mecanismos de indugao
com o intuito de fortalecer o interesse dos exibidores em programarem filmes oriundos
da macrorregiao CONNE.



3. Regra de diversidade

Em relagdo a essa regra que impacta diretamente a maior parte das produgdes CONNE,
ratificamos a importancia das medidas adicionais previstas de:

Estimulo a programacéao de obras premiadas em festivais;

e Paraessamedida é importante considerar também a diversidade dos festivais
para a medida de fato alcance filmes com menor possibilidade de inser¢gdo em
diversas salas, ja que sabemos que os filmes nacionais langados em festivais AA
(segundo lista de festivais do Edital de desempenho artistico) ja possuem
garantida divulgacgao orgénica, ou paga que estimula os exibidores na
programacao.

e Estimulo a programacdo em sessdes de maior procura;

A Conne se coloca a disposigao para dialogar sobre o tema e colaborar com a ANCINE,
assim como exibidores, sobretudo da macrorregido para a construgédo de um sistema de
exibicdo mais justo e que favorega o crescimento da indUstria cinematografica brasileira
em todas as regioes do pais.

Atenciosamente,
Diretoria Executiva
Conne - Conexao Audiovisual Centro-Oeste, Norte e Nordeste

Lidiana Reis e Clemilson Farias



Brasilia, 8 de novembro de 2024.
A ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema
FENEEC - Federacdo Nacional das Empresa Exibidoras Cinematogréficas e

ABRAPLEX — Associacao Brasileira das Empresas Exibidoras Cinematograficas Operadoras

de Multiplex, em razao da abertura de prazo para o envio de consideracdes sobre 0s

pardmetros para a Cota de Tela Cinematografica no ano de 2025, vém apresentar as

seguintes ponderacoes.

Preliminarmente, as entidades do setor de exibigdo reiteram a mais alta estima que
possuem pelo empenho da ANCINE em construir regulamentagdes que contribuam para o
fortalecimento da industria cinematogréfica brasileira, inclusive no tocante ao fomento da
presencga relevante de producdes nacionais nas salas de cinema do pais. Nessa seara,
embora o setor como um todo ainda ndo tenha recuperado os niveis de atividade anteriores
a pandemia de COVID-19, as exibi¢cbes de filmes nacionais tém mantido uma presenca
significativa nas programacdes, o que demonstra nosso compromisso com a diversidade e a

valorizagdo do cinema brasileiro.

Nao obstante, e em atencao a solicitacao de contribui¢cdes para instruir a subsequente
Instrucdo Normativa da ANCINE, seguem nossas consideracdes sobre os pontos que
consideramos primordiais ao enriquecimento do debate acerca dos parametros para a cota

de tela no préximo ano.

Em primeiro lugar, do que se pode observar da implementacdo da cota de tela no
ano de 2024, a moldura normativa se mostrou adequada em ambito nacional. Os 209
(duzentos e nove) filmes nacionais exibidos em salas de cinema no Brasil tiveram um publico
de aproximadamente 7,37 milhdes de pessoas, pouco menos que o dobro do registrado
durante o ano de 2023. A arrecadacdo, naturalmente, também foi superior, passando do
dobro do ano anterior. Nameros preliminares apontam para um total arrecadado nas
bilheterias de R$ 141 milhdes, também superior ao de 2023, que acumulou R$ 67,3 milhdes!.

A tendéncia, portanto, € positiva, sinalizando uma nova retomada do mercado

cinematografico no Brasil.

1v. <https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/publico-e-renda-do-cinema-brasileiro-crescem-o-
dobro-em-2024-1>




Sendo assim, consideramos que a manutencdo da mesma cota-base parece ser a

medida mais prudente e realista, que atende aos interesses dos produtores, distribuidores e
exibidores, considerando o0 momento de transicdo em que o setor ainda se encontra. A
manutencao permitiria que o mercado continue seu processo de retomada sem interrupgdes

bruscas que possam desestabilizar os progressos alcancados até aqui.

Em segundo lugar, o setor entende pela pertinéncia de se destacar, quanto a cota

suplementar, a auséncia de base legal para a sua implementacdao, tanto a luz da propria

Lei n° 14.814/2024 - que ndo autoriza qualquer restricdo a atividade dos exibidores que néo
esteja relacionada, diretamente, a obrigagdo de exibir determinado percentual de filmes
nacionais -, bem como a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado no
julgamento do ARE n° 1.427.945/SP, ja transitado em julgado, no qual se manteve a
conclusdo de que “O conteddo normativo questionado extrapola o permissivo legal (MP n°
2.228-1/01), pois em nenhum momento esse dispositivo trata de limite a langamento

simultaneo de filmes e cuida somente da fixacdo de um nimero de dias definido anualmente”.

De todo modo, sendo o caso de se manter a referida cota, had de se destacar os
desafios significativos impostos pela janela reduzida de exibicdo e o impacto desenfreado da
pirataria digital, fatos da realidade que inegavelmente conduzem & necessidade de

alteracdo do percentual atual.

Com efeito, o encurtamento progressivo dajanela entre o langamento nos cinemas

e nas plataformas de streaming limita a capacidade dos filmes de sustentarem sua atracdo
nas bilheterias por mais tempo. A existéncia de uma janela razoavel dos direitos de exibi¢cao
publica, inclusive, é ponto fundamental para toda a industria do entretenimento, tendo em
vista que permite que os detentores dos direitos aproveitem o retorno financeiro, atingindo
diferentes mercados e publicos. Na conjuntura atual, observa-se que muitos titulos de médio
e pequeno porte procuram abreviar esse intervalo, como recurso estratégico para compensar

eventual déficit especulativo de bilheteria.

A titulo de exemplo, a pré-venda de “Coringa: Delirio a Dois” comegou em plataformas
de streaming apenas um més apo6s sua estreia nos cinemas brasileiros?. A medida age de
maneira dupla: desmotiva o consumidor a comparecer ao cinema e, como consequéncia,

forca os parques exibidores a aproveitarem o curto espaco de tempo da melhor maneira

2 y. <https://www.cnnbrasil.com.br/entretenimento/coringa-2-pre-venda-no-streaming-comeca-um-
mes-depois-da-estreia-no-cinema/?hidemenu=true>




possivel para garantir a visibilidade dos titulos e atender a demanda no curto periodo em que

ela se concretiza.

Além disso, € de conhecimento geral que o aumento do acesso facil a contetdos
piratas, além da alta qualidade das coépias digitais ilegais, ameacam cada vez mais a
viabilidade das exibicbes em cinema, esvaziando rapidamente o potencial de bilheteria dos

lancamentos. Com isso, assumindo gque se mantenha a chamada cota suplementar a

despeito de sua questionavel legalidade, seria essencial reduzir a limitacdo imposta,

de modo a evitar restricoes artificiais a capacidade dos exibidores de atender a uma

demanda real do publico e aproveitar o periodo reduzido de maior atratividade dos

grandes lancamentos.

Deste modo, com as ressalvas acima, considerando o cenario atual altamente
integralizado, o setor reputa que a eventual manutencé@o da cota suplementar teria de ser
acompanhada de aumento no percentual atual praticado de 50% para, pelo menos, 60%.
Embora pequeno, de apenas 10%, esse aumento ajudaria a mitigar os impactos
negativos da cota suplementar sobre a liberdade de programacgdo dos exibidores e a
promover a auto sustentabilidade da industria cinematografica, tal como preceituado
pelo art. 4°, do Decreto n® 12.067/2024.

Em terceiro lugar, no que tange as medidas para promocao da diversidade do
catalogo, o setor considera importante destacar a desnecessidade de exigéncias adicionais
de ampliacao. Com efeito, sem prejuizo dos avancos, os filmes nacionais disponiveis para

exibicdo ainda ndo sdo capazes de atender, de forma ampla e uniforme, as diferentes

demandas das pracas de exibicdo. A capacidade de atender a uma diversidade ampliada

de producgdes depende intrinsecamente de uma rede de distribuicdo ampla e consistente, a

gual, até o momento, ndo esta plenamente estruturada para cobrir todo o territério nacional.

Consideramos que, para promover ainda maior diversidade no catalogo de filmes
nacionais em exibicao, seria necessario que o incentivo comegasse prioritariamente na base
da cadeia, com o incentivo a producdo e ao desenvolvimento das obras audiovisuais
nacionais. E apenas com uma gama variada de contetidos sendo efetivamente produzidos e,
em seguida, distribuidos de maneira uniforme e acessivel, que sera possivel garantir uma
oferta robusta e diversificada de filmes nacionais em todo o pais. Nesse sentido, politicas de
fomento que priorizem o apoio a criacdo/producéo de diferentes géneros e tematicas parecem
essenciais para nutrir um catdlogo mais diverso, que possa refletir a pluralidade cultural e

social brasileira.



Nesse sentido, s6 apOs consolidada uma producdo diversa e acessivel é que as
politicas de incentivo a exibi¢cdo poderiam ser mais amplamente implementadas. Forcar uma
maior_diversidade na etapa de exibicdo, sem que haja a correspondente oferta de

titulos variados em distribuicdo nacional, resultaria em uma medida desproporcional e

ineficaz. Por este motivo, o setor de exibicdo requer que se leve em consideracao essa
limitacdo, evitando medidas que imponham obrigacbes desproporcionais, que possam
prejudicar os exibidores em localidades com pouca ou henhuma oferta de titulos nacionais

variados.

Em quarto lugar, a proposta de um modelo de bonificagéo para exibicdo de titulos
nacionais em horarios nobres é vista pelo setor de exibigdo como um incentivo positivo. O
mecanismo tende a fomentar uma maior visibilidade dos filmes nacionais, ao mesmo tempo
em que premia os exibidores que se esforcam para garantir essa exposi¢do. O setor acredita
gue tal bonificacdo deve ser ajustada de forma progressiva, incentivando a escolha dos
exibidores por horéarios de pico, sem prejudicar a liberdade de programacéo.

Como se sabe, a liberdade de programacdo é essencial para que os exibidores
possam ajustar suas grades conforme a demanda e o perfil de seu publico, maximizando o
potencial de cada sessdo e garantindo a sustentabilidade financeira das salas de cinema,
inclusive para que possa se cogitar de expansdo para atender as muitas localidades que
ainda ndo dispdem de salas de cinema. Nesse sentido, como em muitas outras analises
regulatérias, o arcabouco normativo deve considerar ndo apenas o atendimento aos
interesses dos usuarios atuais, mas também o do publico potencial que se encontra ou seria

excluido por modelos pouco atentos a consideracdes reais de sustentabilidade.

O modelo de bonificacdo para exibi¢cdo de filmes nacionais em horarios nobres parece

positivo justamente porgue respeita essa liberdade de programacé&o, permitindo que os

exibidores fagam escolhas estratégicas que atendam tanto aos interesses culturais de
valorizacdo do cinema nacional quanto a necessidade de atrair publico em diferentes
horarios. A imposicao de horarios especificos para determinados titulos, além de ndo contar
com base legal autorizadora poderia produzir os efeitos contraproducentes de reduzir a
eficiéncia das programacdes, dificultando a capacidade dos exibidores de adaptarem suas
ofertas de acordo com as preferéncias locais e os langcamentos disponiveis no mercado em

cada momento.



Por fim, e em quinto lugar, o setor pondera que, quanto a exibicdo de trailers, esta
aberto a proposta relativa a aquisi¢cdo, pelo Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), de espaco
publicitario nas salas de cinema para exibir trailers de produgfes nacionais. Apesar de a
medida ndo estar prevista na Lei 14.814/2014, é certo que a proposta parece ser uma solucéo
para promover o cinema brasileiro de forma mais ampla e sem onerar as entidades do setor
de exibicdo. O setor, no entanto, reitera a solicitacdo de que a ANCINE considere a

possibilidade de flexibilizar eventual exigéncia de uma cota de trailer desassociada da

aguisicdo de espaco publicitario, especialmente nos casos em que problemas logisticos e

de programacao se apresentem, uma vez que a distribuicdo e o cronograma de langcamento

dos trailers nem sempre coincidem com a programacéo efetiva das salas de cinema.

Diante do exposto, sdo essas as consideragfes que o setor de exibicdo julga
pertinentes neste momento. Reiteramos nosso compromisso com a ANCINE e com os demais
agentes da industria cinematografica, sempre em busca de solugbes que contribuam para o
fortalecimento e a sustentabilidade do setor, em especial no préximo ano. Colocamo-nos a
disposicdo para participar de futuras discussdes e camaras técnicas que abordem essas
guestdes, sempre com o intuito de colaborar para o desenvolvimento do cinema nacional e
para o fortalecimento das politicas que promovam a inclusdo e valorizacdo de nossas

producdes.

Respeitosamente,

Lucio Otoni
Presidente da FENEEC

Marcos Barros
Presidente da ABRAPLEX
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