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I- SUMARIO EXECUTIVO

A presente Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR) examina os efeitos iniciais da
politica de Cota de Tela, restabelecida em 2024 pela Lei n® 14.814/2024,
regulamentada pelos Decretos n° 12.067/2024 e n° 12.323/2024, e
operacionalizada pela Instrugcao Normativa n® 172/2025 da Agéncia Nacional do
Cinema (ANCINE).

A Cota de Tela é um instrumento histérico de promocgao da diversidade cultural e
de equilibrio concorrencial no mercado de exibicdo cinematografica, assegurando
a presen¢a minima de obras brasileiras nas salas de cinema em todo o pais. Esta
ARR tem por objetivo avaliar os resultados parciais do novo modelo normativo,
identificar efeitos e riscos regulatérios e oferecer subsidios técnicos para a
formulacao da préoxima Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), servindo de subsidio
a elaboracéao do Decreto Presidencial aplicavel ao exercicio de 2026.

1.1- Como a avaliagao foi conduzida

A analise considerou o periodo de janeiro a setembro de 2025 - assim, o primeiro
ciclo de aplicagdo das novas regras pdde ser, a0 menos parcialmente, avaliado.
Foram utilizados dados do Sistema de Controle de Bilheteria (SCB) e realizadas
simulacdes da aplicacdo das regras vigentes em 2024 e 2025 para os anos de 2018
e 2019, de 2022 a 2024 (até 31 de dezembro), e 2025 (até 30 de setembro). Também
foram consideradas as contribuicdes recebidas em oitiva publica realizada em
setembro de 2025.

O relatério adota abordagem de avaliagao de resultados iniciais, combinando
analise quantitativa de dados de bilheteria e de sessdes com leitura qualitativa das
manifestagdes setoriais. Por se tratar de um ciclo ainda em andamento, os achados
devem ser interpretados como tendéncias observadas, e ndo como resultados
definitivos de impacto.

l.2- Principais resultados e tendéncias

e Cumprimento da cota-base: cerca de 46% dos complexos atingiram
integralmente a obrigacao de cota-base até setembro de 2025, com maior
adesao entre grupos de menor porte e regides com maior market-share de
filmes brasileiros.

e Cota suplementar: a modificacdo introduzida em 2025, nas regras
aplicaveis para complexos de 3 a 5 salas, reduziu a incidéncia do
mecanismo sem, aparentemente, comprometer a diversidade de titulos.

e Regra de diversidade: o aumento de 33% mostrou-se exequivel, com taxa
média de cumprimento superior a 70% até setembro.



ne

Rgeéncia Nacional
o Cinema

e Bonificagées: apresentaram impacto comportamental positivo, mas
requerem atengao e acompanhamento - especialmente quanto ao risco de
saturacdo do incentivo por horario e a baixa adeséo ao registro de obras
premiadas.

e Riscosidentificados: descumprimento estrutural em parte dos complexos,
assimetrias regionais, persisténcia da concentracao de bilheteria e desafios
operacionais na efetivagao das bonificagdes introduzidas para 2025.

e Participacao social: a oitiva de 2025 revelou consenso sobre a pertinéncia
das regras vigentes e convergéncia quanto a necessidade de estabilidade
até o fechamento do ciclo de 2025.

Essas evidéncias indicam estabilidade regulatéria e aderéncia satisfatdria ao novo
modelo, confirmando a adequacdo dos pardmetros adotados e a viabilidade
operacional das obrigacdes.

1.3- Recomendacoes

A ARR recomenda a manutencao integral das regras vigentes da Cota de Tela
para o exercicio de 2026, sem alteragoes de parametros legais, especialmente
no que se refere ao Decreto Presidencial, o que confere a previsibilidade
necessaria a consolidagao da politica.

As acdes complementares sugeridas incluem:

1. Aprimorar o monitoramento e a automacdo dos mecanismos de
acompanhamento e de afericao;

2. Fortalecer a comunicacao regulatéria com o mercado, priorizando
medidas orientadoras e a celebragcdo de Termos de Ajustamento de
Conduta;

3. Acompanhar a efetividade das bonificacoes, avaliando ajustes de
pardmetros quando necessario;

4. Preparar a AIR da Cota de Tela de 2026, contemplando cenarios de
aperfeicoamento da cota suplementar, das bonificagbes e de eventuais
mecanismos de estimulo a permanéncia de filmes brasileiros.

Os resultados desta ARR serdo encaminhados como subsidio para a edicdo do
Decreto Presidencial sobre a Cota de Tela de 2026, bem como para a AIR que
embasara a deliberacdao da Diretoria Colegiada na elaboracao da Instrugéo
Normativa sobre o tema. Assim, em atendimento ao § 6° do art. 55 da Medida
Proviséria n°® 2.221-1/2001, o documento cumpre seu papel de fechar o ciclo de
avaliacao 2024-2025 e fornecer base empirica, técnica e transparente para o
aprimoramento continuo da politica publica.
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B CONTEXTUALIZACAO, JUSTIFICATIVA E NOTAS METODOLOGICAS

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), por meio da Secretaria de Regulacao
(SRG), apresenta a presente Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR), que tem por
objetivo examinar os efeitos iniciais das regras da Cota de Tela restabelecidas em
2024, comyvigéncia plena a partir de 1° de agosto daquele ano, e subsidiar a decisao
sobre o Decreto Presidencial que definira a Cota de Tela de 2026.

11.1. Justificativa da escolha da regulacao avaliada

A presente ARR foi incluida na agenda da ANCINE para o ano de 2025 em razao da
relevancia estratégica da Cota de Tela, instrumento histérico de promoc¢éo da
diversidade cultural e de equilibrio concorrencial no mercado de exibicéo
cinematografica, bem como em atendimento ao novo § 6° do art. 55 da Medida
Provisodria n® 2.228-1/2001, introduzido pela Lei n® 14.814/2024, que determina a
realizagcdo anual de “analises de impacto regulatério e (...) demais instrumentos de
avaliacéo regulatoria”.

Dessa forma, a presente ARR tem por finalidade aferir os resultados parciais e as
tendéncias observadas na aplicacdo do novo modelo, oferecendo subsidios
técnicos e evidéncias objetivas para futuras decisdes normativas.

A Cotade Tela voltou a ser aplicada em 2024 apds um intervalo de quatro anos sem
regulamentacéo efetiva (2019-2023), periodo marcado por retracdo do mercado e
mudancas estruturais no setor de exibicdo cinematografica. O restabelecimento do
instrumento pela Lei n® 14.814/2024 representou, assim, ndo apenas a retomada
de uma politica publica histérica, mas também o inicio de um novo ciclo regulatério
no qual podem ser reforgados os principios de liberdade de programacéao e de
promocéao da diversidade cultural e audiovisual.

Nos termos do § 6° do art. 55 da Medida Proviséria n® 2.228-1/2001, cabe a ANCINE
realizar periodicamente analises de impacto e de resultado regulatério sobre a
aplicagcdo da Cota de Tela, assegurando o aperfeicoamento continuo do
instrumento. Enquanto a Andalise de Impacto Regulatério (AIR) tem carater
prospectivo e orienta a formulagcdo de novas normas, enquanto a ARR possui
natureza retrospectiva, voltada a verificagcao dos efeitos e tendéncias decorrentes
das regras em vigor.

Os dispositivos aqui analisados decorrem da Lei n©® 14.814/2024, que prorrogou até
2033 a obrigatoriedade de exibicdo de obras cinematograficas brasileiras, e dos
Decretos n© 12.067/2024 e n°® 12.323/2024, que regulamentaram sua aplicagao e
definiram parametros especificos para a Cota de Tela de 2024 e 2025.
Complementarmente, a Instrucdo Normativa n°® 172/2025 da ANCINE introduziu
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pardmetros de bonificagdo para sessOes de obras brasileiras realizadas apds as
17h e para obras premiadas em festivais reconhecidos.

Considerando que a atual regulamentagao completara apenas o seu primeiro ciclo
ao final de 2025, esta ARR tem carater preliminar, concentrando-se na
consolidacao das evidéncias disponiveis e naidentificagdo de temas que requerem
observacao adicional antes de eventuais alteragdes normativas. Os resultados aqui
apresentados abrangem o periodo entre janeiro e setembro de 2025 e refletem
tendéncias parciais, ainda sujeitas a revisao.

Dessa forma, esta ARR ndo se propde a apontar resultados consolidados da Cota
de Tela, mas a registrar o desempenho inicial do modelo adotado a partir de 2024,
e aperfeicoado em 2025, oferecendo evidéncias para decisdes fundamentadas do
Poder Executivo quanto ao Decreto Presidencial que definird a Cota de Tela de 2026.

11.2- Notas metodolégicas

A elaboracao desta ARR se baseou em dados provenientes do Sistema de Controle
de Bilheteria (SCB), administrado pela ANCINE, e em levantamentos setoriais
internos realizados pela SRG. Os dados do SCB sao considerados entre 1° de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano, a excecao do ano de 2025, cujos dados se
estendem até 30 de setembro.

Os dados anuais compilados diferem ligeiramente, portanto, dos dados
encontrados no Observatério do Cinema e do Audiovisual (OCA), gerido pela
Agéncia, o qual, via de regra, considera 0 ano cinematografico, iniciado sempre em
uma quinta-feira e ndo, necessariamente, em 1° de janeiro.

Por se tratar de dados parciais e preliminares, sujeitos a revisbes futuras
decorrentes da consolidacao dos registros de exibicdo e bilheteria, as conclusdes
desta ARR devem ser interpretadas como indicagdes de tendéncias, e ndo como
mensuragdes definitivas de impacto regulatério. Os resultados e graficos
apresentados refletem o estado das informagodes disponiveis até setembro de 2025
e servirdo de base para o aprofundamento das analises a serem conduzidas na AIR
referente a Cota de Tela de 2026.

O presente documento empregara “Cota de Tela” quando se referir ao instrumento
institucional de regulacao e por “cota de tela” ou “cota”, em minusculas, quando
aludir ao cumprimento da obrigagcdo normativa.
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1l- IDENTIFICACAO DOS OBJETIVOS DA INTERVENGCAO REGULATORIA, INCLUINDO
METAS E INDICADORES PREVIAMENTE ESTABELECIDOS

A Cota de Tela constitui um instrumento de regulagdo econdmica e de politica
cultural destinado a assegurar uma reserva minima de espaco para a exibicao de
obras cinematograficas brasileiras em salas de exibicdo comercial. Seu propdsito
€ garantir acesso do publico as produgdes nacionais em condicbes de
concorréncia mais equilibradas, contribuindo para a diversidade cultural, o
desenvolvimento econémico do setor audiovisual e a formacéao de publico para o
cinema brasileiro.

Sob a ética cultural, a politica busca preservar a pluralidade de expressdes e
promover a circulacéo de conteudos que representem a identidade e a diversidade
do pais. Sob a d6tica econdmica, busca reduzir assimetrias de mercado em um
ambiente altamente concentrado e historicamente dominado por grandes estudios
estrangeiros, estimulando a atividade de producéo, distribuigcao e exibicao de obras
nacionais.

Com a promulgacao da Lei n® 14.814/2024, que prorrogou a obrigatoriedade da
Cota de Tela até 2033, a intervencéao regulatdria passou a se orientar por trés eixos
principais:

i) garantir oferta minima de obras brasileiras em todos os complexos
exibidores, independentemente do porte do grupo econémico;

i) promover a diversidade de titulos, de forma a evitar a concentracao
da programacao em um numero reduzido de filmes;

iii) equilibrar a liberdade de programacdo dos exibidores com a
necessidade de sustentabilidade da industria cinematografica
nacional.

Para 2025, a avaliacdo regulatéria considera, especialmente, evidéncias
destinadas a subsidiar futuras decisdes regulatorias:

e 0 grau de cumprimento das regras em vigor em 2025 (cota-base em
proporgcao de sessdes, cota suplementar, regra de diversidade, regras de
bonificacao para exibicdo em horario nobre e para obras premiadas, e regras
de transferéncia de cota);

e o0s efeitos iniciais dessas medidas sobre publico, renda e ocupacao média
das salas; e

e o0s indicadores de alinhamento entre oferta e demanda de filmes
brasileiros.
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111.1- Breve histérico do setor de exibicao em salas de cinema
111.1.1- Panorama resumido da digitalizacao, VoD e pandemia

Trés processos recentes moldaram de forma decisiva o setor de exibicao
cinematografica no Brasil.

O primeiro foi a digitalizagao das salas, concluida em 2017, que reduziu custos de
distribuicao, eliminou a escassez de copias fisicas e permitiu maior flexibilidade de
programacao. A digitalizacao viabilizou tanto a multiprogramacao quanto a adocéo
de novos conteddos em cinema (eventos, shows, jogos eletronicos), além de
favorecer estratégias de ocupacao massiva do parque exibidor.

O segundo processo foi a ascensao dos servigos de Video sob Demanda (VoD,
na sigla em inglés), que transformou os habitos de consumo audiovisual. A
disponibilidade imediata de titulos em plataformas digitais levou parte do publico
a substituir a ida ao cinema por experiéncias domésticas, afetando a
competitividade das salas de exibicdo cinematografica e alterando a dindmica de
langcamento de filmes.

Por fim, a pandemia de COVID-19 acentuou essas transformacdes, provocando o
fechamento temporario dos cinemas, queda abrupta de receitas e mudangas
duradouras no comportamento dos consumidores. Apesar dos programas
emergenciais de apoio financeiro por parte do Governo Federal, a recuperagao da
demanda ndo acompanhou a recomposicdo da oferta, e até meados de 2025 o
publico permaneceu abaixo dos niveis de 2019.

Esses fatores explicam o contexto em que o mecanismo da Cota de Tela foi
restabelecido em 2024, com a missao de assegurar espaco ao filme brasileiro em
um mercado em transformacado estrutural e crescente competicdo com novas
janelas de exibicao.

Parauma apresentacao mais detalhada desses trés processos, sugere-se consultar
a secédo Il da ARR sobre Cota de Tela de 2024".

111.1.2- Evolugao do setor nos ultimos anos (2019-2025)

Entre 2019 e 2025, o mercado de exibicdo cinematografica brasileiro passou por
uma trajetéria marcada por forte retracao decorrente da pandemia de COVID-19,
seguida de recuperacao gradual, ainda incompleta.

" Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-
ancine/regulacao/ARR_com_anexos_para_publicacao_assinado_assinado_assinado_assinado_as
sinado.pdf
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Grafico 01 - Salas de exibicao em funcionamento
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Fonte: ANCINE. Dados de 31 de dezembro para todos os anos, exceto 2025 (até 31 de agosto).

O numero de salas de cinema sofreu redugao durante os anos da pandemia, tendo
se recuperado completamente nos anos seguintes. Observou-se crescimento de
0,77% entre 2019 e agosto de 2025 - como informa o Grafico 01.

Grafico 02 - Quantidade de sessoes por ano
(em milhoes, até 30/09 de cada ano)

319 3.27 323 3,26
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 30 de setembro de cada ano. Os niumeros de 2020 e 2021
foram omitidos.

A quantidade de sessodes, da mesma forma que o nimero de salas de cinema,
apresenta-se com valores comparaveis ao pico observado previamente a
pandemia de COVID-19, considerando o mesmo periodo de comparacao (janeiro a
setembro) - conforme mostra o Grafico 02.
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Grafico 03 - Filmes de longa-metragem langados em salas de cinema
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Fonte: ANCINE. Considerados os anos cinematograficos para todos os anos. Em 2025, dados preliminares
até 31 de agosto.
Em relacao a oferta de filmes, o niumero de langamentos de longas-metragens vem
crescendo desde 2022. Em 2024, o total ja superava o de 2019, com destaqgue para
os filmes brasileiros, cujo volume de estreias foi 16,6% superior.

Os indicadores observados até aqui, referentes ao numero de salas de cinema, de
quantidade de sessoes e de filmes langados, mostram que, do lado da oferta, se é
possivel verificar uma recuperagao completa do setor apés a pandemia de COVID-
19. Passaremos a seguir ao exame dos indicadores de demanda.

Grafico 04 - Quantidade de espectadores por ano
(em milhoes, até 30/09)

1388
1255
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72,9
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Fonte: ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 30 de setembro de cada ano. Os numeros de 2020 e 2021 foram
omitidos.
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Especificamente sobre a demanda, o numero total de espectadores em salas de
cinema permanece abaixo dos niveis de 2019. Considerando os nove primeiros
meses de cada ano, observa-se queda de 34,6% no total de ingressos vendidos
entre 2019 e 2025 (Grafico 04).

Grafico 05 - Market-Share de publico e de sessdes dos filmes brasileiros

15,9% . 16,0%
15,2% 14,7%
14,4%
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7.1% 10.2% 10,5%
45%
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mkt-shr pliblico e mkt-shr sessdes

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados
preliminares até 31 de agosto. Os numeros de 2020 e 2021 foram omitidos.

A partir de 2024 os filmes brasileiros vém mantendo participacao relativamente
estavel na programagao e comparaveis aos niveis pré-pandemia, mas ainda com
menor capacidade de atracao de publico. Em 2024 e 2025 (dados até setembro), o
market-share de sessdes nacionais retornou aos patamares de 2018-2019;
contudo, o market-share de publico ndo se recuperou com a mesma intensidade,
revelando um desalinhamento entre oferta e demanda.

Grafico 06 - Publico por sessao do filme brasileiro e estrangeiro
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Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro, exceto 2025, com dados preliminares até
30 de setembro. Os numeros de 2020 e 2021 foram omitidos.
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A ocupacao média por sessao reforga a assimetria nos indicadores de demanda,
observada antes e apds a pandemia de COVID-19: tanto os filmes estrangeiros
quanto brasileiros apresentam médias de ocupacao consistentemente inferiores
aos observados antes da pandemia. Enquanto os filmes estrangeiros apresentam
meédias de ocupacéo relativamente estaveis a partir de 2022, os filmes brasileiros
apresentaram valores significativamente baixos em 2022 e 2023, mas com forte
recuperacao a partir de 2024. A médias de ocupacao do filme estrangeiro,
entretanto, permanecem superiores as do filme brasileiro.

Essa diferenca deve ser interpretada a luz do perfil dos langamentos: os filmes
estrangeiros exibidos no Brasil sdo, majoritariamente, blockbusters internacionais,
com campanhas globais e grande expectativa de publico, ao passo que a maioria
dos filmes brasileiros tem orcamento reduzido e lancamento limitado, o que
condiciona sua performance comercial.

Tabela 01 - Desempenho dos filmes brasileiros por regiao e estados
selecionados

2018 e 2019 2023 e 2024 2025*
mkt-shr mkt-shr mkt-shr mkt-shr mkt-shr  mkt-shr
sessoes publico sessoes publico sessdes  publico

co 15,1% 12,6% 10,7% 5,5% 13,3% 11,1%
NE 17,0% 16,4% 11,8% 7,5% 15,3% 15,6%
15,1% 12,9% 10,5% 4,3% 13,8% 9,2%

S 13,2% 10,5% 10,8% 5,5% 12,5% 8,7%
SE 15,9% 14,2% 12,3% 7,3% 14,3% 10,6%
ES 15,0% 15,3% 10,7% 54% 13,8% 9,1%

MG 15,9% 15,2% 11,4% 7,0% 14,5% 13,5%

RJ 18,4% 18,3% 14,6% 10,6% 15,6% 11,1%

SP 15,1% 12,2% 11,8% 6.2% 13,8% 9,9%

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro, exceto 2025, com dados preliminares até
30 de setembro.

As diferengas regionais permanecem marcantes. Na regido Nordeste e em
algumas unidades da federacdo, como Rio de Janeiro, o0 market share de sessdes
de filmes brasileiros e de publico para esses filmes se apresenta como superior a
média nacional. Também é digna de nota a evolugao do market share de publico
entre 2023-24 e 2025, nas regides centro-oeste e nordeste, que praticamente
dobrou - conforme pode ser visto na Tabela 01.

A regiao sudeste representa 53% do total de salas de exibicdo do pais e esta
desagregada por estado na Tabela 01. Em anexo, pode ser consultada versdo da
tabela com dados completos para todos os estados do pais.
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Grafico 07 - Evolucao do coeficiente de GINI sobre o publico dos langcamentos
em salas de cinema - 2009 a 2025*
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Fonte: ANCINE. Entre 2009 e 2017 (SADIS). A partir de 2018 (SCB), compreendendo dados de langamentos
entre 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados preliminares até 31 de agosto.

Passando para os dados de concentracao de publico?, observa-se uma tendéncia
de crescimento ao longo dos ultimos 15 anos, com destaque para o periodo entre
2013 e 2015, marcados pelo forte avanco do processo de digitalizacao do parque
exibidor, e para os anos de 2020-2022, caracterizados pela pandemia de COVID-19.

Em geral, a concentracdo do mercado se manteve elevada: poucos titulos, em geral
estrangeiros, concentraram a maior parte do publico. Entre os filmes brasileiros
destaca-se a auséncia de lancamentos médios e grandes, fundamentais para
reduzir o hiato entre oferta (sessdes programadas) e demanda (publico efetivo).

O periodo 2019-2025 evidencia uma recuperagao estrutural ainda desigual do
mercado de exibicdo. A oferta de filmes e sessbes ja se reequilibrou, mas a
demanda do publico ndo atingiu os niveis pré-pandemia. Essa assimetria reforca
o papel da Cota de Tela, nao apenas como instrumento de garantia da oferta de
obras brasileiras, mas como instrumento anticiclico de politica publica, capaz
também de induzir o aumento da demanda por filmes brasileiros.

O panorama confirma, portanto, a resiliéncia do parque exibidor brasileiro, mas
também a necessidade de manutencgao e aperfeicoamento gradual da regulacao,
de modo afortalecer a presenga e a competitividade do cinema brasileiro nas salas.

20 indice de Gini é uma medida estatistica que indica o grau de concentragdo ou desigualdade de
uma varidvel. Ele varia de 0 a 1, onde 0 representa igualdade perfeita (todos tém o mesmo valor da
variavel) e 1 representa desigualdade maxima (uma Unica pessoa ou unidade concentra tudo).
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111.2- Quadro comparativo da evolugcao normativa

A retomada da Cota de Tela pela Lei n® 14.814/2024 representou uma inflexdo no
modelo regulatdrio anterior. A principal inovagao foi a adocdo da sessao
cinematografica como unidade de afericao — substituindo a contagem de dias de
exibicdo — e a vinculacdo do percentual de obrigatoriedade ao porte do grupo
exibidor, e ndo apenas ao complexo individual. Essa mudanca ampliou a precisao
do monitoramento e ajustou o instrumento a realidade contemporanea do parque
exibidor digitalizado.

Abaixo, apresenta-se quadro comparativo da evolugdo normativa das regras da
Cota de Tela nos cinemas brasileiros.

Quadro 01 - Comparativo da evolugao normativa das regras de Cota de Tela
nos cinemas

Periodo Base legal / Regras principais Observacoes

Vigéncia original da Medida Proviséria n°®

2.228-1/2001 (art. 55). Decretos anuais . . . . .
2001 - . . . implantagdo da regra de diversidade; expanséo e

definiam a cota, incluindo cota-base, cota .. . . . o
2018 ] ) digitalizacdo do parque exibidor; consolidacdo da

suplementar, regra da dobra e diversidade

Aumento da producdo de filmes brasileiros;

) regulacdo anual.
de titulos.

Hiato regulatério: ndo houve Decreto
Fechamento das salas em 2020. Setor dependente

de medidas emergenciais (PERSE, PEAPE). Abertura
acompanhada de retragdo de publico e renda em

2019 Presidencial para o ano de 2019. Decreto
2023 para 2020, mas as salas de exibicdo foram
fechadas por conta da pandemia. Em 2021 . .

] . . ] relacdo aos valores observados antes da Pandemia.
dispositivo da lei perdeu validade.

. , Inovacdes: cota-base por sessdes (7,5% a 16%
Lei n® 14.814/2024 restabeleceu a Cota até o .
conforme porte do grupo exibidor), aplicada em
2033. Decreto n® 12.067/2024 L
L todos os complexos de exibicdo; cota suplementar
2024 regulamentou a aplicagdo para parte do ano

de 2024. IN n° 170/2024 da ANCINE . . . T
diversidade; manutencdo da transferéncia, limitada

simplificada (limite de 50%); obrigagdo da

operacionalizou a afericdo da cota. L
a 50% da obrigacao.

Inovagdes: cota suplementar menor para complexos
Decreto n® 12.323/2024 regulamentou cota

para 2025. IN n® 172/2025 da ANCINE, o . , R
2025 ) . s o brasileiros exibidos apds 17h; bdnus para obras
operacionalizou a aferi¢do e conferiu bonus

de 3 a 5 salas; bonus para sessdes de filmes

] ~ brasileiras premiadas; aumento de 33% na regra de
para determinadas sessoes. ) ] )
diversidade de titulos.

Em anexo estao listados os Decretos e Instrugcdes Normativas em vigor desde 2002.
Para uma apresentagcao mais detalhada da evolugcdo normativa, sugere-se
consultar a secao |l da ARR sobre Cota de Tela de 2024.
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111.3- Objetivos da Cota de 2025

Esta secao é uma transcricao parcial da secao 1.4 da ARR de Cota de Tela de 2024,
e da secao VII.3 da AIR de Cota de Tela de 2024.

111.3.1 - Cota-Base:

A cota-base pode ser entendida como uma reserva de mercado para a oferta de

filmes brasileiros definida pelo Estado, a partir da qual podem incidir penalizagcdes

para comportamentos que a politica publica quer desestimular (cota suplementar,
por exemplo), ou bonificacdes para comportamentos que se quer incentivar (por
exemplo, o bdnus para sessdes programadas a partir das 17h, presente na cota de
2025).

Em 2024 a obrigacdo da cota-base passou a se dar exclusivamente por sessdo
cinematografica, facilitando significativamente a forma de calculo. A cota é
calculada como proporgéao das sessodes exibidas pelo complexo de cinema, e varia
em funcédo do tamanho do grupo exibidor. As regras de 2024 seguem estritamente
as propostas apresentadas na AlIR sobre o tema, de 2017.

111.3.2 - Cota-Suplementar:

A cota suplementar € uma medida regulatéria que amplia a Cota de Tela sempre
que a ocupacgao das salas de cinema ultrapasse certos parametros pré-definidos.
Ela tem como objetivo garantir a diversidade de titulos exibidos nos cinemas

brasileiros por meio do estimulo a desconcentracdo do parque exibidor.

A existéncia dessa medida foi discutida na Camara Técnica sobre Digitalizagao e
Distribuicao de Cinema, em 2014, como contraponto ao advento de estratégias de
ocupacdo massiva do parque exibidor, viabilizadas a partir da digitalizagdo do
segmento de exibicao, e foi incorporada as regras da Cota de Tela a partir de 2015.

111.3.3 - Regra de Diversidade

A regra de diversidade é o requisito de quantidade minima de titulos brasileiros
distintos que cada complexo deve exibir, e que varia em funcdo da quantidade de
salas do complexo. O objetivo da medida é promover a diversidade de oferta de

obras em salas de cinema.

A regra empregada até 2024 mantinha-se inalterada desde 2014. Em 2025 a regra
sofreu aumento linear de 33%.

111.3.4 - Transferéncia de Cota

A regra de transferéncia de cota permite, sob determinados condicionantes, a
transferéncia de cumprimento de cota entre complexos pertencentes ao mesmo
grupo exibidor. Essa é uma medida que facilita o cumprimento da cota ao permitir
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que complexos que apresentem melhor performance do filme brasileiro, € que,
portanto, tém maiores incentivos a programar mais sessdes de filme brasileiro,
compensem a cota devida por outros complexos.

Atransferéncia de cota é estabelecida por ato normativo da ANCINE. Neste sentido,
as discussoes sobre esse dispositivo ndo impactam a edicao do Decreto
Presidencial anual.

111.3.5 — Bonificacao para exibicao de filmes brasileiros nas sessoées de maior
procura

A partir de 2025 foi estabelecida bonificacdo para filmes exibidos no chamado
“horario nobre”. Todos os filmes exibidos nesta faixa de horario contariam com um
bbénus para cumprimento da cota.

Aregulamentacao atua, em tese, da seguinte forma: o exibidor, ciente das melhores
condi¢gdes para o cumprimento da cota, passa a programar voluntariamente mais
filmes brasileiros em sess6es de maior procura. Espera-se que esse movimento

aumente arenda e o publico gerados pelo filme brasileiro.

111.3.6 — Bonificacao para exibicao de filmes brasileiros premiados em festivais

Da mesma forma, a regulamentagao que incentiva a oferta de filmes brasileiros
premiados em festivais se da por meio de estrutura de bonificacdo. Neste caso, o
exibidor que programe o filme brasileiro premiado em festivais tem alguma
facilidade no cumprimento da cota. O objetivo € incentivar o aumento da renda e

do publico gerados pelo filme brasileiro de reconhecido mérito artistico.

V- IDENTIFICACAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS SERVIGCOS
PRESTADOS E DOS DEMAIS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO®

As obrigacdoes relativas a Cota de Tela recaem sobre o segmento de exibigao,
portanto, os exibidores sdo diretamente afetados pela regulacdo. De acordo com
os dados do SCB para 2025, esse conjunto de agentes é formado por 66 grupos
exibidores, que detém juntos um total de 3.237 salas. Adicionalmente, foram
observadas 322 salas classificadas como ‘independentes’, totalizando 3.559 salas.

A Cota de Tela, ao estabelecer um conjunto de regras voltado a garantia de oferta
de obras brasileiras, na praticareduz o leque de possibilidades de programacéao das
salas de cinema.

3 Esta secao € uma transcrigdo parcial da secgéo Il da ARR de Cota de Tela de 2024.
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Outro importante grupo afetado é o constituido pelos distribuidores. Em 2024, 11
distribuidores estrangeiros e 93 brasileiros atuaram no mercado brasileiro de salas
de exibicao distribuindo obras brasileiras e estrangeiras.

Os distribuidores competem entre si por espago na programacdo das salas de
cinema. Neste sentido, a Cota de Tela tende a beneficiar distribuidores de obras
brasileiras ao garantir um espago para tais conteudos, e a limitar o espaco de
distribuicdo das obras estrangeiras. Na pratica, o efeito da cota dependera da
performance dos filmes a cada ano.

Em anos com filmes brasileiros com grande apelo comercial, a exibicdo desses
filmes pode facilmente superar a cota, ndo impactando diretamente o processo
decisorio dos agentes. A Cota de Tela impacta mais fortemente as escolhas dos
agentes em periodos de desempenho reduzido do filme brasileiro.

Outro grupo de interesse a ser considerado é o de produtores. O conjunto dos
produtores estrangeiros € composto majoritariamente pelos grandes estldios
norte-americanos e por produtores de outras nacionalidades com escala de
publico significativamente menor. O produtor estrangeiro deseja que a sua obra
seja distribuida e exibida no maior nimero de salas brasileiras. Nesse sentido, a
obrigacao da Cota de Tela vai de encontro a sua estratégia de mercado.

Os produtores brasileiros encontram, em geral, maior dificuldade para que suas
obras sejam exibidas, visto que, normalmente contam com menores orgamentos
de producéo, estruturas de distribuicdo mais modestas e recursos mais limitados
em orgcamentos de P&A?, sendo identificados como beneficiarios da Cota de Tela.

Por fim, o publico espectador do cinema, em geral, percebe como positiva a oferta
mais diversificada de obras, incluindo aquelas que reflitam a sua proépria cultura, e
tendem a ser simpaticos a Cota de Tela, embora caiba mencionar a existéncia de
uma parcela da populacao avessa a regulagio de contelido audiovisual em geral.

V- IDENTIFICACAO DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL QUE AMPAROU A INTERVENGAO
REGULATORIA DA ANCINES®

A fundamentacgao legal para a intervencao regulatdria da ANCINE adveio da Lei n®
14.814/2024, que alterou o art. 55 da Medida Provisoria n°® 2.228-1/2001, para
prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibicdo comercial de obras
cinematograficas brasileiras.

4 Sigla da expressdo em inglés print and advertising, que designa o conjunto dos custos de
comercializagao da obra.
® Esta segdo é uma transcrigado parcial da segéo IV da ARR de Cota de Tela de 2024.
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Dessaforma, o art. 55 da referida Medida Provisdria passou a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 55. Até 31 de dezembro de 2033, as empresas proprietarias,
locatdrias ou arrendatdrias de salas, de espagos, de locais ou de
complexos de exibicdo publica comercial ficam obrigadas a exibir
obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem no ambito de
sua programacéo, observados o numero minimo de sessées € a
diversidade dos titulos, fixados nos termos do regulamento, com
periodicidade anual, por meio de decreto do Poder Executivo,
ouvidas aAncine e as entidades representativas dos produtores, dos
distribuidores e dos exibidores.

Adicionalmente, a nova redacdo do art. 55 determina a ANCINE que realize
anualmente “andlises de impacto regulatério e os demais instrumentos de
avaliacdo regulatdria”, e que as publique andlises em seu sitio institucional. Assim,
a elaboracdo de AIR, ARR ou outros instrumentos de analise e avaliagao esta
prevista em Lei como parte integrante do processo de avaliagao e revisdo da Cota
de Tela.

O mesmo artigo ainda previu a publicagdo de um regulamento dispondo sobre
medidas que garantam a variedade, a diversidade, a competicdo equilibrada e a
permanéncia efetiva em exibicdo de obras cinematograficas brasileiras de longa-
metragem em sessdes de maior procura, com a finalidade de promover a
autossustentabilidade da industria cinematografica nacional e do parque exibidor,
a liberdade de programacéo, a valorizagdo da cultura nacional, a universalizagao
do acesso as obras cinematograficas brasileiras e a ampliacao de sua participagao
no segmento de salas de exibig¢ao.

O Decreto n® 12.323/2024 regulamentou o art. 55 da Medida Proviséria n® 2.228-
1/2001, e estabeleceu, entre outros dispositivos, a atribuicdo da ANCINE de editar
ato normativo para disciplinar os “requisitos e as condi¢cbes de validade para o
cumprimento da obrigatoriedade [da Cota de Tela] e a forma de comprovacgéo e de
afericdo das sessoes e dos titulos”.

Adicionalmente, o Decreto estabelece que “a ANCINE regulara as atividades de
fomento e de protecédo a industria audiovisual brasileira e podera dispor sobre o
tratamento dado as obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem
premiadas em festivais de reconhecida relevdncia e sobre a permanéncia dos
titulos brasileiros em exibicdo nas sessées de maior procura de cada complexo, em
funcédo dos resultados de bilheteria obtidos, com a finalidade de promover: | - a
competicao equilibrada; Il - a autossustentabilidade da industria cinematografica;
e Il - o aumento da producdo, da distribuicdo e da exibicdo das obras
cinematograficas brasileiras.”.
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VI- CONSIDERACOES SOBRE INFORMACOES E MANIFESTACOES RECEBIDAS PARA A
ARR, EM EVENTUAIS PROCESSOS DE PARTICIPAGAO SOCIAL OU DE OUTROS
PROCESSOS DE RECEBIMENTO DE SUBSIDIOS DE INTERESSADOS NA MATERIA EM
ANALISE

VI.1- A oitiva de setembro de 2025 e escopo desta ARR

Em 22 de setembro de 2025, a ANCINE realizou oitiva publica (presencial e por
videoconferéncia) para colher subsidios ao eventual decreto da Cota de Tela de
2026. Areuniao contou com a Diretoria Colegiada, Secretaria de Regulagao, equipe
técnica, representantes do Ministério da Cultura (MinC), exibidores de diferentes
portes, distribuidoras e entidades de produtores, e foi pautada por: (i) panorama do
setor até 31 de agosto de 2025, e (ii) acompanhamento inicial das regras vigentes
em 2024-2025 (cota-base, suplementar, diversidade e bonificacdes).

A apresentacao da ANCINE, a memodria de reunidao, bem como as manifestagoes
por escrito dos agentes, encontram-se anexas a esta ARR.

Para fins desta ARR, de carater retrospectivo, as manifestacoes sao consideradas
evidéncias qualitativas que auxiliam na interpretacdo dos resultados parciais
observados, sem constituir, por si, recomendagao normativa conclusiva.

VI.2- Convergéncias identificadas nas manifestagcoes

Houve pontos de consenso relevantes entre agentes de mercado, convergentes
com evidéncias ja apuradas nesta ARR:

e Cenario ainda incompleto de recuperacao de publico: mesmo com
expansao do parque (3.534 salas, segundo apresentacao da Agéncia) e
recomposic¢ao do volume de sessdes, a demanda segue aquém em relagao
a 2019; a pressao econdmica sobre a exibicao persiste, especialmente fora
de grandes centros;

e Concentracao elevada da bilheteria e diferenca entre market-share de
sessoOes brasileiras e market-share de publico, o que explica em parte o
desalinhamento entre oferta e demanda de filmes nacionais nas salas de
cinema;

o Efeito das bonificagbes em “horario nobre”: relatos e dados da indicam que
odeslocamento de sessoes de filmes brasileiros para apds as 17h contribuiu
para um ganho de participagdo de publico em 2025, sem aumento
proporcional da quantidade total de sessdes nacionais;

18



ne

Rt Biems
Pertinéncia da regulacao responsiva: prioridade a instrumentos
orientadores (adverténcias, Termos de Ajustamento de Condutas —TACs) no
primeiro momento de apuragcdo de descumprimentos, com sancodes
reservadas a casos de reincidéncia ou dolo, dada a fase de maturagao das

regras;

Janela de exibicdo como condicionante dos resultados da obra: agentes de
diferentes segmentos relacionaram o encurtamento de janelas (bem como
a pirataria) a perda de publico nas salas de cinema; defenderam que
qualquer discussao sobre “permanéncia” (dobra) deve considerar regras de
janela para nao frustrar resultados comerciais quando um filme performa
bem em cinema.

VI.3- Divergéncias centrais e propostas contrastantes

As contribuicbes também evidenciam agendas distintas entre setores:

Nivel da cota-base: entidades ligadas aos exibidores propdem reduzir o teto
de 16% para 14%, alinhando a obrigagao aos indicadores efetivos recentes
(médiade publico BR=10,65%) e replicando o ajuste proporcional nas faixas
inferiores. Em sentido oposto, entidades de realizadores (APACI/ABRACI)
defendem trajetdria progressiva visando patamar = 35% de sessdes para
filmes brasileiros em horizonte de dez anos, com incremento minimo anual
de 10%, fiscalizagdo mais estrita e cumprimento “vertical” (todos os
horarios).

Cota suplementar: os exibidores preferem maior flexibilidade (ex.: 70%
nas duas primeiras semanas e 50% a partir da terceira; ou 70%~66% por
porte), alegando que a sustentabilidade depende da receita das grandes
estreias; produtores pedem retorno ao padrao 2024, com foco na protecao
de diversidade ao longo do ciclo.

“Regra da dobra”: exibidores e MPA manifestam oposicdo a
obrigatoriedade, por custos operacionais e impacto na liberdade de
programagao; ja produtores sugerem regulamentacao, com critérios
objetivos e instancia técnica de discussao (“Camara Técnica”), conectando-
a ajanelas e a metas de participacao do cinema brasileiro.

Unidade de afericao: a AEXIB pede migracdo de “grupo exibidor” para
complexo como base de calculo (alegadas distor¢cdes para pequenos e
médios), além de considerar 2024 integral para afericao e priorizar TACs em
2026-2027 para sanar descumprimentos de 2024-2025.

Bonificacoes: ha ampla aceitacao em ampliar/qualificar bonificagdes
(horario nobre e obras premiadas). Distribuidores independentes sugerem
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estender o critério de “premiados” para “carreiras relevantes em festivais”
(pontuacgao por festivais), além de explorar bonificacao por diversidade de

distribuidoras para ampliar pluralidade de oferta.

Elegibilidade de “originals” (obras encomendadas por servigos
audiovisuais OTT—do original em inglés Over-the-top): parte do setor propde
contar titulos produzidos por produtoras brasileiras (ainda que com
titularidade patrimonial do servigo OTT) para fins de cota; contraponto: isso
extrapola o escopo legal atual (conceito de obra brasileira independente) e
demandaria solugao fora da ARR (eventual ajuste normativo).

VI1.4- O que as manifestagoes ajudam a explicar nos resultados parciais (2024~
set/2025)

Os registros e contribuigcdes contextualizam achados desta ARR:

Cumprimento: até 31 de agosto de 2025, cerca de 44% dos complexos
haviam cumprido a cota-base (afericdo anual e ainda em curso), o que
corrobora a necessidade de cautela e acompanhamento até o fechamento
do exercicio.

Cota suplementar: o impacto agregado estimado foi 0,32% das sessdes
totais até agosto, sugerindo efeito de diversidade com baixo “peso”
operacional (visdo preliminar).

Bonificacoes: o aumento do market-share de publico brasileiro em 2025
é associado, em parte, ao deslocamento de sessdes para horarios de maior
procura (dias uteis apds 17h, fins de semana e feriados), sem variacao
relevante do market-share de sessoes (%14%) — resultado coerente com os
depoimentos e com a estratégia regulatdria iniciada em 2025.

Diversidade: até 31 de agosto de 2025, +70% da obrigacao de diversidade
ja havia sido cumprida (parcial), reforcando que o aumento de 33% na
exigéncia foi, em principio, exequivel — tema a ser confirmado com o ano
fechado.

VI.5- Sintese

Diante do periodo incompleto de observacao e da evidéncia de que os ajustes na

Cota de Tela introduzidos em 2025 (bonificagbes para exibicdo em horério nobre e

para exibicao de filmes premiados em festivais, e ajuste na regra da cota

suplementar para complexos entre 3 e 5 salas) estdo em maturagao, as

manifestacoes reforgam a opcao, ja indicada nesta ARR, de:

Manter as regras vigentes até o encerramento do ciclo 2025, concluindo a
afericao anual;
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Aprimorar o monitoramento, a comunicagao e a orientagao regulatdria
(com foco em TACs e comunicagao ativa) enquanto se consolida a base de
dados do ano;

Levar o debate propositivo - incluindo elasticidades da cota-base,
desenho da cota suplementar, pardmetros de incentivo a permanéncia de
filmes brasileiros e critérios de bonificagado — para a AIR subsequente, dentro
de escopo mais indicado para analise de custo-beneficio regulatdrio.

VI.6- Temas destacados para a AlR, a partir das contribuigcées

Sem prejuizo da manutengao das regras no exercicio em curso, as contribuicdes a

seguir sinalizam prioridades para estudos futuros — ndo necessariamente em 2025.

No ambito da ARR:

1.

Arquitetura de bonificagdes: horario nobre, filmes premiados e/ou com
carreira relevante em festivais, e eventual incentivo a diversidade de
distribuidoras;

Cota suplementar: cenarios de faixas/limites por porte e janela (ex.: 70%
nas semanas iniciais x regra vigente), com simulacido de efeitos sobre
diversidade e receita.

No ambito da AIR:

3. Janelade exibicdo e permanéncia (dobra), com modelagens que conciliem

liberdade de programacéo, desempenho comprovado e protecao a janela
em salas;

Unidade de afericao e enforcement: analise técnica sobre impactos de
migrar de “grupo” para “complexo” e sobre regimes de TACs em fase de
consolidacgao;

Elegibilidade de originals: avaliacdo juridica e regulatdria (eventual
necessidade de alteracao normativa extrinseca a ARR) sobre contagem para
fins de cota;

Medidas de apoio fora da cota: retomada de instrumentos de promocgéao e
acdes coordenadas de formacao de publico (p. ex., campanhas, trailers,
iniciativas similares ao antigo PAR), consideradas por exibidores de pequeno
e médio porte como fator critico de sobrevivéncia do circuito.
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VII-  AVALIAGAO DOS RESULTADOS E DEMAIS IMPACTOS DA REGULAGAO SELECIONADA

Esta ARR examina, de forma preliminar, os efeitos iniciais das escolhas normativas
para a Cota de Tela de 2025. Considerando que as novas regras vigoram ha menos
de um ciclo anual completo - cinco meses em 2024 e nove meses em 2025, para a
cota-base e para a regra de transferéncia, e nove meses em 2025 para os demais
dispositivos —, os resultados aqui apresentados devem ser entendidos como
indicativos de tendéncia, ndo constituindo ainda um juizo definitivo de efetividade.

O objetivo desta secao € analisar o cumprimento das principais regras — cota-
base, cota suplementar, diversidade e bonificagcdes — e relacionar seu desempenho
aos indicadores de publico, renda e ocupacéo.

VIl.1- Cota-base

A cota-base consiste na obrigacdo de exibicdo de filmes brasileiros
proporcionalmente a quantidade total de sessbes cinematograficas de cada
complexo de cinema, e varia em fungao do porte do grupo exibidor — medido de
acordo com a quantidade de salas de exibicao de cada grupo. Trata-se do coémputo
inicial da Cota de Tela sobre a qual poderdo incidir bonificacbes ou cotas
suplementares, a depender da regra de cota para o0 ano analisado.

Tabela 02 - Percentual minimo de sessodes de filmes brasileiros (cota-base)
devido pelo grupo exibidor, de acordo com a quantidade de salas do grupo

QUANTIDADE DE SALAS DO  COTA POR COMPLEXO

GRUPO EXIBIDOR (% SESSOES)
1 7,50%
2ou3 8,00%
40u5 8,50%
6ou’7 9,00%
8ou9 9,50%
10 ou 11 10,00%
12 ou 13 10,50%
14 ou 15 11,00%
16 ou 17 11,50%
de 18 a 20 12,00%
de 21230 12,50%
de 31 a40 13,00%
de 41a50 13,50%
de51a70 14,00%
de 712 80 14,50%
de 81 a 100 15,00%
de 101 a 200 15,50%
201 ou mais 16,00%

Fonte: Decreto n® 12.323/2024
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A regra da cota-base estabelecida em 2024 foi mantida para 2025, de acordo com
o Decreto n® 12.323/2024, que reproduz a légica estabelecida no Decreto n°
12.067/2024.

Vale destacar que o valor devido da cota-base é dindmico ao longo do ano, pois
depende do volume total de sessdes exibidas em cada complexo de cinema. Dessa
forma, o cumprimento efetivo sé pode ser aferido apds o encerramento do ano civil.

Grafico 08 — Simulagao do efeito da cota-base como proporcao das sessoes
totais — anos selecionados

14,5%

14,3% 14,4% 14,4% 14.3%

14,0%

2018 2019 2022 2023 2024 2025*

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados
preliminares até 30 de setembro.

A regra da cota-base de 2024 e 2025, se aplicada nos anos anteriores, indicaria um
“esforco” (em % de sessbes de filmes brasileiros) do parque exibidor brasileiro da
ordem de pouco mais de 14% — em 2024, por exemplo, a regra implicaria que 14,4%
das sessdes dos cinemas brasileiros deveriam ser de obras brasileiras.

A diferenca do indicador ao longo dos anos, vista no Grafico 08 — um intervalo de
0,5 ponto percentual — deve-se a configuragao distinta do parque exibidor em cada
ano, com avariagao do porte dos grupos exibidores, que implica em mais ou menos
obrigacdes de exibicdo de obras nacionais a incidirem sobre os complexos de
exibigcao.
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Grafico 09 - Simulagao do cumprimento da cota-base por complexo em anos
selecionados

36,2% 41.8% 32,4%
53.8%
84,9% 86,8%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

B cumpriria cota-base ndo cumpria cota-base

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados
preliminares até 30 de setembro. Os numeros de 2020 e 2021 foram omitidos.

O Grafico 09 simula o “cumprimento” da regra da cota-base vigente a partir de
dados observados entre 2018 e 2025. Em 2025, até o final de setembro, 46,2% dos
complexos cumpriam os parametros da cota-base. Vale lembrar que essa cota é
proporcional ao nimero de sessbes exibidas, entdo, em termos absolutos, essa
obrigacdo aumenta durante o ano.

Tabela 03 - Avaliagcao da cota-base em 2025 por regiao e estados selecionados

- dados até 30/09/2025
Cota- Sessdes Saldo cota
e base em _ C Qtd Salas
Regidao/UF . filmes bras. base por sala
sessoes (B) (A-B) (D) (C/ D)
(A)

Centro-Oeste 37.531,40 36.667 -864,4 290 -3,0
Nordeste 74.447,88 84.427 9.979,12 592 16,9
Norte 29.133,04 29.031 -102,04 236 -0,4
Sudeste 254.577,75 261.072 6.494,25 1880 2,6

ES 9.456,65 9.261 -195,65 72 2,7

MG 33.923,64 36.017 2.093,36 273 7,7

RJ 53.662,11 60.292 6.630,64 389 16,4

Sp 157.534,11 155.770 -1764,11 1146 -1,5
Sul 70.659,91 67.639 -3.020,94 561 -5,4
Total 466.349,07 478.836 12.486,93 3.559 35

Fonte: SCB/ANCINE.

A Tabela 03 traz um recorte do cumprimento da cota-base nos 9 primeiros meses
de 2025 por regiao e estados selecionados, mostrando que as regides (Nordeste) e
estados (Rio de Janeiro, por exemplo) em que os filmes brasileiros tém tido melhor
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desempenho nos ultimos anos (vide Tabela 01) sdo os mesmos que, de forma
agregada, exibem filmes brasileiros acima do estipulado pela cota-base.

Cabe mencionar que a cota-base é aferida por complexo, dessa forma os saldos
por UF e regido sdo apenas ilustrativos da situacao agregada dessas localidades.
Caso todos os saldos positivos de cota pudessem ser transferidos para complexos
deficitarios, teriamos uma situacado de cumprimento integral da cota-base, como
mostra o saldo positivo total de 12.486,93 sessdes, mostrado na Tabela 03.

Tabela 04 - Avaliacao da cota-base em 2025 por porte dos grupos econémicos

—dados até 30/09/2025

Porte do Grupo  Qtd. Total Sessdes Sgssoes Cota-base Saldo
(em qgtd. salas) Grupos € totais filmes (sessoes) saldo cota-base
salas bras. / qtd. Salas
200 ou mais 2 1.029 1.020.242 144.721 163.238,72 -18.517,72 -18,0
100 a 199 6 939 929473 151.591 144.068,31 7.522,69 8,0
70 a 99 2 177  167.906 23.675 2518590 -1.510,90 -8,5
50a79 5 415 390.872 51.539 54.238,81 -2.699,81 -6,5
30a49 6 292 204.710 25913 2736734  -1.454,33 -5,0
10a29 9 240 213.873 33.823 24.551,58 9.271,43 38,6
1a9 8 141 99.050 15.221 8.872,22 6.348,79 45,0
Independentes - 326 233.884 32353 18.826,20  13.526,81 41,5
Total 38 3.559 3.260.010 478.836 466.349,07  12.486,93 3,5

Fonte: SCB/ANCINE.

Ja a Tabela 04 mostra que os grupos exibidores com menos salas (assim como 0s
complexos nao pertencentes a grupos) tém obtido resultados melhores no
cumprimento da cota-base. Isto se explica em parte pelo préprio desenho da regra,
que condiciona o peso da obrigacdo ao tamanho do grupo exibidor.

Dessa forma, grupos menores cumprem com mais facilidade a cota-base porque a
obrigacao para esses agentes é proporcionalmente menor. Cabe também destacar
que grupos maiores tém maior flexibilidade para solicitar transferéncia de
obrigacdes entre os seus complexos cinematograficos —de modo que um complexo
superavitario pode compensar outro deficitario que pertenca ao mesmo grupo
exibidor.

Em 2025 manteve-se o limite de 50% da cota intransferivel por complexo para a
possibilidade de transferéncia de obrigagdes entre complexos de um mesmo
grupo. Deste modo, a regra de transferéncia continua a atuar como mecanismo de
flexibilidade, permitindo que superavits em regidbes com maior demanda
compensem déficits em outras localidades.
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VIl.2- Cota suplementar

A cota suplementar € uma medida regulatdria que amplia a Cota de Tela sempre
que a ocupacgao das salas de cinema ultrapassa certos parametros pré-definidos —
no caso, o percentual de ocupacgao das salas de um complexo porum mesmo filme.
O dispositivo tem como objetivo promover maior diversidade de titulos exibidos nos
cinemas brasileiros.

Tabela 05 - Cota suplementar em 2024 e em 2025

PROPORCAQ DIARIA DE

QUANTIDADE DE SESSOES DE UM

PROPORCAQ DIARIA DE

SALAS DO , SESSOES DE UM MESMO
COMPLEXO MESMO TITULO (regra TITULO (regra 2025)
2024)
Tou?2 isento isento
3a5 50% 66%
6 ou mais 50% 50%

Fonte: Decretos n® 12.067/2024 e n° 12.323/2024

Em 2024 a cota suplementar foi implementada (Decreto n® 12.067/2024) levando
em consideracao o limite de 50% das sess6es com um mesmo titulo a cada diaem
complexos acima de 3 salas.

Grafico 10 - Simulacgao do efeito da cota suplementar, segundo aregra de
2024, como proporcao das sessoes totais — anos selecionados

17,04%
15,90%
1451% 14,90% 15,25% 14,92%
2,65%
1,45%
0,49% 0,53% 0.90% 0.62%
2018 2019 2022 2023 2024 2025*
B cota-Base (% sessdes) adicional cota suplementar (% sessdes) cota resultante (% sessoes)

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados
preliminares até 30/09/2025.

O Gréafico 10 mostra a simulacao da aplicacdo da regra da cota suplementar em
anos selecionados. Assim, em 2024, por exemplo, (considerando todo o ano),
haveria um aumento da obrigacao de 0,9 ponto percentual em relagao a cota base
em decorréncia da cota suplementar.
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Grafico 11 - Simulacgao do efeito da cota suplementar, segundo aregra de
2025, como proporcao das sessoes totais — anos selecionados

16,16%
15,38% &
14,23% 14.90% 14,91% 14,50%
1.77%
0,21% — 0,53% 0,56% 0,29%
2018 2019 2022 2023 2024 2025*
B cota-Base (% sessdes) adicional cota suplementar (% sessoes) cota resultante (% sessoes)

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados
preliminares até 30/09/2025.

A regra de 2025 (Decreto n°® 12.323/2024) elevou o piso de incidéncia da cota
suplementar para complexos de 3 a 5 salas, de 50% para 66% das sessdes com
um mesmo titulo. Esta alteragcao se deu a partir da observagcao que o impacto da
cota suplementar era desproporcionalmente maior para complexos de 3 salas.

Dessa forma, a ampliacdo do piso para complexos entre 3 e 5 salas se deu
“considerando o fato das regras de 2018 tratarem de forma diferenciada tais
complexos, a maior exposicdo desses complexos a situacoes de geracdo de cota
suplementar, e a maior dificuldade associada ao cumprimento desta cota.”®

Como os complexos de 3 a 5 salas representam 36,6% do total de salas do pais
(dados de setembro de 2025), a nova regra teve impacto significativo na cota
suplementar gerada. O Grafico 11 mostra, na simulagao para os diferentes anos, a
diminui¢ao do adicional de cota suplementar gerada pela nova regra: em 2024, por
exemplo, a cota suplementar cai de 0,9 para 0,56 ponto percentual e, em 2025, cai
de 0,61 para 0,28 ponto percentual.

Como pode ser visto nos Graficos 10 e 11, o percentual de sessdes adicionais de
obras brasileiras a serem exibidas, gerado pela cota suplementar, varia
significativamente ao longo dos anos selecionados, de acordo com a quantidade
de blockbusters langcados em cada ano, resultando em uma média de 1,1 ponto
percentual, segundo a regra de 2024, e de 0,72 ponto percentual, de acordo com a

6Secéo VI.2 da ARR sobre Cota de Tela de 2024.
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regra de 2025. Aplicada a cota-base, a cota suplementar aumenta a cota total,
como pode ser visto na linha nos dois graficos.

VII.3- Regra de diversidade

A regra de diversidade define o numero minimo de titulos brasileiros distintos a
serem exibidos por complexo, variando conforme o nimero de salas. O objetivo da
medida é promover a diversidade de oferta de longas-metragens em salas de
cinema.

Tabela 06 - Regra de diversidade em 2024 e em 2025

QUANTIDADE DE QUANTIDADE MINIMA  QUANTIDADE MINIMA DE

SALAS DO DE TiTULOS DIFERENTES TiITULOS DIFERENTES
COMPLEXO (regra 2024) (regra 2025)
1 3 4
2 4 5
3 5 7
4 6 8
5 8 11
6 9 12
7 11 15
8 12 16
9 14 19
10 15 20
11 17 23
12 18 24
13 20 27
14 21 28
15 23 31

16 ou mais 24 32

Fonte: Decretos n°® 12.067/2024 e n°® 12.323/2024

A regra vigente em 2024 (Decreto n°® 12.067/2024) foi a mesma empregada desde
2014 - de 3 a 24 titulos brasileiros distintos por complexo. Ja para 2025 a regra de
diversidade foiaumentada em aproximadamente 33% e os complexos passam a ter
de exibir de 4 a 32 titulos brasileiros diferentes — conforme pode ser visto na Tabela
06.
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Grafico 12 - Simulagao de cumprimento da regra de diversidade por
complexo, segundo aregra de 2024, em anos selecionados

9.43% 10,28% 5,05%
10,38%
I I : I

8,28%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
B cumpriria diversidade ndo cumpriria diversidade

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados
preliminares até 30 de setembro. Os nimeros de 2020 e 2021 foram omitidos.

O Grafico 12 mostra uma simulagcdo do cumprimento da obrigagcdo da regra de
diversidade em anos selecionados, segundo os parametros estabelecidos pela
regra vigente em 2024. Em 2024, por exemplo, considerando todos os dias daquele
ano, 94,9% dos complexos teriam cumprido a obrigacao de diversidade de titulos
de filmes brasileiros.

Cumpre observar que em 2024 a regra esteve vigente por apenas 5 meses e que em
2025 os dados ndo consideram os 3 ultimos meses do ano, havendo ainda a
possibilidade de que um percentual maior de complexos viesse a cumprir com a
obrigacéao.

Em 2025 a quantidade minima de titulos brasileiros a serem exibidos por sala
aumentou em 33% (Decreto n® 12.323/2024); assim, a depender da quantidade de
salas dos complexos, de 4 a 32 titulos distintos devem ser exibidos.

Como justificativa para o aumento esta o fato de que quantidade de filmes
brasileiros lancados cresceu substantivamente (vide Grafico 03) desde a
instituicdo da regra em 2014.
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Grafico 13 - Simulagao de cumprimento da regra de diversidade por
complexo, segundo aregra de 2025, em anos selecionados
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Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados
preliminares até 30 de setembro. Os nimeros de 2020 e 2021 foram omitidos.

De acordo com a simulacao da regra de 2025 aplicada a anos selecionados, vista
no Grafico 13, o percentual de complexos que cumpririam a regra de diversidade
apresentaria leve redugdo: em 2024, por exemplo, considerado todos os dias do
ano (a regra esteve vigente apenas nos ultimos 5 meses) o cumprimento cairia de
94,95% (regra de 2024) para 92,08 (regra de 2025); em 2019, de 90,57% para
86,61%.

Grafico 14 — Percentual dos complexos que cumpririam a regra da diversidade,
segundo parametros de 2024 e de 2025 aplicados ao ano de 2024
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Fonte: SCB/ANCINE. Dados do ano de 2024, de 1° de janeiro a 31 de dezembro.
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A simulacao mostrada no Grafico 14 aponta que os maiores complexos — aqueles
acima de 7 salas — teriam facilidade em cumprir a regra de diversidade, seja a de
2024 ou a de 2025. J& os complexos menores, abaixo de 6 salas, teriam alguma
dificuldade, especialmente os menores (de 1 ou 2 salas). Contudo, mesmo o
percentual dos complexos que ndo cumpririam seria sempre inferior a 20% — em
um ano em que aregra so esteve vigente, e de maneira proporcional, nos ultimos 5
meses.

VIl.4- Bonificacao por horario de maior procura

Para a Cota de Tela de 2025 a ANCINE instituiu uma bonificacdo de 10% para a
exibicao de filmes brasileiros em sessodes iniciadas em horario de maior afluéncia
de publico - estipulado pela Agéncia como o horario a partir das 17:00.

A prerrogativa legal da ANCINE em instituir esta bonificacdo € conferida pelo
disposto no art. 4° do Decreto n® 12.067/2024, sobre permanéncia de titulos
brasileiros nos horarios de maior procura:

Art. 4° A Ancine regulara as atividades de fomento e de protegéo a industria
audiovisual brasileira e podera dispor acerca [da] permanéncia dos titulos

brasileiros em exibicao nas sessoes de maior procura de cada complexo,
em funcao dos resultados de bilheteria obtidos, com a finalidade de
promover a competicdo equilibrada, a autossustentabilidade da industria

cinematografica e o aumento da produgao, da distribuicdo e da exibicdo das
obras cinematogréficas brasileiras.

Com efeito, na Instrugcdo Normativa 172, de janeiro de 2025, a ANCINE
regulamentou a bonificacdo nos seguintes termos:

Art. 59-A As sessées de obra cinematografica brasileira de longa-metragem
programadas apds as 17 (dezessete) horas, em todos os dias da semana,
incluindo sabados, domingos e feriados, serdo acrescidas de 0,70 (um
décimo), parafins de afericao da obrigatoriedade de que trata esta Instrugdo
Normativa.

Esta ARR optou por considerar separadamente dias de semana, por um lado, e
finais de semana e feriados nacionais, por outro lado - tendo em vista que o
comportamento dos exibidores na programacao de filmes e a afluéncia de publico
aos cinemas apresenta especificidades entre esses dois conjuntos de dias.
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Grafico 15 - Percentuais de sessoes e de publico apds as 17:00 em dias Uteis
em anos selecionados

Percentualde sessdes a partir das 17:00 - dias Percentualde puiblico em sessoes programadas
uteis apartirdas 17:00 - dias uteis
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= % sessOes totais em®% sessoes brasileiras e % plblico total e % publico sess. bras.

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados
preliminares até 30 de setembro. Os numeros de 2020 e 2021 foram omitidos.

Nos dias Uteis dos anos considerados no Grafico 15 em média 59,8% das sessdes
totais e 52,9% das sessdes brasileiras comecaram a partir das 17:00. Essas
sessdes corresponderam, em média, a 71,3% do publico total e 64,5% do publico
dos filmes brasileiros.

Grafico 16 - Percentuais de sessoes e de publico apds as 17:00 em dias de fim
de semana e feriados nacionais em anos selecionados

Percentualde sessoes apartirdas 17:00 - fins Percentualde publico em sessdes a partir das
de semana e feriados nacionais 17h - fins de semana e fer. nacionais
65,0 70,0
60,0% 58,1% 65,0% 62.5%
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56,3% WO% 60,5% 6L,7%  61,5% 61,5%
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e % sessoes totais e % sessoes brasileiras e % publico total emm% publico sess. bras.

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados
preliminares até 30 de setembro. Os numeros de 2020 e 2021 foram omitidos.

Ja nos finais de semana e feriados nacionais o horario a partir das 17:00 concentra
percentuais de sessdes e de publico menores que os verificados nos dias uteis,
como pode ser visto no Grafico 16: em média, nos anos selecionados, 56% das
sessdes totais e 51,7% das sessdes brasileiras comecaram a partir das 17:00,
correspondendo a 61,2% do publico total e 58,1% do publico de filmes brasileiros.

Chama atencgao, nos Graficos 15 e 16, a evolugao recente do market-share de
publico do filme brasileiro nas sessdes programadas a partir das 17:00. Entre 2023
e 2025, esta participacdo aumentou 10 pontos percentuais nos dias Uteis, € 8
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pontos percentuais nos finais de semana e feriados, atestando a relevancia dessa
faixa de horario para a recuperacao do filme brasileiro.

Grafico 17 - Simulagao do efeito da bonificacao de 10% por sessoes
brasileiras a partir das 17:00 em anos selecionados

B 13,60% e 13,90% 10— 13,55%  mm— 13 o

I 13'19% I I I I I

-0,83% -0,85% -0.49% 0.37% -0,80% -0,75%
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Bl cota-base (% sessdes) bonificacdo sess a partirdas 17h cota resultante (% sessdes)

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados
preliminares até 30 de setembro

O Grafico 17 mostra a simulagao da bonificacdo de 10% sessdes de filmes
brasileiros exibidos a partir das 17:00 em anos selecionados: em 2024, por
exemplo, a bonificagdo seria da ordem de 0,8%, resultando na diminuicdo da cota
total de 14,35% (cota-base) para 13,55% do total de sessbes de longas metragens
daquele ano.

Em média, areferida bonificacao aplicada aos anos selecionados reduz a cota total
em 0,68 ponto percentual.

VIl.4.1- Efeito liquido da bonificagcao por horario de maior procura

Ao analisar a bonificacédo de cota em horarios de maior procura, a secao VIll.2.1 da
AIR sobre Cota de Tela de 2024’ prop6s um método para calcular o efeito liquido
desta regulacao. A ideia central é que a bonificagdo gera uma perda de cota (e de
receita) na expectativa de induzir um aumento de renda via estimulo a programacéao
no horario nobre.

O resultado liquido da bonificagao seria o efeito direto da acdo dessas duas
grandezas (perda na cota gerada x aumento da renda decorrente da programacéao
em horario nobre).

7 Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-
ancine/regulacao/AIR_VF2_ostensivo_assinado_assinado_1_assinado_assinado_assinado.pdf
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Este exercicio se baseia na premissa de que as mudancgcas na estratégia de
programacao do filme brasileiro em horario nobre decorrem exclusivamente dos
incentivos gerados pela regulacao, o que, obviamente, é uma simplificacdo da
realidade. Os resultados devem, portanto, ser interpretados com cautela, e ndo
como evidéncias conclusivas sobre a efetividade do dispositivo.

Tabela 07 - Calculo do efeito liquido da bonificagao pela programacao de
filmes brasileiros em horarios de maior procura

VARIAVEL DESCRICAO VALOR
A (2024) proporcao de sessdes de filme brasileiro programado 49,8%
A (2025) em sessbes de maior procura 51.4%

B volume total de sessdes de filme brasileiro em 2025 479.145

volume total de sessdes de filme brasileiro programado

—_ *
C=(A"B) em sessdes de maior procura em 2025 246.376,4
D renda média do filme brasileiro por sessdo em 2025 R$ 381,45
E renda média do filme brasileiro por sessao, nas sessdes R$ 498,42

de maior procura, em 2025
bonus para as sessdes de filme brasileiro programado
em sessOes de maior procura

F 10%

Fonte: SCB/ANCINE. Em 2025, dados preliminares até 30 de setembro. Em 2024, dados de 1° de janeiro a
31 de dezembro.

Em 2025, até 30 de setembro, a bonificagao para exibicao de filmes brasileiros em
sessdes de maior procura gerou uma redugéo de 24.637,6 sessoes (C * F), o que
correspondeu a uma redugéo de receita de R$ 9.398.027,80 (C = F = D).

Olhando para os efeitos positivos, observou-se um aumento da proporcdo de
sessoOes de filme brasileiro programadas em horéarios de maior procura, de 49,8%
(2024) para 51,4% (2025). Isso representa um total estimado de 7.762,2 sessdes
[G = (A025 * B) — (A3024 * B)] ou R$ 3.868.830,7 (G * E) em receita.

O resultado liquido do mecanismo é, portanto, negativo em 16.875,4 sessdes
(7.762,2 - 24.637,6), ouem R$ 5.529.197,1 (R$ 3.868.830,7 - R$ 9.398.027,8).

Cabe reiterar que esta estimativa dos efeitos liquidos do mecanismo de
bonificacao para exibicéo de filmes brasileiros em sessdes de maior procura parte
do pressuposto que as alteracdes nas estratégias de programacao do filme
brasileiro sdo totalmente devidas ao incentivo.

Outras variaveis, como safras de filmes brasileiros com maior ou menor potencial
de publico, o calendario de blockbusters estrangeiros ou mudancas exégenas na
estratégia de programacao podem ter efeito mais decisivo sobre o volume de
sessOes de filmes brasileiros em horarios de maior procura. Nesse sentido é
necessario tomar com cautela esses resultados, e monitorar por mais tempo o
funcionamento deste mecanismo.
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VIL.5- Bonificacao por sessoes de obras premiadas

A Lei n® 14.814/2024 que criou o art. 55-B da Medida Provisdria n® 2.228-1/2001
determinou que obras brasileiras premiadas devem ter tratamento diferenciado na
aplicacdo da cotaetela nas salas de exibicdo. O novo dispositivo ficou como segue:

Art. 55-B. Obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem premiadas
em festivais de reconhecida relevadncia, nacionais ou internacionais, ou em
certames congéneres terdo seu tratamento disciplinado no regulamento.

Para o ano de 2025 a ANCINE regulamentou o dispositivo legal na Instrucao
Normativa n® 172, de janeiro de 2025, nos seguintes termos:

Art. 59-B As sessbes de obra cinematogréfica brasileira de longa-metragem
premiada em festival e programadas apds as 17 (dezessete) horas, em
todos os dias da semana (...) serdo acrescidas de 0,15 (um décimo e meio)

(...)

I - CPB emitido pela ANCINE, ou certificado a ele equiparado, emitido por
orgdo competente, no prazo maximo de 2 (dois) anos antes do 1° (primeiro)
dia do ano de afericéo; (...)

Il - premiagéo, antes da carreira comercial, na categoria de "Melhor Filme',
em mostras competitivas, principais ou paralelas, dos festivais listados no
portal ANCINE, desde que registrada e deferida no Sistema de Registro de
Participacéo e Premiagdo em Festivais - RPPF.

O mecanismo de bonificacdo para filmes brasileiros contemplados com a
premiagao na categoria de “melhorfilme” é recente e o cOmputo do bénus depende
de acao de produtores ou distribuidores em registrar a informacéo da premiacéao
em um sistema especifico da ANCINE.

Em meados de setembro de 2025 apenas um uUnico filme premiado ao longo do ano
anterior havia sido registrado no sistema.

Desta forma, é necessario recorrer a levantamentos jornalisticos e dados publicos
a respeito do desempenho artistico dos longas-metragens brasileiros nos ultimos
anos para simular os potenciais efeitos da bonificacdo das sessdes de filmes
brasileiros premiados. Na simulacao, desconsidera-se o registro e o deferimento da
premiagao do filme no sistema especificado pela ANCINE, o RPPF, e trabalha-se
com a premissa de que o reconhecimento publico substitui a inscrigao.

No anexo pode ser consultada a listagem de obras consideradas para o calculo
desta bonificacao.

Ha outro ponto importante a considerar na simulagao a ser feita. A bonificagao das
sessOes de obras brasileiras premiadas, de 15%, esta condicionada a exibicao
dessas obras a partir das 17:00 — horario a partir do qual também ha a bonificagéo
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de 10% para filmes nacionais. Assim, o efeito isolado da bonificacdo pela exibigcdo
de obras premiadas é da ordem de 5%. E este efeito isolado que se mede na

simulacdo mostrada a seguir.

Grafico 18 - Simulacgao do efeito da bonificacao de sessdes de obras
brasileiras premiadas

14.01% 14,42% 14,39% 14,35% 14,29% 14.21%
I I I 0,00% I I I
-0,01% -0,03% -0,02% -0,06% -0,09%
2018 2019 2022 2023 2024 2025*
mm Cota-Base (% sessdes) Bonificagdo sessdes premiadas Cota resultante (% sessoes)

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, exceto 2025, com dados
preliminares até 30 de setembro.

Compilagao de premiagoes em festivais, de acordo com informagdes jornalisticas disponiveis, e ndo no
registro no Sistema RPPF da ANCINE.

Levando em consideracao o efeito isolado da bonificacdo dos longas-metragens
brasileiros premiados observa-se uma queda muito pequena na cota total: em
2024, por exemplo, a cota total passaria de 14,35% (cota base) para 14,29% (cota
base, menos o efeito da bonificacéo isolada).

VII.5.1- Efeito liquido da bonificagcao por sessoes de obras premiadas

Assim como foi feito na subsecéao VIl.4.1 desta ARR, a proposta aqui é apresentar
uma estimativa de calculo do efeito liquido da bonificacao pela programacgao de
obras premiadas, conforme metodologia exposta na secéo VIIl.2.2 da AIR sobre
Cotade Tela de 2024.

A ideia é que a bonificagcdo gera uma perda de cota (e, portanto, de receita) na
expectativa de induzir um aumento de renda e de visibilidade de obras brasileiras
reconhecidas pela critica especializada.

Diferentemente da bonificagado pela programacao em horarios de maior procura,
cujo objetivo é o aumento da oferta e da renda, a bonificagao pela programacao de
obras premiadas também visa reforcar a circulacao de filmes de mérito artistico,
valorizando esse tipo de producao cultural e a sua permanéncia em cartaz.

Este exercicio se baseia na premissa de que as mudangas na programacgao de
filmes brasileiros premiados decorrem exclusivamente dos incentivos regulatérios
- hipotese que, como observado, nao é totalmente realista.
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Tabela 08 - Calculo do efeito liquido da bonificagao pela programacao de
filmes brasileiros premiados em festivais

VARIAVEL DESCRICAO VALOR
A (2024) propor¢do de sessdes de filme brasileiro premiado em 10,5%
A (2025) festivais 18,1%

B volume total de sessdes de filme brasileiro em 2025 479.145
nx volume total de sessGes de filme brasileiro premiado
C=(A"B) em festivais em 2025 86.581,>
D renda média do filme brasileiro por sessao em2025 R$ 3814
E renda média do filme bras~|le|ro premiado em festivais R$ 653,1
por sessao em2025
F bdnus para as sessdes de filme brasileiro premiado em (15%) 5%

festivais

Fonte: SCB/ANCINE. Em 2025, dados preliminares até 30 de setembro. Em 2024, dados de 1° de janeiro a
31 de dezembro. Os numeros de 2020 e 2021 foram omitidos.

Na Tabela 08 observa-se, em primeiro lugar, o aumento expressivo da proporgcao de
sessdes de filmes brasileiros premiados, que passou de 10,5% em 2024 para 18,1%
em 2025. Parte deste crescimento poderia ser resultado direto do incentivo trazido
pela bonificagdo, mas certamente essa nao seria a Unica explicacao.

Outro dado relevante é a grande diferenga entre a renda média por sesséo (R$
381,40) e a renda média por sesséo do filme premiado (R$ 653,10). Isso reforga a
tese que, também do ponto de vista estritamente econdmico, faz sentido incentivar
este tipo de obra.

Comoobbnusde 15%incide apenas sobre sessdes a partirdas 17 h (ja bonificadas
em 10 %), o bonus liquido efetivo é de 5 %, conforme o préprio texto da Instrucao
Normativa n®172/2025:

“Art. 5°-B As sessoes de obra cinematografica brasileira de longa-
metragem premiada em festival e programadas apdés as 17
(dezessete) horas, em todos os dias da semana, incluindo sabados,
domingos e feriados, serdo acrescidas de 0,15 (um décimo e meio),
para fins de afericdo da obrigatoriedade de que trata esta Instrugéo
Normativa.”

Até 30 de setembro de 2025, a bonificagao pela programacao de filmes brasileiros
premiados em festivais gerou uma redugao de 4.329,1 sessdes (C * F), o que
correspondeu a uma reducéo de receita de R$ 1.651.109,20 (C = F * D).

Olhando para os efeitos positivos, temos um aumento da proporgao de sessdes de
filmes brasileiros premiados em festivais, de 10,5% (2024) para 18,1% (2025). Isso
representa um total estimado de 36.415,0 sessoes [G = (Ayp25 * B) — (A2024 * B)]
ou R$ 23.782.649,60 (G = E) em receitas.

37



ne

Rgeéncia Nacional
do Cinema

O resultado liquido do mecanismo é, portanto, positivo em 32.085,9 sessbes
(36.415,0-4.329,1), ouem R$ 22.131.540,40 (R$ 23.782.649,60-R$ 1.651.109,20).

Esses resultados devem ser interpretados com cautela, pois os efeitos da
regulacdo tém sido limitados na medida em que os produtores/distribuidores nao
tém registrado todas os filmes brasileiros passiveis de bonificacdo no sistema
especificado pela ANCINE e na medida em que a novidade do mecanismo
possivelmente nao tenha sido completamente absorvida pelos exibidores em suas
estratégias de programacao. Além disso, outras varidveis conjunturais poderiam ter
efeito tdo ou mais significativo que o bdnus em si.

A continuidade do monitoramento desses dados permitira uma visdo mais clara
acerca dos reais impactos deste mecanismo.

VII.6- Efeito combinado dos mecanismos que compoem a Cota de Tela de 2025

Combinando informagdes dos Graficos 08, 11, 17 e 18, a Tabela 09 apresenta os
seguintes efeitos decorrentes de cada um dos mecanismos que compdéem da Cota
de Tela de 2025:

Tabela 09 - Efeito combinado da Cota de Tela 2025

DISPOSITIVO EFEITO EM 2025 (em % de sessdes)
COTA-BASE +14,30%
COTA SUPLEMENTAR +0,29%
BONIFICACAO SMP -0,75%
BONIFICACAO OP -0,09%
EFEITO COMBINADO 13,75%

Fonte: SCB/ANCINE. Sessoes realizadas até 30 de setembro de 2025.

Considerando o conjunto de regras em vigor e os dados de exibicdo até 30 de
setembro de 2025, verifica-se que o resultado efetivo da Cota de Tela de 2025
representaria uma obrigacdo média de programacao de 13,75% das sessoOes totais
com obras brasileiras. Este valor é 0,55 ponto percentual inferior ao efeito isolado
da cota-base.

Como visto nos Graficos 10 e 11, a alteracdo da regra de calculo da cota
suplementar em 2025 reduziria pela metade a cota efetiva devida por este
dispositivo. Por outro lado, a bonificagao para obras exibidas em sessdes de maior
procura reduziria em 0,75 ponto percentual a cota efetiva. Por fim, a bonificacdo
para a exibicao de obras premiadas em festivais traria pouco impacto sobre a cota
total.
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Os resultados ora apresentados correspondem, de forma preliminar, ao primeiro
ciclo de vigéncia da nova regulamentacao. A consolidagao dos efeitos depende da
observacao de pelo menos um exercicio anual completo.

Recomenda-se, portanto, a manutencao das regras atuais e a continuidade do
monitoramento de indicadores-chave até o encerramento de 2026, quando sera
possivel uma avaliacdo mais robusta de efetividade dos regramentos recentemente
instituidos.

VIIl-  IDENTIFICAGAO E DEFINIGAO DOS EFEITOS E RISCOS DECORRENTES DA EDICAO, DA
ALTERAGAO OU DA REVOGAGAO DO ATO NORMATIVO, EM CASO DE RECOMENDAGAO
NESTE SENTIDO

A anélise preliminar do cotejamento entre os dados de bilheteria do pais e a nova
regulamentacdo da Cota de Tela (2024-2025) permite identificar tendéncias
positivas, bem como riscos regulatérios que demandam acompanhamento
continuo, em prazo mais longo, para uma avaliagcao completa de efetividade.

VIll.1- Efeitos observados

Os efeitos iniciais da regulagao indicam aderéncia as diretrizes estabelecidas pela
Lein®14.814/2024. De forma geral, os dados de 2025 sugerem:

e Consolidacao das regras da cota-base, tendo em vista a relativa
estabilidade dos seus efeitos, e a completa adaptacdo as praticas de
multiprogramacao;

e Reducao da incidéncia da cota suplementar, em razido do ajuste
introduzido para complexos de 3 a 5 salas, sem prejuizo relevante a
diversidade;

e Execucao viavel da nova regra de diversidade, cujo aumento de 33%
mostrou-se compativel com o volume de langamentos nacionais;

o Efeitos positivos das bonificagées, notadamente no incentivo a ocupagao
de horarios de maior demanda, ainda que nao tenha sido possivel aferir o
impacto significativo sobre o total de sessdes brasileiras exibidas.

Em conjunto, esses elementos sugerem que o modelo regulatério em vigorem 2025
atingiu um nivel satisfatério de funcionamento, mantendo coeréncia entre os
objetivos legais e os resultados observados.

VIIl.2- Riscos regulatérios identificados

Mesmo diante da estabilidade inicial, alguns riscos requerem observacao continua:
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a) Risco de cumprimento estrutural abaixo do esperado.

O fato de apenas 46,21% dos complexos terem cumprido integralmente a cota-
base até setembro de 2025 indica possivel concentracdo do cumprimento em
determinados periodos e regioes. A afericao final podera confirmar se ha tendéncia
de postergacdo do cumprimento para o ultimo trimestre do ano, o que limitaria o
impacto regulatério pretendido.

b) Risco de distor¢oes na unidade de aferi¢ao.

A adocao do grupo exibidor como base de calculo simplificou a verificagao da cota,
mas pode gerar distor¢cdes em grupos com forte assimetria entre complexos de
diferentes portes. Esse risco foi amplamente discutido na oitiva publica de 2025 e
podera ser objeto de analise técnica especifica no futuro.

c) Risco de inefetividade parcial da cota suplementar

A nova calibragem de 66% reduziu a geracdo de suplementar para complexos
médios (mais de 1/3 das salas existentes no pais), mas o efeito positivo esperado
sobre a diversidade ainda nao é conclusivo.

d) Risco de concentracao de bilheteria.

Os dados de 2025 mantém o padrao de alta concentragao do publico em poucos
titulos estrangeiros, com coeficiente de Gini préximo ao de 2019. Essa persisténcia
pode limitar o alcance da politica publica se ndo vier acompanhada de
instrumentos complementares de estimulo a producado e, principalmente, de
difusdo e promocéao dos filmes brasileiros.

e) Risco de ineficacia da bonificacdo para sessoes de obras brasileiras exibidas
a partir das 17:00.

Como mais de 50% das sessdes de filmes brasileiros — e parcela ainda maior do
publico e da renda —ja se concentram naturalmente apés as 17h, harisco de perda
de eficacia do mecanismo de bonificacdo, que tende a deixar de funcionar como
incentivo real para mudanga de comportamento dos exibidores. Caso a adeséo
continue ampla sem ganho proporcional de publico, o instrumento tendera a
tornar-se neutro (ou até mesmo negativo) do ponto de vista regulatodrio.

f) Risco de ineficacia da bonificacao para sessoes de obras brasileiras
premiadas

O mecanismo apresenta duas fragilidades principais: (i) baixa adesdo de
produtores e distribuidores ao sistema de registro de premiacdes — requisito para a
bonificacdo —, e (ii) impacto financeiro marginal do bénus concedido (5% liquido),
mesmo considerando obras premiadas ndo cadastradas. Soma-se a isso o

40



cine)

Rgeéncia Nacional
o Cinema

desconhecimento do mecanismo por parte dos programadores e exibidores, o que
reduz sua capacidade de influenciar decisdes de programacgao.

VIII.3- Aspectos que demandam acompanhamento a largo prazo

Os seguintes temas devem permanecer sob monitoramento técnico sistematico
pela SRG/ANCINE ao longo de 2026:

1. Taxa de cumprimento anualizada da cota-base, desagregada por regido e
porte de grupo;

2. Evolugcao da cota suplementar e correlacdo com diversidade efetiva de
titulos;

3. Relacao entre bonificagcbes e market-share de publico dos filmes
brasileiros;

4. Desempenho de complexos independentes frente aos grandes grupos,
verificando eventual assimetria de carga regulatdria; e

5. Integracao dos sistemas que suportam a afericao (SCB e o SADIS, por
exemplo), garantindo consisténcia entre dados de bilheteria e registros de
cumprimento.

A observacédo prolongada desses indicadores sera essencial para sustentar as
conclusdes das préximas analises e permitir ajustes normativos fundamentados
em evidéncias empiricas consolidadas.

IX- RECOMENDAGCAO DE ACAO
IX.1- Recomendacoes gerais

Diante dos resultados preliminares e do periodo ainda incompleto de vigéncia da
nova regulamentacao, esta ARR recomenda a manutencao das regras gerais
vigentes da Cota de Tela para o exercicio de 2026, sem alteragao de parametros
legais ou normativos — em especial no Decreto Presidencial que regulamenta o
tema.

As seguintes acdes complementares sdo sugeridas:

1. Consolidar o monitoramento de dados, aperfeicoando os mecanismos de
afericdo automatica da cota-base, suplementar e da regra de diversidade;

2. Fortalecer a comunicacao regulatéria com os agentes do mercado,
priorizando medidas de orientacdo e termos de ajustamento de conduta
(TACs) em eventuais casos de descumprimento;

41



ne

Rgeéncia Nacional
do Cinema

3. Aprofundar o acompanhamento das bonificagoes introduzidas em 2025,
avaliando sua efetividade na ampliagao do publico dos filmes brasileiros;

4. Preparar a Analise de Impacto Regulatoério para a Cota de Tela de 2026,
incluindo simulagdes de cenarios sobre:

o eventual aperfeicoamento da bonificacdo por sessdes de “maior
procura” e de obras premiadas — a ser feita via Instrugcdo Normativa;

o alternativas de bonificagdo ou de suplementagdo que contemplem a
demanda por regulagdo associada a permanéncia dos filmes
brasileiros nos complexos em decorréncia de seu desempenho.

IX.2- Diretrizes de continuidade

Para assegurar consisténcia regulatdria e previsibilidade ao setor, recomenda-se
que a ANCINE adote as seguintes diretrizes transversais no processo de discussao
da Cota de Tela:

e Principio da estabilidade regulatoéria: evitar alteragcbes normativas na
auséncia de evidéncias que justifiquem a necessidade da alteragao;

e Transparéncia e prestagcao de contas: divulgar periodicamente os
resultados de cumprimento e as analises de impacto;

e Coordenacao interinstitucional: articular-se com o Ministério da Cultura e
outras areas do governo federal para alinhar a politica de Cota de Tela com
medidas de fomento, promoc¢éo e formacéo de publico;

e Base de evidéncias: o processo de discussao da Cota de Tela deve ser
pautado nos melhores dados e metodologias disponiveis do o6rgao
regulador.

IX.3- Conclusao e integracao ao ciclo regulatoério

As evidéncias atualmente disponiveis indicam estabilidade regulatéria e aderéncia
satisfatéria as regras instituidas em 2024, recomendando a manutencéao integral do
Decreto Presidencial vigente até que um ciclo completo de afericao (2025) possa
embasar, de forma tecnicamente fundamentada, analises futuras e eventual

Os resultados e recomendacdes apresentados nesta ARR encerram a fase de
avaliacao dos efeitos iniciais do novo marco legal e infralegal — Lei n°® 14.814/2024,
Decretos n® 12.067/2024 e n® 12.323/2024 e Instrugdo Normativa n® 172/2025 - e
fornecem evidéncias objetivas e sistematizadas para a formulagéo das préximas
etapas regulatérias.

A ANCINE utilizara estas conclusodes para:
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(i) apoiar a manifestacdo da ANCINE acerca da revisdo do Decreto
Presidencial aplicavel ao exercicio de 2026;

(ii) orientar o planejamento técnico da AIR referente a Cota de Tela de 2026;
(iii) subsidiar eventuais ajustes infralegais de carater operacional, restritos
a afericdo e comunicagado com o setor.

Dessa forma, a ARR cumpre seu papel de fechar o ciclo de aprendizagem
regulatdria, garantindo que as futuras decisdes sobre a politica de Cota de Tela se
apoiem emdados consolidados, analise técnica e transparéncia, em conformidade
com o 8 6°do art. 55 da Medida Proviséria n® 2.228-1/2001.

X- DESCRICAO DA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAGAO DA RECOMENDAGAO

Acerca dos dispositivos em vigor da Cota de Tela, em funcao do pouco tempo de
vigéncia plena, recomenda-se que sejam mantidos, assim como os processos de
avaliacao e monitoramento. Deste modo, propde-se a manutencao dos termos do
Decreto Presidencial n® 12.323/2024. A recomendacao nao requer o
estabelecimento de novos fluxos operacionais ou a absorgcao de forca de
trabalho adicional.

Isto pode ser alcancado por meio da edicao de novo Decreto com teor idéntico ao
n® 12.323/2024, ou da nao acéo, tento em vista a possibilidade de continuidade da
producédo de efeitos do Decreto anterior conforme o 8 7° do art. 55 da Medida
Proviséria n®2.228-1/2001:

“§ 70 Caso o regulamento nao seja publicado com a regularidade
estabelecida no caput deste artigo, os quantitativos das obriga¢des
referidos no ultimo regulamento continuardo em vigor.”

As recomendacgdes que tratam da possibilidade de estabelecimento de novos
dispositivos requerem a elaboragcdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR)
especifica. Caso as recomendagdes sejam aprovadas, ensejarao ajuste na
regulamentacao pela ANCINE e nos sistemas de monitoramento e afericdo da Cota
de Tela. Nessa hipétese, a estratégia de implementagcdo devera ser melhor
detalhada na AIR correspondente.
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ANEXOS
Regras da Cota de Tela por ano de vigéncia - Decretos

Ano Normativos Links

2002 Decreto n° 4.196/2002 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4196.htm#:~:tex
t=DECRETO%20N%C2%BA%204.196%2C%20DE%2011,2002%2C%20
€%20d%C3%A1%200utras%20provid %C3%AAncias.

2003 Decreto n° 4.556/2002 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4556.htm#:~:tex
t=DECRETO%20N%C2%BA%204.556%2C%20DE%2030.exibidos%2C%
20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

2004 Decreto n° 4.945/2003 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/d4945.htm#:~:tex
t=DECRETO%20N%C2%BA%204.945%2C%20DE%2030,vista%200%20
disposto%20n0%20art.

2005 Decreto n° 5.328/2004 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5328.htm

2006 Decreto n° 5.648/2005 https://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5648.htm

2007 Decreto n° 6.004/2006 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d6004.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%20
6.004%2C%20DE%2028,vista%200%20disposto%20no0%20art.

2008 Decreto n° 6.325/2007 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/decreto/D6325.htm

2009 Decreto n° 6.711/2008 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/decreto/D6711.htm

2010 Decreto n° 7.061/2009 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/D7061.htm

2011 Decreto n° 7.414/2010 https://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7414.htm

2012 Decreto n° 7.647/2011 https://planalto.gov.br/cclVIL 03/ Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7647.htm#:.~:text=DECRETO%20N%C2%BA%20
7.647%2C%20DE%2021,vista%200%20disposto%20n0%20art.

2013 Decreto n° 7.874/2012 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/d7874 htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%20
7.874%2C%20DE%2027,vista%200%20disposto%20no%20art.

2014 Decreto n° 8.176/2013 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/decreto/d8176.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%20
8.176%2C%20DE%2027,vista%200%20disposto%20n0%20art.

2015 Decreto n° 8.386/2014 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8386.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%20
8.386%2C%20DE%2030,vista%200%20disposto%20no%20art.

2016 Decreto n° 8.620/2015 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/decreto/d8620.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%20
8.620%2C%20DE%2029,vista%200%20disposto%20n0%20art.

2017 Decreto n° 8.944/2016 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8944.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%20
8.944%2C%20DE%2027,de%200bras%?20audiovisuais%20cinematogr
%C3%A1ficas%20brasileiras.

2018 Decreto n° 9.256/2017 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8944.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%20
8.944%2C%20DE%2027,de%200bras%20audiovisuais%20cinematogr
%C3%A1ficas%20brasileiras.

2019 N&o houve

2020 Decreto n° 10.190/2019 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/Decreto/D10190.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2
010.190%2C%20DE%2024,vista%200%20disposto%20no%20art.

2021 N&o houve

2022 N&o houve

2023 N&o houve

2024 Decreto n° 12.067/2024 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/decreto/D12067.htm

2025 Decreto n° 12.323/2024 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-

2026/2024/decreto/D12323.htm#:~:text=DECRETO%20N°%2012.323
%2C%20DE%2019,6%20de%20setembro%20de%202001%2C

Obs.: Com o fim da vigéncia do art. 55 da Medida Provisoria n® 2.228 —1/2001 em 2021, houve um periodo sem
Cota de Tela. Em 2024, a Lei n® 14.814/2024 alterou a essa MP e reestabeleceu a vigéncia da Cota de Tela até
31 de dezembro de 2033.
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Regras da Cota de Tela por ano de vigéncia - Instrugoes Normativas da

ANCINE
Ano Normativos Modificado por Links
2002
2003
2004
2005 IN n° 38/2005** IN n°® 39/2005, IN n° https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-
45/2005 inn;’c_a3rg1acao legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
2006 IN n° 48/2006** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-48
2007 IN n° 58/2007** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-58
2008 IN n° 67/2007* IN n°® 71/2008 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-67
2009 IN n° 67/2007* IN n°71/2008
2010 IN n° 88/2010** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88
2011 IN n°© 88/2010**
2012 IN n°88/2010** IN n° 108/2012
2013 IN n°88/2010** IN n° 113/2013
2014 IN n° 88/2010**
2015 IN n° 88/2010** IN n®117/2014
2016 IN n°®88/2010** IN n°131/2016
2017 IN n° 88/2010**
2018 IN n° 88/2010** IN n° 141/2018, IN
n°® 142/2018
2019 IN n°© 88/2010**
2020 IN ne https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
151/2020*** no-151
2021
2022
2023
2024 IN n° 170/2024 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-170
2025 IN n° 170/2024 IN n°® 172/2025

*Revogado pela IN n® 88/2010
** Revogado pela IN n°® 151/2020
***Revogado pela IN n°®170/2024
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Filmes considerados como elegiveis para a bonificagcdao de premiacao de

melhor filme nas simulacoes desta ARR

TiTULO CPB
3 OBAS DE XANGO B2500005500000
A BATALHA DA RUA MARIA ANTONIA B2400015800000
A FAMILIA SUBMERSA B1800358900000
A INVENCAO DO OUTRO B2300403900000
A LUTA DO SECULO B1600441200000
A MAE B2100364800000
A MELHOR MAE DO MUNDO B2500292900000
A MOCA DO CALENDARIO B1700605000000
A PAIXAO SEGUNDO G.H B2000312200000
A TRANSFORMACAO DE CANUTO B2400408800000
A VIDA INVISIVEL B1900366600000
AINDA ESTOU AQUI B2400324700000
ANTES QUE EU ME ESQUECA B1700306100000
AQS TEUS OLHOS B1700416900000
ARABIA B1700085300000
AS BOAS MANEIRAS B1700450500000
AS HERDEIRAS B1800293900000
AS LINHAS DA MINHA MAO B2300145400000
BABY B2400488300000
BACURAU B1900232600000
BARONESA B1700278300000
BENZINHO B1800106900000
BIXA TRAVESTY B1800213800000
CAIS B2500295100000
CASA IZABEL B2300002900000
DIAMANTINO B1800445100000
DIZ A ELA QUE ME VIU CHORAR B1900357900000
ESPERO TUA (RE)VOLTA B1900350700000
EXU E O UNIVERSO B2500294100000
FERRUGEM B1800056700000
FIM DE SEMANA NO PARAISO SELVAGEM B2200203400000
GREICE B2400164900000
GRETA B1900172900000
INCOMPATIVEL COM A VIDA B2300062000000
INFERNINHO B1800168300000
LEMBRO MAIS DOS CORVOS B1800152800000
LEVANTE B2300535000000
MAIS UM DIA, ZONA NORTE B2400113000000
MALU B2400272100000
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MEMORIAS DE UM ESCLEROSADO B2400409900000
MUSSUM, O FILMIS B2300418000000
NOITES ALIENIGENAS B2200250200000
O ULTIMO AZUL B2500299400000
OESTE OUTRA VEZ B2400128400000
OTHELO, O GRANDE B2300442100000
PALOMA B2100472800000
PELA JANELA B1700088100000
PORTO PRINCIPE B2200266500000
PRACA PARIS B1700405200000
PRESENCA B2300140800000
QUANDO FALTA O AR B2200114000000
REGRA 34 B2300001100000
REPRESA B2200012900000
RETRATO DE UM CERTO ORIENTE B2300382200000
SALOME B2500265100000
SAMUEL E A LUZ B2400253400000
SIMONAL B1800098700000
SOBRE RODAS B1800514700000
TEMPORADA B1800466100000
TESOURO NATTERER B2300105700000
TINTA BRUTA B1800132900000
TITO E OS PASSAROS B1900029000000
TORRE DAS DONZELAS B1800504700000
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Desempenho dos filmes brasileiros por regiao e estados

2018-2019 2023-2024 2025*
mkt-shr ~ mkt-shr mkt-shr mkt-shr mkt-shr ~ mkt-shr
sessdbes  publico sessdes publico sessdes  publico

Centro-
Oeste 15,10% 12,60% 10,70%  5,50% 14,00% 10,30%
DF 16,8% 12,7% 12,1% 6,7% 15,7% 12,8%
GO 14,3% 13,2% 9,5% 4,9% 12,1% 87%
MS 15,4% 11,8% 11,4% 51% 15.2% 9,4%
MT 13,6% 11,6% 10,5% 4,5% 14,4% 8.2%
Nordeste 17,00% 16,40% 11,80% 7,50% 15,80% 14,60%
AL 17,1% 17.3% 11,8% 71% 17,4% 15,0%
BA 17,5% 17,7% 13,3% 8,6% 16,6% 16,1%
CE 16,4% 14,9% 11,0% 6,1% 15,0% 13,1%
MA 15,7% 14,2% 10,7% 6,1% 14,2% 10,2%
PB 15,3% 15,8% 11,1% 8,2% 15,6% 17,3%
PE 17,9% 16,7% 11,8% 7,8% 15,7% 12,9%
PI 16,9% 13,9% 10,2% 6,3% 13,7% 12,7%
RN 17,8% 17,9% 12,0% 8,0% 16,0% 17,4%
SE 18,2% 18,8% 12,7% 8,8% 17,5% 17,7%
Norte 15,10% 12,90% 10,50% 4,30% 14,30% 8,40%
AC 10,1% 11,5% 11,5% 4,8% 24,1% 11,7%
AM 16,6% 15,0% 11,1% 4,3% 14,7% 7,5%
AP 15,1% 13,0% 11,7% 4,7% 13,8% 8,1%
PA 14,8% 12,3% 10,8% 4,6% 13,7% 8,5%
RO 8,9% 9,4% 7,5% 3,3% 14,1% 9,0%
RR 15,2% 10,1% 8,2% 2,9% 10,8% 6,8%
TO 15,8% 13,8% 10,7% 5,0% 11,7% 10,5%
Sudeste 15,90% 14,20% 12,30%  7,30% 14,90% 10,00%
ES 15,0% 15.3% 15,0% 5,4% 14,1% 8,6%
MG 15,9% 15,2% 11,4% 7,0% 14,6% 12,5%
RJ 18,4% 15.3% 14,6% 7,5% 16,3% 10,7%
SP 15,1% 12,2% 11,8% 6.2% 14,1% 93%
Sul 13,20% 10,50% 10,80%  5,50% 13,10% 8,10%
PR 13,2% 97% 10,3% 4,6% 13,6% 8,1%
RS 13,8% 10,4% 11,6% 6,7% 13,0% 8,9%
sC 12,6% 11,9% 10,6% 54% 12,6% 7.2%

Fonte: SCB/ANCINE.

* Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro, exceto 2025, com dados preliminares até 30 de setembro.
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Avaliacao da cota-base em 2025 por regiao e estado —dados até 30/09/2025

. Cota—ba~se 'Sessoes C Qtd Salas Saldo cota base
Regiao/UF em sessdes  filmes bras.
(A - B) (D) por sala (C/ D)
(A) (B)
Centro-Oeste 37.531,40 36.667 -864,4 290 -3,0
DF 11.538,96 12.050 511,04 80 6,4
GO 13.774,30 12.206 -1568,3 118 -13,3
MS 5.401,87 5.286 -115,86 36 -3,2
MT 6.819,00 7.126 307 56 5,5
Nordeste 74.447,88 84.427 9.979,12 592 16,9
AL 4.493,00 5.154 661 39 23,0
BA 16.909,73 20.973 4.063,27 142 28,6
CE 14.077,14 13.115 1.038,56 117 84
MA 6.072,81 6.325 252,19 54 47
PB 5.030,70 5.759 728,33 48 15,1
PE 15.707,75 17.716 2.008,65 113 11,4
PI 2.956,44 3.144 188,56 26 73
RN 5.324,18 5.869 544,82 35 10,2
SE 4.455,85 5.356 900,15 35 20,3
Norte 29.133,04 29.031 -102,04 236 -04
AC 1.080,66 1.682 601,34 6 100,2
AM 8.861,33 8.389 -472,33 62 -76
AP 2.033,44 1.932 -101,44 15 -6,8
PA 10.241,63 9478 -763,63 79 -9,7
RO 3.151,40 3.217 65,60 30 2,2
RR 1.105,44 1.531 425,56 16 26,6
TO 2.677,13 2.803 125,87 28 45
Sudeste 25457775 261.072 6.494,25 1880 2,6
ES 9.456,65 9.261 -195,65 72 2,7
MG 33.923,64 36.017 2.093,36 273 7,7
RJ 53.662,11 60.292 6.630,64 389 16,4
sp 157.534,11 155.770 -1764,11 1146 -1,5
Sul 70.659,91 67.639 -3.020,94 561 -54
PR 29.629,25 29.496 -133,25 234 -0,6
RS 21.843,19 20.659 -1.184,19 174 -5,9
SC 19.187,46 17.484 -1.702,57 153 -11,1
Total 466.349,07 478.836 12.486,93 3.559 3,5

Fonte: SCB/ANCINE.
* Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro, exceto 2025, com dados preliminares até 30 de setembro.
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Panorama do mercado

05/11/2025

GOVERNO DO

MINISTERIO DA
CULTURA ml

0O LADO DO FOVO BRASILING

Salas de exibicdo em funcionamento em 31/12

3.347 3.507 3.415 3.468

3.160 3.223 Pandemia  3-266
3.005 Covid-19
I I :

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: ANCINE
Em 2025, em 13 de agosto. Para os demais anos, em 31 de dezembro. Dados preliminares.

Recuperacao do mercado cinematografico

3.510 3534

2024 2025*%

ar@ Homt—

2019 x 2025
0,8%

GOVERNO DO

MINISTERIO DA
CULTURA m
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Recuperacao do mercado cinematografico

Sessdes por ano (em milhdes, até 01/08)

2019 x 2025
2,94
2,82 2.87 291 ﬂ 0,9%

2,55 2,66

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: ANCINE GOVERNO DO

ar@ resvs  MINISTERIO DA “‘rl
st CULTURA -

0O LADO DO FOVO BRASILING

Recuperacao do mercado cinematografico ...

2019 x 2024
0,9%

Filmes langados em salas de cinema
472

455 458 463 452 456 Brasileiros
415
385 2019 x 2024
349 16,6%
309
. - N, 197 Até a 12/09
. 160 169 161 titulos  titulos
133 129 152 ano bras. estr.
59 2019 107 194
. 2020 24 76
2021 79 98
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2022 109 145
total M brasileiros 2023 116 166
2024 127 193
2025 132 217
Fonte: ANCINE GOVERNO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares ar@ S ...N.SLEU.:.;C:':: “ I-
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Publico por ano (em milhdes, até 31/08)
129,1
115,1

88,1

2018

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: ANCINE

Recuperacao do mercado cinematografico

81,9

2025

05/11/2025

2019 x 2025
36,6%

GOVERNO DO

00 L4DO DO #OVO wRA

MINISTERIO DA
CULTURA

Desempenho dos filmes brasileiros

Publico (em milhdes, até 31 de agosto) e market-share dos
filmes brasileiros

15,6%

Fonte: ANCINE

51%
H =
minin
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I plblico mkt-shr publico

11,2%

8,7%

2025

ar@ pon—

2019 x 2025
0,3 p.p
(mk-sh publico)

GOVERNO DO

80 140G DO POVO MRA

MINISTERIO DA
CULTURA




15,6%

/13,5%
12,4%

11,5%

2018 2019

Fonte: ANCINE

Desempenho dos filmes brasileiros

Market-Share de publico e de sessdes dos filmes brasileiros

em 31 de agosto de cada ano

14,3% 14,1%

9,8%
11,2%
8,7%
5,1%
1.4%
2020 2021 2022 2023 2024 2025*

mkt-shr piblico e mkt-shr sessdes

05/11/2025

2019 x 2024
0,3 p.p
(mk-sh publico)

0,6 p.p
(mk-sh sessdes)

GOVERNO DO

MINISTERIO DA
CULTURA - ml

00 LADO DO FOVO BRASILING

40,5
33,

34,7
2018 2019

Fonte: ANCINE

Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares

Desempenho dos filmes brasileiros

Publico por sessdo do filme brasileiro e estrangeiro

31,4

30.2 4 29,1
27,1 ’ .
22,4
18,8
12,9 11,9 /
2020 2021 2022 2023 2024 2025*

publico por sessdo BR e pUblico por sessdo estr.

ar@ Homt—

2019 x 2024

9,1
ocupagdo estr.)

15,9
(ocupagdo BR)

GOVERNO DO

MINISTERIO DA
CULTURA - m

06 LADO DO POV RRASILIING
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Distribuicao dos filmes por tamanho do publico
2018-19 2023-24 2025*

hod ibli % dos filmes % dos filmes % dos filmes % dos filmes % dos filmes % dos filmes
tamanho do publico estrangeiros  brasileiros estrangeiros  brasileiros estrangeiros  brasileiros
[5milhdes ~ ...[ 15%  0,5% 22%  02% 24%  04%
[Tmilhdo ~ Smilh&es| 4,8% 1,4% 7,5% 1,4% 7,7% 0,4%
[500mil ~ Tmilh&of 38%  09% 3,8% 0,7% 4,6% 1,9%
[300mil ~ 500mil[ 3,0% 0,7% 3,4% 0,5% 3,1% 0,8%
[100mil ~ 300mil[ 84%  1,9% 9,1% 2,3% 71% 1.1%
[50mil ~ 100mil[ 3,9% 1,7% 6,9% 2,3% 6,0% 2,6%
(10mil ~ 50mil[ 159%  59% 149%  71% 152%  7,1%
[0 ~ 10mil[ 586% 87,0% 52,2% 85,6% 53,9% 85.7%
total 100%  100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: ANCINE GOVERNO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares I‘@ MINISTERIO DA
al = CULTURA

Desempenho dos filmes brasileiros por regiao
2018-19 2023-24 2025*

ix mkt-shr mkt-shr mkt-shr mkt-shr mkt-shr mkt-shr
reglao publico sessdes publico sessdes publico sessdes
Centro-Oeste 12,6%  151% 5,5% 10,7% 11,1% 13,3%
Nordeste 164% 17,0% 7,5% 11,8% 15,6% 153%
Norte 129%  15,1% 4,3% 10,5% 9,2% 13,8%
Sudeste 14,2%  159% 7,3% 12,3% 10,6% 14,3%
Sul 10,5%  13,2% 5,5% 10,8% 8,7% 12,5%
Brasil 13,8% 15,6% 6,8% 11,7% 11,2% 14,1%

Fonte: ANCINE GOVERNO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares ar@ Sidieia ,.,N,SLEU.:.,::'::
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Dados sobre concentracao

Evolucao do coeficiente de GINI sobre o publico dos langamentos
em salas de cinema - 2009 a 2025*

0,98 097
0,96 ceo?®
oo ®
094 ....o'° 0,95
o0
092 seec°®°®’ R = 0,79
09 0,89 PP K

[ ]
088 eo©®®®
0,86
0,84

0,82
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Fonte: ANCINE GOVERMO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares . MINISTERIO DA
a = cuLTuRA - i
00 1400 B0 #oVO BRATALIAD

As regras da Cota
2025: Apresentacao e
Avaliacao
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao

% Cota-Base;

% Cota Suplementar;

% Bonificacao Horario de Maior Procura;
% Bonificacao de Filmes Premiados;

% Regra de Diversidade.

GOVERNO DO

a wpesvems  MINISTERIO DA
st CULTURA - -
00 LADO BO #OVO BRASKIIRD

As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota-Base

» A Cota-Base consiste na obrigacdo de exibicdo de filmes brasileiros na proporcdo do nimero total de
sessOes cinematograficas de cada complexo de cinema, e varia em funcdo do porte do grupo exibidor.

» A Cota-Base, inalterada desde 2024 ¢ a primeira baseada integralmente na proporgao de sessdes.

PERCENTUAL MINIMO DE SESSOES DEVIDO PELO GRUPO 16 ou 17 11,5%
FHEIPOR de 18220 12,0%

QUANTIDADE DE SALAS DO COTA POR COMPLEXO de 21a30 12,5%
GRUPO EXIBIDOR (% SESSOES) de 31 3 40 13,0%
1 7,5% de 41a50 13,5%

2ou3 8,0% de51a70 14,0%
40u5 8,5% de 71 a 80 14,5%
6ou’7 9,0% de 81 a 100 15,0%
8ou9 9,5% de 101 a 200 15,5%

10 ou 11 10,0% 201 ou mais 16,0%

12 0u13 10,5%

14 0u 15 11,0% ar@m\.—‘f' B ?‘rl.-
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota-Base

Efeito da Cota-Base como proporcao das sessdes totais

14,5%

2018 2019 2022 2023 2024 2025*
Fonte: ANCINE GOVERNO DO
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota-Base

Cumprimento da Cota-Base por complexo
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota-Base

Saldos Cota-Base por sala por UF
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota suplementar

* Medida regulatéria destinada a promover maior diversidade de titulos exibidos nos cinemas, tendo filmes
brasileiros como foco.

» Resposta ao aumento da concentracdo de obras exibidas, em particular do fendmeno da ocupacéo de
parte expressiva do parque exibidor com apenas uma obra em determinados periodos.

» Trata-se de uma decisdo consciente do exibidor, que avalia se os beneficios da exibicdo de um mesmo
titulo em muitas sessdes justificam o aumento da Cota-Base.

QUANTIDADE DE PROPORCAO DIARIA DE SESSOES
SALAS DO COMPLEXO DE UM MESMO TITULO
1Tou?2 Isento
3ab 66% das sessdes
a partir de 6 50% das sessdes
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota suplementar

* A regra em vigor em 2024 era distinta, e considerava como cota suplementar a programacdo de uma
mesma obra em mais de 50% das sessdes no dia, em complexos a partir de 3 salas.

* Na pratica, a regra de 2024 era mais rigida para os exibidores.

QUANTIDADE DE PROPORCAQ DIARIA DE SESSOES
SALAS DO COMPLEXO DE UM MESMO TITULO
1Tou?2 Isento
a partir de 3 50% das sessoes
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao

Cota suplementar gerada como proporcao das sessdes totais
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Bonificacdao Horario de Maior Procura

» Decreto n°. 12.067/24, art. 4° sobre permanéncia de titulos brasileiros nos horarios de maior procura:

Art. 4° A Ancine regulard as atividades de fomento e de prote¢do a industria audiovisual brasileira e
podera dispor acerca ... [da] permanéncia dos titulos brasileiros em exibicdo nas sessdes de maior procura
de cada complexo, em funcdo dos resultados de bilheteria obtidos, com a finalidade de promover a
competicdo equilibrada, a autossustentabilidade da industria cinematogrdfica e o aumento da produgéo,
da distribuicdo e da exibicdo das obras cinematogrdficas brasileiras.

* Regra em vigor a partir de 2025: ap6s as 17 horas, 10% de bénus

(IN172) Art. 5°-A As sess6es de obra cinematogrdfica brasileira de longa-metragem programadas apds as
17 (dezessete) horas, em todos os dias da semana, incluindo sabados, domingos e feriados, serdo
acrescidas de 0,10 (um décimo), para fins de dafericGo da obrigatoriedade de que trata esta Instrucéo
Normativa.
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Bonificacao Horario de Maior Procura

Proporcdo de sessdes programadas apos as 17h: dias Uteis
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Bonificacdao Horario de Maior Procura

Proporcédo de sessdes programadas apos as 17h: FDS e feriados
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Bonificacao Horario de Maior Procura

Proporcéo de publico nas sessdes programadas apds as 17h: dias Uteis
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Bonificacdao Horario de Maior Procura

Proporcao de publico nas sessdes programadas apés
as 17h: FDS e feriados

o
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao

Bonificacao de Filmes Premiados
e Lein®14.814/24, art. 1° (art. 55-B da MP 2.228-1/01):
» obras premiadas terdo tratamento diferenciado na aplicacdo da Cota:

Art. 55-B. Obras cinematogrdficas brasileiras de longa-metragem premiadas em festivais de reconhecida
relevancia, nacionais ou internacionais, ou em certames congéneres terdo seu tratamento disciplinado no
regulamento.

* Regra entra em vigor a partir de 2025:
(IN172) Art. 5°-B As sessbes de obra cinematogrdfica brasileira de longa-metragem premiada em festival
e programadas apos as 17 (dezessete) horas, em todos os dias da semana (..) serdo acrescidas de 0,15
(um décimo e meio) (...)

Il - premiacéo, antes da carreira comercial, na categoria de "Melhor Filme", em mostras competitivas,
principais ou paralelas, dos festivais listados no portal ANCINE, desde que registrada e deferida no
Sistema de Registro de Participacéo e PremiacéGo em Festivais - RPPF.
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Efeitos bonificacao das obras
brasileiras premiadas

» Simulacdo aponta que 19,1% das sessdes de filmes brasileiros em 2025 e 10,5% em 2024 sdo
contempladas
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Regra de Diversidade

» A regra de diversidade estabelece quantitativos minimos de titulos brasileiros distintos a serem exibidos,
de acordo com o tamanho do complexo, com objetivo de garantir um volume minimo de diversidade de
produgdes nacionais no cumprimento da Cota.

+ A partir de 2025 os parametros sofreram aumento em aproximadamente 33%.

GOVERNO DO

al wpsws  MINISTERIO DA
g CULTURA - e
0 LA BO $OVO BAASLEIRG

15



05/11/2025

As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao

Regra de Diversidade

Filmes lancados em salas de cinema
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao

Regra de Diversidade

Cumprimento Regra de Diversidade por complexo
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao

Regra de Diversidade

Regra de Diversidade x diversidade efetiva média por tamanho

do complexo
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao

Regra de Diversidade

Saldo de diversidade/complexo
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Topicos adicionais
Regra da Dobra

» A regra da dobra prevé a obrigatoriedade da manutencdo da programacdo do filme brasileiro caso ele
ultrapasse uma determinada medida de performance.

 Esteve presente em regulamentacdes pregressas da Cota de Tela, mas sem efeitos praticos. Atualmente
ndo esta regulamentada.

* A ANCINE avalia a criagdo de um incentivo para a manutencdo em cartaz de filmes brasileiros que
performam bem, e, ao mesmo tempo, preservaria o poder de decisdo dos agentes de mercado.

* A regra teria como objetivo estimular a permanéncia destas obras, preservando a liberdade de
programacao dos exibidores.

Regra da Dobra X Janela
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Obrigado!

Leandro Mendes

leandro.mendes@ancine.gov.br

Secretario de Regulacdo
Agéncia Nacional do Cinema
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REGISTRO DA OITIVA SOBRE A COTA DE TELA EM SALAS DE EXIBICAO
PARA ANO DE 2026 - Dia 22/09/2025

No dia 22 de setembro de 2025 foi realizada reunido da oitiva sobre a implementacdo da cota
de tela para salas de exibicdo em 2026, convocada pela Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE,
com inicio as 14h e término as 16h45. O objetivo foi colher subsidios para a elaboracdo das
normas regulamentadoras, paraoano de 2026, dos artigos 55, 55-A e 55-B da Medida Proviséria
n2 2.228-1/01, de 06 de setembro de 2001, com redacdo dada pela Lei n? 14.814, de 15 de
janeiro de 2024.

A reunido ocorreu por meio de videoconferéncia e de forma presencial no Escritério Central da
ANCINE, no Rio de Janeiro.

A ANCINE foi representada por Alex Braga Muniz, Diretor-presidente; Patricia Barcelos, Paulo
Xavier Alcoforado e Vinicius Clay de Aradjo Gomes, Diretores; Leandro de Sousa Mendes,
Secretdrio de Regulacdo; Fabiana Trindade Machado, Secretdria de Fomento; e André Luiz de
Souza Marques, assessor da Secretaria de Regulacdo.

O Ministério da Cultura foi representado por André Aratjo, Coordenador-Geral de Politicas de
Difusdo e Internacionalizacdo Audiovisual, Adriana Gomes Silva, Coordenadora de Difusdo e
Renata Magioli Santos, da Secretaria do Audiovisual.

Participaram os seguintes representantes do setor de exibicdo: Marcelo Bertini, representando
a Cinemark Brasil S.A.; Marcos Silva Araujo, representando a Empresa Cinematografica Araujo
LTDA; Carlos Marin, representando a United Cinemas International Brasil Ltda - UCI; Marcos
Barros, representando a Associacdo Brasileira das Empresas Exibidoras Cinematograficas
Operadoras de Multiplex — ABRAPLEX e a Rede Cinesystem Cinemas; André Zago e Valdiney,
representando a Rede Cinesystem Cinemas; Jack Silva, Adriana Rigon, Claudio Marques,
Guilherme Alves, Milton Durski e Samuel Marotta, representando a Associa¢do dos Pequenos
e Médios Exibidores — AEXIB; Gilberto Leal, representando o Sindicato das Empresas Exibidoras
do Estado do Rio de Janeiro — SEECERJ; Paulo Lui, representando o Sindicato das Empresas
Exibidoras Cinematograficas no Estado de S3do Paulo — SEECESP; Pablo Billard, representando a
Cinépolis Brasil; e Hormar Castelo Junior, representando a GNC Cinemas.

As distribuidoras tiveram a representagdo de Héctor Hernan Viviano, representando a Warner
Bros | Universal Pictures; Thiago Madruga, representando a Paramount Pictures; Thiago Pelli,
representando a The Walt Disney Company; Jorge Assumpgao, representando a Paris Filmes;
Bruno Wainer, representando a Downtown Filmes; Daniel Queiroz, representando a Embauba
Filmes; Paula Gomes representando a Olhar Filmes; e Leonardo Edde, representando a Rio
Filmes.

Os representantes das produtoras foram Jorge Peregrino, representando o Sindicato
Interestadual da Industria Audiovisual — SICAV; Juliana Funaro, representando a Barry Company;
Glaucia Camargos, representando a Melodrama Produg¢des e o Sindicato Interestadual da
Industria Audiovisual — SICAV; Paula Barreto, representando a LC Barreto / Filmes do Equador;
Karen Castanho, representando a Bionica Filmes; Francisco Martins, representando a
Associacdo Paulista de Cineastas — APACI; Andre Sturm, representando o Sindicato da IndUstria
Audiovisual do Estado de Sdo Paulo — SIAESP; Mariza Ledo, representando a Morena Filmes;
Jorge Assumpgao, representando a Paris Filmes;
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Além deles, Bruno Oliveira, Fernando Antunes, Flavio Carvalho e Nelson Castro acompanharam
a reunido de forma remota.

Acompanharam de forma presencial os servidores da ANCINE Marcos de Rezende, Assessorde
Comunicagdo, Akio Nakamura, Alexander Patez Galvao e Maria das Gragas Mendes da Fonseca.

De forma remota, acompanharam a reunido os servidores ANCINE Silviane Pereira Itajahy, Chefe
de Gabinete, Alice Kinue Jomori de Pinho, Bruno Cesar Lima Silva, José Felipe Calderon Almeida
de Oliveira, Layne do Amaral Pereira, Silvia Helena Nicola Cornelio Felippo, Silviane Pereira
Itajahy, Marcos Vinicius Silva Faria, Luciano Trigo Teixeira, Eloiza Mara da Silva, Vitor Cerqueira
Dassie, Daniel Vidal Mattos e Guilherme Gustavo Roca Arenales.

O Diretor-presidente da ANCINE, Alex Braga, abriu a reunido cumprimentando todos os
presentes (nasala e online), e informou que o objetivo da reunido era realizar uma grande oitiva
sobre a cota de tela para 2026, dividida em duas etapas. Explicou que estavam reproduzindo a
metodologia adotada no ano passado. Como o ano passado foi o primeiro ano com a nova
modelagem, com as inovacoes trazidas pela lei de recriagdo da cota, foram realizadas duas
oitivas nesses moldes. Nesse ano, a intencdo era fazer essa grande oitiva, abrindo um prazode
15 dias para a coleta de contribui¢des, enquanto se prepara a avaliacdo regulatdria dessa cota
para as propostas da cota de 2026.

Alex Bragainformou que, conforme dito anteriormente, a oitiva seria composta de duas etapas.
Na primeira etapa, seria apresentado um panoramado que aconteceu nas salas de cinema até
31/08/25. Esse panorama seria comparado com as séries histdricas de dados sobre o setor. A
seguir, seriam feitos recortes sobre o acompanhamento da cota de 2025 e dos instrumentos
regulatorios trazidos de forma inovadora nesse ano — alguns puderam ser acompanhados e os
resultados parciais seriam apresentados nessa reunido. Em relacdo a outros como, porexemplo,
a bonificacdo de festivais, havia uma compreensdo de que seria preciso fechar o ano para
entender o que esse incentivo significou em nlimeros. Facultou a todos a intervencao a cada
momento, inclusive na mesa, e citou os diretores presentes - Patricia Barcelos, Paulo Alcoforado
e Vinicius Clay — para comentar e debater os slides da apresentacao. Entendeu ser interessante
gue, a medida que os slides fossem apresentados, fossem apresentadas reflexdes ou se
chegassem a conclusdes sobre cada retrato das diferentes formas de ver o desempenho do
cinema brasileiro no ano de 2025.

Informou também que a apresentacdo ficaria a cargo do Secretario de Regulacdo Leandro
Mendes e que, para fazer alguma intervencdo, bastava que o participante levantasse a mao.
Aproveitou para desculpar-se antecipadamente caso alguma solicitacdo nao fosse percebida,
dado o tamanho da audiéncia da reunido (mais de 30 pessoas) e facultou a audiéncia fazer uso
do microfone para pedir a palavra. Disse que apresentacdao da ANCINE seria compartilhada e
gue, conforme o Leandro Mendes apresentasse os slides, os demais participantes poderiam
comentar e discutir o que viram.

O Secretario de Regulacdo Leandro Mendes cumprimentou os presentes e explicou que, nessa
primeira etapa, seria apresentado um recorte até 31/08, do panoramadademanda, da oferta e
os resultados do movimento do mercado nas salas de cinema. Na segunda parte seriam
apresentadas as regras que foram implementadas e como estava sendo o desenvolvimento delas
no mercado.
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O primeiro slide mostrou o nimero de salas de exibicdo em funcionamento. Percebeu-se que,
apos uma queda muito acentuada em 2020, devido a pandemia, houve uma retomada e um
crescimento ainda timido, que ocorreu nas cidades médias e em outras nas quais onde nem
havia sala de cinema anteriormente. Constatou-se estar havendo uma expansao do parque
exibidor, ndo s6 com um nimero maior de salas, mas também com um maior alcance territorial.
Também houve concomitantemente um aumento de sessdes por ano, alcancando patamares de
2019 (pré-pandemia). A expectativa era de que, com um maior nimero de salas, o aumento do
numero de sessdes fosse ainda maior, mas as sessdes estdo se equilibrando, com salas menores
tendo mais sessdes. A quantidade de sessdes dos anos de 2020 e 2021 foi omitida no grafico
porque corresponderam a nimeros muito baixos, outliers na série. A seguir, apresentou-se como
se deu a oferta de filmes nas salas de cinema. Com relacdo ao langcamento de filmes, notou-se
um crescimento da oferta, tanto de filmes estrangeiros quanto para os nacionais. Destacou que
todos os comparativos dos slides foram feitos com recorte até 31/12 mas, comrelacdo as obras
langadas duranteo ano de 2025, considerou-se a datalimite de 31/8, ou seja, ainda ha mais trés
meses para o lancamento de obras. Com isso, possivelmente o resultado de 2025 se aproxime
do de 2024 (197 obras) ou até mesmo o supere. Isso também supera o patamar de 2019: mais
obras estdo sendo produzidas, varias politicas de incentivo a producao surgiram — Paulo Gustavo,
Aldir Blanc — uma quantidade de obras represadas, que ndo foram produzidas por causa da
pandemia e somente agora estdo chegando ao mercado, entdo haverd esse pequeno
crescimento. Nesse ponto, a produtora Mariza Ledo (Morena Filmes) perguntou se a data
considerada para 2025 é 31/08. Leandro Mendes confirmou que a referéncia correta é 31/08.

Alex Braga explicou que a duvida surgiu porque a referéncia no rodapédo slide informou outra
data (12/09), mas a duvida foi finalmente dirimida. Ele reforcou que os nimeros de 2025 para
as trés primeiras telas eram referentes ao periodo até 31/08. Segundoele, seria possivel concluir,
a partir dos numeros apresentados, que houve um éxito na politica publica de manutencao e
preservacdo de salas de cinema e também uma transicdo dessa politica com investimento em
infraestrutura paraampliacdo do parque exibidor. Entdo, atualmente o parque exibidor estd num
estagio de ampliacdo e interiorizagdo. Varias cidades onde ndo havia cinemas passaram a ter
pelo menos umasala. Estados que possuiam cinemas concentrados em suas capitais ampliaram
o numero de salas de exibicdo em cidades menores, que passam a ter novos cinemas. O dado
de sessdes foi interessante ndo sé para mostrar a presenca fisica das salas, mas também a sua
atividade e o seu funcionamento, ou seja, o numero de sessdes estd sendo recuperado.

Ele reconheceu que os sinais de recuperacao dao conta de um empenho dos exibidores.
Segundo ele, o volume de obras produzidas e de obras lancadas também demonstra que os
produtores e as distribuidoras brasileiros também estdo fazendo a sua parte, se empenhando e
se dedicando em ocupar espaco nas salas de cinema.

Em seguida, defendeu que a evolugdo da apresentacdo vai confirmar a sua tese de que isso nao
era um estado de coisas pronto e acabado. Ao contrario, havia um conjunto de a¢des para
potencializar esse cenario no qual as salas de exibicdo estdo funcionando, as casas de producdo
estdo em atividade e as distribuidoras estdo vendendo contetdo brasileiro. Isso faz com que se
amplie esse panorama para olhar o estado geral de coisas nas salas de cinema para ver em que
ponto o fomento, a regulacdo e a fiscalizacdo podem potencializar e a aperfeicoar essas acdes.
Portanto, o setor sai de um cendrio de terra arrasada, especialmente no que diz respeito a
pandemia. N3do alcan¢ou ainda os nimeros de 2018, tido por todos como referéncia para todo
segmento de exibi¢do, o objetivo a ser alcang¢ado, visto que 2019 foium ano atipico. Ele acredita
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gue, nesse panorama, vai ser muito interessante discutir o que se pode fazer para ampliar as
possibilidades de crescimento e alcangar essa meta de 2018.

A palavra retornou para o Leandro Mendes, que corroborou as palavras de Alex Braga e
destacou que, em 2018 e 2019, o publico ultrapassou os 100 milhdes. Entdo ele acredita que é
preciso repensar estratégias para publico voltar, seja para consumir o produto estrangeiro ou o
nacional. Nos ultimos trés anos o publico ficou na casa dos 85, 88 milhdes, e deve chegar a esse
nimero em 2025. “E importante ver que essa queda de publico total, comparando 2019 com
2025, ainda que 2019 tenha sido um ano atipico, foi de 36 por cento. Entdo a reconstrucdo do
habito de frequentar a salas de cinema é um desafio.” Dentro deste universo houve uma boa
noticia para o cinema nacional, com o seu market share evoluindo positivamente nos ultimos
trés anos.

Alex Braga pontuou que fez essa ressalva em relacdo aos trés primeiros slides destacando o
papel e o resultado de exibidores, distribuidores e produtores justamente para chegar num
ponto comum. “A despeito de todos esses esforcos, menos pessoas estao frequentando as salas.
Isso é um desafio da cadeia produtiva de produtores, distribuidores e exibidores e é preciso que
pensar o que fazer nesse sentido.” Lembrou que, como o Leandro Mendes havia falado, o
produto brasileiro cumpre bem o seu papel. “Nesses momentos que muitas vezes sao dereflexdo
e de critica, nem toda critica é destrutiva. Esse cenario desafiadortambém traz a oportunidade
de destacar a relevancia e a importancia do cinema brasileiro e do produto brasileiro, um
produto que viaja pelo mundo, recebe prémios e recupera boa parte da experiéncia de ir ao
cinema, como foivivenciado a partir dofinalde 2024, o entusiasmo das pessoas com Ainda Estou
Aqui, o filme brasileiro reconhecido e premiado internacionalmente, mas ndo apenas porisso. A
evolucdo dos graficos mostraria quao estratégico é o produto brasileiro e quao estratégicos sao
os grandes lancamentos de filmes brasileiros.” Antecipando um dado que seria mostrado,
afirmou que o filme médio nas salas de cinema contribuiu muito para a boa performance do
filme brasileiro, mas houve perda de desempenho de grandes langamentos de filmes brasileiros.
Ele explicou que antecipou a divulgacao desse dado para dar coeréncia aos seus comentarios.

A seguir, Leandro Mendes retomou a palavra para continuar a apresentacdo. Recordou que,
embora o cendrio de salas de cinema, de niUmeros de sessGes e de produtos ofertados fosse
muito parecido com o de 2019 (cenario pré-pandemia), o mesmo ndo ocorreu com o publico.
Entdo hd mais sessdes, mais salas de cinema, mas o publico ndo foi recuperado na mesma
proporgao, o querepresenta um desafio. Ele interrompeu a apresentacdo pararesponder a uma
pergunta que surgiu no chat.

Jack Silva (AEXIB) perguntou se existe alguma pesquisa que informe a diferenca de publico entre
os grandes centros e capitais em relagdo as cidades do interior e a recuperagao desse espago.

Alex Braga respondeu que depois seriam mostrados recortes por unidades da federacdo, e seria
possivel avancar também nesse recorte. Além disso, o painel interativo de mercado
cinematografico da ANCINE traz essas informacdes, e que ele poderia receber orientacées de
como utiliza-lo.

Voltando a apresentacdo, Leandro Mendes explicou que, a seguir, seria mostrado o desempenho
dos filmes brasileiros nesse universo de publico, ano a ano. Foi possivel ver que o publico
cresceu, apesar dele ser, em termos absolutos, menor em relacdo a 2019. Entretanto, como
participacdo da bilheteria total, alcangou o patamar de 2019 (11,2%).
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Alex Braga pontuou que o crescimento de publico é menordo que o crescimento da participagdo
dos filmes brasileiros. Em outras palavras, embora menos pessoas estejam frequentando o
cinema, dentro desse universo mais pessoas estao indo ver filmes brasileiros.

Nesse momento, Jorge Peregrino (SICAV) perguntou se esse resultado é decorréncia da politica
publica ou da qualidade dos filmes brasileiros.

Alex Braga respondeu que a politica publica tem sua presencga por conta do financiamento das
producdes.

Jorge Peregrino ponderou que dos 132 filmes lancados até 31/08 em 2025, somente dois, trés
ou quatro responderam por um percentual alto desse publico alcangado pelo cinema nacional.
Perguntou sea obrigatoriedade delancar filmes no cinema por causa do financiamento do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), mesmo sabendo que ele ndo é comercial, ndo atrapalharia a
imagem do cinema.

Alex Braga respondeu que, para além da oitiva de cota, todos ali estavam dando um primeiro
passo para falar do novo. Em algum momento futuro, o debate seria sobre estratégia de
investimento nos novos modelos de negdcio, nos novos modelos de licenca. Informou que
Fabiana Trindade, Secretdria de Fomento, ja apresentou para o Comité Gestor do FSA alguns
numeros que dao conta de que s6é metade do que a se produz é lancado no cinema. “Aqui
estamos trabalhando com universo de langamento. E aquele numero que foi mostrado
corresponde a metade daquilo que foi produzido. E metade do que é lancado em cinema vai
para o streaming. Entdo, o nosso argumento e a nossa crenga na cauda longa do produto
audiovisual é de que hd uma perda de eficiéncia de 50 por cento em cada etapa: da producdo
para a primeira janela de exibicdo e da primeira janela de exibicdo para a segunda janela
(streaming), considerando os filmes para lancamento no cinema.” Em seguida, Alex Braga
argumentou que os grandes grupos estrangeiros sofreram com os impactos da pandemia, bem
como as transformacdes dos streamings. “Essas grandes corporagdes estdo se reorganizando e
perdendo muito tempo, num processo de tentativa e erro parase posicionar. Por aqui, a politica
foi mantida. Obviamente ela ndo esta isenta ou alheia a criticas, pelo contrdrio. Inclusive a
autocritica é clara na composicdo da carteira do fundo setorial, nas formas de selecionar e tomar
decisdo de investimento.” Defendeu ter como premissa que o fundo deveria trabalhar numa
I6gica de carteira segundo a qual se realiza um investimento indiscriminado em todos os tipos
de filmes - grandes, pequenos, com apelo comercial, com maior apelo artistico —o que qualifica
a carteira. “Estd funcionando para o filme médio, mas ndo esta causando impacto la no andarde
cima dos grandes langamentos, onde o produto estrangeiro estd deixando espacgo para além da
cota de tela para o filme brasileiro e ele ndo estad ocupando esse vazio.”

Jorge Peregrino observou que politica publica tem que levar em conta as mudangas no padrao
de consumo. Comentou também sobre o marketing dos filmes, que atualmente é um processo
complicadissimo e que ele mesmo que costumava conhecer o tema ja ndo compreende o seu
funcionamento com facilidade.

Alex Braga pontuou que as criticas sdo importantes porque, a partir delas se pode qualificar a
discussdo para tomar as decisdes.

Leandro Mendes retomou a apresentacdo falando do grafico que mostrou como se dd a oferta
nas sessdes que sdo programadas com obras nacionais. Atingiu-se 13,5% em 2019. Houve um
pequeno aumento do percentual das sessdes ofertadas em 2024 (14,3%). Informou que os
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préximos slides vao mostrar como uma pequena modificacdo do regulamento da cota de tela
em relacdo ao hordrio no qual ocorre a oferta de cinema brasileiro foi impactante para a
obtenc¢do desse resultado no final.

Alex Braga complementou o raciocinio dizendo que o grafico mostrou como o filme brasileiro
estava melhorando de performance. Dentro desse share de 14% por cento, que oscila em 0,2%
entre 2024 e 2025, o filme brasileiro cresceu. Com o retorno da cota, houve um aumento do
volume de sessGes dedicadas ao filme brasileiro e, do ano passado para ca, ocorreu um
crescimento do consumo dessas obras.

Voltando a apresentacdo, Leandro Mendes continuou a sua explanacdo afirmando que
evidentemente se observaa quedado publico. “O patamarde 2019 n3o sera atingido, porqueo
publico global se reduziu em 35%. Percebe-se que o publico estrangeiro estd muito estavel e,
nos Ultimos dois anos, a performance dos filmes brasileiros foi muito boa, saindode 11,9 pessoas
por sala (quase 12) para quase dobrar esse nimero em dois anos. Isso é uma evolugdo porque,
apesar de ser um universo menor, o filme brasileiro estd se destacando dentro desse universo.”

Alex Braga observou que, paralelamente, o filme estrangeiro vem perdendo espaco. Por isso,
supOs que uma baixa na performance dos filmes estrangeiros esta abrindo espago para
brasileiros. Defendeu que a ANCINE sempre acreditou nisso, desde o retorno da cota e a sua
modernizacdo. Lembrou que a ANCINE ja foi criticada por ser cinematocentrista, ou seja, por
valorizar em demasia o cinema brasileiro. Defendeu que essa critica era um grande elogio e que
a Agéncia se orienta nesse sentido porque acredita na criacdo desse espaco a ser ocupado por
produto brasileiro, principalmente porquese estd trabalhandotambém no ambiente regulado,
onde a regulacdo traz esses resultados mostrados na apresentacao.

Leandro Mendes comentou o novo slide e disse que aquele era um dado que merecia muita
discussao. Foi possivel perceber quatro faixas de publico e qual era o market-share do filme
estrangeiro e do filme brasileiro, de acordo com a expectativa de publico. Nos filmes com pouco
publico, 85% sao filmes nacionais. Houve uma pequena melhora, ja esse nimero era de 87%. Foi
modesto mas, em numeros absolutos, representou um publico que chegou para filmes com
maior apelo de publico. Com os filmes médios (filmes de 100 mil a 300 mil e de 50 mil a 100 mil)
a soma nesse segmento aumentou um pouco. Entretanto, como o Alex Braga destacou, estdo
faltando os grandes sucessos. Até o momento, em 2025, poucos filmes alcancaram a marca de 1
milhdo espectadores (0,4%).

Mariza Ledo (Morena Filmes) pediu a palavra e ponderou que, quando foi falado dos filmes que
contribuiram mais para o market-share, depreendeu-se que eles sdo obras com orgamentos mais
robustos. “No entanto, a politica publica de investimento ndo tem valorizado esse tipo de
investimento.” Na sua opinido, isso é uma contradicdo. “E preciso aumentar o market-share do
filme brasileiro, mas sabe-se que os filmes que tiveram performance significativa custaram,
segundo a sua estimativa, de 12 milhdes a mais de 15 milhdes e um projeto desse porte ndo
consegue captar recursos a ndo ser que ceda, numa espécie de um estupro negocial, a receita
futura previamente.” Ela alertou sobre a necessidade de haver um corredor de financiamento
especifico para filmes de maior potencial no seu desenho e cujos orcamentos serdo
obrigatoriamente maiores. Disse que produziu com a Amazon um lancamento da Paris Filmes,
que estreia no dia 09/10. Um filme que, para os padrdes brasileiros, teve um orcamento muito
maior. N3o pode dizer o valor por ser confidencial, mas afirmou que nao se faz esse filme com
10 milhdes de reais. Entdo desculpou-se pela insisténcia “naquilo que é o seu mantra” e se
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perguntou onde estamos errando. Seguiu afirmando que estamos errando porque, quando se
constata que estd faltando obra para ampliar esse market-share, essas obras que tém um
orgamento maior ndo estdo sendo enxergadas pelos financiamentos publicos. “N&s criamos um
impasse que qualquer crianga de sete anos vai entender. N6s somos responsaveis por uma
politica de investimento que redunda nisso aqui (slide apresentado). Ou isso é corrigido no
comité gestor imediatamente ou nds s6 vamos acirrar a busca por recursos para investir sem
mudar essa realidade”.

Em resposta, Alex Braga informou sobre a presenca da Fabiana Trindade na reunido e disse que
o propdsito da ANCINE era, a partir das evidéncias da regula¢cdo, convocar uma reunidao nao
deliberativa com o comité gestor para compartilhar essas informages com os seus membros.
Segundo ele, as evidéncias de hoje apontaram que sdo necessarias mais acées fora do escopo
da cota do que dentrodela. Acrescentou que a cotaalcangou seu objetivo e essa afirmagado nao
significava um desejo de esvaziar essa reunido, inclusive porque ela vai dar base para muitas
reflexdes em relacdo a politica de financiamento, emrelacdo ao tratamento dajanelaem relacdo
aos servicos de VoD. Exemplificou que, quando se dizia que uma nova modelagem de cota por
sessdo iria prestigiar o filme médio, isso se confirmou na prética. “Havia uma preocupacdo de
gue o filme médio ndo tivesse espaco na politica de cotas. Entdo, observando osanos de 2018 e
2019, 87% dos filmes brasileiros vendiam menos que 10.000 ingressos. Esse nimero caiu para
85%. Entre 50 mil e 100 mil, havia 1.7% dos filmes, e aumentamos para 2.6%. entre 500 mile 1
milhdo eram 0,9% e subiu para subiu para 1,9%. Entretanto, os filmes de mais de 5 milhGes
estacionaram e, mais grave que isso, os filmes que vendiam entre 1 milhdo e 5 milhdes cairam
um ponto percentual, o que mostra um buraco na nossa politica de grandes lancamentos de
filmes brasileiros. Sdo esses grandes lancamentos que validam a politica publica e o modelo de
funcionamento do fundo setorial. Como a Mariza Ledo destacou muito bem, a cota por sessdo
cumpriu o que se propunha ao dar mais chance ao filme médio, mas, em alguma medida ndo
restabeleceu os cendrios do passado onde grandes lancamentos traziam e sustentavam o
market-share e uma venda expressiva de ingressos.”

Mariza Ledo pediu um aparte para complementar, destacando que era um assunto muito caro
para os produtores. Exemplificou que o recém-divulgado edital seletivo dispGe que os recursos
sdo aplicados na forma de investimento retorndvel, com a participacdo do fundo nos resultados
da exploragdo comercial do projeto. O objetivo do edital, portanto, é o fomento da producdo
com vistaao retorno do investimento ao fundo. Segundo ela, qualquer acdo judicial mostrariaa
contradicdo entre esse objetivo e o primeiro resultado e que isso era muito grave. Afirmou que
a Andréia Barata Ribeiro participou de uma reunido no Festival de Brasilia e disse a seguinte
frase: “Ha cinco anos a O, ndo produz longa; a Morena ha cinco anos nao produz um longa.”
Afirmou ndo querer personalizar, mas que isso era um problema muito grande, porque se o
produtor tem uma ideia e vai realizar essa obra renunciando aos direitos do filme... acabou a
politica publica. “A independéncia, a soberania e a autonomia foram jogadas no lixo. Ok, o
dinheiro era privado, ele faz o que quiser, mas a politica publica ndo pode insistir nesse tipo de
analise.”

Nesse ponto, Glaucia Camargos (Melodrama Produgdes) comentouque o que estd acontecendo
com o Luiz Carlos Barreto é um escandalo. “O maior produtor de cinema brasileiro e um dos
maiores latino-americanos, com a empresa dele praticamente fechando, e ele sai do quadro
societario porque ele ndo agrega valor.”



Wine

Agéncia Nacional
do Cinema

Mariza Ledo acrescentou que, quando se faz um edital (e ela ja foi do comité gestor) é preciso
olhar com responsabilidade. “Nés estamos fazendo politica social, politica racial... nds nao
estamos fazendo politica publica de investimento no audiovisual.” Ela afirmou que ja disse isso
para a Secretdria do Audiovidual do MinC, Joelma Gonzaga. Terminou sua intervencado dizendo
ndo ser contra a regionalizagdo, mas que era preciso separar um corredor de investimento em
obras que, a partir da anadlise técnica, parecessem aumentar esse share. “Nao se pode colocar a
crianca do primario para concorrer com o Ph.D.”

Bruno Wainer (Downtown Filmes) pontuou que, em sua opinido, estdo sendo tratados assuntos
diferentes, dado que a reunido era para discutir sobre cota de tela, sobretudo porquea politica
de investimento é debatida no Comité Gestor. “Ha uma consciéncia dos diferentes interesses
que alimentam as decisGes de investimento.” Ele retificou um comentdrio anterior de Mariza
Ledo e esclareceu que o filme “Perrengue Fashion” é co-distribuido pela Paris e pela Downtown.
Segumdo ele, como o aprendizado é permanente, o mercado estd sempre evoluindo e se
adaptando, e hd uma situacdo curiosa. “Até o momento, os exibidores estdo em siléncio. Logo
comecardo a falar e reclamar que, em 2025, ndo ha producdo suficiente pata cumprir a cota de
tela e, a0 mesmo tempo, venderingresso. Isso se explica, em parte, porque, como a MarizaLeao
falou, os orcamentos estdo mais altos e fica mais dificil fazer a montagem financeira dos filmes,
para que eles cheguem robustos e protegidos. Lancar filme custa caro e, portanto, ndo adianta
colocar todas as receitas obtidas na captacdo de recursos e no pré-licenciamento na producdo,
e incorrer em riscos altissimos sem nenhumarede de prote¢do. Entdo o processo de articulagdo
para a obtencdo de financiamento dos filmes é mais demorado.” Ele informou que esta bastante
otimista porque, apesar de ndo ter langado nenhum filme em 2025, tem cinco langamentos para
o proximo ano, todos bem protegidos. Ele aproveitou para colocar uma situagao inesperada, no
que diz respeito ao preenchimento da cota de tela. A Downtown ea Paris vao langar o filme da
Ingrid Guimardes Perrengue Fashion, produzido pela Amazon, mas distribuido por duas
distribuidoras brasileiras.

Nesse ponto, Mariza Ledo disse que quem produziu a obra foi a Morena, produtora brasileira
independente, com recursos de um streaming.

Bruno Wainer retomou a palavra complementando que, apesar disso, a Amazon detém os
direitos de propriedade intelectual. Ele comentou que a observagao dela tornou o argumento
ainda mais robusto. “Um filme produzido por uma produtora brasileira independente e
distribuido por duas distribuidoras nacionais, devido ao regramento da politica, ndo pode ser
utilizado para cumprir a cota de tela, e isso esta sendo questionado pelos exibidores. Ha alguns
anos, houve o langamento do filme com a Sandy e o Porchat pela Warner que também nao
contava cota de tela, mas era uma situacdo diferente: todo o dinheiro era estrangeiro e o
distribuidor também. No caso do Perrengue Fashion, ha uma situagdo hibrida, nova e é
necessdrio se atualizar para contemplar novos casos. Outra situa¢do: hoje em dia, quando as
linhas sdo lancadas, ele poderia, por exemplo, produzir um filme investindo 10 milhdes com
outro produtorinvestindo 10 milhdes, e fariamos um filme com orcamento de 20 milhdes, mas
existe a vedacdo de que na mesma chamada o investimento do produto ultrapasse os 10
milhdes. Entdo sdo situagdes ndo previstas que talvez pudessem ser contempladas paraquetodo
mundo ficasse um pouco mais confortavel, o exibidor pudesse ter mais opcdes para cumprir a
cotade tela.” Apesardereconhecer aimpossibilidade de prevertodas essas situagdes, ele espera
da ANCINE uma agilidade para considerar esses casos. Ele cré que isso poderia resolver a
situacdo de muitos exibidores que ndo puderam cumprir sua cota de tela por falta de produto

8



Wine

Agéncia Nacional
do Cinema

competitivo. Afirmou que, nesse ano, 70-80%dos resultados estdo concentradosem dois filmes:
Ainda estd aqui e o Auto da Compadecida 2.

Mariza Ledo aproveitou para complementar o raciocinio do Bruno Wainer dizendo que, quando
soube que o Perrengue Fashion — que ndo cumpre tela- era para o cinema, pensou: “bom, pelo
menos eu vou ter um SUAT. Me disseram: ndo, o CPBndo é em nomeda Morena e sim no nome
da Amazon. Eu ndo imaginava, por ignorancia, que o CPB ndo fosse da empresa contratada para
fazer aquele filme e, nesse caso, ele ndo vai cumprir a cota.”

Leandro Mendes fez um aparte sobre as coloca¢des do Bruno Wainer e da Mariza Ledo. “Quando
a ANCINEfaz o estudo da cotade tela, traz os subsidios, as vezes, mostra o que parece que todo
mundo sabe. Entretanto, é bom ter os dados para mostrartodos os problemas, as contradicdes,
para melhorar a nossa politica. Entdo, quando se tem os elementos, as coisas deixam de ser
apenas uma impressdo ou um sentimento de que a gente tem que melhorar ou aprimorar essa
ou aquela politica, essa ou aquela linha. Hoje existem evidéncias para pensar em como
estruturar melhor as politicas e linhas.” Aproveitou para esclarecer que ndo existe CPB da
Amazon, por ndo se tratar de obra brasileira. Ele acha que se deve realmente debater, porque
talvez seja esse um futuro de financiamento possivel, uma vez que os streamings estao fazendo
investimentos privados, mas esse era um debate que também ndo passa por uma reunido de
cota de tela.

Continuou a apresentacdo com a andlise do market-share, dessa vez com uma distribuicdo por
regido. Mais cedo, houve uma perguntasobre capital e cidades menores. Informou que, embora
esse recorte ndo tenha sido feito, o préprio cidadao poderia fazé-lo, buscando as informacgdes
no Painel Interativo.

Ele destacou que as regides Norte e Sul apresentam um market-share menor do que a média
nacional. Acrescentou que o market-share daregido Sudeste atualmente estava menor, mas, em
termos absolutos, ela também contribuiu muito para o resultado de 11,2% nacional. Destacou
gue valia a pena apontar essa queda na Regido Sudeste porque em numeros absolutos, ela
representava uma grande quantidade do publico brasileiro que vai ao cinema.

Afirmou que o slide seguinte evidenciou o que o Bruno Wainer havia falado, que dois filmes
acabam concentrando quase todo o publico. Informou que o coeficiente de Gini mede a
concentracdo do publico dos lancamentos, e ele mostra que cada vez menos filmes participam
da maior parte do market- share e que isso também se reflete nas obras estrangeiras.

Apés pedir a palavra, Karen Castanho (Bionica Filmes) solicitou que se voltasse ao slide do
desempenho dos filmes brasileiros porregido, e comentou sua preocupacdo com adistor¢cdo dos
numeros. Apesar de concordar que o Sudeste tem um peso mais importante, ela lembrou que
filmes nacionais como Chico Bento tiveram um desempenho de publico destacado na Regido
Nordeste. “Se olharmos a ocupacdo para filme nacional, o Nordeste tem se destacado.”

Com relacdo ao comentario anterior, Alex Braga apontou que, em compara¢do com anos
anteriores, para o Nordeste, o share de sessdes aumentou de 11% para 15%, enquanto o de
publico foi de 7,5% para15,6%. O mesmo aconteceu com a com a regido Centro-Oestee com a
regido Norte, onde foi bastante expressivo. De fato, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
contribuiram muito para esse crescimento do filme brasileiro, do ano passado para 2025.
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Ressaltou que a modelagem e a oitiva da cota sdo ambientes abertos para discussdo, até para
provocar, por exemplo, estratégias de distribuicdo, como apontou a Karen Castanho, com um
olhar parafora dos grandes centros, onde ha a evidéncia de que o filme brasileiro aumentaa sua
performance. Reafirmou que o espaco é livre para discutir politica de financiamento, e se pode,
em algum momento, fazer um espelhamento de regras de cota sobre a discussdao de VoD em
curso. Assegurou que a ANCINE se propde a qualificar todo e qualquer espaco da agéncia para
didlogo, e defendeu que a instituicdo busque a unido e o consenso.

Ressaltou que ndo existe conflito ou divisdo, até porque a critica vem para ser incorporada na
forma de um de um melhoramento. Ele afirmou nao ter divida de que a ANCINE tem condicbes
de dar tratamentos especificos sobre determinadas circunstancias. Afirmou que Marisa Ledo e
Bruno Wainer trouxeram um ponto muito sensivel, tanto para cota quanto para regula¢do do
streaming.

“No streaming, é o caso do tratamento do chamado original. Original ndo pode cumprir cota?
Original ndo pode ser financiado com recursos dedicados ao financiamento da producdo
independente? “Como regra ndo, e ele pensa que todos concordam que nao.

Entretanto, ele continuou, sob alguma circunstancia ou em algum cendrio, poderia a ANCINE
preservar competéncia e prerrogativa para, a partir do estudo de analise de mercado, falando
hipoteticamente, avaliar que estd sendo mais dificil cumprir a cota esse ano, que é preciso
reforcar a presenca de producgdes de lingua portuguesa. Como o Leandro Mendes destacou, ndo
é sd a obra ndo ser independente. Ela ndo é classificada como brasileira independente, mas é
uma producao original de lingua portuguesa. E possivel a ANCINE dar esse tratamento, sob
determinadas condicdes de pressdo e temperatura? Ele cré que a agéncia se prepara, se
moderniza e se qualifica para isso, para eventualmente poder fazer isso, e que é até uma
provocacao valida, tanto quanto os outros argumentos de politica de financiamento, de politica
de distribuigdo, como a Karen Castanho colocou.”

Paulo Alcoforado, diretor da ANCINE, defendeu que, “desde que seja obra brasileira
independente, sim.” Se for uma obra que ndo seja brasileira independente, ele acha complicado.
Disse que a resposta a questdo que foi colocada pela Mariza Leao e pelo Bruno Wainer é mais
ou menos simples. “Seria considerarmos que projetos de obras brasileiras independentes que
tiverem uma comprovacdo de exploracdo econdmica que justifique o financiamento, por
exemplo, pelo Fundo Setorial do Audiovisual e combinado com a renuncia fiscal, poderiam ter
autorizada uma captacao acima do teto.”

Seguiu afirmando que, ouvindo a Mariza Ledo falar sobre o projeto do Perrengue Fashion, a
primeira coisa que ele observou é que poderia ser uma propriedade intelectual brasileira
independente. E, de alguma forma, perdeu-se oportunidade de segurar esse projeto aqui para
gueele fosse explorado como uma obra brasileira de producdo independente. Entdo, elerefletiu,
como seria possivel fazer essa disputa? “Se esse projeto chega a ANCINE e logra demonstrar,
dentro de uma légica de fluxo continuo, que ele consegue ter um circuito de exploracdo
econOmica significativo, isso deveria, a partir de uma analise muito especifica, justificar o
financiamento.” Por outro lado, ele afirmou que, do seu ponto de vista, ndo acha razodvel
financiar obra brasileira que ndo for independente.

Jorge Peregrino perguntou ao Paulo Alcoforado como ele pensava que a exploragdo econdmica
poderia ser comprovada.
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Paulo Alcoforado respondeu que, por exemplo, hoje tem-se observado, especialmente em
relacdo ao longa-metragem, algo que é uma novidade em relagao aos ultimos anos na ANCINE.
Pré-licenciamento de longa-metragem com financiamento privado, muito expressivo, de
servicos de streaming que nao fazem questdo de deter direitos patrimoniais mas, ao mesmo
tempo, com bloqueio da exploragdao econémica em outros cenarios.

Jorge Peregrino perguntou se isso ocorre quando é obra original e Paulo Alcoforado esclareceu
estar falando de obras brasileiras de producdo independente, quando combinam recursos
privados com recursos publicos. Defendeu que “o recurso privado vai ser aplicado livremente,
claro mas, se é recurso publico, a regra é a do financiamento publico.” Nesse caso ele entende
gue, “a partir do momento quea ANCINE veja um financiamento privado com uma promessade
levar essa obra para a exploragdao econdmica em outros territérios, a partir do momento que se
assegure uma exploracdo razodvel em salas de exibicdo, no Brasil e no exterior, se for o caso, e
que ndo se permita o bloqueio da exploragdo econdmica em janelas de televisdo, se esse filme
demonstre que ele tem um potencial de exploracdo muito significativo,” considera que o Fundo
Setorial do Audiovisual deveria apostar nesse projeto com vistas ao retorno do investimento,
afirmando que o problema atual ndo é de escassez de recursos. E se as dificuldades que foram
apontadas fazem com que um projeto que poderia ser brasileiro e aumentaria o market-share
esta deixando de ser uma propriedade intelectual brasileira independente, entdo ele pensaque
a politica publica poderia seguir nessa direcdo. Concluiu afirmando que a ANCINE tem todas as
condi¢des de desenvolver uma andlise para chegar a essas conclusdes.

Jorge Peregrino ponderou que era exatamente isso que estava acontecendo. “O que a Mariza
Ledo falou estd certo, “ndo concordo com ela na questdo do estupro pré-licenciamento, no
maximo é sexo consensual. O pré-licenciamento hoje é uma arma para poder fazer uma
produgdo nado ficar na fila dos editais que existem. A manutengdo da propriedade intelectual
com a produtora brasileira é outro problema que vai ter que se mexido.”

Alex Braga ponderou que o que estd em discussdo é umalinha ou uma calha dealta performance
artistico-comercial. “Sé essa calha vai permitir pér em pratica a légica que o diretor Paulo
Alcoforado colocou anteriormente. E uma resolutiva de consenso, ndo ha nenhum problema
para a ANCINE.” Alids, ao contrario, afirmou ser valioso ampliar as possibilidades. “Ruim é
qguando ndo se tem o direito de escolha. Pode fazer um filme 100% financiado com a produtora
brasileira, pode produzir e distribuidores brasileiros podem distribuir um filme 100% financiado
poruma empresa estrangeira. Nenhum problema nisso, estd dentro das possibilidades da cadeia
produtiva e do arranjo de negdcios. E tem que ser assim. O que ndo pode é isso acontecer,
porque a alternativa foi inviabilizada pela politica publica, ante a auséncia de espago para que
isso aconteca, principalmente quando a gente olha um buraco no recorte de sessdes, e de
poltronas de cinema onde esta faltando filme.”

Gilberto Leal (SEECERJ) entdo perguntou ao Paulo Alcoforado se o filme Perrengue Fashion
cumpre ou ndo a cota de tela.

Paulo Alcoforado respondeu que, segundo o seu entendimento, ndo cumpre. “Ela ndo é uma
obra brasileira de produc¢ado independente e, portanto, ndao cumpre.”

Gilberto Leal explicou que teve a oportunidade de assistir ao filme e, falando em nome dos
exibidores, foi basicamente quase que unanime, “todo mundo o considerou um filme grande no
segundo semestre brasileiro para cumprir cota, porque era um filme extremamente comercial,
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um filme bem feito. Os exibidores falaram que iriam cumprir cota de tela no segundo semestre
com esse filme, que ele iria segurar um bom tempo na famosa cauda longa, até que tomaram
conhecimento, na semana passada, de que isso ndo seria possivel. Entdo, o pensamento de
todos os exibidores em nimero de dias, pensado a longo prazo, veio abaixo. A preocupac¢ao dos
exibidores era justamente essa. O que vamos fazer agora? Porque, apesar de nds termos um
numero interessante de filmes brasileiros langados, os préprios nimeros apresentados pela
ANCINE mostram que esta faltando publico para assistir ao contelddo brasileiro no cinema.”
Reiterou algo que sempre fala nas reuniGes. “Os exibidores vdo cumprir a cota mas, além de
passar o filme, é preciso levar as pessoas a consumirem o contetdo audiovisual brasileiro nas
salas de cinema. Para tanto, sdo necessarias campanhas e é um trabalho que envolve
distribuidor, produtor e exibidor, de uma forma que a gente atraia esse cliente para dentro da
sala de cinema, para que ele ndo assista no celular, na televisdo ou pirata, que é o que acontece
hoje. Entao, como fazer as pessoas sairem de casa para consumir esse produto, que nao seja
Ainda Estou aqui, que teve uma midia faradnica, que levou 5 milhdes e pessoas, mas é sdum. A
Vitrine nos convidou para assistir O Agente Secreto. Levou umasérie de exibidores, dos grandes
aos menores, a Recife, um espetdculo. Foi uma coisa feita por uma companhia independente
brasileira, que fez um esforco junto com o governo local. Além do filme ser fantdstico, uma das
coisas que a gente mais gostou foi o tour com o diretor pela cidade, com ele mostrando onde
filmou cada coisa. Entdo todos sairam de |a impressionados com o trabalho que a Vitrine fez e
estafazendo. Mas a gente tem filmes brasileiros com potencial de serem lancados que ndo estado
sendo devidamente “marketeados”. Assim, se torna mais um conteldo que estd lancando, mais
um conteldo que esta indo para o cinema. O exibidor exibe o filme e as pessoas ndo vao ao
cinema. Aida000. Nofinal de contas, para o realizador, produtor, diretor, ele quer passar o filme
no cinema para que todos assistam ao filme dele, ndo para ele colocar o dinheiro no bolso e
falar, ah, ganhei meu dinheiro. Ndo é esse o caso.” Entdo ele acredita que, mais do que nunca, é
preciso fazer o movimento das pessoas irem assistir ao conteddo nacional, ao contetdo
brasileiro, como o Barreto falava, nas salas de cinema. “E, paraisso, é necessario umajuncdode
todos. E essa novidade que vocé deu do Perrengue Fashion (ndo é novidade porque mais ou
menos ja se sabia) estd mudando todo o escopo de programacdo dos exibidores, a preocupacado
sobre o que passar, porqueele sai colocando filme as 2 horas, 3 horas, 5 horas da tarde, ndo vai
ninguém. E zero. E ar-condicionado, funcionéario, tudo funcionando e é zero para o produtor
também. Ele argumentou que o que eles querem é ter pessoas dentro das salas de cinema para

IM

consumir este conteudo audiovisua

Alex Braga destacou que o cenario de 2025 mostra que o filme estrangeiro perdeu publico e que
o filme brasileiro perdeu a oportunidade de ganhar publico, mas a performance do filme
brasileiro melhorou em relagdo aos ultimos anos.

Paulo Alcoforado argumentou que existem duas quest&es a serem enfrentadas. A primeiradelas
diz respeito ao apoio, por parte do setor publico, a obras de alto potencial de performance de
publico e renda, desde que comprovem esse potencial de retorno; a outra questdo é como
superar os publicos baixos nas sessdes de filmes brasileiros. Defendeu a percepcdo de que as
obras nacionais poderiam ser mais bem distribuidas e promovidas, com objetivo de atrair o
publico. Entende que devem ser analisadas ideias para outros modelos de distribuicdo até
mesmo no ambito do fomento pelo Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) para aumentar a
visibilidade e a atragdo do publico.
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Bruno Wainer destacou que considera que o importante para que uma obra seja exibida nos
cinemas é que o filme tenha qualidade artistica e potencial para atrair publico, seja ele para
cumprir cota de tela ou ndo. E reiterou que o filme “Perrengue Fashion” é distribuido por
empresas nacionais, apesar de nao ser considerada obra brasileira independente de acordo com
as normas, solicitando que a ANCINE possa avaliar a possibilidade de criar uma exce¢do e
considerar a obra para fins de cumprimento de cota de tela. Argumentou que a Downtowne a
Paris Filmes desenvolveram um negdcio inédito de distribuicdo de um filme original da Amazon
nas salas de exibicdo, assim como fechou contrato com os estudios Globo para trazer as
producdes da Globo para o cinema.

Mariza Ledo questionou a ANCINE sobre o financiamento publico de obras como o “Perrengue
Fashion”, que foram produzidas por empresas brasileiras, mas ndo se enquadram no conceito de
obras brasileiras independentes, por terem os direitos cedidos a terceiros. Perguntou como essas
obras poderiam ter acesso a recursos dos editais do FSA, de suporteautomatico, deacordo com
sua performance nas salas de cinema, pois discorda da regra atual de que tais obras ndo teriam
direito a financiamento publico.

Alex Braga sugeriu dar seguimento a apresentagdo por trazer elementos para enriquecer essa
discussao.

Leandro Mendes prosseguiu apresentando informacdes sobre a cota-base, que estd inalterada
desde 2024. Na pratica, o cumprimento da cota base tem gerado um patamar estdvel, de cerca
de 14% de obras nacionais como propor¢do das sessbes totais desde 2018. Alex Braga
complementou que, em 2025, embora a propor¢do das sessGes seja parecida com os anos
anteriores, elas migraram para melhores horarios. E sugeriu que o retorno da obriga¢do de cota
de tela, com o restabelecimento do volume de sessdes de obras nacionais, em conjuntocom a
exibicdo em hordrios mais atraentes, geraram o aumento do market-share do publico nacional
no ano de 2025 (até 31 de agosto).

Leandro Mendes retomou a apresenta¢dao destacando que 44% dos complexos de exibigao
cumpriram a cota-base até 31 de agosto de 2025, abaixo do percentual verificado em 2024.
Destacou que o dado gera preocupac¢do na ANCINE quanto ao cumprimento da regra, que é
anual, embora ainda seja possivel cumprir a obrigacdo até o fimdo ano. Apds, apresentou dados
de cumprimento da cota-base por unidade da federagao.

Em seguida, foram apresentados dados sobre a cota suplementar. Leandro Mendes defendeu
que a cota suplementar estimulou a diversidade da programacdo de filmes. Até agosto de 2025,
o impacto em termos de cota suplementar gerada como proporgao das sessGes totais foi de
0,32%. No entanto, destacou que a maior diversidade ndo representa, no fim, melhor
desempenho na venda de ingressos, pois 85% dos filmes nacionais alcancaram menos de 10 mil
espectadores no mesmo periodo.

Em relacdo a bonificagdo para exibicdo em hordrios de maior procura, Leandro Mendes
argumentou que o aumento de market-share dos filmes nacionais, de 8% em 2024 paral11%em
2025, se deveu muito a essa regra. Verificou que a proporgao de sessdes de filmes brasileiros
programados para depois das 17:00 em dias Uteis, onde o exibidor recebe uma bonificacdo,
cresceu de 49,9% em 2024 para 53,7% em 2025. E esse pequeno aumento ja impactou no
publico. O mesmo ocorreu para os dados de sessdes nacionais nos finais de semana e feriados.
Entdo, observou que proporgao de programacao de filmes nacionais ndo mudou de 2024 para
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2025, mantendo-seem 14% o numero de sessdes ofertadas, mas o deslocamento dessas sessoes
parao hordrio nobre de cinema gerou aumento da participacdo de mercado. Alex Braga concluiu
que ha evidéncia de que o incentivo a programacao no chamado horario nobre, gerou mais
sessGes de filmes brasileiros e mais resultados em termos de publico e bilheteria.

Francisco Martins (APACI) questionou se os participantes iriam ter acesso aos slides da
apresentacdo para analisar as informagbGes apresentadas. Alex Braga informou que a
apresentacdo sera publicada no site da ANCINE e os participantes irdo recebé-la por e-mail.
Informou ainda que a ANCINE abrird prazo de 15 dias para recebimento de ponderacdes e
contribuicdes.

Francisco Martins comentou que a bonificagdo para exibicdo em horarios de maior procura era
uma solicitacdo recorrente dos representantes do cinema nacional e que de fato procedia.
Também perguntou se a andlise da ANCINE contemplou a evolugdo da janela de exibigdo.

Alex Braga informou que nao foi tratado o assunto sobre a janela de exibicdo, mas no fim da
apresentacao haveria uma provocag¢dao em relacdo ao tema. Argumentou quea regra da dobrae
a preservacao da janelade exibicdo de obras com bom desempenho foi discutida porvarios anos
e opunha produtores, distribuidores e exibidores, principalmente com os dois primeiros grupos
guerendo que filmes que tivessem boa performance preservassem seu espaco nas salas de
cinema. E que mais recentemente o que se tem verificado sdo esses grupos juntos buscando
preservar a janela de exibicdo em detrimento dos servicos de streaming, nas discussdes sobre
regulacdo do VoD. Alex Braga exp0s que as discussdes sobre a janela e a experiéncia da ANCINE
no acompanhamento nessetema podem ser importantes para a discussao da regulacao do VoD.

Apds, Leandro Mendes apresentou dados sobre a regra de bonificacdao de filmes premiados,
informando quea simulagdo realizada pela ANCINE apontou queem 19,1% das sessdes de filmes
brasileiros em 2025 e 10,5% em 2024 foram exibidas obras premiadas. Por fim, os dados sobre
a regra de diversidade foram expostos. Até 31 de agosto de 2025, foram exibidos 132 filmes
brasileiros de um total de 349 obras exibidas em salas de cinema, com crescimento da proporc¢ao
de filmes brasileiros exibidos. Até agosto, os complexos ja cumpriram mais de 70% da obrigagcdo
de diversidade. Também apresentou os recortes por tamanho do complexo de exibicdo e por
unidade da federacao.

Como toépico adicional, a apresentacdo colocou a discussao sobre a regra da dobra. Leandro
Mendes informou que regulamentagbes pregressas incluiram a regra da dobra, mas sem efeitos
praticos. E que a ANCINE avalia a criagdo de umincentivo para manutenc¢ado em cartaz de filmes
brasileiros que performam bem, preservando a liberdade de programagdo dos exibidores.
Também avalia a compatibilizacdo da regra da dobra com a janela de exibicdo dos cinemas, ja
que os intervalos da janela de exibicdo tém diminuido cada vez mais com o crescimento do
streaming. Ressaltou que a andlise da regra da dobra busca o equilibrio entre preservar a janela
de exibicdo no cinema sem prejudicar a exploracdo nas janelas seguintes.

Paulo Alcoforado complementou que a performance de exibicdo de uma obra no cinema
também serve para avaliar se a obra vai bem em outros segmentos. Defendeu que, mesmo que
os habitos de consumo tenham mudado, ndo vé uma explora¢do no cinema por mais tempo
como algo prejudicial a janela do streaming. Lembrou que na Franga foram definidos 12 meses,
por regulacdo, de exploracdao em salas de exibicdo, antes do deslocamento para o streaming.

14



Wine

Agéncia Nacional
do Cinema

Considerou que o streaming concorre com TV paga, com TV aberta, mas ndo com as salas de
exibicdo que, ao contrdrio, ajudariam a promover a obra para melhor colocacdo nos catalogos.

Alex Braga argumentou que a discussao sobre a janela de exibicdo surge na regulamentacaoda
regra da dobra, indicando que a aplicacdo da regra passa pela bonificagdo e pelo estimulo a
manutencdo do filme que performa. E que houve mudanca na discussao, pois os exibidores
passaram a defender a permanéncia dos filmes nacionais nas salas de exibicdo e que, porisso,
nao considera possivel discutir a regra da dobra sem incluir a janela de exibicdo.

Jorge Peregrino pontuou que concorda com o Paulo Alcoforado de que 0 aumento do tempo de
janela de exibicdo ndo prejudica o desempenho no VoD. No entanto, afirmou que, por
experiéncia prépria na H20, ha filmes que foram fracassos em cinema e que foram colocados
em janelas de streaming pararecuperar os investimentos. Expés que o mercado tem negociado
a janelade exibicdo para 6 meses e defendeu que exista uma janela minima de exibigdo no Brasil,
gue nao engesse nem o segmento de producao nem o de exibicao.

Paulo Alcoforado esclareceu que ele mencionou o caso dos filmes que tiveram bom
desempenho as salas de exibicdo e que artificialmente foram retirados para serem exibidos em
outras janelas. Ressaltou ainda que outro aspecto que deveria ser considerado sdao grupos
exibidores, especialmente pequenos e médios, que ndo lancam a obra na primeira janela,
langam na segunda. Se eles langam na segunda janela concorrendo com streaming, isso causa
um impacto negativo sobre esses grupos.

Jorge Peregrino argumentou que caso o produtor consiga um licenciamento com valores
importantes junto a plataforma de streaming, ndo vai querer definir uma janela de exibi¢do
longa, de por exemplo, 1 ano, mas uma mais proxima de 60 dias.

Paulo Alcoforado contra-argumentou que é porisso que deve existir a regula¢ao, pois a reducao
da janela de exibicdo para patamares muito reduzidos vai acabar com o circuito exibidor no
Brasil, pelo menos o médio e o pequeno, num pais que tem umarelagdo de uma sala de exibicdo
paracada 60.000 brasileiros. Defendeu que o pais tem experiéncia e inteligéncia suficientes para
conseguir compatibilizar os interesses dos exibidores com o streaming, com televisdo, de forma
a evitar a canibalizacdo das janelas.

Jorge Peregrino explicou que os produtores estdo dependentes de um sistema de financiamento
publico quetem prazos de5 a 7 anos para finalizagdo de uma obra e que os licenciamentos junto
as outras janelas sdo relevantes para viabilizacdo da producgdo. Por isso considera que o projeto
de Lei do VoD deve levar em conta todos esses fatores.

Paulo Alcoforado respondeu que considera mais razodvel que se repense os tempos do
financiamento publico do que se assuma riscos que podem impactar na explora¢do das obras
em salas de exibicdo. Defendeu que o papel de um érgdo regulador é estabelecer um equilibrio
da exploragdo econdmica das obras em todos os segmentos econdmicos. Indicou que se uma
obra ndo esta performando, ndo ha por que manté-la em sala de exibicdao, porém a obra que
estd apresentando bons resultados ser retirada artificialmente do circuito exibidor torna-se
problematico.

Jorge Peregrino argumentou que a discussao sobre a janela de exibicao tem que evoluir e que,
na opinido dele, ndo vai acabar com o circuito de exibicdo, e que deveria haver definicdo de uma

15



Wine

Agéncia Nacional
do Cinema

janela minima para filmes de alta performance. Afirmou ainda que, na sua opinido pessoal, a
regra da dobra é mais importante do que a cota de tela.

Gilberto Leal lembrou que cinco titulos nacionais langados esse ano, que estavam em exibicdo e
ainda com bons resultados comerciais, tiveram que ser retirados de cartaz, ndo porque os
exibidores quisessem retirar, mas porque a distribuidora ndao permitiu a exibicdo em um tempo
maior, por conta de acordos realizados para migracdo de janela de exibicdo que ndo permitia a
exibicdo nos cinemas e no streaming ao mesmo tempo. Também citou o caso do filme “O Ultimo
Azul” que, por uma estratégia da distribuidora, muitas salas de cinema ndo puderam exibi-lo
desde o langamento, conseguindo coloca-lo em cartaz apenas na terceira ou quarta semana de
exibicdo. Essas questdes prejudicaram os exibidores no cumprimento da cota de tela. Defendeu
que consideraimportante que os exibidores consigam manter os filmes que tem bons resultados
comerciais no circuito. Por fim, em resposta ao Bruno Wainer, informou que os exibidores irdo
exibir o filme “Perrengue Fashion” mas que considera que o melhor cenario seria exibir o filme,
ter retorno financeiro e contar para fins de cumprimento da cota.

GlauciaCamargos argumentou que no passado existia um modelo de negdcios definido e eficaz
para o segmento audiovisual, seja na época do DVD ou da TV fechada, mas a era digital
transformou radicalmente a producao e consumo das obras e esse modelo se perdeu. E, porisso,
defendeu que é preciso analisar, conversar e definir um novo modelo de negécios para
atividades, que dé conta das transformacoes da era digital, que seja contemporaneo, verdadeiro
e que contemple a diversidade que a gente vive hoje. Sustentou que ndo se pode apenas discutir
questdes pontuais, como ajanela de exibi¢cdo, mas é preciso haver umalégica e uma organizacao
mais completa. Informou que a atividade carece de planejamento em todos os segmentos
(producdo, distribuicdo e exibicdo).

Francisco Martins (APACI) defendeu que a definicdo de uma janela minima para exibicdo é
fundamental e funciona junto com a regra da dobra. Lembrou que o Brasil vem sofrendo uma
série de sang¢bes comerciais e judiciais, que existe uma oportunidade histérica para politicas
compensatdrias ou retaliativas e que deveriamos ter acbes de protecdo ao nosso mercado
audiovisual efetivas. Citou como exemplos regular e diminuir a ocupagdo excessiva por filmes
americanos, definir uma cota de tela que deixe de ser defensiva e passe a ser mais propositiva,
gue a janela de exibicdo seja mais rigorosa, sem prejuizos paracadeia de producdo. Considerou
interessante que a ANCINE institua uma camara técnica onde se elabore op¢des de medidas
compensatdrias que deem mais espaco para a producdo nacional e que ajudem a regular bem
mais efetivamente o mercado. Argumentou que os filmes nacionais médios e pequenos, e
mesmo alguns grandes, acabam canibalizados pela concorréncia dos filmes estrangeiros que,
nao é desleal, mas é profundamente desigual.

Jack Silva destacou que a pirataria € um ponto muito importante relacionado a janela de
exibicdo, que um filme quando é langcado em VoD é automaticamente disponibilizado de forma
pirata. Que existem filmes de distribuidores estrangeiros que estdo sendo disponibilizados via
pirataria no Brasil com 30/35 dias dadata de lancamento, pois o filme |4 fora esta sendo langado
dessa forma. Defendeu a regulacdo da janela de exibicdo, buscando uma solucdo viavel e que
permita a sobrevivéncia do mercado exibidor brasileiro. Exemplificou que o filme “Homem com
H” foi retirado de cartaz em 45 dias, em um momento em que ainda trazia retorno financeiro.
Enfatizou que existem filmes estrangeiros que entram no calenddrio brasileiro e que poderiam
ter uma janela mais extensa, ja que muitos entram ja visando uma janela curta de exibicdo para
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chegar logo no streaming. Ressaltou que uma janela extensa de, por exemplo, 180 dias, seria
importante para o exibidor e para o produtor. Adicionalmente, sugeriu que deve se pensar nos
cinemas pequenos e do interior que acabam ndo conseguindo exibir os filmes desde as datas de
lancamento. Por fim, solicitou que a ANCINE abrisse espaco para reeditar o Prémio Adicional de
Renda — PAR, que ndo é langado ha alguns anos, e que considera essencial também para a
manutencao do parque exibidor brasileiro. Informou que os pequenos exibidores estdo em
situacdo critica e que precisam do apoio dos produtores e distribuidores nas suas reivindicacoes
para manterem suas atividades.

Mariza Ledo destacou que a regra da dobra é essencial para dar seguranca ao produtor para
fazer o investimento desejado nas obras, lembrando que, em 2019, o filme “De pernas para o ar
3” foi retirado de cartaz e o publico que havia comprado o ingresso foi convidado a trocar por
um filme estrangeiro. A dobra daquele filme ndo tinha regra. Considerou que a regra da dobra é
essencial para gerar seguranca juridica para os investimentos na producao e ela precisa ser clara
e objetiva.

Jack Silva colocou que no passado se falava de uma forma generalizada da exibicdo, sem
considerar a diferenca entre pequenos, médios e grandes empresas exibidoras. Com isso,
entende que os pequenos e médios ndo eram enxergados da forma como precisavam ser.
Também ressaltou que é preciso pensar em tratamentos diferenciados para as cidades do
interior, argumentando, por exemplo, que nas cidades em que as atividades culturais sao mais
fortes, os cinemas serecuperaram da pandemia bem antes das demais. Ressaltou que o pequeno
exibidor é responsavel por formar publico em pequenas cidades ha anos, e que a formacgao do
publico é uma questdo de sobrevivéncia para eles. Reforcou que o pequeno exibidor forma a
plateia ndo sé para o filme nacional, mas também para filme estrangeiro, porque ele precisa
formar publico para sobreviver. Por isso, argumentou que, para elaborar uma regra de dobra, é
preciso pensar em como a regra vai afetar o pequeno exibidor, considerando que seria muito
complexa sua execucao para esse segmento. Solicitou que a regra seja diferenciada de acordo
com o tamanho do grupo exibidor.

Claudio Marques (AEXIB) lembrou que ndo é possivel falar de cota de tela sem ter uma
contrapartida financeira para os as pequenas e médias salas. Lembrou que o audiovisual ndo
esta mais em um ambiente de escassez financeira, mas as salas de exibicdo pequenas estdo. Em
particular, destacou que sua sala exibe mais de 100 filmes nacionais ao longo do ano e que as
salas de cinema estdo nas trincheiras em defesa do cinema brasileiro. Considerou necessario
retomar o prémio adicional de renda para quem cumpre ou ultrapassa a cota. Criticou haver
tanto dinheiro para a producéo, algum dinheiro para distribuicdo e ndo ter nada mais para as
peguenas salas de cinema. Ressaltou que a discussdo da cota deve vir acompanhada da previsao
da remuneracao das salas de cinema, principalmente no caso das obras que nao tem retorno
financeiro e que sdo a maior parte dos filmes nacionais. Destacou que quer exibir os filmes
nacionais, que possuem grande qualidade, mas, de uma maneira geral, tanto a distribuidora
quanto o exibidor ndo esperam resultados financeiros. Realcou a necessidade de contrapartida
para o sistema de cotas na forma de remuneragdo para as salas de exibicdo. Finalizou que as
pequenas e médias salas representam no minimo 1/3 das salas brasileiras e ndo podem ser
negligenciadas.

Gilberto Leal argumentou que os pequenos e grandes exibidores estao juntos no mesmo
trabalho, destacando que ndo existe nds e eles. Defendeu que nesse mercado, existe nds,
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exibidores, que trabalham em uma ideia comum, que é a quantidade e a qualidade de filmes a
serem exibidos no parque brasileiro. Ressaltou que, para todos os exibidores do Brasil, é de
interesse ter filmes brasileiros competitivos. Reforgou a solicitagdo dos pequenos exibidores de
gue o PAR seja retomado, que auxiliaria no pagamento dos custos operacionais, na conservagao
e na melhoria das salas.

Alex Braga informou que a ANCINE vai compartilhar o contelddo da apresentagao entre todos os
convidados da oitiva, dando prazo de 15 dias para manifesta¢des individuais ou conjuntas por
intermédio das entidades representativas.

Afirmou que histdrico da cota deixou claro que a regulacdo por incentivo trouxe bons resultados
para o cinema brasileiro e que aintenc¢do é avaliar aimplantacdo da regra da dobra a partir do
incentivo da sua adocdo, por meio da bonificacdo e estimulo a permanéncia do filme brasileiro
com performance nas salas de exibicdo. Esclareceu que realizou um paralelo entre a regra da
dobra e a janela de exibigdo, porque nao foram raros os exemplos de obras nacionais em 2025
em que ndo foi o exibidor que retirou o filme, mas a plataforma ou o contrato de licenciamento
com a plataforma fez aquele filme ser retirado de cartaz. Destacou que a regra da dobra pensada
pela ANCINE considera essa realidade para sua implementacdo. Indicou ser valido que as
contribuicdes a serem encaminhadas tratem tanto da regra da dobra quanto da janela de
exibicdo. Ressaltou que a ANCINE finalizou a apresenta¢do com a regra da dobra pois tem o
propdsito de apresentar uma proposta para implantagdo e para o estimulo a manutencgdo dos
filmes nacionais que performam, sem perder a perspectiva de que nesse ano foi a demanda das
plataformas de conteldo que preponderantemente encurtaram a carreira dos filmes brasileiros
no cinema.

Exp0Os que houve um trabalho de melhoria de governancado Fundo Setorial e qualificacdo dos
fluxos de liberagdo de recursos para investimento. Enfatizou que ndo sdo esses os recursos que
sdo aplicados no prémio adicional de renda ou em apoios analogos, e que existe uma escassez
de recursos para apoio de pequenas salas de cinema. Indicou ndo haver previsdo de
compensacao financeira pelo cumprimento da cota de tela nem de compensacao para exibicdo
de filme brasileiro, porque os numeros mostraram que o filme brasileiro cumpriu seu papel e
aumentou a sua participagdo nosingressos vendidos. Relatou que tanto o orgamento da ANCINE
guanto o orcamento do FSA disponivel para essas acdes vém se reduzindo ano aano ou até estao
zerados, no caso do Fundo.

Informou quea ANCINE planejou e apresentou ao Comité Gestor do FSA, e se encontra pendente
de deliberacdo, uma fonte nova de receita para exibidores e para canais de televisdo que
assumam um compromisso com a promogao do filme brasileiro. Nas salas de cinemas que
estivessem dispostas a negociar uma parte do seu pré-show e nos canais que estivessem
dispostos a negociar uma parte da sua programacgao paraagao de comercializagdo, o fundo faria
investimento em comercializagdo, em promocgao dos produtos em que houve investimentos do
FSA. A logica seria criar uma fonte de receita, que ndo seria na modalidade de apoio, com o
fundo comprando espago em salas de cinema e canais de televisdao para promocao de sua
carteira de obras. A estratégia buscaria atender tanto o cinema quanto atelevisdo, com objetivo
de promover os filmes financiados que estdo sendo lancados nas salas de cinema, em uma
proposta inovadora.
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Paulo Alcoforado esclareceu que quando colocou que ndo ha escassez de recursos, se referia ao
investimento em obras de grande orcamento que utilizam a modalidade financeira de
investimento. Defendeu que hda uma questdo de escassez de recursos em relagdo aos pequenos
e médios exibidores que precisa ser enfrentada, mas que, corroborando com o que o diretor Alex
expos, em fungao de sua natureza, sdo os recursos absolutamente escassos.

Jack Silva defendeu que o Comité Gestor aprove a suspensdo dos pagamentos relativos aos
projetos financiados pelo FSA, no ambito do Proinfra, para o segmento de exibicdo, visto que os
exibidores estdo com dificuldades de pagamento.

Alex Braga registrou o pedido do Jack Silva. Reiterou que a apresentacdo sera compartilhada
com os convidados, com prazo de 15 dias para manifestagao.

A reunido foi encerrada.
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Manifestagdo Conjunta das Entidades Representativas do Setor Exibidor sobre os Parametros
da Cota de Tela para 2026

Esta manifestacdo é subscrita conjuntamente pelas associa¢des e sindicatos representativos do
setor de exibicdo cinematografica, a saber: ABRAPLEX — Associacdo Brasileira das Empresas
Exibidoras Cinematograficas Operadoras de Multiplex, ABRACINE — Associacdo Brasileira de
Cinemas, FENEEC — Federacdo Nacional das Empresas Exibidoras Cinematograficas, SEECESP -
Sindicato das Empresas Exibidoras do Estado de Sao Paulo, SEECERJ - Sindicato das Empresas
Exibidoras do Estado do Rio de Janeiro, SEECINEMG - Sindicato das Empresas Exibidoras
Cinematograficas de Minas Gerais, SEECERS - Sindicato das Empresas Exibidoras do Estado do
Rio Grande do Sul e SEEMRIJ- Sindicato das Empresas Exibidoras do Municipio do Rio de Janeiro.

As entidades signatarias, que em conjunto representam a ampla maioria do parque exibidor
brasileiro, reafirmam o compromisso do setor em contribuir para a formulagdo de uma
regulamentacdo eficaz, equilibrada e sustentavel, capaz de fortalecer o cinema nacional e
assegurar a viabilidade econ6mica da atividade de exibi¢do.

Reconhecemos a politica de Cota de Tela, renovada pela Lei n? 14.814/2024, como instrumento
de grande relevancia para a valorizacdo e difusdo do cinema nacional. O setor exibidor ocupa
papel central nesse processo e mantém o compromisso de contribuir para a formula¢do de uma
regulamentacdo eficaz e sustentdvel. Para isso, consideramos fundamental que a politica reflita
de maneira fiel a realidade econdmica e operacional atual, que, embora dé sinais de
recuperacdo, ainda enfrenta desafios consideraveis para restabelecer os niveis de publico e
renda pré-pandemia.

Esta manifestacdo reune as principais contribuicdes e preocupag¢des do segmento exibidor,
tomando como base os dados e cenarios apresentados pela prépria ANCINE. Nosso objetivo é
contribuir para a formulagdo de um decreto para 2026 que seja equilibrado, moderno e que
promova a producdo brasileira sem colocar em risco a viabilidade da atividade de exibicao.

Reconhecemos positivamente a abordagem adotada pela ANCINE, que parte da premissa de que
regulamentacdo setorial eficaz deve estar fundamentada em dados concretos e compreensao
aprofundada do ambiente de negdcios regulado. Nossa analise utiliza o "Panorama de Mercado"
divulgado pela agéncia para demonstrar as dinamicas que o setor exibidor enfrenta atualmente.

O diagndstico da ANCINE mostra um cendrio ambiguo para o mercado cinematografico
brasileiro. Em 2025, o pais alcangou o recorde histérico de 3.534 salas em funcionamento,
superando o patamar de 2019. O numero de sessOes realizadas até agosto (2,94 milhdes)
também praticamente se igualou ao nivel pré-pandemia. Entretanto, essa expansdo da
infraestrutura ndo veio acompanhada do mesmo movimento de publico: foram vendidos 81,9
milhGes de ingressos até agosto, resultado 36,6% inferior a 2019 e 7% abaixo de 2024.

Esse quadro evidencia que o parque exibidor opera hoje com estrutura ampliada e custos
elevados, mas atende a um publico significativamente reduzido. A consequéncia direta é uma
pressdao econdmica crescente, que coloca em risco a sustentabilidade do setor.

No que se refere as obras brasileiras, os dados confirmam desafios adicionais na eficiéncia de
sua programacado. Em 2025, o market share de publico (11,2%) esta abaixo do share de sessGes
(14,1%). Esta diferencga reflete menor taxa de ocupagdo dos titulos nacionais que registraram



média de 22,4 espectadores por sessdo, enquanto os estrangeiros alcangaram 29,1. Para o
exibidor, essa diferenca impacta diretamente o seu faturamento, que além das receitas de
bilheteria é composto pela venda de produtos complementares.

A concentracdo de bilheteria agrava esse quadro. O coeficiente de Gini atingiu 0,95 em 2025,
revelando forte concentracdo em poucos titulos, enquanto 85,7% dos longas brasileiros langados
ndo superaram 10 mil espectadores. Os indicadores mostram que o esfor¢o de programacao nao
se converte proporcionalmente em atragao de publico.

Os proprios numeros revelam que a Cota de Tela ndo tem alcancado efetividade em sua
finalidade central de ampliar o publico das obras nacionais. Em 2025, foram langados 132 titulos
brasileiros, mas o market share de publico foi de apenas 11,2%, o que corresponde a cerca de
9,17 milhGes de ingressos em um total de 81,9 milhdes. Dentro desse universo, trés filmes
concentraram sozinhos 7,3 milhdes de espectadores, quase 80% de toda a audiéncia do cinema
brasileiro no ano. Se ampliarmos para os cinco principais lancamentos, o percentual sobe para
impressionantes 94% do publico nacional, e 127 obras dividiram apenas 6% do publico (550 mil,
média de 4,3 mil ingressos por filme). Esse quadro mostra que a cota assegura a presenca formal
de muitos titulos brasileiros na programacdo, mas ndo consegue converter essa oferta em
diversidade efetiva de publico. Sem obras com apelo comercial capaz de mobilizar espectadores,
a mera obrigatoriedade de sessdes ndo promove formacao de plateia, apenas transfere riscos e
custos adicionais ao exibidor.

Os dados do Painel Interativo da ANCINE demonstram que, quando existem titulos com maior
eficiéncia comercial, como ocorreu no primeiro trimestre de 2025, os exibidores programaram
obras nacionais em mais de 27,1% das sessdes, patamar muito superior a média histérica de
14%, obtendo share de publico de 28,1%. Isso confirma correlagdo positiva entre qualidade
comercial dos titulos e expansdo natural da programacao.

Acrescenta-se a esse cendrio a auséncia de uma janela minima entre a exibicdo nos cinemas e a
disponibilizacdo das obras nos servigcos de video sob demanda (VoD), fator que se apresenta
como um dos principais responsaveis pela retracdo de publico. Esse desequilibrio compromete
a atratividade das salas de cinema e dificulta a recuperagdo da audiéncia. Entendemos que o
tema merece atencdo no ambito mais amplo da regula¢do do audiovisual.

A luz desse diagndstico e baseado nos principios orientadores estabelecidos pela Lei
14.814/2024, "com a finalidade de promover a autossustentabilidade da industria
cinematografica nacional e do parque exibidor, a liberdade de programacao, a valorizacdo da
cultura nacional, a universalizacdo do acesso as obras cinematograficas brasileiras e a
participacdao delas no segmento de salas de exibicdo", as entidades representativas do setor
exibidor apresentam as seguintes recomendac¢des para o tratamento da cota de tela de 2026:



1. Redefinigao da Cota-Base em Linha com o Cenario Atual

O diagnéstico apresentado pela ANCINE demonstra que a obrigatoriedade de sessdes, por si s,
ndo se traduz em eficiéncia de publico quando ndo hd titulos atrativos em cartaz. Em
contrapartida, sempre que existem obras de maior apelo comercial, os exibidores, de forma
espontanea, programam filmes brasileiros muito além dos minimos legais, em alguns casos
superando 33% das sessdes disponiveis, com resultados diretamente proporcionais no share de
publico. Ainda assim, a média efetiva de publico dos filmes brasileiros entre 2024 e 2025 foi de
apenas 10,65%, evidenciando que a imposicao da cota-base, na auséncia de titulos competitivos,
nao gera correlacdo positiva entre oferta de sessdes e audiéncia.

Diante desse quadro, propomos que a tabela de referéncia da cota seja ajustada para que o teto
maximo ndo ultrapasse 14%, aproximando a obrigacdo regulatéria dos indicadores efetivos de
mercado e reduzindo distor¢Ges e riscos operacionais.

Cabe indicar, ainda, uma inconsisténcia na referéncia utilizada atualmente para a cota-base. A
Nota Técnica 1-E/2024 menciona a adocdo dos “mesmos padrdes pré-pandemia”, mas
reconhece que o mercado cinematografico brasileiro se encontra em patamar de desempenho
inferior ao registrado antes de 2019. Ndo parece adequado aplicar parametros de um periodo
de maior robustez a um cenario ainda em recuperagao. A politica deve refletir a realidade atual
do setor, de modo a ser efetiva e sustentavel.

Hoje, a tabela de percentuais minimos de sessdes varia de 7,5% (para grupos com 1 sala) até
16% (para grupos com mais de 200 salas). As entidades signatarias prop6em que o teto maximo
seja ajustado para 14%, refletindo tanto o desempenho verificado entre 2018 e 2025 quanto a
média de publico de 10,65% observada em 2024—-2025.

Esse ajuste deve ser replicado de forma proporcional em todas as faixas da tabela, garantindo

coeréncia interna e adequacao a realidade do mercado. Dessa forma, a Cota de Tela se mantém
como instrumento de estimulo a difusdo da producdo brasileira, mas sem impor obrigacdes
descoladas da resposta efetiva do publico e da sustentabilidade da operacgao.

2. Cota Suplementar: Calibragem Necessaria

A medida mais simples, racional e aderente aos objetivos originais da cota suplementar é a
adogdo integral da Alternativa 3, apresentada na Avaliagdo de Resultado Regulatério — ARR n2
1/2024/SRG, que estabelece limite de 70% das sessdes. Esse patamar reflete a realidade atual
do mercado, preserva a finalidade de evitar a ocupag¢do massiva das telas por um Unico titulo e
elimina custos regulatérios desnecessarios.

Como alternativa de compromisso, objetivando a construcdo de consenso regulatdrio,
apresenta-se a possibilidade de um modelo hibrido: nas duas primeiras semanas de lancamento
de cada titulo, aplicar-se-ia o limite de 70% (Alternativa 3); a partir da terceira semana, passaria
a valer a regra hoje prevista na Alternativa 2 (50%). Essa solugdo conciliaria a protecdo a
diversidade de programacdo com a dinamica natural de concentracdo de publico nas semanas
iniciais, evitando que o éxito comercial de grandes estreias seja penalizado, ao mesmo tempo
em que se mantém, no médio prazo, a salvaguarda contra ocupagdes prolongadas.



Reiteramos, contudo, nossa posi¢ao contraria a reintrodugao da Cota Suplementar nos termos
do artigo 52 da Instrugdo Normativa ANCINE n2 170/2024. Embora concebida para fomentar
diversidade, o mecanismo atinge justamente as semanas iniciais dos blockbusters, que sao
cruciais para atrair publico e gerar a receita que subsidia periodos de menor movimento e
viabiliza a permanéncia em cartaz de filmes de menor apelo comercial, inclusive nacionais.

Caso seja mantida, considerando a realidade enfrentada pelo mercado em 2025, propomos
ajustes nos parametros para torna-la mais adequada ao cendrio atual:

Quantidade de Salas do Propor¢ao Maxima Atual Proposta ABRAPLEX
Complexo

lou?2 Isento Isento

3a5 66% das sessdes 70% das sessdes

6 ou mais 50% das sessoes 66% das sessdes

Essa calibragem reconhece que poucos blockbusters respondem pela sustentabilidade do setor
em 2025, permitindo maior flexibilidade operacional sem comprometer totalmente a
diversidade da programacdo. A medida é particularmente importante para os complexos
maiores, que enfrentam custos fixos mais elevados e dependem das receitas das grandes
estreias para manter em cartaz uma programacao variada, incluindo titulos nacionais.

3. “Regra da Dobra” e Flexibilidade Operacional

Manifestamos oposi¢ao a chamada “regra da dobra”, que obrigaria a permanéncia de um filme
brasileiro em cartaz em caso de desempenho acima de determinada média. A gestdo da
programacdo de um complexo cinematografico € uma operacdo complexa, que envolve a
organizacdo da oferta de mais de 400 filmes lancados anualmente, com contratos e
planejamentos definidos com semanas de antecedéncia. A introducdo dessa regra geraria
dificuldades e custos operacionais e ineficiéncias na programacao, sem garantia de beneficio
efetivo para o publico ou para a diversidade de obras exibidas.

Em contrapartida, defendemos a manuten¢dao do mecanismo de transferéncia de obrigagoes
entre complexos do mesmo grupo exibidor. Trata-se de uma ferramenta essencial de gestdo e
eficiéncia, que beneficia o préprio cinema nacional ao permitir a alocacdo inteligente da
programacao e possibilitar que os filmes brasileiros sejam exibidos nos complexos e regides onde
possuem maior aderéncia de publico.

4. Regulacgao Responsiva e Fiscalizagdo Orientadora

Entendemos que eventuais descumprimentos da cota devem ser tratados, em primeiro
momento, de forma orientadora. Mecanismos como adverténcias e termos de ajustamento de
conduta sdo suficientes para corrigir falhas ocasionais e ddo mais clareza as empresas sobre a
expectativa regulatéria. Sangdes pecunidrias, que ndo restabelecem o objetivo central da
politica, qual seja, a efetiva oferta de obras brasileiras, devem ficar reservadas a situagdes de



reincidéncia ou de descumprimento deliberado. Essa ldgica, inspirada nos principios da
regulacdo responsiva e da fiscalizacdo orientadora, garante proporcionalidade na aplicacdo da
norma e mantém a politica de Cota de Tela alinhada tanto as boas praticas regulatérias quanto
a realidade do setor exibidor.

5. Ampliagao da Bonifica¢dao para Hordrios de Maior Procura

A experiéncia de 2025 mostrou que a bonificacdo para sessées em horario nobre funciona. Com
resultados concretos em bilheteria, através da presenca de filmes brasileiros justamente nos
horarios de maior potencial de publico.

Para 2026, defendemos que esse mecanismo seja ampliado. E importante preservar o recorte
sobre a definicdo de hordrio de maior procura, além da qualificacdo para obras premiadas, mas
com estimulos mais robustos. A expansado das bonificacdes dard aos exibidores maior incentivo
para programar titulos nacionais em hordrios de destaque, ampliando a eficiéncia da politica e
fortalecendo a difusdo do cinema brasileiro.

6. Inclusdao das Obras "Originals" para Fins de Cota

Defendemos que, para efeitos de Cota de Tela, sejam consideradas as obras produzidas por
iniciativa de produtoras brasileiras independentes, com equipes técnicas e artisticas compostas
por Brasileiros, com tematica e expressao da cultura nacional, ainda que os direitos patrimoniais
estejam vinculados a plataformas de streaming. O espirito da politica é promover, ampliar e
formar publico para o cinema brasileiro; portanto, excluir tais obras do cOmputo da cota
enfraquece sua efetividade. Essas produgbes representam investimentos relevantes no
audiovisual nacional e contribuem para a diversidade de conteudo brasileiro disponivel ao
publico, devendo ser reconhecidas como validas para o cumprimento da cota nas salas de
cinema.

O conjunto das entidades subscritoras, ABRAPLEX, ABRACINE, FENEEC, SEECESP, SEECERJ,
SEECINEMG, SEECERS e SEEMRJ, reforca o entendimento comum de que a politica de Cota de
Tela deve ser conduzida com base em dados, proporcionalidade e didlogo permanente com os
agentes regulados. Esta manifestacdo expressa, portanto, o consenso do setor exibidor brasileiro
em torno de principios de equilibrio regulatério, preservacao da liberdade de programacdo e
estimulo a difusdo das obras nacionais com sustentabilidade econdmica.



Conclusao

A Cota de Tela 2026 deve adotar uma abordagem gradual, considerando que o publico ainda se
encontra 36,6% abaixo do patamar de 2019 e 4,3% e 7% inferior aos niveis de 2023 e 2024.
Choques regulatérios neste momento poderiam comprometer a recuperacdo observada nos
ultimos anos, sendo fundamental permitir que o setor consolide sua retomada antes da
implementacao de medidas mais restritivas.

Os dados apresentados pela préopria ANCINE demonstram que, embora o pais tenha alcancado
um recorde histérico de 3.534 salas em funcionamento, essa expansao ndo foi acompanhada
por um aumento proporcional de publico. O mercado opera hoje com estrutura ampliada e
custos mais altos, mas com menor rentabilidade, agravada pela alta concentragdo de bilheteria
em poucos titulos. Em 2025, trés filmes responderam por cerca de 80% da audiéncia do cinema
brasileiro, enquanto 127 obras dividiram apenas 6% do publico. Esse desequilibrio revela que a
Cota de Tela, na forma atual, garante presenca formal das obras nacionais, mas ndo assegura
diversidade efetiva de publico.

A luz desse conjunto de elementos, reforcamos que a Cota de Tela de 2026 deve ser pautada
pela flexibilidade, pelo estimulo e pela adequacdo a realidade de mercado. E essencial priorizar
incentivos ao adimplemento eficiente e evitar imposicGes rigidas ou medidas de alto risco que
comprometam a retomada de publico, sobretudo em um cendrio em que os indicadores
permanecem significativamente abaixo dos niveis pré-pandemia.

As entidades signatdrias reafirmam seu compromisso historico com a difusdo do cinema
brasileiro e colocam-se a disposicdo para o didlogo técnico e construtivo. Defendemos que os
parametros da Cota de Tela para 2026 sejam ancorados na realidade de mercado e orientados
pela légica da colaboragdo, capazes de fortalecer a cinematografia nacional ao mesmo tempo
em que preservem a viabilidade do parque exibidor, que é a porta de entrada do publico e pilar
de toda a cadeia audiovisual.
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06 de outubro de 2025

A Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE
Att.: Diretoria Colegiada
Brasilia — DF

Assunto: Contribui¢gées da AEXIB para a formulagao da Cota de Tela 2026 e consideragées
sobre os exercicios de 2024 e 2025

Prezados(as) Senhores(as),

A AEXIB - Associagéo dos Exibidores Brasileiros de Cinema de Pequeno e Médio Porte
—vem, por meio desta, apresentar suas contribuicdes em resposta a solicitagao de colaboragao
realizada na oitiva referente a Cota de Tela 2026, conforme previsto na Lei n® 14.814, de 15 de
janeiro de 2024. A referida legislacdo estabelece que a ANCINE deve colher subsidios junto ao
setor audiovisual e realizar analises de mercado que fundamentem a proposta de Decreto anual
da Cota de Tela, a ser submetida a Diretoria Colegiada e, posteriormente, ao Ministério da
Cultura.

1. Proposta de mudanca na forma de contabilizacdo da Cota de Tela

Atualmente, a aplicagdo da Cota de Tela é feita com base no grupo exibidor, o que tem gerado
distor¢bes significativas, especialmente para os exibidores de pequeno e médio porte que
operam com complexos de tamanhos variados.

Propomos que a contabilizagdo da Cota de Tela passe a ser feita com base no complexo
exibidor, ou seja, considerando individualmente o nimero de salas de cada unidade de exibicéo,
€ nado o grupo como um todo.

Exemplos que ilustram a distor¢ao atual:

e Um grupo exibidor que possui um complexo com 5 salas e outro com apenas 1 sala
precisa cumprir 9% de sessées com filmes brasileiros em ambos os complexos,
mesmo que o potencial de exibicdo e publico seja completamente diferente.

e Um grupo com 10 complexos de 2 salas cada precisa cumprir 12% em cada
complexo, enquanto a regra atual estabelece que um complexo de 2 salas deve
cumprir 8%. Isso representa um aumento de 50% na exigéncia, sem considerar a
capacidade real de cada unidade.

e Pelaregra vigente:
e Complexo com 1 sala — Cota de 7,5%
e Complexo com 2 salas — Cota de 8%

e Complexo com 5 salas — Cota de 8,5%

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTES SECRETARIOS TESOUREIROS CONSELHO DELIBERATIVO
Jack Silva Marco Alexandre Claudio Marques Adriana Rigon Paulo Menelau, Maurflio Moriyama
Milton Durski Samuel Marotta Guilherme Alves Alessandro Cintra

AEXIB - Associagdo dos Exibidores Brasileiros de Cinemas de Pequeno e Médio Porte
CNPJ: 30.565.387/0001-94 EMAIL: aexib@outlook.com INSTAGRAM: @aexib.br
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No entanto, ao considerar o grupo como unidade, essas porcentagens sao elevadas para 9% ou
12%, desconsiderando o porte e a realidade operacional de cada complexo.

Essa mudanga de critério para complexo exibidor traria maior equilibrio e justica na aplicagao
da Cota, especialmente para os grupos que atuam em regides fora dos grandes centros urbanos,
onde o publico é mais limitado e a operagao mais desafiadora.

2. Consideracoes sobre a Cota de Tela 2024 e 2025

Recebemos relatos de diversos exibidores associados que foram notificados pela ANCINE por
suposto nao cumprimento da Cota de Tela referente ao exercicio de 2024. As notificacbes
consideram apenas sessdes realizadas apés 25 de julho de 2024, desconsiderando o primeiro
semestre do ano.

Essa delimitagdo temporal compromete a avaliagéo real do cumprimento da Cota, especialmente
considerando que grandes titulos nacionais foram langados ou estiveram em exibigdo no
primeiro semestre, como:

e Minha Irmé e Eu

e Mamonas Assassinas
e Nosso Lar2

e Os Farofeiros 2

A ndo contabilizagdo das sessdes desses filmes prejudica diretamente os exibidores, que se
esforgaram para programar obras nacionais relevantes e atrativas ao publico.

Solicitamos, portanto, que o ano de 2024 seja considerado em sua integralidade para fins de
verificagdo da Cota de Tela, garantindo uma analise justa e representativa da programagéao
nacional exibida.

Além disso, destacamos que muitas salas de cinema ainda enfrentam os impactos da
pandemia, especialmente aquelas localizadas fora dos grandes centros urbanos. A reducéo de
publico, as dificuldades financeiras e a instabilidade na cadeia de distribuigado ainda sao realidade
para muitos exibidores.

Diante disso, solicitamos que, nos casos em que se verifique a necessidade de aplicagao de
penalidades, seja priorizada a celebragcdo de Termos de Ajuste de Conduta (TACs), com
cumprimento diluido nos exercicios de 2026 e 2027, ao invés da aplicagdo direta de multas.

3. Correcao da Cota de Tela 2025

Por fim, reiteramos a importancia de que a Cota de Tela de 2025 seja corrigida em tempo
habil, adotando a mudancga de referéncia de grupo exibidor para complexo exibidor, conforme
proposto no item 1 desta carta.

Essa corregao permitira que os exibidores se preparem de forma mais adequada para o
cumprimento da Cota de Tela, com um planejamento mais justo e compativel com a realidade

PRESIDENTE | VICE-PRESIDENTES SECRETARIOS TESOUREIROS CONSELHO DELIBERATIVO
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operacional de cada complexo exibidor, especialmente no periodo decisivo dos trés ultimos
meses do ano.

Certos da atencado e do compromisso da ANCINE com o desenvolvimento equilibrado do setor
audiovisual brasileiro, colocamo-nos a disposi¢ao para aprofundar os pontos aqui apresentados
e contribuir com dados adicionais, se necessario.

Atenciosamente,

AEXIB - Associagado dos Exibidores Brasileiros de Cinema de Pequeno e Médio Porte
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Brasilia, 9 de outubro de 2025

A Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE
A/C: Sr. Alex Braga, Presidente da ANCINE

Ref.: Manifestacdo a respeito da regulaciao da Cota
de Tela Cinematografica para 2026.

Prezados senhores,

A Motion Picture Association — Brasil (MPA), vem, por meio desta,
respeitosamente, manifestar-se a respeito do tema da regulagdo da cota de tela, renovada
pela Lei n. 14.814/2024 e regulamentada pelo Decreto n. 12.323, de 19 de dezembro de
2024 e pela Instrugao Normativa n. 172/2025.

A MPA ¢ uma entidade global que hd um século representa as principais
produtoras e distribuidoras de contetidos audiovisuais do mundo, para cinema, TV aberta,
TV por assinatura e streaming.! Sdo seus membros: Walt Disney Studios, NBCUniversal,
Netflix, Paramount Pictures, Prime Video & Amazon MGM Studios, Sony Pictures
Entertainment e Warner Bros. Discovery.

A MPA, nas diversas localidades onde estd presente, busca ser parte ativa no
didlogo publico a respeito do mercado audiovisual e de sua regulagdo. Nesse sentido,
historicamente participamos da discussdo sobre iniciativas que impactam o segmento de
exibi¢do cinematografica, razdo pela qual, tradicionalmente, encaminhamos dados e
subsidios complementares as oitivas sobre a cota de tela cinematografica, das quais
algumas companhias-membro, enquanto representantes do segmento de distribui¢do
cinematografica, participaram.

A MPA e seus membros possuem grande importancia para o mercado
cinematografico no Brasil: apenas no ano de 2024, os filmes produzidos e distribuidos
pelos membros da MPA levaram cerca de 110 milhdes de espectadores aos cinemas
brasileiros, de acordo com dados do Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual.
Ademais, os membros da MPA também sao coprodutores e distribuidores de uma grande
quantidade de filmes brasileiros, assistidos por um volumoso ptblico no pais, com grande
nimero de langamentos previstos para os proximos meses — em um periodo ainda

1 A Motion Picture Association América Latina, é uma associagdo de direito privado sem fins lucrativos e
sem fins econdmicos, de duragdo indeterminada, inscrita no CNPJ n 01. 769. 253/0001-97, com sede e foro
na Cidade de Sao Paulo, Estado de / Sdo Paulo, na Avenida Doutora Ruth Cardoso, n® 8501, sala 1745, 17°
andar, CEP 05425- 070, Pinheiros.
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marcado por esforcos de recuperacao em virtude do grande impacto sofrido por esta

industria em decorréncia da pandemia de Covid-19.

Tal contexto ¢ evidenciado pelos dados trazidos pela ANCINE na apresentagao
das oitivas, que mostram que o lento ritmo de recuperacdo do mercado de exibicao e que,
de modo geral, ele ainda ndo atingiu novamente os patamares pré-pandémicos:

SessOes por ano (em milhdes, até 01 de agosto)

2,82 254 2,87

2,66

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Publico por ano (em milhdes, até 31 de agosto)
129:1

1151

85,6 88,1

66,1

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2,91

2025

2025

Nesse contexto, gostariamos de, respeitosamente, apresentar algumas

consideragdes a respeito da cota de tela para 2026.
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1. Analise de Impacto Regulatorio

A Lein. 14.814/2024 estabelece a necessidade de realizacao periddica de analises
de impacto regulatorio, bem como de outros instrumentos de avaliacdo regulatoria:

Art. 55. (...) § 6° As andlises de impacto regulatorio e os demais
instrumentos de avaliagdo regulatoria serdo realizados
anualmente e publicados no sitio institucional da Ancine.

Ademais, ressaltamos também a obrigatoriedade de que a ANCINE, realize
avaliagdo de impacto regulatorio prévia ao desenvolvimento de eventuais normativos
sobre o tema das cotas de tela tanto em atendimento ao dispositivo anteriormente
mencionado, quanto ao disposto na Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n. 13.848/2019):

Art. 6° A adogdo e as propostas de altera¢do de atos normativos
de interesse geral dos agentes economicos, consumidores ou
usuarios dos servicos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizag¢do de Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR), que contera informagoes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo. (...)

Portanto, destacamos a relevancia de que, assim como foi feito em 2024, uma
analise de impacto regulatorio seja feita em 2025, a fim de subsidiar a elaboracdo do
proximo decreto, que regulamentaréd as cotas em 2026. Ressalte-se que a utilizagdo de
instrumentos de avaliacao regulatoria € essencial para garantir que as cotas de tela sejam
estabelecidas de modo a ndo gerar um 6nus desproporcional ao segmento de exibicao
cinematografica — e indiretamente a toda a cadeia do audiovisual.

Desse modo, ¢ importante que tais analises considerem diversos aspectos das
consequéncias das medidas estabelecidas, como impactos financeiros de uma forma geral
(considerando todas as areas de operagdo dos cinemas), impacto no nimero de
frequentadores, lucros cessantes da potencial diminui¢ao no publico, andlise de média de
publico por sessdo, entre outros.

2. Liberdade de programacao

\

Outro ponto da Lei n. 14.814/2024 que merece atencdo € a garantia a “liberdade
de programacao™:
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Art. 55. (..) § 5° Para efeito do disposto neste artigo, o
regulamento dispora sobre medidas que garantam a variedade, a
diversidade, a competi¢do equilibrada e a permanéncia efetiva
em exibi¢cdo de obras cinematogrdficas brasileiras de longa-
metragem em sessoes de maior procura, com a finalidade de
promover a autossustentabilidade da industria cinematografica
nacional e do parque exibidor, a liberdade de programacdo, a
valorizagdo da cultura nacional, a universalizagdo do acesso as
obras cinematogrdficas brasileiras e a participagdo delas no

segmento de salas de exibigdo.

Portanto, ainda que possam ser estabelecidas medidas para garantir “a variedade,
a diversidade, a competi¢ao equilibrada e a permanéncia efetiva” das obras brasileiras, ¢

necessario que tais medidas ndo impactem a “liberdade de programagdo”, que deve ser

preservada e promovida. Nesse sentido, consideramos que, tanto o préximo decreto,
quanto o estabelecimento de regulagdo por parte da ANCINE a respeito do tema devem
nortear-se pela promog¢do e preservacao do referido principio, ndo ampliando as

obrigagdes atualmente vigentes.

3. Regras atuais e bonificacdo

Os dados trazidos na apresentagdo das oitivas demonstram que, conquanto a cota
de tela tenha contribuido para que os filmes brasileiros sejam exibidos em uma maior

propor¢ao, isso nao se reflete necessariamente em um market share de publico
correspondente:
Market-Share de publico e de sess6es dos filmes brasileiros
em 31 de agosto de cada ano
14,3% 14,1%
15,6%
’13,5%
12,4%

11.5%

1.4%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mkt-shr piblico @ mkt-shr sessées

2025*
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Nesse sentido, a resposta para esse problema ndo seria um enrijecimento nas
regras da cota-base — pois evidenciado que a mera disponibilidade da obra nas salas nao
garante a audiéncia — mas sim o desenvolvimento de a¢des de formacao de publico, de
modo a atrair uma maior audiéncia para tais obras. Destacamos também que um potencial
enrijecimento das regras atualmente aplicéveis traria impactos negativos especialmente
aos pequenos e médios exibidores, cujos relatos nas oitivas demonstram as dificuldades
atualmente enfrentadas nesse cumprimento.

Desse modo, consideramos que a melhoria da bonificagdo aplicavel aos horarios
de maior procura e a filmes premiados em festival podem ser uma boa solugdo para: (i)
atrair maior publico para as sessdes de filmes nacionais, visto que aumenta o atrativo para
que eles sejam exibidos em sessdes com hordrios mais acessiveis para a populagdo em
geral; (ii) trazer maior interesse do publico para filmes premiados; (iii) aliviar o 6nus
regulatdrio imposto especialmente aos exibidores de menor porte.

4. Regra de dobra

Um ponto que nos gerou grande preocupacdo na apresentacdo das oitivas foi a
mengdo a possibilidade de regulamentacdo da regra da dobra: “4 ANCINE avalia a
criagdo de um incentivo para a manutengdo em cartaz de filmes brasileiros com boa
performance. A regra teria como objetivo estimular a permanéncia destas obras,
preservando a liberdade de programacgao dos exibidores.”

Consideramos que, em atendimento a mencionada liberdade de programacao,
somente devem ser estabelecidas obrigacdes adicionais se houver comprovada
necessidade de intervencao regulatéria, e apds ponderados os potenciais impactos para o
segmento de exibi¢do e para a industria audiovisual como um todo.

O quadro a seguir, com dados da “Comscore” de 2022 até o presente, mostra que
os filmes nacionais tém performance de dobra igual ou superior aos filmes estrangeiros
de acordo com o nivel de resultado obtido. Contudo, existe hoje um quadro de extrema
dificuldade de dobra dos chamados filmes “pequenos e médios”, independentemente de
sua origem, inclusive devido ao aumento da quantidade filmes ofertados apos a
digitalizagdo.
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MEDIA DE SEMANAS DE EXIBICAO DAS OBRAS LANGCADAS ENTRE JAN/2022 A MARGO/2024
Obra Estrangeira Obra Nacional
Semanas de Numero de Semanas de Numero de
Faixa AdmissGes Exibicao Langamentos Exibicdo Langamentos

De 400k a 599k 13 11 19 6

De 200k a 399k 10 35 12 6

De 100k a 199k 8 40 12 9

De 50k a 99k 10 55 14 11

De 10 a 49k 8 106 9 35
Menos de 10k 5) 453 5) 409
Grand Total 6 700 6 476

Fonte: Comscore

E possivel observar que, no total, durante o periodo citado, a média da quantidade
de semanas de exibicdo de filmes nacionais ou estrangeiros, na faixa de filmes abaixo de
600 mil admissdes (a grande maioria do mercado), estd exatamente igual, isto é, em
média esses filmes, nacionais ou estrangeiros, sio exibidos por seis semanas.
Ademais, conforme variamos as faixas de resultado dentro desta quantidade, ha faixas

inclusive nas quais os filmes brasileiros conseguem obter mais semanas em exibi¢do do
que os estrangeiros.

Esses dados demonstram como a regra da dobra, além de impor significativas
restricdes a liberdade de programacdo, e desequilibrar a concorréncia entre os filmes,
revela-se desnecessaria, visto que, atualmente, a dobra no mercado ja ¢ feita pautada em
resultados, tanto para filmes nacionais quanto estrangeiros.

5. Conclusao

As consideracdes aqui expressas objetivam trazer uma perspectiva de mercado
para a discussao a respeito da regulacdo das cotas de tela, buscando preservar a liberdade
de programacao e evitar que seja imposto um Onus excessivo ao segmento de exibi¢dao
cinematografica, o que prejudicaria o equilibrio do ecossistema audiovisual como um
todo. Portanto, para que esse segmento possa continuar a se recuperar, € necessario tomar
em consideragdo as dindmicas comerciais de seus agentes, € também as preferéncias de
consumo do publico brasileiro.

Por fim, gostariamos de tecer uma breve critica ao fato de que, para fins de
cumprimento de cota, seja aplicada a defini¢cao de obra audiovisual brasileira da MP n.
2228-1/2001, que impde uma série de restricdes em relacdo a titularidade dos direitos das
obras. Isso pois, se o principal objetivo da cota é fazer com que mais pessoas assistam
aos filmes brasileiros, levando a difusao e valorizac¢ao da cultura local, o critério relativo
ao patrimdnio da obra ndo ¢ de relevancia para tal finalidade. Isso torna o cumprimento
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da cota ainda mais dificil, pois limita a disponibilidade de obras para exibigdo. Embora
saibamos que a mudanca de tal critério dependeria de reforma legislativa, gostariamos de
trazer esse ponto de reflexao.

Ficamos a disposic¢ao para seguir contribuindo nas discussdes sobre o tema.

Atenciosamente,

Andressa M. T. Pappas

Country Manager & VP, Gov. Affairs

Motion Picture Association — Brasil
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Sao Paulo, 08 de outubro de 2025.

Para a Agéncia Nacional do Cinema,

a/c do Senhor Leandro Mendes,
Secretario de Regulagao da ANCINE.

Ref.: Cota de Tela de 2026

Conforme solicitado na Oitiva do Ultimo dia 22/09, seguem as colocagdes da
Associacdao Paulista de Cineastas — APACI e Associacido Brasileira de Cineastas — ABRACI-RJ,
sobre a Cota de Tela para o préoximo ano.

A Cota de Tela ainda é ferramenta fundamental, para a conquista de nosso préprio
mercado cinematografico e para uma presencga vigorosa de nosso audiovisual, na formacado da
identidade do publico, com desdobramentos exponenciais em nossa cultura e sociedade. Apesar
de termos um parque exibidor ainda insuficiente para a dimensao de nosso territério e populacdo -
demandando politicas de estimulo para a universalizacdo do acesso dos brasileiros as salas de
cinema - temos quantidade expressiva de ingressos consumidos e estamos entre os maiores
mercados do mundo. E importante que parte dessa receita reverta para a atividade, com a
ocupacao do mercado pelo filme brasileiro independente. O atual governo e a ANCINE, no esforgo
de reconquista de espago para nossa producdao, devem adotar medidas efetivas para o
crescimento de nossa participacéo, aprimorando a fiscalizacédo e regulacdo através de um Regime
de Metas. S6 assim poderemos recolocar o cinema brasileiro no imaginario popular, com
implicacOes sociais, politicas e industriais positivas.

Consideramos que a Cota de Tela - reinstituida pela Lei n° 14.814/24 - ja em seu
periodo de vigéncia anterior, tinha sua aplicagcdo desvirtuada pela flutuagdo conjuntural, em prejuizo
da funcao mais nobre, de “promover a autossustentabilidade da industria cinematografica
nacional”. Entendemos que a Cota de Tela deve perseguir uma meta de ocupagao (market share)
superior a 35% das sessOes nas salas de exibicdo, o que consideramos patamar minimo para que
nossa producao independente se torne economicamente sustentavel, como ja foi no passado.
Cientes de que isso ndo pode ser feito de maneira abrupta e visando dar, tanto ao mercado de
salas quanto a producao, condicoes de se adaptar gradativamente para atingir essa meta,
propomos uma Cota de Tela progressiva com um aumento anual minimo de 10% sobre a Cota do
ano anterior, pelos préximos dez anos. Nesse sentido, salientamos que nossa producdo ja se
aproxima de duzentos titulos anuais e que os filmes brasileiros sdo “canibalizados” no circuito
comercial, sendo frequente sua retirada de cartaz antes de atingirem seu pleno potencial de
publico.

A politica de bonificagcdo implementada pela ANCINE, para a programacao de filmes
brasileiros em “horarios nobres” (apds as 17:00h), incluindo fins de semana e feriados, mesmo nao
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sendo aplicada integralmente pela totalidade das salas, aumentou significativamente a
rentabilidade de nosso cinema. Conforme a apresentacéo feita pela agéncia, uma vez programadas
nesses horarios nossas obras passaram a efetivamente competir pelo publico com a producéo
estrangeira. Isso comprova nossa posicao histérica, de que o desempenho dos filmes nacionais
tem sido prejudicado pela programacgao desigual. Logo o cumprimento da Cota de Tela deve ser
vertical — vélido para todas sessdes e horarios — pois a qualidade do cumprimento da Cota afeta
diretamente seu resultado.

Os Estados Unidos da América, acabam de taxar em 100% qualquer obra produzida
e/ou filmada fora de seu territério — o que inclui filmes estrangeiros e produgdes estadudinenses
feitas em outros paises. Entendemos que esse exemplo reforca nossa posicdo de que o
cumprimento vertical da Cota deve ser obrigatdrio e ndo objeto de bonificagdo extra. O mesmo
deve ser aplicado a Regra da Dobra, e as politicas de inducdo devem ter critérios e objetivos
bastante especificos, como o incentivo a programagdo de obras premiadas e outros, que
abordaremos depois.

Seguem nossas propostas para a Cota de Tela 2026:

1. Aumento minimo 10% da Cota de Tela média — dos atuais 14,3% para 15,7% — seguindo
0s parametros para salas e complexos que ja vém sendo aplicados. O objetivo é atingir o
patamar de sustentabilidade — acima de 35% — em dez anos.

2. O cumprimento da Cota de Tela deve ser obrigatorio e vertical — valido para todos os
dias e horarios das sessdOes — sem necessidade de bonificacdo extra. Isso evitard as
distorcdes verificadas na exibicdo de filmes brasileiros em dias e horarios de menor publico.

3. E urgente a regulacdo da Regra da Dobra — prevista na Lei n® 14.814/24 — visando manter
em cartaz filmes brasileiros que apresentem publico igual ou superior a média de
determinada sessdo e sala. Para esse fim propomos a criagdo de camara técnica
especifica, para atualizacdo dos critérios usados anteriormente e adapta-los a realidade da
programacao fragmentada. OBS.: Cota e Dobra se completam e historicamente sua
combinagdo propiciou um ciclo virtuoso de aumento de nossa participagdo no mercado —
uma garantindo espagco e a outra a permanéncia em cartaz - frente a pressdo
desproporcional dos langamentos internacionais.

4. Janela de exibicdao. Dobra e Janela interagem, por isso propomos 120 dias de

exclusividade no circuito comercial para filmes brasileiros que tiverem financiamento
publico, seja por investimento direto e/ou rendncia fiscal. O excessivo encurtamento do
tempo de exibicdo em salas de cinema, provocado por pressdo das midias eletronicas —
plataformas de streaming e/ou canais de televisdo abertos e fechados - é problema mundial
que afeta simultaneamente o mercado de salas de exibicdo e a carreira comercial dos
filmes. A falta de regulacdo deixa todos produtores, especialmente os médios e pequenos,
sem poder de negociacao e impede que muitos filmes cheguem a cidades pequenas.

5. Entendendo que é medida ainda em avaliagcdo, apoiamos a continuidade da bonificagao
para a programacao de filmes premiados em festivais em horarios apds as 17:00h.
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6. Propomos que seja dada uma bonificacao-prémio (a ser definida) para complexos que
ultrapassarem em mais de 10% o cumprimento da Cota de Tela de sua categoria.

7. Propomos o retorno da Cota Suplementar ao padrao de 2024.

8. Em apoio ao Regime de Metas progressivas de ocupagdao do mercado, propomos o
aumento do investimento publico nos langcamentos de filmes brasileiros independentes.
Entretanto ressaltamos que o aumento nos gastos em publicidade dos filmes requer a
garantia da Regra da Dobra, para evitar a possibilidade de prejuizos ja constatados com a
retirada de cartaz de filmes nacionais, apesar de apresentarem renda acima da média.

Destacamos que o aumento da participacao dos filmes brasileiros no nosso mercado
de salas, além de economicamente fundamental para a sustentabilidade de nossa industria
audiovisual, é também - e principalmente — uma questao cultural estratégica, pois faz parte da
construcdo e desenvolvimento de nosso imaginario e identidade nacional.

Por isso, notamos com preocupacgdo o baixo indice de cumprimento da Cota atual -
apesar da sensivel melhora no desempenho de nossos filmes — e o fato dos complexos com mais
de doze salas nao estarem cumprindo a Cota de Diversidade, enquanto os com menos salas
parecem cumpri-la e supera-la sem dificuldade. Assim também propomos, como medidas
complementares:

* Uma campanha publicitaria para promogéo do cinema brasileiro;
* Regulamentagao para garantir a exibicao dos trailers de filmes nacionais;

* A criacdo de um Selo de Qualidade para filmes brasileiros especialmente indicados para a
programacado em escolas e espacos publicos, como bibliotecas, museus, etc.

Atenciosamente,

APACI - Associagao Paulista de Cineastas ABRACI - Associacdo Brasileira de Cineastas
Mauro D’Addio — Presidente PH Souza - Presidente.

Vice-Presidente Vice-Presidente

Tatiana Lohmann Paola Alves Vieira
Conselheiro-representante. Conselheira-representante

Francisco C. Martins Lucia Maria Murat
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Re: Lembrete — Contribui¢cdes sobre a Cota de Tela 2026

De  Paula Gomes |

Data Qua, 08/10/2025 22:18

Para ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG <secretaria.regulatoria@ancine.gov.br>

ATENCAO: Este e-mail é de uma fonte externa a Ancine. Verifique o remetente e certifique-se
de que o conteudo é confiavel antes de interagir.

Prezados,

Obrigada pelo lembrete. Encaminho a seguir as minhas contribuigoes:

CONTRIBUICOES A COTA DE TELA 2026

Na qualidade de profissional e empreendedora atuante no campo da distribuicao audiovisual
independente, apresento abaixo contribuicdes a formulacdo da Cota de Tela 2026, com o
objetivo de ampliar a presenca e a sustentabilidade dos filmes nacionais independentes do
campo autoral, especialmente aqueles que circulam em festivais e possuem relevancia artistica
e cultural reconhecida.

1. Auséncia de instrumentos especificos para filmes premiados e autorais

Embora a Instrugdo Normativa n°® 172/2025 tenha introduzido bonificagdes para obras
premiadas em festivais, ha necessidade de instrumentos adicionais que garantam clareza e
efetividade na aplicacdo dessas cotas especificas, contemplando também os titulos que, embora
relevantes, ndo recebam prémios principais, mas representem a diversidade artistica e regional
da produgao nacional.

Propostas:

» Criacdo de uma categoria especifica de afericdo para filmes brasileiros independentes
reconhecidos em festivais nacionais e internacionais (ndo apenas os premiados em
“Melhor Filme"), abrangendo participagbes e mencgdes especiais.

* Implementacdo de um fator de ponderacdo diferenciado (ex: 0,10) para sessbes desses
titulos, de forma semelhante a bonificacdo de horario nobre e de obras premiadas.

« Estabelecimento de mecanismo de verificagdo automatica via Sistema RPPF (Registro de
Participacdo e Premiacdo em Festivais), ampliando o reconhecimento de titulos autorais de
relevancia cultural.

2. Ampliacao da diversidade e descentralizacao da programacao

Os dados da Oitiva Cota de Tela 2026 indicam que, embora a regra de diversidade tenha
aumentado em 33% a partir de 2025, a concentracao de publico e sessdes segue elevada, com
indice de GINI préximo de 0,95. Isso demonstra que a simples obrigatoriedade de titulos ndo é
suficiente para garantir efetiva diversidade de programacao.

Propostas:
o Criagdo de mecanismo de incentivo aos exibidores que programarem maior diversidade de

titulos nacionais independentes — seja por meio de bonificagdo de cota, seja por créditos
regulatoérios.

https://outlook.office.com/mail/secretaria.regulatoria@ancine.gov.br/AAMKAGNIiNjdiMjBhLTM5YWEtNDIyZS04YTIlyLTgzYzBjMjlwMDASMgAuUAAA... 1/4
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» Inclusdo de indicadores de diversidade efetiva na afericdo anual da Cota, considerando o
numero de distribuidoras envolvidas, regides de origem das obras e sessGes em horarios
de maior procura.

3. Campanha nacional de valorizacao do cinema brasileiro

Ainda que fora do escopo direto da Cota de Tela, a efetividade da politica depende de acbes
complementares de valorizagdo e visibilidade do cinema nacional. A participacdo do publico
permanece restrita (market-share de cerca de 13,5% em 2025).

Propostas:

e Lancamento de uma campanha publicitaria nacional coordenada pela ANCINE e pelo
Ministério da Cultura, voltada ao publico, para promocado da diversidade do cinema
brasileiro contemporaneo.

o Integracdao dessa campanha com as acdes de comunicacao do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) e dos agentes publicos regionais, destacando a presenca dos filmes
nacionais nas salas.

4. Reforgo de politicas de distribuicao e circulacao

O cumprimento pleno da Cota de Tela depende da existéncia de politicas de fomento a
distribuicdo, especialmente para filmes de médio e pequeno porte, autorais e de perfil
independente — segmento que enfrenta caréncia de investimento e risco de subexposigao.

Propostas:

» Expansdo dos editais de apoio a distribuicdo para garantir linhas continuas e articuladas
com a politica de cota.

« Criacdo de fundos especificos de langamento e circulagao regional, com foco em obras que
integrem a Cota de Diversidade e a bonificagdo de festivais.

5. Formacao e fidelizagao de publico

A efetividade da Cota de Tela depende da formacdo de novas audiéncias. O investimento em
exibicao deve estar associado a agdes estruturantes de formacdo de publico e educacéo para o
cinema.

Propostas:

» Vincular percentuais minimos do investimento publico em distribuicdo e exibicao a
programas de formagdo de publico, em parceria com escolas, cineclubes, festivais e
plataformas regionais.

e Apoiar, por meio de incentivos, salas que mantenham acdes regulares de mediacao e
formagao, ampliando o alcance social da Cota de Tela.

Essas contribuicdes buscam colaborar para o aperfeicoamento da politica de Cota de Tela, de
modo que ndo apenas assegure espago para o cinema brasileiro, mas também garanta
visibilidade, diversidade e sustentabilidade para as obras independentes.

A Cota de Tela deve ser instrumento de democratizagao do acesso, fortalecimento da cadeia de
distribuicdo e consolidacdo de um publico para o cinema nacional.

Atenciosamente,

Paula Gomes
https://outlook.office.com/mail/secretaria.regulatoria@ancine.gov.br/AAMKAGNIiNjdiMjBhLTM5YWEtNDIyZS04YTIyLTgzYzBjMjlwMDASMgAuUAAA...  2/4



22/10/2025, 16:49 Email — ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG — Outlook

& Outlook

Re: Encaminhamento da apresentacao da Oitiva sobre a Cota de Tela e abertura
de prazo para contribuicoes

De Lucia Murat <taiga@taigafilmes.com>
Data Qui, 09/10/2025 17:44
Para ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG <secretaria.regulatoria@ancine.gov.br>

Cc  ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG <secretaria.regulatoria@ancine.gov.br>

ATENCAO: Este e-mail é de uma fonte externa a Ancine. Verifique o remetente e
certifique-se de que o conteudo é confidvel antes de interagir.

Prezados
Eu concordo com as propostas feitas pelas associagdes dos cineastas que estdo a
seguir :

Aumento minimo 10% da Cota de Tela média — dos atuais 14,3% para
15,7% — seguindo os pardmetros para salas e complexos que ja vém sendo
aplicados. O objetivo € atingir o patamar de sustentabilidade — acima de
35% — em dez anos.

2.0 cumprimento da Cota de Tela deve ser obrigatdrio e vertical — valido
para todos os dias e horarios das sessOes — sem necessidade de
bonificacao extra. Isso evitard as distor¢cOes verificadas na exibicao de
filmes brasileiros em dias e horarios de menor publico.

3.E urgente a regulagdo da Regra da Dobra — prevista na Lei n° 14.814/24 —
visando manter em cartaz filmes brasileiros que apresentem publico igual
ou superior a média de determinada sessdo e sala. Para esse fim propomos
a criacdo de camara técnica especifica, para atualizacdo dos critérios
usados anteriormente e adapta-los a realidade da programacao
fragmentada. OBS.: Cota e Dobra se completam ¢ historicamente sua
combinagao propiciou um ciclo virtuoso de aumento de nossa
participagdo no mercado — uma garantindo espaco € a outra a
permanéncia em cartaz — frente a pressdo desproporcional dos
langamentos internacionais.

a. Janela de exibicao. Dobra e Janela interagem, por isso propomos 120 dias
de exclusividade no circuito comercial para filmes brasileiros que tiverem
financiamento publico, seja por investimento direto e/ou renuncia fiscal.
O excessivo encurtamento do tempo de exibi¢do em salas de cinema,
provocado por pressio das midias eletronicas — plataformas
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de streaming e/ou canais de televisdo abertos e fechados — ¢ problema
mundial que afeta simultaneamente o mercado de salas de exibi¢do ¢ a
carreira comercial dos filmes. A falta de regulagdo deixa todos produtores,
especialmente os médios e pequenos, sem poder de negociagdo e impede
que muitos filmes cheguem a cidades pequenas.

5. Entendendo que ¢ medida ainda em avaliagcdo, apoiamos a continuidade
da bonificacdo para a programacio de filmes premiados em festivais
em horarios apos as 17:00h.

6. Propomos que seja dada uma bonificacio-prémio (a ser definida) para
complexos que ultrapassarem em mais de 10% o cumprimento da
Cota de Tela de sua categoria.

7. Propomos o retorno da Cota Suplementar ao padriao de 2024.

g. Em apoio ao Regime de Metas progressivas de ocupacdo do mercado,
propomos o aumento do investimento publico nos langamentos de filmes
brasileiros independentes. Entretanto ressaltamos que o aumento nos
gastos de publicidade dos filmes requer a garantia da Regra da Dobra,
para evitar a possibilidade de prejuizos ja constatados com a retirada de
cartaz de filmes nacionais apesar de apresentarem renda acima da média.

Destacamos que o aumento da participagdao dos filmes brasileiros no
nosso mercado de salas, além de economicamente fundamental para a
sustentabilidade de nossa industria audiovisual, € também — e principalmente —
uma questdo cultural estratégica, pois faz parte da construcdo e
desenvolvimento de nosso imaginario e identidade nacional.
Por isso, notamos com preocupacao o baixo indice de cumprimento da
Cota atual — apesar da sensivel melhora no desempenho de nossos filmes — e o
fato dos complexos com mais de doze salas ndo estarem cumprindo a Cota de
Diversidade, enquanto os com menos salas parecem cumpri-la e supera-la sem
dificuldade. Assim também propomos, como medidas complementares:
-Uma campanha publicitaria para promocao do cinema brasileiro;
- Regulamentacao para garantir a exibicao dos trailers de filmes nacionais;

- A criacao de um Selo de Qualidade para filmes brasileiros especialmente
indicados para a programagdo em escolas e espacos publicos, como
bibliotecas, museus, etc.

Att Lucia Murat

Enviado do meu iPhone
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Contribuicdo para a cota de tela 2026
Daniel Queiroz/ distribuidora Embauba Filmes

Mais do que uma contribui¢ao ou sugestdao pontual, quero trazer, para a Ancine, uma
proposta de reflexao para que se possa pensar em como esse importante instrumento
de politica publica poderia beneficiar um cinema brasileiro mais amplo e diverso.

Coloco-me a partir da experiéncia cotidiana a frente de uma distribuidora pequena
que, desde 2018, vem buscando caminhos para ampliar a circulagao de filmes de
reconhecida qualidade artistica, obras que fazem muito sucesso no circuito de mostras
e festivais, no Brasil e no exterior, e junto a critica e academia, mas que encontram
grandes dificuldades para atingir um circuito mais amplo de salas no Brasil, ficando
restritas, em geral, aos poucos cinemas que se abrem para estas produg¢des. Em sua
maioria sao as salas de rua ou ligadas a instituicdes culturais. Sdo poucos 0s nossos
langamentos que conseguem chegar a mais de 30 salas (geralmente com apenas um
horario diario ou algumas sessdes na semana, em cada sala).

A cota de tela ndo costuma fazer diferenca para estas obras, uma vez que geralmente é
cumprida pelos filmes brasileiros de perfil mais comercial, aos grandes langamentos,
gue respondem por um publico mais significativo. Dai temos o fen6meno de alguns
poucos titulos sendo responsaveis por boa parte da audiéncia, a légica do blockbuster
imperando e restringindo a diversidade.

Vejo isso como um problema a ser enfrentado por todos os entes da cadeia audiovisual
e certamente ndo é algo que se resolva apenas com a cota de tela.

No entanto, acredito que a mesma possa dar a sua contribuicdo para minimiza-lo. Dois
caminhos ja tracados pela Ancine, nesse sentido, sdo as bonificacdes para filmes
premiados e para a diversidade de titulos.

No entanto, a bonificagdo de “filmes premiados” é bastante limitadora. Uma sugestao
pratica que deixo aqui é que a bonificacdo se dé para filmes com carreiras relevantes
em festivais, para além da premiacdo. Ha muitas obras importantes do nosso cinema,
que sdo exibidas em inumeros festivais, mas que podem nao vir a ser premiadas nesses
eventos. Sugiro entdo que se defina um nimero minimo de participacdes ou
pontuacgdes pela participacdo na lista de festivais da Ancine (com mais pontos para
festivais A e assim por diante). Isso tornaria esta lista mais inclusiva. Ha varios
exemplos de filmes exibidos em Cannes, Berlim e outros festivais muito relevantes,
para além de uma carreira de sucesso nos festivais brasileiros, mas que podem nao ter
recebido um prémio nos mesmos.

Pode-se também pensar num critério de bonificacao pela diversidade ndo apenas de
titulos, mas também de distribuidoras, incentivando o circuito mais amplo a abrir
espaco para um maior numero de empresas distribuidoras.



Enfim, hda muito o que se pensar e fazer, para mudar esta realidade. Mas esses podem
ser pequenos passos, relacionados a cota de tela. Acrescento ainda ser fundamental
gue se trabalhe em algum plano de apoio financeiro ao circuito exibidor que privilegie
e abra espaco para a produgdo de cinema brasileiro mais plural e diversa. Had muitas
salas de pequeno porte, grupos exibidores com uma ou poucas salas, com muita
dificuldade para sobreviver no cendrio atual, e que poderiam se tornar espacos
importantes para abrigar mais filmes brasileiros, mediante uma contrapartida
financeira. Uma vez que ha subsidio publico para a producgdo e para a distribuicdo, ndo
vejo porque deixar de fora o setor de exibigao, equilibrando melhor os diversos elos da
cadeia audiovisual.

Fico a disposi¢ao para conversar melhor sobre esta e outras questdes correlatas.



