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1.1 C 'processo de classificacdo das produtoras brasileiras independentes, _r%;djrado/pela Instrué:éo
Normativa (IN) 54 de 2006, & uma medida de regulacio de acesso a captaci@o de recursos pubiicos
| federais concedidos via renlncia fiscal com as seguintes caracteristicas: i) todos os agentes sao
submetidos a algum limite de captaczo de recursos piblicos, e il) o limite de Captagéo de cada agenie &
definido pela sua experiéncia, medido por. meiq do numero de_ obras produzidés € minutagem
correspondente. Quanto maior a experiéncia, maior & o limite de captacdo.

1.2 As regras de cAIassiﬁc'agéo presentes na IN 54, em tesé, impedem que afgum agente'poé_sa captar
recursos sem limite de teto. Acreditamos que isto se deu erﬁ fungac da natureza plklica doé recursos
envolvidos e dos riscos sobre a estrutura de mercado na hipotese de auséncia de teto para alguns
agentes. ' '

1.3 A experiéncia acumulada pela Ancine de sete anos na operagdo da IN 54 mostra  existéncia de
determinadas praticas que, apesar de nao serem vedédas pela norma, acabam por a'umentar os limites
de captagdo definidos na noArma. A primeira delas consiste na constituicdio de grupo econdmico
através da.criaggo de novas empresés {novos CNPJs). Como a regra atual da IN 54 tem como unidade

de referéncia a empresa, um mesma agente econdmico é capaz de muliiplicar indefinidamente sey
limite de captagéo atraves, simplesmente, da constituicao de novas emprasas. ]

1 1.4 Outra pratica observada esta no emprego das regras, como o artigo 4° (citado em nota)’ que abre g
brecha para a multiplicacao dos pontos ao permitir que um ou mais sdoio carregue os pontos da
produtora “mae’ para uma nova quando. se desligam individualmente ou quando fecham a originaria.

Essa possibilidade, além de fragllizar'a aplicacéo da metodologia de avaliagdo das produtoras, acaba

YAt 40 pg obras que tenham sido apresentadas para pontuagdo de uma empresa produtora, bem como
o curriculo individual de um de seus socios, ndo serio computados para efeito de pontuacio na
classificac3io de uma nova empresa produtora de que este oy aquela sejam sdcios. ’ .
§1%As obras ‘produzidas e o curriculo individual serdo computadoes para classificaco de uma nova-
empresa produtora, no caso de dissolucio da empresa origindria ou retirada de seu socio.

§2¢ Observado o disposto no caput deste artigo, ndo ha dbice a classificacdo de uma nova empresa
produtora. :



11.5 Acerca da definighio do limite de captagac, nota-se que o unico parametro adotado hoje para
classmcac“ao das produtoras & a guaniidade acumulada de obras registradas na Ancine e e><|b|das
publlcameﬂte em algum segmento de mercado®. Possi velmente egse critéric foi eseolhido. na época
pa!a mlthar ¢ risco do crédito do negoclo “assumide como mais alto no caso de empresas iniciantes.
Supunha-se gue as empresas mais experientes, normalmente as-mais antigas, fossem as mais
qualificadas para gerenciar orgamentos maiores. '

1.6 Cabe questionar se o critério- de @x‘pefiéncia deve ser o unico aspecto a ser avaliado na
lclassificagdo de nivel "Outros componenies, como por exermplo a performance das obras e as
informacoes sobre prestagdo de contas do agente podem trazer lnformacoes rele\iantes (mas|

'ﬁ'ua!mente desconsaderadas) para a deﬂmgao do teto de capta@ao

1.7 O problema a ser enfrentado é a baixa eficiéncia da norma atuai-em regular o acesso a capiagdo de

recursos  publicos 'federais,fdecorrente, dentre outrds motivos, pelas razdes apresentadas nos
paragrafos 1.3,1.4e 1.8,

Regras para definicao do teto de capiagdo

1.8 Coma vistg, supomos que & escolha do critério de produgao apenas, para definigdo do teto de

captacao parte da |de|a gue empresas mais expenentes estao assocxadas a um menor risco de mal uso
de rorursoq publlcos

1.9 Esc:a hlpoteqe é plauswel mas hole n&o ha dados d|spon|vels na casa gue permltam comprovar gue}
a medlda que aumen’ta o nivel.da produtora diminui o risco de malversagdo dos recursos pubhcos
captados. As mform oes disponiveis sobre a prestacao de contas dos projetos aprovados na agencna
se remetem a producoes muito antlgas anterlores a vgenma da IN 54, de modo gue n&c & poss:ve{ )
saber qua! seria o nivel da produtora na epoca da execugao do projeto, tampouco se,-de fato, guando
as produtoras se tomam mais maduras e sobem de nivel, acumulam. conhecumento e passam a incorrer
em menos infrag@es junto a ANCINE, aos patrocmadores e mvestldores
1.10 Paraa iﬂvesti'gagéo-dos resuitados da prestacdo de contas foram pesquisados 738 p;rojetos gue ja

paqsm’am pcla decisdoc final da diretoria colegiada e se encontram em situagdes adiantadas, ainda gue

nem todas qe|am deﬂmnvas Os status do- SALIC levantados éstdo listados na legenda abaixo, sendo

e _—

* Entre essas obms estio incluidos todos os formatos (curta, média, longa, teleﬁlme minissérie e cbra
seriadda), mas nem todos os tipos, as publicitarias, institucionais e .os programas de TV que n3o sefam
classificados como variedades, por exemplo, ficam de fora. No caso dos segmentos de mercado, a
norma atual ndo considera o VOD, nem a rede mundiaide computadores..
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1.11 Foram identificad'os 49 projetos em Tomada de Contas Especial {TCE}, sao de 29 produtoras e |

somam R$ 35 milhBes. l\i:ﬁre-essas empresas, a Unica produtora Classificada de acordo com a 1N b4 éa

S ) _ ' & atualmente com nivel 5. Ha ainda 11 empresas com Prestacéo
| de Contas reprovada.'que somam R$ 6 mi. Das 11 empresas, apenas 3 t&m classifi;agéo de nivel (4,5 ¢
7. - ' " |

1.12 Existem 53 casos de projetos cuja prestagdo de contas fo "PG Final - aprovada com ressalva",
sendo que 28 casos j& foram resolvidos € s& encontram hoje na sitvacdc “PC Final - aprovada com |
ressalvas - concluida”. Entre esses 53 casos, 33 produtoras possuem nijvel Para captagdo. Ha 21 casos

(64%) de_produtoras €om 03 niveis mais altos (5,6e7), an Passo que ndo ha nenhuny caso de nivel 1,

1.13 Percebe-se com base nas poucas empresas classificadas que as Gue tricorreram em faltas com
mais freqtiéncia foram as dos niveis mais altos (5, 6e 7). Nao ha nenhum caso de produtora nivel 1 e
pouguissimos dos niveis 2 e 3. Nao & poss’ivel,aﬁrmar_, portanto, que as empresas dos niveis mais

baixos costumam gerir pior os recursos. De certo, glas trabalharam com ofgamentos menores, mas nNao

ha dado de realidade que mostre que teriam apresentade mais problemas caso esfivessem
administrands mais récursos. ' ‘

1.14 Além da fragilidade .dessa premissa que se supde ter norteado a formulacdo da IN 54, essa
espécie de analise de ciidito mostra-se insuficiente na medida em que nao leva em consideracio
outros efementos atinentes 2 performance e & credibilidade do agente econdmico. Nota-se que a
metodol@gia a_tu‘a! nao diferencia propria_rhente as produtoras. Ao trabalhar com apenas uma variave| de

producdo, acaba classific=ndo em um mesmo nivel empresas com trajetorias (otalmente distintas ao

1115 No que diz respeito § reputacéo da pro'd‘utog"a na agéncia, construida é partir da sua conduta an
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longe do tempo, e posswel nao apenas analisar 0 seu historice na presta@ao de contas/’cor%i/ ‘
exposto acima, como tambem as inscrigbes na divida atlva da Unlao e 0 cumprimento das obngagoes

junto ao FSA, por exemplo. Dessa forma, torna-se posswel ‘estabelecer um processo. de
retroalimentagdo meritocratico que gera conseduéncias e apren’dizado para todas as partes, é‘lém de
tornar & analise de risco mais efetiva ja que sera basééda em pontos criticos, tal qual ocorre comumente
nas instituigoes financeiras. ' ‘ ‘ L

Efeitos sobre a conceniracdo de mercado

§

| 1.16 Ao regular limite de recursos a serem captados por cada agente, a norma tem poder de :nﬂuencaar
a estrutura-de mercado do segmento de produgdo. Em especial, a norma e potencualmente capaz de
impactar o grau de concentragio econdmica observado.

1.17 Entendemos ndo ser desejévei que a norma agravessiEe

T conEEntracio doeréidtto pablico
nas maos dos lideres de mercado, ao passo que limite o desenvalvimento dos.novos entrantes, gue
costumam ser justame’nte‘ ovbublico alvo das politicas industriais setoriais.

118 A seguir tentaremos verificar se a IN 54 trouxe impacto scbre o grau de concentragao do setor.
anewamente foi felta ume anaiise, de concentracdo de capital por nivel de cIassuﬁcagao (de 1 a 7)
‘efsmenua na captagac a partlr dos dados apurados no sistema SALIC.

Tahela 1 — Analise de Con-centrag,éo ¢ Eficiéncia na Captagdo {por hivel) entreAZOOSVe 2012 . Co

Q\l:nml(lanr::!a_. N DL EONERd . .mw]nnr'uvn'du: “Yeral Captade | Fotal Captade tabro
Nyl Tatsl Total r'rnjeto; emrelagio !.umte tle Capl; Tatal i}pm.\_m:!c; sobre Umlte de’ | . sobre Umite de | vheat Aprovasio pas

pralntaras | Prajetos | anTotal Geral de SUINSA - i - - € vaciio 19

. ST B of =12 il Caplagio Caplagdo {%6)

Projelos (3] - b . T AR

o 7] 336/ T3%|  9.412,000000,00 | 827.083.370.62 | A03.971,787.39 3 17 a7y
s 55 136} i3] 1.27:000.00000 | 27979780587 | 153 437.R17.04 227y 10 ag%
1 5o 192] 157 636.000.000,00 | . 711.02405%,10 | 52.392.740,38 253 32% antyl
T 1] BG| 107} 350.000.000.00 | . 139.030)876.80 || 51.214.945.80 o] 14% a7
3 62 77 %] . 1500000000 | 10926741987 |~ 41.4D7.425,50 5994 T Taan e
I TS az] 25| 7700000000 9570133151 | 20292 02067 G1%| Ercr A
1 - 62 71 e §2.000,000.00 53.901.026,95 | 22617.86222 373 26% a3
7 e 77| %] 70.551,118,16 | 54.008.789.77 | 13%
Voo neniveis] . 467 sy : [ 5.12E000000,00.| 2.735.966.013,87 | #03.433.572,58 | zame] ., 13%) 60

1.19 Conforme se observa na tabela acima, o maior namero de empresas ativas® se encontra no nivel 5
{15%). A maioria dos projetos é de empresas do nivel 7 (33%). Essas produtoras correspondem a 14%
do total. mas recebem 48% dos recursos aprovados e 50% dos captados. Enguanto 1550 as produtoras
do nivel 1 representam 13% do total de empresas, mas respondem por 8% dos projetos € apenas 3%
dos recursos aprovados e 3% dos captados.

s

* Foram analisadas apenas as produtoras que captaram alguma coisa entre; 2008 e 2012. Trata-se de um
sub grupo do universo de produtoras cadastradas na agenma portanto, que foi chamada de “produtora
ativa’
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1.20 Sobre aleficiéncia na captacio, fnedida beia razao valor captadoivalor aprovado para cap:tagéo', a'o"
contrario do que se esperava, ela néo aumenta a medida que sobe o nivel da em_p'resa, mantendo a
‘média de 46%. Ou séja; em geral, as empresas captam ‘e produzem com menos de 50% dds' &
orgamentos aprovados na A‘ncine.\ Entre as prin'cipai_s inferéncius a respeito desse dado, chama a
atencdo para esse tral:_gflho especificamente a confirmacao da prémissa de que a principal barreira al'
entrada da produgao aL diovisual reside na captagéb, nao no iimite do orcamente por projeto ou ne nivel
da empresa, o que aponta para a neutralidade da aplicagéo da norma atual. Ou seja, ela nao impé._e‘ de
fato, uma restrigéio de capital na indistria alidiovisual. .

1.21 Os dados de percentual do total aprovado sobre o limite de captacao prev‘isto na IN 54 mostram
aue as empresas do nivel 1 (com 87%) costumam ajustar seus projetos ‘aos limites de caplacac da IN
54 E pfovévei dué a0 menos parte das empresas _deste. nivel terja aprésentado mais projetes oy
orcamentos maiores na auséncia da IN 54. Em contraste, nos niveis 5 e 6 se Observam os pefcentuais
mais baixos da série (respectivamente, 25% o 22%). Excetuando-se o nivel 7, que apresenta um
aument&, observa-se que a medida que sobe o nivel das ‘empresas, caj o 'percenttlai de recursos
aprovados sobre o limite de captacao. |

1.22 Na média as empresas do nivel 1 conseguem captar-apenas 36% do limite de caplacac. Esta
relagdo -cai para 10%, no Caso das empresas do nivel &, Esse indicador mostra que, na meédial zs
empresas nao tém seu voluma d‘e captacao restringido por conta dos limites de cabtagéo da IN 54:. Maig
Uma vez, excetuando-se o nivel 7, observa-se QUe & medida que sobe o nivel das empresas, cal o
percentual de rchrsos'captados sobre o fimite de captacio.. ' ' '

1.23 Abaixo segue uma estatistica das empresas com razio entre "recu'rso:s captados e limite ce
captacéo hqaiop ou igual a 0%, Obéervou-se a existéneia

dug 5 deles ‘(42%) Se -~ acontram no nivel 1. Entendemos




Tabela 2 - Distribuicio dos agentes com relagao entre captacac e limite de captagao ‘ug;'ﬁ’@ﬂ ou
superior a 30% " ‘ 4

L) I BN

: T} Produtoray
- 7 v S 17% - D%
g o ” ' 0% 0%
5 1 3% D
4 e 8% - 0%
. 3 i 8% 0%
.2 2 17%) - 0%
1 S 43%) L 1%

1odos os niveis 12!

1.24 Convem escrutinar. melhor a situagéo dos grupos econdmices’ com alguma empresa no nivel 7.
Esses glupos podem operar acima do limite de R$ 36 milhdes porque acumulam o teto de wvarios
CNPJs. Até © momento foram |dentlﬂcados 7 grupos econdmicos no SAD com reglstro de ‘empresa

revalidado iunto a Ancine, & com captagdo de recursos efetuada por mais de uma empresa, de acoido
acima dos RS 72 milhbes ‘ug equivaleria @ soma das ‘duas cohgadas Trés dos 7 grupos econdmicos
destacados, liveram montante aprovado para captagéo superior a0 limite de captagao de R$ 36 milndes,

| sendo gue dois deles e'fetiva_mente captaram acima deste limite:

Tabeé 3 — Grupos econdmicos CoOM a0 Menos uma empresa no nivel 7

Gmpo B
ccondmico. .

Captadol
rova aptado’ |[Aprovado
51.898.412| 33.276.603 B4,1%
103.304.270] 54.200.938 52,5%
3.106.569] 2.084.275 67,1%
" B.452.487| 5.884.142 91,2%
55.757.698] 36.646.077 65,7%
17 847.858] 8.257.138 64,3%
10.529.559] 5.604.322 53,2%

Emendemos por ‘grupe econémico’"qualquer' conjunto de empresas gue detém relacgo de controle ou
col:gagao nos terros da Lei n2 12:485/11.

" Vale notar gue nem todos os casos onde O ‘volume captado supera © limite de captaciio se dd por
formac¢do de grupo econdmico. Elg pode também ser decorrente de deciséo extraordinasia da Diretoria
Coiegiada no momento da aprovagao do pro;eto de- fomento Este foi, por.exemple, 0 €350 do grupo

tE e VRS ‘ : S
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com a tabela abaixc. Chama a atengdo o valor aprovado da Consplragao no periode, R$ 103 miindes,
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1 25 Consnderando a possibilidade de constltum;ao de novas empresas para extensdo do hmxte de

' captacao potenmalmente os efeitos da IN 54 sobre a estrutura.de mercado podenam ser nulos. Todos

empresas, anulands a eﬁcama de gualquer regulacso de acesso. Na pratlca ndo acreditamos gue este

-1seja 0 caso. Por terem maior estritura gerenc&al acesso a consuitoria especializada e distribuicao de |

empregar este recurso .«

0s agentes na medld"a em que seu limite de captacac fosse alcancado poderiam constitui It novas

functes mais segmenynda, acreditamos gue os agentes maiofres possuem maior probabilidade de

1.26 Como comentado’ anteriormente, os dados sobre razdio entre recursos. captados & limite de
captagdo maior ou igual a 90% mostram alg'uma concentragac nas empresas de nivel 1. Isto mostra gue
a maior parte das empresas gue efetwamente estao tendo sua atuagaoe afetada pela IN 54 sao as de
menor porie. Além disso, acredltamos gue 0s maiores agentes s&0 aqueles com maior probabilidade de
constituigdo de grupos econdmicos para aumento do limite de captagdo. Essas duas informacdes
sugerem gue a IN 54, na sua forma atual, tende a concentrar o¢mercado ja que ela impde barreiras mais
eficientes ao crescimento dos agentes de menor porte.

i

1 27 Além disso, a logica de pontuagao cumulatlva dd IN- 54, sem a previsgo de queda de mve! nao
permlte a mobllldade de mve:s em outra dire¢do que nao seJa a crescente Isto &, a medida que passa o
tempo e & produtora faz mais obras O seu nivel sobe progressiva e indefinidamente. Essa l6gica esta
descolada do funcicnamento comum das empresas que passam por fases de ascensao e queda
alavancadas pelos resultados dos ultimos i‘angamentos_

1 28 Vale destacar, no entanto que este efeite cencentrador é ainda muito sutil na platica Apenas 12
agentes tém percemua[ 1e recursos captados sobre Ixmlte de captacdo maior ou igual a 90% € apenas
deis agentes de nlvel 7 captaram até o mamento montante supenor a0 limité pre\nsto na N 54.

Performance-das obras

1.28 De acordo com mformagoes extraldas do SADIS, entre 2008 e 2012 foram exibidos 571 lohga
metragens nas salas de cinemas do pais, mantendo a medsa de cerca de 100 lancamentos por ano.
Dezessete obras de oito produtoras (todas nivel 7, com’ excecao } i L g . hiveis 6 e 4,

fespectlvamente) ultrapassaram a marca de urn mithéo de pessoas e dessas, apenas sete superaram a

marca de 3 milhdes de publico, conforme pode ser abservado a sSeguir:




Tabela 4 - Maiores Sucessos de Bilheteria {com mais de 1 milhdo de pablico) enfre 2008 e 2012

PRODUTORA ..

;| ToTaLpOBLCO

TOTAL RENDA

| 7AZTH PRODUCDES AUDIOV SUAIS LTDA,

1146725 i

03461 103374

TOTAL EMTERTAIMMENT | THA ™

5493 2R3

A0 545 AR5 N0

CRIETICA ALMES E FRODUGHES LTDA

ol I TITULO ORIGIMAL
TROPADEEUTE Z . -
SE FU FORRFVOCF 2
ROSS0 LAR

3.060,804

2612808300

BEORENA FILVES LTDA

UE PERMAS FROAR &

3,949,700

41.208.754 04

EIORERA FILMVES LTDA

U PEHNAS RO AH

B ECRe S

RIRVGCRE LN

LERZEY PRODUGOES LTDA

i CHICD MAVER . G.443.431 20972 RE5 AT

1GULLARE ENTRETEMNIMEN TOSA ATE QUE ASORTE NOS SEPARE. 3.324.552) 33882750465

CASE FILMES LTDA . CILADA COW ] 2 938.450 28030183 57
i

CASE FILMES LTDA , %

E Al COVEU T

2576213

26.054.029 14

CONAPIRACAC FLMES 5/A

Q3 PENETRAS

2.0390.730

20.275 6YE N0

CONSPIRACAC B MES SiA

A MU HFR INWSIVES

2 2R3 RAE

20 500 AR A

TOTAL ENTERTAIMKENT LTOA.

A3SALTCAD BANCO CEN ';'PAL

1435405

1 9B5.736 12,557 505 20
| TOoTAL BNTERTAMMENT LTHA ¥ S 1,566,405 16.407.260 51|}
Sont FIMES LTDA EIUITA GALMA NESSAHORA 4

12 852 9756

COR ISR RACAD FLMES 805

GOz AGA - DE PAI PARA FILHD

1.460.447

14554 627 20

CONGEPIRAC RS ST

- |xUxAEM O MISTERICDE FEIL RINHA

1307 133

0.4G4.823.94

| COMSRIRAL MES S'A

[0 HOMEN DC FUTURD

211085

renda de 64%, apontando para-a presenca de concéntragao scondmica, ainda que haixa.

Tabela 5~ As 8 maiores empresas (CR §) em Nomero de'Langamentos gnta’e_ 2008 e 2012

R L
FOTAL PUGUCO i shae (3

PRUDUTCRA | TOT AL RENDS

] ‘Lf} ”Tn'lflv’l s ’ ‘ 36 | ReaTSrSe 53,167

[ DUFALLANA LT DS RIA LA DR FHRIEY LT 7 4,198, 505 95 129,651
12 925.265.00 126,484

7 2 £6.354:562 52 8613, 140
7l 12 3.231.556.35 377.8941

7 7 FGa:578.828,45) LOGE.5TS

i s 6.7 5B.350.37 SEERLSD

2 8 1.035.5i7.00 109.035)

'
.

11.493.540.00

1.30 Nota-se nc tabela 5 abab-(orque, excluido. o segmento’ pornografico (empresas Red Angel.
Introduction lSe'rvif;os e Amazonas Filmes), as pnimeifas colocadas eh termos de numero de {itulos
foram a Conspiragéo, Videofiimes, Total e Gullane. Ja em termos.de pablico (Tabela 6) e renda (Tabela
7), as lideres fOI‘am;a Zazen, Total e Conspiragéc gragas aos sucessos "Tropa de Elite 2" “Se eu fosse
voced 2" e "A Mulher Invisivet”,.reséectiifamente. Nesse periodo, o CR 8 de publico foi de 63% e de
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t Tzbela 5 — As 8 maiores empresas (CR S) em Total de Piblico entre 2008 e 2012

Hanking

; g ek Shz
ZAZEN PRODUCOLS AUDIOVISUAIS LTDA 7 4 107.465.915,31 1i.555.051 1255
TOTAL EATERTAINMENT LIDA 7 7 90.575.523 45 10.867.573
-CONSPRACKD FILVES S48 7 22 £6.254.852,82, 9,535,153
PACIRE (A FILMIES LTDA 7 2 81.082.548,09 8.326.077
CASE FILMES (TDA 3 2 56.917.187.6¢% 7.021.171
CINETICA FILMES E PRODUCSES LTDA.- 4 3 36.228.083.00 %.060.804
SULLANE ENTRETENIMENTO S.A. 7 7 36.728.360,27 3.689.435
LEREBY PRODUCOES LTDA Fi 2 31,072, 214.37F 5.509.225
Re
B

Tabela 7 — Aé 2 maiores empresas (CR 8) em Total de Renda-entre 2008 e 2012

3R E

RPS:

ER Tkt tha v

ZAZEN PRODUC{jES AUDIOVISUAIS LTDA.

107.465.515 31

31.005.214.27

2508073,

7 4 11.555.051
TOTAL ENTERTAINMENT LTOA 7 7 80.378.823 45 10.667.573
CONSPIRACAD PILVES S/A 7 12 86.354.662,22 £.613.108 o
MORENA FILMES tT0A 7 2 82.082.648,09 T 8.326.077 1ES
casé FILVIES LTDA g 3 £6.517.187 59  7.020.171 g4
[GOLLANE ENTRETENIMENTD S.A. 7 7 36.738.360.27 3.685.450 23y
|CIMETICA FILAES £ PRODUCHES LTDA. & 1 36,128.083,00 4.960,802 2
LERERY PRODUEGHES [TBA 7 2

. : SR
T

1.31 Optou-se por utilizar 0 CR 8 como o indice de concentracds da inddstria. Essa medida informa o
poder de mercado das oito maiores empresas através do somatdrio das suas parcelas de mercado
(“market shares”}. Seu ponto fragil consiste em nac analisar as demais empresas do setor {n - 8), mas

como & de facil afericio e amplamente usado em esfudos seteriais, se mostra adequado para a
presente anahse ’

1.32 Originalmente ablicado aos parametros de vendas e receita nos estudos de economia iﬂduétriaf
essas sdo as faixas de concentracdo padronizadas: CR 8 menor do que 45% revela auséncia de

concentragao entre 45% e 70% ha presenga de baixa concentraggo, entre 70% e 90% 0 mercado &
concentrado e acima de 20%, muito concentrado

1. 33 Ao observarmos a média de publico das produtoras {medido pela razéo ptiblico total sobre numero

de titulos), a lista das primeiras colocadas nio muda muito em relacso aos rankings de plblico's randa
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Tabela 8 - Maiores Sucessos de Piblico (média pbr filme) entre 2008 e 2012
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1.34 Nota-se gue predominam as produtoras do nivel 7, o qué indica uma’ relagao direta entre
experiégncia, teto de captagéo,. orgamento da produgao e alcance de pUb\iCo e renda.

.

1.35 ‘Ao analisar gs resultados dos flmes langados no periodo, separandO»os por nivel da produtora I
nota-se que a media de publlco aumenta progresswamente sendo que do nlve1 4 para 0 5 0 atréscimo ;‘
& margmal e que a dispersao & enorme em todos os €asos, © que torna a mecha uma medida de
tendéncia pouco representstiva dessas amostras. Ao tomar a mediana (valor que dwlde os dados ém
dois conjuntos do: Mmesmo té@manho, formados pelo mesmo numero de dados) por exemplo, observa-se
que ela nao sobe de forma.finear, do nivel 1 para 0-2 e do nivel 4 para 0 5 ha queda. Os valores minimo ¢
@ Maximo tampouce seguem um padrao de crescimento diretamente proporcionai ac mvel ha casos de|
fracasso e sucesso em todos os nivels, com‘orme pode ser visto na tabela abalxo )

~ ~

% vale lembrar que a Globo ndo é uma produtora independente, -portante, nic é é]egu’vel ac fomento
indireto. Por isso, ndo estd classificada. ‘ :
. 10 4



U

[T L Etisties Dose variavel PUBLICO por Nivel |
Nivel 1 - Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 | _Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7.
No de Lahgaméntos " 22 -~ 30 46 84| . g7 57 130} .
|Média o 18397 " 57,449 . 53520 eEges 201561 194.472] 449675
Desvio Padrao - 30.287| 270.923 205.567 510.500 327.185] 551087 1.332.471
Mediang S 1.783 .. 861 1.967 4,766 3.066| . 11.015 21.497
Valor minimo 56 18 © 125 10 38 42 108
1 [Valor maximo _ 127.450( 1.485.498 1.307.135] 4.060.804 2417699% 2.959.460;11.146,7‘%}
1intenalo 127.394( 1.485.480 1.307.010] 4.080.794 2.176.961 2.959.418 11.146.515)

1.38 No que diz respeito .ao desempenho artistico das produtoras, vale mostrar o histérico do PAD

(Prémic Adicional de Qualidade) e do PAR (Prémio Adicional de Renda), tipo producas. Mais uma vei,

as produtoras nivel 7 ‘apresentaram 0$ melhores resultados. A Zazen foj a empresa que mais ganhoy o

1.37 Trabalhou-se com o histérico recente dos dltimos cineo anocs por causa da disponibilidade de
dados e por ser co_nsfdefrado ’u‘m periodo de tempo s‘uﬁ‘ciente para que as progjutora‘s_ lancem mais de
Uma obra. Cumpre mencionar gue ao longo dog trabalhos de reviszo da IN 54 pode haver pequenas
alteragbes nos dadog ora apresentado_s uma ver que eleslpodem ser atualizados a posfén’orf, segundo
info'rmag;des da Geréncie;de Tecnologia da Informacse (GTI}; )

1.38 Diante do EXposto, o estudo de analise de impacto regulatério da IN 54 € a Proposicdo de opches
de uma nova m'etodologi;" e avaliacio das produtoras mostram-se oportunos para:

Ay Revisar os critérios de avaliacéo da IN 54 20 formular uma metodologia simpliﬂcada parz a médigép
da “capacidade de realizac&o” das empresas, ' - '

2) Atendar o risco de crédito:

3) Desestimular a tendéncia & concentracio econdmica




2. Justificativa

do Audiovisual @ Rouanet, nZo se trata exatamente de uma selecaq porque essa ¢ feita pelo mercadg,
mas de uma "pré-selegdo” ou “aprovacao” adversa. No mais, essa aprovagdo n&o se baseia em uma
analise de mérito do prOJeto mas em aspectos puramente formais que comprovem a nacionalidade da
produtora e a independéncia da futura obra, algm da detengdo dos direitos autorais {em confomﬂdade
com 08 criterios da Instrugéo Normativa 22). De::'qu‘alquer forma, € cabivel a nogao degue & uma tarefa

bastanie complexa e imprec!a antecipar com preciso o resultado do investimento pablico porque faita

parfeitamente aplicavel #@io estudo, trata-se da racionalizagdo da microgconomia-para o problema do
. mercado dé mensurar o risco de _créditog, que tenta prever a idoneidade da empresa na execucio
financeira do projeto. Além disso, supbe-se gue nao ha necessariamente uma relacio direta entre o

suCesse na captacio e a eficiéncia produtiva (em termos de prazo e custos de producéo).

2.2 E papel da agéncja reguladora do setor audiovisual, portanto, procurar corrigir as falhas de\ mercado,

por isso nao deve prescindir do pape! de organizar a distribuicie dos recursos do fomento indireto. Ao

publicos, tendo a oportunidade de mitigar ¢ risco moral, évitar o problema da “pre-selegéo” adversa e

reduzir a tendéncia a concentragao econdmica.

‘
'

7 Selecio advarsa ¢ um fendmena de informagio assimétrica que ocorre guando.os compradores. "selecionam” de
rnaneira incorreta determinados bens e servigos no mercado. Um dos exemples mais abordados nos manuais de

introducio a iicroeconomia é dos mercados de carros usados, no qual 0s compradores ndo-sabem axatamente o
que estido comprando., :

Outra exemplo se dé no SIStema bancarlo brasileiro, onde a taxa de empréstimo ao ‘consumidor é muite maior que’
a taxa lsasica de juros (spread). Alegando a taxa de inadimpléncia, os bancos elevam a taxa de empréstimo bancério.
Uma conseqlidncia cessa eleviga texa de juros é que os bons pagadores n3c irdo tomar empréstimo por
considerarem impossivel o cumprimento do acordo. Ja os maus pagadores se aventuram a tomar empréstimos
inc!epondon temente da taxa de juros cobrada, uma vez gue, ndc dispdem de intenglio de honrar 'seus
COMpPronissos. ‘ ' ’

" Um case especial de risco moral é chamado problema agente-principal, onde uma parte chamado de agente
(j‘nDduLord nroponente), age no interesse da outra parte, chamada de principal {Ancine). O agente pode ter um
incentivo.ou tendéncia de agir inspropriadamente do ponto de vista do principal, se os interesses do agente e do
principal ndo estiverem alinhados. O agente-normalmente tem mais informacGes sobre suas acles ou intengdes do
an o principal, porqua o prmcnpal normalments nio pode monitorar perfeitamente o agente.

® rarendo uma analogia com a classificagBo de crédito tradicional, adotada no setor privada, é posswel extra|r
alguns beneficios de urma metodologia empregada para essa finalidade:
“A nolacdo de risco de crédito é coneebida para providenciar opinides objetivas e mdependentes - ndo sdo
recomendacdes — a :e:pewLo da capactdade futura e da obrigacio legal dos devedaores de honrarem 05 seus
compromissos financeiros no prazo. As agéncias de rating tembém fornecem um nadrdo confidvel de refer@ncia
para a tomada de decisdo dos investidores, aumentando a transparéncia e a eficiéncia do mercado de capitais. Elas
lazem isso Ao reduzir a assimetria de informagdes entre os credores e devedores e fazendo isso ajudam a proteger
os investidoras.” (traducdo livre de um trecho de An Analysms and Critique of the Methods used by Rating Agencies,
Raporto f FIB Credit Workmg Party, 2004)
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e seus desdobramentos, sejam eles a selegao adversa7 e o risco moral®. No case do beneficio via Lei|

clareza quanto ao potencial econdmico e artistico de obras audiovisuais. J& o risco. moral & um conceito |

estabelecer valores maximos para’grupes de produtoras, intervém ativamente na alocacéo dos recursos

2.1 Observa-se que a relagéo da agéncia com os regulades & permeada pela assimetria de informa¢ées -




2:3 Sob o ponto d-e vista legal, a Instrugao Normativa 54 estabelécé critéribs para a class'i'ﬁcac;éo' de

nivel das produtoras para fins de captagdo de recurscs incentivados federais em cumprimento as’
atribuiches dispostas nc muso IV do artigo 6° e IX'do art. 3% do anexo | do Decreto 4.121/2002 —
respectivamente, “edltar normas sobre matérias de sua competéncia” e “estabelecei critérios e diretrizes
pa;"a a aplicago de recursos de fornento e financiamento a indlstria cmematograﬂca e videofonografica
nacional” - & tendo em u'“ta o art, 7° da MP 2.228-1/2001, face a necess@adg de “estahaleciments de
critérios e diretrizes para aplicaggo de recursos de fomenio e financiamento 2 industria audiovisual

cinematogréfica e videofonografica nacional.”

13 Premissas adotadas *

o O estabe!ecxmento de limites de captagao de recursos pubhcos federals para todos 0s agentes
econdmicos, sejam e}es pessoas naturals empresas-ou grupos econémicos, & deseidvel, dada
a natureza.publica dos recursos ‘envolvidos e dos riscos sobre a estrutura de mercado na

hipotese de auséncia de teto para alguns agentes.

s Wedidas de regulag@o de acesso nao devem estimular é.concentragéo econémica.

"o Medidas de regulagao de acesso devem ler regras claras, objetiv’as.é aplicaveis a todos 0s

agentes, indiscriminadamente.

3.1 Restricbes Gerais - : _ N

»

« . legal-o mecanlsmo de fomento sndireto via renduncia flscal retira do Estado 2 decnsao sohre
quafs projetos s.rao beneficiados CoM recursos publicos. Essa trlangulacao com o setor privado |
" desloca em parte a barreira a entrada para 0 momento da captagao niao da classn‘ icagdo de
nivel da produto*a ou aprovagao do pr0jeto de fornento;

S ‘Legal — o valor :naximo de captagao de recursos publicos federais por prOJeto esta pl@VIStO na
Lei do Audiovisual (8.685/1993), nos editais do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), Prémio
Adicional de Renda (PAR), Prémio Adicional de Qualidade (PAO) e na N 80 que regulamenta

. 0% Funéines; ’ '

‘. Operaé‘onai — as rotinas de aféricéo devem ser simples de fééil entendimento & nao podem ser|
muitc custosas para a Administracac Ptblica (em termos cie homem hora) a ponto, de nao se
Jushf carem, em respeito ao Decreto 6.932 de 2009, gue d:spoe sobre a sunplmcacao do

: atendimento publico, e aas principios constitucionais da eficiénciz economicidade;




4. Experiéncias internacionais

Nao ha referéncia possivel que guarde semeihanga corm o models de fomentc brasileiro.

Edenhﬁcagao de solucoes alternatlvas

-

" | Mo fazer ada

51 Uma Opcan que sempre merece ser ievada em conta em um estudo de anélise de impacto
1egulator|o & a de nao fazer nada & manter a norma comao esta. Como visto no paragrafo 1.23,0 lmpacto ‘
Yefalive na norma &, hoje, extremamente redu2|do. Dessa forma, manter a norma atual ndo traz, no curte

praio, nenhum desequilibrio mais grave sobre a estrutura de mercado ou sobre as decisdes da grande
maioria dos agentes. Por outre lado, -manter a atual regra da N 54 podne, no médio e longo prazos,
contribuir para o -aumente da éohcehtragféo de mercado (vide paragrafos 126 e 1. 27). Aleém disso,
1significa aceitar & contmmdade das praticas de multiplicagdo de pontos e formag:ao de grupos '
cconémicos.. Cabe notar que a Diretoria Colegiada da agéncia delegou expressamente a esse GT a

elaberaglo de uma nova me‘[odologla de ciassxf:_cagao de nivel das produtoras, em Su_bsutulr;ao alN 54.

l
i

Vantagers . -
e Baixo cusio’

" = - Baixo impacto negativo no curte prazo; : ' . C

‘Desvantagens

= Naa traz resposta aos problemas apontados neste Relatdrio;

o

Impactos podem aumentar significativamente no médio e longo prazos;

R:evogar g IN 54 oo

5.2 Uma sequnda alternat = recorrente em estudos de AIR é a desregulamentagao qgue lmphcana na
extlncao da IN 54, iogo da ciassmcagao das-produtoras e do estabeiemmento de valores maximos de

captagdo Essa alternativa implica na renincia da agéncia em estabe%ecer tetos para 0 acesso a
captaoao de recursos pubhcos , '

53 Da mesma fmma gque a opcgao de nao fazer nada esta -alternativa n&o traz no curto prazo
pratlcamente nenhum efeito, ja que 0 \mpacto da IN 54 -8, hoje, muito baixo. No médio e longo prazos a
auséncia de uma reguliagdo de acesso pode dificultar a acdo da agéncia no combate a d|storg_oes szre
a estriitura clo mercado. Vale lembrér ainda que &ste Relatdrio adotou como prcmi—ssa que todos os|

agentes deveriam ser submetidos a algum tete de captagao. -
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Vantagens
: Reducdo dos custos administrativos;
o  Simplificagdo, desburocratizagio e économia para os proponentes;

e Baixo impacto negativo no curto prazo;

Desvantagens ‘ . 3
® lmp[:ca na renuncza da-agéncia ao emprego de regulacio de acesso & captacéo;
o N&o atende a premlssa de que todos os agenies deveriam ser submetidos a a,lgum teto de

- captacdo. . ¥

Revisar a IN 54 ‘ R ‘ 3

5.4 Esta OpGao consnste na proposngao de modlﬂcac;oes aatual IN 54 Tais mod:fcagoes de acordo com |
o que foi apresentado podenam

¥ Incluir novas dimensdes ao. processe de classificagdo de nivel visando aumentar sua
. eficacia; - _ R N - '

v Atualizar monetariamente os valores dos tetos de captar;ao

v\ Nao estimular a concentracao economlca Co ‘

v Minimizar a possibilidade de ocorréncia de condiitas oportunistas ‘em funcac de vacuos

normativos:

55 Conforme oraentagao da Diretoria Colegiada, por meio da Decisdc de Diretoria Co!eg ada n°

99/2013 a proposta de revisao da IN 54 deve se basear nas segumtes duretrlzes

v - Se restrlnglr ao emprego de recursos oriundes de fomento mdireto

v Inclulr novos critérios, como fipo, formatoe das obras, aspectos mercadologlcos artisticos,
efc.; . , _

v Considérar todos os tipos de obras audiovisuais € todas as midias: /fve action e animacao;
‘publicitarids 3 ndo pubhcﬁarzas destinada ao cmema TV, VOD & infernat;

v Focar na redugao da burocracia;

Aneluir novas dimensées ao processo de classificacdo de nivel visando aumentar sua eficécia;
5.6 No intuito de dar conta das questoes supracnadas (risco ,moral, selecdo adversa. e tendéncia a
conceniracdo dos recursos pubhcos) recomenda-se a adogao de uma metodologla Gue combine trés

vetores, respectivamente; produgao e produtividade, conduta da empresa {no gue se refere ao seu

relacionamento com a Ancme) & desempenho ‘Como visto, apenas o volume de produgzao é atu almente
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considerade para classiﬁcaqéo de nivel.

57 A produgéo & a prodt wdade podem ser medidas em termos do ntmero de obras lancadas
(es%oque) e da produgao recente nos Gltimos cinco anos {fluxo), sendo que esse (ltimo fator tambem
guarda a informacao do ritmo de atividade. da empresa. Para simplificar a andlise, contornar o problema
do esta bolemmonto de uma hierarquia entre os dlferentes tipos de obras e focar .nas mais comp! exas,
que exigam um maior esforco de preducaoc e agregam ma;or valor econdmico, trabalhamos apenas com |
ru,c,cm d@cumenlano e amn*.a«;ao de longas metragens ou seriadas com mais de treze {13) capntulos
sendo gue esse total pode ser alcangado somando a durar;ao de mais de uma obra da produtora
Evitarwsemia‘ assim, a repeticdo de uma pratica atual que & onerosa e nada efetiva das produtoras'
pedirem revisdo de nivel pra .incluir a produgdo de algum curta ou média, sendo que hoje essa

pontuacdo exira eventualmente nao ¢ suficiente para que haja uma mudanca de nivel.

58 0 GT recomendé desconsiderar a produgio de ovras publicitarias para efeito de classificagao ’de
nivet porgue ao iraball’iar_ com um parér"ne.tror quantitativo, haveria o risco de se computar registros de
obras inexistentes e a contagem é sujeita a falhas pofque 0 namero de registfos (C'RT) nao
‘necessariamente corresponde ac numero de obras (a obra. pode possuir versbes, © pagamento da
CONDECINE pode ser feito para fodos os segmentos ou para cada um isoladamente, a obra pode ser
novamente registrada apds o vencimento da CONDECINE). Casc seja usado o critério de considerar os
registros apenas no caso de haver algum valor pago pela CONDECINE, que foi uma hipotese discutida
pelo grupo, apenas um"ntlmero restritc de registros seriam conéiderados; uma vez que apenas obras’
voiculadas rias 15 cidades ¢am mais se urhh mithdo de habitantes serdo contempladas, o que nZo cobre

,

nem todas as capitais do pais.

5.9 No caso do pumcwo Ve apontado amma foram aventadas duas p055|b|lldades de mensuracao
seguir solicitando a documentagao comprobatona da exibicdo comercial ou consultar o SAD para apurar
0s registros de titulo. A vantagem do CRT é a desburocratizagéo, redugac de custos para os reguladeos
€ util.izat_:éo de uma informagéo disponivel em sistema da casa; por outro lade, se traia de uma
presuncéo de exibicdo, ha o risco da obra ser registrada, mas acabar ndo sendo, de faio, veiculada Isto
e a en‘uﬁ'resa licenciante efetua o registre e recolhe a CONDECINE, mas nao regliza a éfeliva
comercializacéo da obra no segmento registratio. Ou seja, & possivel conceder pontos falsos, caso seja
ulifizads como parameiro de pontuagao o© GRT excluswamente Por isso, o GT recomenda &
continuidade da pratica atual com uma pequena inovagad: s6 pontuarao as obras que foram exibidas e

devidamet e xegnsn adas. Caso a obra ja tenha sido comermahzada sem o devido registro 50 podera

Em relagio ao sistema de ponluagao atual pre\nsto naIN 54, a proposta passa a excluir da pontuacdo
as obras do lipo variedades e videomusical que ndo sejam constituidas por registro de eventos (em
geral, videoclipes de curta mc‘uagcm} Sobre a contagem, vale detalhar que, na IN atual, gualquer série
com duraciio acima de 26 capitulos eguivale a uma obra de longa metragem, enquanio que as scrres
com menos de 26 capitulgs eguivalem a uma obra de média metragem (dpsde que a duragao total da
série soja superior a 70 minutos). Como destacado no item 5.38, na nova ‘proposta, apenas séries com
um minimo de 13 capitulos e 286 mlnutos serdio computadas de maneira eguivalente a uma cbra de
Ionya metragem.
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vez que a cota de conte do- namonal ira gerar uma demanda viesada por obras brasnelras Além dis
tal mformagao ainda ndo vem sendo amplamente gerada pela agénsia. Quanto ao emprego de dadds
de Iiceanamento hoje nao dispormos de parametros-suficientes para analisar 0s termos dos contratdls
firmados entre as produ oras e os demais agentes de mercado {emissoras, programadoras e s
empresas de oulros setores como as fabricantes de cadermno e bichos de pelucia, no caso dds
personagens de animagao, por ex.}). Foram aITda cogitados outros c:rl_tenos, como audiéncia e numelo

de assinantes do canal da TV paga, mas a casa hoje nao dispbe dos meios necessarios para a sya
‘ averiguagdo. Os canais sdo obrigados a declarar o -numero de assinantes no momento db

credenciamento, segundd”a IN 91, mas essa informacac ndo precisa ser atualizada durante os cindp
anos transcorridos até a revalidagaoe do registro da em presa.

Atualizar moneférfemente?-Js valores 'dos tetos de captagédo

16 Quanto aos valores dos novos tetos devem ser revisados a partir da loglca de cartelra dar
experiéncia da Superintendéncia de Fomento e tendo como balizador a inflacdo acumulada desde 2004,
a epoca da publlcagao da'IN 54 gue foi de 61,07% (IGPM, consulta feita no site do Banco Central eff

fev/M www3.bcb. gov br/CALCIDADAO/publlco/corngerorIndme do?method= corrlgerorIndme)

Tabela 7 - Tetos de captagidc por nivel: valores nominais e reais

Niveis [Tetode captagéd Teto de captagdo
| avaais | atual (R$) : corngldo pelo IGPM {RS)
Nivel1 | . 1.000.060,00] * 1.610.700,00
Nivel 2 2.000.000,00 3:221.400,00
Ni 203 "3.000.000,00 | - ' 4.832.100,00
Nivel4 | 6.000.000,00| 9.664.200,00
Nivel 5 12.000.000,00 19.328.400,00
I Nivel 6 24.000.000,00 38.656.800,00
Nivel 7 | 36.000.000,00 57.985.200,00

5.17 A idéia central & aumentar o volume de recursos permitido para 2 captagio das produtoras nivel 1

esta muito defasado. ‘Alér;' das informac¢des apresentadas nos itens 1.21 e 1.24, nota-se que R$ 1

mihao & um montante consnderado baixo para a gestdo de uma carleira de projetos audiovisuais, o gue

/”
G

eny proporgao maiar aos demais niveis. O grupo entende que o teto atual desse grupo de empresasil.

acaba configurando um obstaculo para o desenvolwmento das iniciantes. A formacdo de uma carteira)
de projetos em diferentes estaglos de produgdc e com propostas variadas permite 8 produtora gerir
mehor ¢ risco do negécio, assim .como Ihe confere mais flexibiidade e margem de agio na

administracac do seu fluxo de caixa. .




‘bo‘nt_uér_a"b635'}555@525(1;56 da sué_g'ftua@éo junto aSFl.

1Contas Espécial Instaurada). .

PAQ no periodo de.aferlc;ao. Infelizmente, porém, se trata de um universo extremamente reduzido,

considerado redundante diante da inclusao da razdo entre uso.de recursos publicos e renda de

T

o

510 Quanto a conduta e a credibilidade da empresa, essa pode ser medida pela verificagéo do
relacicnamento pregresso da produtora com a Ancine no que toca a quahdade da prestacao de contas
dos projetos antericres da produtora (observadas as situagdes do SALIC identificadas como as mais|.

problematicas e conclusivas por esse GT: P67 - PC Final Reprovada — concluida e P 77 = Tomada de

5.11 Para a analise da conduta da produtora, o GT se esforgou para utilizar de'forma sistemética a
recorréncia de inscrigées na divida ativa da Uniao por falta de'pagamento de CONDECINE e infracao
administrativa (apenas das produtoras, ou s;eja, por conta de exibicdo de obra sem registro) e
finalmente, o desbumprimento das obrigagées éontratuais das produtoras junte ao FSA, como o prazo
de conclusao da obra (analogo ac cumpnmento do objeto na preste “ao de contas) e o usn indevido dos
recursos, desde que resultem em multa, vencimento anteupado & vencimento anteupado mais |
devolugao dos recursos. Infelizmente, entretanto, nao foi possivel chegar a um critério objetivo diante da
amostra de dados dlsponlvels Quanto ao FSA n&o ha ainda nenht. *: caso de aplicac;éo de sangao por
descumprimento de obrig:;0es contratuals Sobre os dades da divida ativa, nos deparamos com uma
amostra muito dispersa quanto a gravidade das ocorréncias (tanto em termos de valores quanto em
numero de ocorréncias). | . | o

512 Para a medicdc do te:..:"ceiro vétor, & sugerida a criaglo do indice de Deserﬁpenho (ID), gue agrega
as seguintes informagdes das obras da carteira da prodﬁtora: grau de sucesso na difusao da obra,
medido a partir do nimero de janelas lancadas (média aritmética de namero de rﬁidiés de todos os
lancamentos da empresa no‘s tltimos 5 anos) e ‘eficiéncié' no uso de recursos publices, ‘nﬁedido pela

razao entre o volume de recurses efetivamente captados e-a renda de bilheteria da obra,

5.13 O GT aventou a poééibilidade de incluir como critério de classificacio de nivel, dentro do vetor de
desempenho algum mdicador de quahdade artistica. Comoe a Ancine ja concede o PAQ as produtoras
cujas obras foram agrac;adas nos prmmpass festlvans do mundo — gque sao ranqueados em grau de

relevancia (grupos A BeC)- sugenu se que o critério fosse o valor acumulado dos prémios ganhos via

apenas as produioras inscritas e sao sete premiadas por ano. Além disso, o PAQ nao inchui obras’

voltadas para a televisio.

-5.14 Ainda no vetor de desempenho, o GT considerou a inclus® > de variavel baseada na renda de

bilheteria.” O emprego de um valor de corte gquanto ao numerc .d- espectadores foi eliminado por ser

bilheteria.

515 Cutros critérios, comio por exe_mpié exibicdo no horaric nobre da TV paga e licenciamento de

marca. e produtos acessorios, foram pensados para atender a npcnssidade de contemplar as obras

produzxdas para TV. O ;.r|me|ro nao parece ser um |nd|cador representatlvo do sucesso da obra Uma

‘ o | 17
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'5.18 De modo a reduzir a complemdade do processo de ciassmcagao S0 de nivel e, a0 mesmo tempo'

aumento real nos tetos de captacdo dos agentes cla ‘smcados nos n!veas mais baaxos 4]

duzir de 7 para 5 niveis, fundindo os irés primeiros niveis, de acordo
B

Tabela 8 — Tetos de captagao por nivel: valores atuais e propostos

embora poss

momenio, as

momento da

de agentes,

classificacdo

aumento real

=Rivei5 | o Niveis - .
atuais | Teto de captacdo (R$) propostos | Teto de captacio {RS)
Nive! 1 . 1.000.000,00] - ‘ ‘
Nivel 2 2.000.000,00 :
Nivel 3 3.000.000,00 | Nivel 1 © 5.000.000,00
Nivel 4 6.000.000,00 - |
Nivel 5 . 12.000.000,00 | Nivel 2 15.000.000,00
I Nivel 6 - 24.000.000,00 | Nivel 3 30.000.000,00
Nwvelt7 | 36.000.000,00 | Nivel 4 . 50.000.000,00
Nivel 5 70.000.000,00

metodologia de classificag@o. . T &

5.19 Um problema importante a ser apontado se refere a forma de transicao da atua IN 54 para a nova,

a ser tratada como uma mera guestao processual, 0 grupo se antecipou e j& pensou em’

uma maneira para gue seja eficiente € suave. facilmente absorvida pelos regulados e internamente. A
proposta & que 0s 3 primeiros niveis passem a formar 0 novo mve! 1, os atuais niveis 4 e 5 seriam- 0

A nivel 2, o nivel 6 seria 0 NOVO 3, 0 atual 7 0 novo 4 € 0 NOVC : we! § ficaria vazio em um primeiro

produtoras;subiriam para esses niveis desde que solicitassem e fossem aprovadas ou no

revalidagao. Apenas no momento da reclassificaggo os agentes senam submetldos a nova

&

590 Em relacdo ao numero de faixas, recomenda-s€ que. seja redu:udo para 5, numero congiderado
ypelo GT suficiente para distinguir as empresas, ao mesmo tempo que reduz 0S custos operamonals
envolvidos na analise da reclassificacdo e 0s custos admmlstrah\fOS das produtoras. Como a redugao

dos niveis se concenira nas primeiras faixas, justamente aquelas que contém os maiores guantitativos

espera-se que a medida reduza 51gn1f|ca‘uvamente o volume de trabalho associado a

de nivel.

5.21 Segundo as tabelas 7 e 8, & possivel notar que 0S aumentcs no teto de captagéo propostos se
concentram nos niveis mais baixos. Embora oS niveis 1 e 2 respondam pslos maiores aumenios

rela-tivos, todos os agentes atualmente classificados dos niveis 1 a 4 teriam num primeirc momento

no teto de captagéo. Os demais niveis teriam aumento nominal.
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pericdo (R$ 556 mi) e da média do valor aprovada. pelos grupos’ econdmicos.” Apenas: Jv

o andne
. . : - . _., . éq\//“

5.22 Calibramos ¢ teto JXimo do nivel & em'R$ 70 milhtes, “valor acima da correcio mar eﬁad

¢ gﬁ’conseguiu uma aprovacdo acima dessa marca, mas captou menos de R$ 55 mi, conform
observado na tabela 3. Os demais vaiores intermediarios foram escalonados de forma proporcions
decrescente j& que partimos da premissa de que a maior defasagem de valor se encontra nos niveis
baixos.
Nao estimuiar a Concentragdo Economica e Minimizar a possibilidade de ocorréncia de 'co'nd'mai

oporlunistas em funcdo de vécuos norméﬂvoé_.:

5.23 Entendemos coma uma propenséo prQbria da indUstria do audiovisual operar com grandes escalad|
de produgso’ em cong!omeradds‘ de estudios, a exemplo de Hollywbsd. E no caso da televisig
br;ﬁs_ileira, chama .a atencao a verticalizagdo da cadeia produtiva, que restringe z veiculagéo‘ del
contetido independente, alc-arretando baixa diversidade de informagéo e conteudo, -aleém de limitar a
inovagac e a eficiéncia acondmica. Por e;ta razdo se justifica o emprego de mecanismos qué atuem

contrariamente a tendéncia a concentragio.

N

5.24 Como visto dos parégrafos 1.16 a 1.28, a atual IN 54 & pouco eficaz no combate 2 concentragag

econdémica. Por empregar _omo unidade de anaiise a empresa, a norma abre brecha para.que qualgue
agente, desde q'ue abra n'oj.-as empresas, a ter o teto de captacio 'elevado‘_Se SB SUPOr Como maior g

probabilidade dos agentes de maior porte, de constituirem ‘grupos £Ccondimicos, entdo a atual IN 54 .

poderia atuar no sentido de aumentar, e no atenuar a tendéncia a concentragio.

5.25 De acordo com o parégrafo,1_.2_4, apenas 12 ‘agentes tiveram. capfag:éo superior a 90% do teto de

captagéo previsto na IN 54. Pode-se afirmar que este é o universo de agenles efetivamente afetadq

pelos lelos da IN 54 Desses 12 agentes, 5 (42%) estac no nivel 1. Dados agregados sobre percentua

de captacdo sobre o teto mostram gue o nivel 1 g, claramente, aquele que trabalha comrpatamaresé
mais préximos ao teto. Essas informagdes indicam (jue as empresas de nivel 1 sdo as que tém maior
propensio a baterem no teto de captagio. Caso esta tendéncia se consolide ao longo do tempo)

teremos mais um caminho pelo qual a atual IN 54 reforga a tendéncia & concentracio,

.

5.26 No intuito de amenizar a tendéncia 2 concentracdo econdmica, propde-se o aumento dos tetos de
captacdo dos niveis mais baixos (vide tabela 8), a vedacdo da possibilidade de aumento do tetol

mediante a formacéo de grupos econdmicos, vedacdo da 'poslsibilidade de multiplicacao de pontosli

mediante desligamento de socio, exigéncia de contrapartidas progressivas canforme aumenta o nivel da

industriais, dependends do volume de predugfo.necessario pra cobriros custos, Esse ponto de equilibrio determina
Aquantidade minima de bens Gu. uma vez vendida gere receita suficiente Dra pagara producio. {

20
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B

produtora e possnbhdade de reducao de nivel. A déia é que . as produtoras “mhaiores se arrisquem mais,

1 conceito de Grupo Econormco o gue acabou abrindo uma grande brecha para que algumas empresas

exemplos, ha o grupo’f U bl conforme t-bela 3.

teto. Pode ser aproveitada a definicao de Grupo Econdmico estabelemda na Instrucdo Nosmativa n®

191/2010, em seu artigo. 1° inciso XL “associacdo de empresas unidas por relagbes societarias de

TRGsteTmnAdos”: .

W

assumindo maior responsablhdade pelo fmant:lamento da obra. ‘Afinal, ¢ dinheiro mais barato, que € 0
concedido via renuncia fiscal, deve ser canahzado para as empresas menores, que possuem mencs

opcdes de credito.
527 Conforme comentado hoje @ ) normativa trabalha com’ as er, presas mdl\ndua\mente nao com O

no nivel 7 extrapciassem o teto de RS 36 mihdes ao criarem NOVos CNPJs. Entre 08 principais

———— e Vol e

528 Como solugéo ao prob!ema da constituicdo de grupos econdmicos, sugermos que a revisao da N
54 passe a constderar para efeito de definicao de teto de captagdo, 4 erpresa ou grupo econdmico.
Dessa forma, passa 2 ser lmposswel aumentar o limite de captacao atraves da constituicdo de nova

empresa. A soma das captagdes de todas as empresas de um dado grupo passanam a ter um Unice

controle ou coligagdo, koS termos do art. 243, da Lei 5.404/1976, ou ligadas por sGcio comum com
poOSIGAo preponderante nas deliberagdes sociais de ambas as empresas, oy, ainda, vinculadas por

relacbes contratuais aue i.mplicmem acordo de estratégia comercnal com finalidade e prazos

520 Para sanar 0 pr,Oblema' da multiplicagéo dos pontes, recomenda-se a vedagao da transferéncia de

pantos entre empresas diante da mudanga de socios.

5. 30 O GT recomenda que a revisao da IN 54 traga a poséibilidade de queda de mvel a depender da
atuacgho recente da empresa no mercado e junto & Ancine, 0 qué comge a tendéncia perpetua da norma
atual. Via de regra, elas zontinuariam solicitando a reviséo da cuasmcagao a medida que guisessem

aprovar novos projetos zle fomento. Nesse momento seriam anahsada-’« com base no comportamenio

nos Ultmos cinco anos (em uma base move'l de tempo). No caso das empresas que ia tivessem atingide

o nivel maximo, que nao tem estimulo para pedir-a revisdo, a clas sificagao teria uma validade igual a0

.prazo de revalidagio do registro ¢ de empresa, passado es5e intervalo, seriam reavaliadas. 10go, S€ uma

empresa fosse ciassificada como nivel 5, passados trés anos da Sua Oltima validagao, a validade dessa

classificagao seria de dois anos, prazo até a proxima re_vahdaqao.

5 31 Parte-se da premissa de que 2 pontua(;ao cumulativa e a classmcagao ‘estatica nao acempanham b
as mudancas da realidade das produtoras no mercado, alem de acentuar a téndancia a concentragao

econamica. A idgia é aphcar o novo nivel nos projetos futuros. Aqueles ia aprovados segunrlam-com 0

teto Vlgente no momento da aprovagao do prOJeto garantundo 3 expectatwa de credlto ea seguranga
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532 A respelto das co-producdes, hoje a sumuia 5 de 2012 regulamenta que cabe as produtora
decidirem a respeito da divisdo de pontos daobra e que essa ndo precisa guardar qualquer relagdc con
a dIVISaO dos direitos patrimoniais sobre a mesma. Na nova metodolegia proposta, porem as obras nag
serdo pontuadas isoladarente de modo que se torna inviavel seguir aplicando a mesma regra. A
alternativa pensada pelo GT ¢ 2 de qi@ ""]derada apenas para a produtorc

delentora majoritaria do poder dirigente da obra que apds a edicdo da IN 104 de 2012, passcu 2 ser ¢

requprente do CPB. Em cf ;0 de mais de uma produtora possuir direitos em partes iguais, a pontuacad
sera considerada apenas para o requerente do CPB. ..No caso de obras incentivadas, a obra_ computada
no vetor 1 sera considerada apenas para a produtora proponente do projeto na SFQ, uma vez que peis
IN 104/12, o requer;mento do CPB, nesse caso, também & de responsabilidade da proponente. E umg
solucdo simples e que evita a contagem multlpla indevida de uma mesma obra para duas ou maig
empresas.
5.33 No que se refere as versées das obras audiovisuais nzo publicitarias, cumpre atentar para o risco

de’pontuagéo"i'ndevida ja que uma mesma produgdo pode susditar mais de uma edigado, formato e CPB

Por exemplo & mesma pre- utora registra um longa e uma obra serlada caso de AN T I BN ,a,,&g

Vor “ E[_ Ty Para tanto o GT sugere que apenas a obra original seja c:omputada As

obras derlvadas quando constltwdas a partir do mesmo material bruto, ndo seriam contablhzadas para|

efeito de classificaggo de nivel. Na pratica, apenas o primeiro registro de CPB serla contabmzado na
afericdo dos vetores de experiéncia e desempenho Ressaita- -3¢ que obras derivadas que nao sejam
constltwdas a partir.de um masmo matérla bruto — caso, _por exemplo, das obras derivadas conhecidas

comumente no mercado come spin-offs - poderiam pontuar normalmente.

34 Um conceito que merece ser revisto & o de langamento comercial, que hoje se haseia no t;po da
sala, especificamente. na programagao da sala, aqueia que passa majoritariamente filmes que
estrearam ha até dois anos. Logo, haoje um Ionga que passa uma Unica vez em uma safa comercial ja
pontua. Vale agregar a essa defini@éo o po‘rte do | ahgafnent'o em nUmero de copias e a duracio da
exubloao sgja essa uma semana cinematografica ou um namero pr@ -definido de sessdes. Uma
sugestao seria considerar um langamento comercial apenas agueles com mais de trés copias ou um

minime de vinte e uma sessdes, o que equwale a trés sessdes diarias durante uma semana.

Proposta de classificagdo de nivel

5.35 Apresentaremos nest;l secao a proposta recomendada pslo GT de revisdo do 'processo de

oo o e [P e o
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5.36 No que se refere ao vetor 1: produgéo e produfividade, o GT considerou apenas a produgao de

longas metragens e obras seriadas e calibrou 0s requisitos da seguinte forma

Quadro 1 - Vetor 1: Producio e produtividade
Nivel1 |- '
‘Nivel 2 |1 OF .
Nivel 3 | 3 OF langados, sendo que 2 nos tltimos 5 anos

Nivel 4 | 6 OE langados, sendo 3 nos (ltimos 5 anas _
Nivel 5 l 12 OF lancados, sendo 5 nos Gitimos 5 anos ' : .

5.37 E sugerido que a capacidade de realizacdo da produtora seja analisada por meio da produgéo total
e recente, de acordo com O quadro acima. No nivel 1 ficardo as empresas iniciantes (start up), sem |
experiéncia prévia na realizacac das obras audioyisuais consideradas na nova metodologia.

5.28 Para computo ge uma Obra Equi\}alente - QE sera considerac';}g um longa metragem: (para cinema
ou televiséo)“ No caso de. séries {exceto de animacio) sera considerada uma OE a série que some ao
menos 13 capitulos e 286 minutos (cada capitulo durando em média 22 minutos). No caso de séries de
ani‘rnagéo', sera considerada uma OE a série com ao menos 13 ¢apitllos e que totalize 65 minutos,
equivalente a umna. série de ficg@o com 13 capitulos, adapiada a0 formato mais comum de série de

animacao, na gual o episodio padrdo dura 05 minutos'”.

% 39 Para o vetor 2: Desempenho, 0 GT sugere a seguinte metodologia de célcuio:

r Quadro 2 - Vetor 2: Desempenho T
'rNivei 1 - 1
\I\livel 2 \ - ) ' I
Nivel 3 | Difusdo>=0,4 e Eficiéncia<=10 -
\;Ni\rel 4 |Difusio>=0,5e Eficiéncia<=b

Nivel5 | Difusio>=0,6 e Eficiéncia<=2

5.40 O indicador de Difus3o, calculado para cada emprasa au grupo econdmico, & dado pela formula:

2 ps simulagdes na seglo b deste documento foram feitas considerando como uma OE a soma de séries
_que possuam no minimo 13 capitulos e cujos capitulos totalizem a0 Menos 286 minutos {no caso de
obras de live action) ou 65 minutos {no caso de obras de animaciio). 1s50 ocorreu pois esta havia sido a
proposta iniciai do grupo, gue foi alterada apés a revisdo final do relatéric pelo Superintendente da SRE,
e ndo houve tempo habil para.a revis3o das simulagBes com a nova re,;;:'a. A OpCA0 por nao se-somar '
mais de uma obra para se obter uma QF se justifica, sobretudo, pelo fato de gue em nenhuma outra’
situacho é feita essa ecjuiva?léncia entre minutagem e numero de obras (por exemplo, ndo se obtém uma
OE a0 se somar varias obras de curta metragem,; também n3o se obtém 3 OEs a partir de uma série que
possua 39 capitulos e 858 minutos, etc.) 3 -

s
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Onde:

‘réo numerc_idé janelas.nos quais a obra para televisao 7 foi veicfulada. Considera—se aq
as segu%htes janelas’ TV aberta, Y fechada, Video Doméstico e video on deﬁnand Ye]n)}
Cinema, | ’ o o J

L

o & o numero dg2 janelas nos quais a cbra para cinema ' foi veiculada. Considera-se aqui
seguintes Janelas Cinemi, TV aberta, erchada Video-Domeéstico e VOD

5.41 O indicador de Eficiéncia é dado pela férlr‘ﬁu!a:

‘ZRR-
=1 .

Fficiéncia =
R.
i=!
- RP ] - . . . . .
Onde: "7 e o volume de recursos publicos caplados. via fomento indireto pela obra incentivada para
cinema 9

' & arenda de bilheteria auferida pela obra incentivada para cinema 7.

542 De modo a nado penalizar agentes voltados & produgdo para feleviséo. recdmendam-os que @
céléulo do indicador ﬁe eficiéncia s6 se aplique’ as empresas ourgrtjpos econdmicos com producad.
cinematografica. O GT nao considerou baré a simulacdo do indicador de difus&o, que sera apresentads
na segéo 7, a informacgao éobre veiculagdo em VOD pérqﬂe ha poucos dados de registro de titulo pare{
essa janela, que passou'aiaxigir o CRT a partir da publicacao da IN 105 em agosto de 2012, Em funoéci
da fatta de dados na agéncia, decidiu-se por néé inclui-lo na metodologia. - .

5.43 No caso de produlo*ra_‘:_'; que nao tenham gerido nenhum projeto com recursos incentivados federaj

junto & ANCINE nos dltimos 5 anos, ndo sera possive! calcular esse indicador. Come conseqiiéncia

{uma produtora que seja bem classificada no vetor 1, mas que ndo tenha seu indice de eﬁcléncial

auferido, n&o possuira o requisito minimo para ser classificada nos niveis 3 em diante e, dessa forma

1
\

poderd atlngw apenas o nivel 2. O GT eniende que esse imlte no teto de captagao para esses agentes‘

1é desejavel

‘na medida que uma produtora, amda que tenha experiéncia em produzir obraslE
audiovisuais, ndo possm necessarlamente expenenma no uso e gestao adequada de recursos publicos | I

ASSIITI com a nova metodo!ogla pretende se ewtar que uma produto. 3 qde nunca tenha se utilizado de

~




_recurédsfpifblilcvds"é cirij"e_,_"bé}igﬁ-ta"ﬁ‘é*o possijém historico de rela&?onamenfduégrﬁ _é"A'lf\!'é'iN'E',“o"b'ténha,

=1aldl

=2

loge de. partida,' niveis muito elevados.™

5.44 Para o vetor 3: Cond uta, 0 GT sugere a segumte metodologia ¢ calculo

" Quadro 3 - VetorB Conduta

Mivel 2 |- i - . . e ) o

*Existéncia de 2 prestacbes de contas reprovadas nos Gltimos 5 anos implica
na queda de um nivel : o :
*Existérizia de 1 Tomada de Conta Especial nos Gltimos 5 anos implica na
Nivel 2 queda de um nivel ' .

*Exnster‘aa de 2 préstacGes de contas reprovadas nos u!tlmos 5 anos implica
na queo " de um nivel

. *Existéncia de 1 Tomada de Conta Espeoa! n0s Ultimos 5 anos. !mplica na
‘Nivel3 | queda‘de um mvel

1 *Existéncia de 2 prestagdes de contas reprovadas nos uitimos 5 anos lmplaca _
na queda de um nivel

*Existéncia de 1 Tomada de Conta Especial nos ltimos 5 anos implica na
Nivel 4 | queda de um nivel ‘ \

| *Existéncia de 2 prestagdes de contas reprovadas nos uitlmos S anos implica
na queda de um nivel

) *Existéncia de 1 Tomada de Conta Especial nos ditimos 5 anos Impllca na
'LNivel 5 |quedadeum nivel

5.45 A metodologia de calculo proposta cumulativa, ou seja, para enquadramento em ufn dado nivel &
necessario cumoprir todos os requisitos referentes 20s vetores‘1 e 2. O vetor 3 funciona como uma fegra
de penahzagao do agente distinta da que ja ccorre na SFO, né. ~mplica a suspenséo ‘proviséria das
aprovagbes ou das libera ~Ges de recursos, mas de uma redugao do “crédito” publlco potencial durante &

anos a partir de um compartamenio prévio nao desejado tal qual ocorre na analise. de risco das

instituig oes fi nance iras, gerando consequenc:las e aprendizado para: 2das as partes

5.46 Os atuais tetos de captaan os-valores corrigidos, s tetos de captac;ao propostos e 0s percentuais

de contrapartida sugerid.'s estdo sintetizados na tabela a seguir:

' ;‘Zl-_abe-la 9- Tetos de captacic atual, sugerido e contrapartida

_H Um exemplo dessa limitagdo de nivel para emﬁresa gue ndo tenham- experiéncia em lidar com -
projetos i mcentlvados sera visto mais a frente, no item 612t B
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Niveis [Teto de captacie |Teto de captagdo corrigido [Niveis Teto de captagdo- | Contrapartida.

atuais |atual {RS) pelo IGPM (RS} propostos“ {RS)

Nivel 1 1.000.00C.00}  1.610.700,00

Nivel 2 - 2.000.000,00] , 3.221:400,00 :

Nivel 3} 3.000.000,00 : 4.832.100,00|Nivel 1 4|  5.000.000,00 . 5%

Nivel 4 6.000.000.001 9.664.200,00 : : '

Nivel 5 12.000.000; 0] . ©19.328.400,00] Nivel 2 15.000.000,00 5%

Nivel 6 24.000.000,00 38.656.800,00]Nivel 3 30.000.000,00 C10%

Nivel 7| 36.000.000,00 57.985.200,00|Nivel 4 _ | 50.000.000,00 15%
Nivel 5 70.000.000,00 |. - 20%

tr

5.47 O GT sugere, ainda, gue se mantenha o atual requisito de elegibilidade vinculado & atividad
principal de produgao (codigos CNAE: 59.11-1/99 — “Atividades de produgéo cinematografica, de videos '
e de programas de televiséo nao especificadas anteriormente”; 59.11-1/02 ~ “Produgdo de filmes par

aF =

publicidade” e 59.11-1/01 — "Estﬂdios.cinema{ogréficos”). Tal exigéncia, como condigéo para captaga
de recursos federais, -coaduna-se com um dos objetivos da politica piiblica de incentivos fiscais, gqueed
de promover a profissionalizagdo do mercado. Nessa linha (e na esteira da orientacdo hoje
prevalece-nte), 0 grupo sugere que o cumprimento desse requisito se realize estritamente peio CNAE
principal. A alternativa de’ estender-se a admissibi!idade as atividades econdmicas secundariag
enfraqueceria a pretendida especializagdo, visto como a inclusdo dessas, tanto nos instrumento%
socletarios como no registro perante Juntas Comerciais e a,Receifa Federal, costuma ser realizada sen*l.
) |

|

quaisguer criticas sobre sua consisténcia em relagdo aos objetos primordiais da empresa.

5.48 No caso das pessoas fisicas, 0 GT sugere que contlnue sendo adotada a restngao da atual IN 54
elas podem captar até R$ 1 milhdo de reais (corrigido pela mfiagao do periodo — 0 que daria, até 3
momento, R$ 1,6 milh&o - ou ent&io aproxima-io para R$ 2 milhdes); e s6 podem captar recursos para%
ate 2 pro;etos Como citado no item anterior, o0 GT entende que ¢ objetwo das politicas de fomento & de

desenvo[ver a industria, com foco' nas empresas produtoras, portanto as- pessoas fssucas n&o sé

: |
aplicaria sequer o novo nw, 2b1 proposto. ' |

_6 Estudo com andlise dos lmpactos externos e beneﬂ(:los esperados para as alternativas consideradas
incluindc a h|potese de absenteismo administrativo

6.1 De acordo com a proposta apresentada, todos os agentes com classificagéb de nivel seriam]
automaticamente n’iigrados para os novos niveis de forma a ndo terem reducdo nominal no teto de
captagdo. De fato, todos teriam aumento nominal do teto, sendo que os atuais niveis 1 a 4 cbteriam
aumento real. O objetivd da migracéo automatica & prover aos agentes um -periddo de transi¢&o, no qua
Jeles teriam condigbes de se adequar as novas regras, bem como evitar @ necessidade de
reclassificagdo massiva e simultanea de t_odo's 0s agentes econdmicos nos termos da nova IN, o que
E traria um-grande in%pacto para o mercado e especialmente para a propria Superin'tendéncia de Registro,i

area da ANCINE atualmente responsavel pelo procedlmento de classaﬂcagao das produtoras
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6.2 Caso a empresa ougrupo econdmico nao pega reclassificagao, no momento de revahda{;ao sua
classificagao seria revista considerando as regras apresentadas nos paragrafos 5.35 a 5.45. Neste
momento & possivel que ccorra aumento ou redugao nominal nos- tetos dos agentes. Com o objetavo de

testar os impactos da proposta, aplicaremos nesta secao a metodologia proposta ao cenjunto de dados

atualmente a disposigao da Ancine.

8.3 A partir de uma base de CPB's n&o publicitérios emitidos foram feitas as seguintes filtragens para

computo das obras-equivalentes':

e« Manutencdo apenas das produtoras com atividade principal "Atividades de produgéo

cinematografica, de videos e de programas de televis@o ndo especificadas antenormente

"Producao de filmes para publicidade", "Estudios cinematograficos”,
e Remocao das colinas com codigo de obra du plicado; :
¢ Exciuséo dos sub-géneros 'Erotico- F’ornografico e 'Registro de Eventos®,

s Exclusdo dos géneros Jornalistica’, 'Manifestagdes de eventos esportivos’, Programa de

auditério’, 'Reality show', ‘Reltglosa' 'Variedades' e Videomusical’;
« Exclusdo das obras classificadas como ‘curta metragem' e ‘media metragem’;

¢ Jungao dos grupos econémicas: todas as empresas com indicac&o de controle ou coligagao

foram agregadas

6.4 Os resultados agregados encontrados para o Vetor 1 — Experiéncia, foram as seguintes:

* Ressalta-se que as simulacBes desta secdo s3o aproximagdes, uma vez que a hase de dados do SiF
apresenta algumas auséncias ou inconsisténcias que nio permitem um céleulo 100% precise de maneira
automatizada. Entre elas, podemos destacar a existéncia de um grande volume de obras ainda nao
_ classificadas de acordo com a tipologia de obras estabelecidas pela IN 104/2012; a existéncia de CPB
 para cada temporada de obra seriada, bem como informacbes por vezes incorretas sobre suarduracdo
lotal; a existéncia de CPBs requeridos por prestadores de servigas, que n3o sdo produtores de acordo
com a IN 104 e, portanto, ndo deveriam pontuar; a presungdo de exibigao pelo CRT, conforme apontado
no item 6.6. Na entanto, apesar dessas incorisisténcias da base, acreditamos que essas simulagbes sao
suficientes para demonstrar um panorama geral dos impactos da nova N.
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Tabela 10: Vetor 1 - Experiéncia: dados sobre a distribuigao
empresas ' o, ‘niveis I empresas %
niveis atuais ou grupes : prapostos resuisito - QU Grapos
sem nivel . 853 : :
nivel 1 201 78 8% | nivel 1 - 937 | 55.6%
nivel 2 113 4
nivel 3 160 -
nivel 4 114 : : . T )
- - - 12,8% nivel 2 1 Obra-Equivalente 603 358%
nivel 5 . = 101 . :
: 3 Obras-Equivalentes,
- ‘ sendo 3 nes dltimos 5 ’
nivel 6 - 65| 3.9% nivel 3 anos 85 5,6%
6 Obras-Equivaientes,
_ : -sendo 4 nos dltimos 5 _
nivel 7 78| 46% nivel 4 : anos 32 1,9%
- 12 Obras-Equivatentes,
sendo 5 nos uliimos 5
nivel 5 ; anos _ 18 1,1%



©- iresultados agregados encontrados para o Vetor 2 — Desempenho Comercial, indicador de difusao]

1.685 | 100,0%

1.685| 100,0% |

distribuicao atual dos niveis mais baixas (sem nivel a nivel 3 atuais) em di reg:ao ao mvel 2 proposio. El
tambem distribui ¢ nivel atual 7 entre o nivel 3, nivel 4 e 0 nivel 5 proposto. Em outras palavras 0 novag
critério de mensuragao de experiéncia tende a elevar o teto de captagdo de parte dos agentes
distribulidos nos niveis mais baixos para mvels intermediarios (dos atuais niveis 1 a 3 ‘para o nivel 3
proposto). Quanto as emp: 2sas ou 20s grupos econdmicos do nivel 7, parte deles migraria para o nive
3 proposto, com reducao nominal do teto de captagao e outra parte, para os niveis 4 e 5 propostos com
aumento no teto. ‘ '
b . .
6.6 O indicador de difusao foi calculado a partir da base de CRT's emitidos a partir de 2008. A base dg

CRT's foi submetida és-meé_mas filtragens comentadas no paragrafo 6.3 e cruzada com a base dg

foram os seguintes’

5 Considerando apenas as informagdes sobre experiéncia, nota-se que a nova proposta desioca 3

CPB’s. . Vale notar que o dado de emissao de CRT & apenas uma aproximacio da informacac sobre|

veicula(;éo uma vez ser Jossivel emitir CRT sem que a obra seja fangada comercialmente. Og|

Tabela 11: Vetor 2- Desempenho indicador de difusdo: dados sobre a dlstnbmgao
empresas | o niveis R ‘ empresas %,
niveis atuais | dbu grupos propostos requisito ougrupos|
sem nivel 853
nivel 1 201} 25 8, nivel 1 . \
nivel2 13 | 1504 | 89.3%
‘nivel 3 160
nivel 4 114 o g
el 5 o1 12,8% .nlveI 2
. Indicador de
Difus&o igual ou
: " superiora 04 e _
nivel 6 65| 3,9% nivel 3 " inferiora 0,5 16 0,9%
' ’ Indicador de
Difuséo igual ou
' Con superiora0.5e . :
nivel 7 78 4.6% nive! 4 inferior a 0.6 83 4,9%
: indicador de :
Difusao igual cu
nivel 5 superior a 0,6 82 4,9%
1685 100 O% 1685 100,0%

6.7 Como se’ pode notar, considerando apenas o indicador de difuséc, a distribuicso das empresas e}

cons:derando a atual metodolcgla E importante lembrar que os requisitos da proposta s&o cumulativos.

zstamos apresentando ind Jldualmente oS tmpactcs de cada mdncador separadamente apenas para
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grupos econdmices tende :vemente a se deslocar para 0s niveis mais altos com a proposta. Cerca def]

11% dos agentes alcancaria o requisito de difusao. para 0s niveis 3, 4 e 5 propostos, contra 9.5%,




6.8 o mdlcador

tornar mais éiéro o peso e cada i deles na distribuigao final.

de desempenho comercial frente ao montante d

(indicadar de eﬁmenua

y foi ca1culado a partir do cruzamento de daa..g

e recursos pulblicos empregado
¢ do SALIC e SADIS, conS|derando

as obras brasileiras langaJas comercialmente em salas de cinema a partir de 2008:

Tabeiaﬂ! Vetorz Desem enho

o

md!cador de eflcuen(;la dados sobre a dlstrlbuugao

_ empresa empresa
niveis S Ou niveis S Ou Yo
atuais | Qrupos | grupes | .
.5em Nive nivel: 8531
nivel 1 201 ‘"’78 8% |
nivel 2 1424 | 84.5%
nivel 3 B
nivel 4 12,8% ‘ rivel 2 )
nivel 5
' ' indicador de B
Eficiéncia igual ou
_ : _ inferiora 10 &
nivel6 65| 39% nivel 3 . _superior a 7 1,0%
: ' " Indicador de
Eficiéncia igual ou
: " inferiora b e
nivel 7 1 7814,6% nivel 4 superior a 2 19 11%
' : Indicador de '
\ . \ o \ Eficiéncia igual ou :
o . nivel 5 inferior a 2 225 13,4%
' \ 100,0 [ ‘ o .
o 1685 Y% 1685,  100,0%

6. 9 A distribuicao do indicador de desempenho sozinho, apresem distribuigéo concentrada nos niveis
1 e 5 propostes. Os dados relativos ao Vetor 3 -~ Conduta, apresemados a seguir, foram obtidos a oartlr

do cruzamento da base de dédos da Coardenacao de Prestagéo de Contas com abase de CPB's!

‘s Wetor 3 - Gonduta: emprésa_s com TCE instaurada e PC reprovada a partir cie 2003

Tabela “.'

nivel
nome - propesto
I 1.0 &
“E ',; Lg A !
PC rep'rovadr * ’ R
BT A G |

nivel Experiéncia Difusdo

1.0E ' . 1

| Efciéncia

P
| Pty ERF I

. }'»'- Ed Bs
EERS ’
a ..

1CE
3 0E,
anos

1.0E
5 |208
l10e
l‘ 10K

2 nog ultimos 5:

il

~

TCE
instaurada

e T IR B

6. 10 A apilcagao do mdlcador de conduta penaltzarla com a queda de ntvel todas as seis empresas com’

29



"TCE instaurada (elas pabsarlam iam do nive

contabiiiza Z ou mais reprovagoes_

completa:

+

para o 1).. Nota-se que apenas uma delas tem classificagag

\
de nivel ( ). As empresas com PC reprovada nao sofreriam’ queda de nivel pois. nenhuma delad

6.1?1 Abaixo apresentamoé a distribuigéd de a"gehte's apos a aplicagdo da proposta de metddologiz

-

k) s

Tabela 14: Vetores 1,2 e-3: dados sobre a distribuigao

T

16.12 A seguir listamos os a‘gente:s ciassificados nos niveis 4 e

niveis atuais | empresas ou grupos | % |niveis propostos | empresas ou grupos S
sem nive! 853 - = ' '
nivel 1 201 o ‘ : :

' 78,8% i 55,10
nivel 5. 113] 78.8% nivel 1 929 55,1%
nivel 3 160 i
nivel 4 12110 8% nivel 2 701 41.6%
nivel & - 101 )
nivel 6 | ‘ 65| 3,9% | nivel 3 42 2.5%
nivel 7 . 78] 46% . njvel 4 g 0.5%

nivel 5 5 . 0.3%
. 1.685 100,0% ' 1.685| 100,0% |

)

5, segundo-a proposta:

* Como destacado no item’ 543, ainda que, a pry fl
producic e uma produtividade, além de um indice_de
nivel 5, ela, por ndo ter se utilizado de recursos in
ser, avalmda qmnlo an crater io de ehc;eﬂma na- utlllzagao

desse indice na motodolog:a como pode se venﬁcar nef-'

Tabela 15: Empresas ou Grupos Econdmicos classificados nos niveis 4e 5'°
- o _ nivel proposto
T Y I I A IR I 5
oS KT [N CL AT EE AR VN . 5
- Phe oommmr i 5
. . L : -
[T | 4
I G T T ¥ Y 4
boee ' A
. B S
3 ol L d

s tenha uma
Chssmca(h no
Ao teria como
¥ {orma, aslaria
lassificacao de
2. Ainclusdo
ha da atual IN

54, gue € permitiy que um ag nte que nunca tenha gerido, pro;etos com recursos publicos poasa chegar

a0 nivel maximo.
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613 Em comparaqao com oS dados atuais, a aplicagdo da metodologia proposta concentra aj -

A distribuigao no nivel 2 proposto (atuais niveis 4 € 5), reduzindo o niumero de agentes em todos 08
' demais niveis. Em termos nominais, a proposta eleva o teto de cabta@éo de cerca de 93% dos agenteé,.

Jem sua raioria !ocahzados Nnos niveis mais balxos Dos. 117 agentep que-tém queda nominal do teto,

F0gEestac no atuatsa nlve-% 6 e 7. Em termos reais {ou s€ja, considerando o, ajusie da inflagdo no

periodc}, a proposta elevad valor do teto para ‘87% dos agentes:

-

GTa\jbela 16 lmpacto da proposta sobre os tetos de cqptagéo' i

e empresas ou grupos %o -
‘aumento real T 1469 87.2% 3
queda real : 216 12,8%
total . 1685 - 100,0%

| aumento nominal : - 1568 - _ 831% _
queda nominal | 17 " B9% ¢
total ! 1685 - 700,0% |

6 14 Ao cohcentrar as ocorréncias de aumento nominal e real do teto de captacdo noé agentes gue
atualmente se encontram nos niveis mais baixos, a proposta reduz 0 estrangulamento sobre esses
niveis. Como visto na tabela 1: na média, as empresas de nivel 1 aprovam para captacao 87% do seu
limite. Quase a metade das empresas cuja captagdo respondeu a ao menos 90% do limite de captagéo

estao no nivel 1.

6.15 Entendemos que O] aumento dos - limites dos agentes localizados nos niveis mais baixos ¢

justificado tanto pela falta de evidéncias due relacmnem menor expenenf:la a maior risco de

| malversacao de cecursos publicos, quanto pela pressdo que o estrangulamanto do teto de captagao ne

nivel 1 comeca a exercer ~obre os dados de concentrago. O aumento proporcmnaimente maior nos
limites mais baixos, em especial no nivel 1, se justifica, ainda, pela idéia de que 0s tetos de captac;ao
devem permitir a formagéo de uma carteira minima de projetos audaowsums pela proponente, tal como
exphcado nes itens 516 e 5.17, 0 que permltlra que a produtora possua projetos em diferentes estagios

de produgac.

. . m;
6.16 Ao mesmo tempo em que a proposta aumenta em termos reais o tetc maximo de R$ 55 mithGes

para R$ 70 mlihoes, ela impde requisitos bastante rigidos. Como vistc, apenas 6 agentes alcangariam /
atualmente esté u1t|mo nivel. O seu objetivo & incentivar o desenvo |,,|rr1ento de agentes de gréndé porte,

capazes, pote’ncialmente de Ildar com cartelras de projetos maiores e de competir internacionalmente.

Vale notar que o grupo Q } nos Ultimos 5 anos, teve aprovado para captagao montante
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| superior o limite proposto para o nivel 5. . - -

=TT

6,17 Quanto a previsdo de gueda nominal de 216 agentes e real de 117 agentes, cabe Eembraf qu

\>

estes agentes estdo em sua grande maioria nos niveis 6 e 7. Os dados levantados mostram que esses

580 niveis com baixo grau de estrangulamento, como mostra a razdo entre recursos captados e limie

de captacdo (10% e 17% para os niveis 6 e 7, respactivamente). De fato. se a regra proposta fossk

aplicada hoje, dos 216 agentes com queda real ou nomma apenas irés estariam com limite de

captacdo proposto inferior ao montante efetivamente captado. 'Séo eles: D

~

7. Mensuracéo dos culsto's para 0s regulados

7.1 O custo kpéra a produtora disponibilizar informagdes para a Ancine no intuito de ser classificada ¢

obter um teto de captagac de recursos publicos é considerado um custo de conformidade, segundo a
metodologia do Standar("'-’\Cost Model (SCM), adotada pela Unido Européia para a adentlﬂcacao @

‘| quantificagdo dos encarQOS administrativos para os regulados em face 2 legislagao vxgente

7.2 Infelizmente, ndo & possivel enquadrar diretamenie essa obrigacdo de informacdo com a

|
metedologia citada, dada  as suas peculiaridades: a apresentagdo dos dados & voluntaria, nag
condiciona a operagdo da empresa, como uma inspecio da Anvisa para a obtengdo de uma licenca de
funcionamento, por exemplo, ao mesmo tempo gque repercute obje‘tivamente na sua atuagdo, e uma

especie de pré-requisiio para a geragéo de'um beneficio, que e a captacao de recursos a fundo perdido)

7 3 Ainda assim, & viavel aproveitar alguns parametros para estimar o impacto da aphcag:ao da novr
forma de avaliagdo das produtoras nos custos das ernpresas Entre as pl’IﬂClpals atl\ndades envolv:das
constam: a familiarizagio com a nova instrugao ‘normativa, eventualmente aigumas reunides com o%l

advegados, a coleta e o fornecimento dos novos dados.

7.4 Na pratica, ndc sera solicitado nenhum tipo de documento adicional a produtdra, uma vez que &
unica- documentagio exigida,seré a comprovacao de comercializacdo da obra, algo gue ja e exigidcj .
atvalmente pela IN 54. As demais informacdes devero ser. dispensadas de documentacéﬂ
comprobatoria uma vez que ja estdo disponiveis na agéncia gracas a oufros procadimentos e rotinasi
como a liberacao do reglstro de titulo (CRT) para comprovagao da regularidade na exibigao comerca‘
da obra (SRF) a afericdo de publico nas salas de cinema (SAM), o valor captadq nos mecanismos dei

incentivo fiscal federal (SF J), e a analise da prestagao de contas (SFO).

7.5 No que diz respeito & populacao de empresas afetadas, sdo todas as produtoras nacionais elagiveis
1e interessadas em recorrer ac fomento indireto. Ja a frequéncia, vai depender do ritmo de producéé da!

produtora, a sua iniciativa ue solicitar'a reViséo do nivel, assim como as revisdes gerais perivdicas

“Uma boa regulacac e crucial para conquistar o crescimento e api.morar a posigao competitiva das|
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empresas nos negomos 5. Um aspecto ) central | da boa regulagao & minimizar ¢ os custos admlmstfatlvos do

negocio. Porém, antes de se fazer um esforgo sistematico para reduzir esses custos, & preciso
identifica-los, saber da onde vém & como e posSivei reduzi-los.” (tradugao livre em International SCM

Network to reduce admlnlstratlve burdens, pagina 2}

8. Dlmensmnamento dos impactos internos, considerando revisdo de procedimentos, sistemas de
informatica, infra-estrutura e redimensionamento da forga de trabaiho '

8.1 A area responsavel pela anélise das solicitacdes de classiﬂcagéﬂ de nivel, hoje a Superintendéncia

de Registro (SRE), terd gue se preparar para avaliar as produtoras e acordo com a nova metodologia.

8.2 Internamente, 05 custos administrativos em termos de homem hora tendem a aumentar porque sera
necessario verificar mais critérios do que atualmente. Esse aumerto ndo tende a ser tAo expressivo
gragas ao fato de se trabalhar com a 6gica dos pré requnsnos pentuais ¢ com menos formatos de obras,
ou seja, apenas longa metragem e obra seriada de longa duragao dos tipos ficcéo, gocumentario &
animago, o que aponta para uma redugao no numero de sollc;tagoes dado que essas produc;oes $ao |
menos frequentes do gue os curta metragens, por exemplo, bem como o guantitativo de produtoras que
deverao passar por analise mais minuciosa, j4 que uma grande massa de produtoras ficard no novo
mvel 1 e apenas as empresas mais maduras e atuantes solicitardo revis@o para 0s niveis mais

elevadps em especial caso sgj2 aplicada a ideia de aumento da contrapartida.

8.3 No medio prazo, espera-se gue a Ancine d|sponha de mais dados sobre o mercado de TV e que
esges estejam, disponiveis em sistema. O ideal também seria consultar 0$ dados sobre mscru;ao na
divida ativa em algum snstema assim como ser posswel levantar as aprovagdes extraordinarias no
pr()prio SALIC.

9. Impactc no estoque regulatério atual, conmderando a correlagao com atos normativos de outros
brgdos

9 1 A nova mstrugao normatwa substttuwa a atual IN 54 de 2006.

10, Consideragoes referentes a0 resultado de processos de pre- ~consulta reaiizados durante o perriodo
de elaboracao da Analise de impacto :
) ’ (%

10.1 Nao foram reahzadas consultas pre\uas

11. Recomendagao de ac;ao i

11.1 O Grupo de Trabalho recomenda que a IN 54 seja revisia nos termos da segao 5 desta Al

18 rpatter regulation is crucial in arder to achieve growth and improve the compstitive -position of businesses. A
central aspect of better regulation is minimising the administrative burdens for businesses. However hefore you can
make a systematic effort to reduce the administrative burdens you need te know where the burdens come from
and how you can reduce them.” (International SCM Network to reduce administrative burdens, pagma 2)
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12. Estabelecimento de metas e indicadores destinados & avallagao da acdo reguiatérla
Indicaderes de manitorar;: anto

)

121 Como medida de monitoramento, recomendamos gue ‘sejam cbservados anualmenteg
percentuais enfre recursos aproyados para captagac e limite de captagao, e recursos captados e limi

de captacdo para todas ‘35 empresas ou grupos econdmicos. Interessa particularmente identificar

agentes que operam proximo aos limites de captagdo. A concentraco desses agentes nds niveis maj

baixos € indicio de que a norma provavelmenie esta reforcando a E;o,n(;entragéo deste mercado. Cas

‘contrario, se houver con.. *hiragéo nos niveis mais altos, a norma provavelmente atua na direcdo g
[ desconcentracao do mercado.

[
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