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Agéncia Nacional

do Cinema

Avaliacido de Resultado Regulatério - ARR n.° 01-E/2020/SRG/CTR DATA:15/12/2020

Processo n.°: 01580.042996/2014-13

Unidade responsavel: SRG/CTR

Assunto: Avaliacdo dos objetivos e demais impactos sobre o mercado e a sociedade dos regulamentos que tratam da
acessibilidade no segmento de exibi¢do cinematografica.

1. SUMARIO EXECUTIVO

A garantia ao direito de todo ser humano de desfrutar das condigdes necessarias para o desenvolvimento de seus
talentos e aspiracdes, sem ser submetido a qualquer tipo de discriminag@o, insere-se no panorama de promog¢ao de uma
sociedade isondmica, com perspectiva de eliminag@o de barreiras as realizagdes pessoais e coletivas.

Especificamente, o tema da garantia de direitos as pessoas com deficiéncia esta amplamente embasado na legislagao
brasileira, seja por meio da Constituicdo Federal, pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adotada pela ONU, bem como seu Protocolo Facultativo, ambos ratificados pelo Brasil, como através de leis
especificas e normas infralegais.

Cabe a ANCINE, dentro de sua esfera de competéncia, dar materialidade aos comandos previstos em Lei sobre
promogdo da acessibilidade, em particular, sobre promocao do consumo de obras audiovisuais pelas pessoas com
deficiéncia visual e auditiva.

A ANCINE vem editando desde 2014 um conjunto de normas e comandos sobre esse tema, que, se analisados
sistemicamente, indicam a intengdo de garantir a produgdo, a circulagdo e o consumo dos recursos de acessibilidade
comunicacional (legendagem, legendagem descritiva, audiodescricio e LIBRAS) no segmento de exibicdo
cinematografica.

Esta Avaliacdo de Resultado Regulatorio — ARR visa analisar os resultados alcangados por esse conjunto de normas
sob responsabilidade da ANCINE e coteja-lo aos objetivos pretendidos quando da edigdo dessas normas. Além disso, ¢
feita uma avaliacdo dos impactos causados pela pandemia sobre o segmento de exibi¢do. Esses dois conjuntos de
informagdo (resultados alcancados pelas normas e impactos causados pela pandemia) servem de base para formulacao
e analise das opgoes regulatdrias, e para a definicdo das recomendacdes.

A partir da leitura dos objetivos pode-se notar que esta ARR possui carater hibrido. Trata-se de uma ARR ao avaliar os
efeitos das normas existentes sobre acessibilidade, e propor acdes, mas se aproxima a uma AIR ao estabelecer um
problema regulatorio que relaciona a crise econdmica sobre os exibidores causada pela COVID-19 ao cumprimento da
regulacdo sobre acessibilidade. Por conta da sua estrutura hibrida serdo mantidas no texto as seg¢oes de ‘defini¢do do
problema’ e ‘apresentacdo e analise de alternativas de acdo’, proprias de AIRs, mas geralmente ndo presentes em
ARRs.

Ao final, este trabalho apresenta as seguintes recomendagdes:

I — Submeter pedido de prorrogagdo do prazo para adaptacdo das salas de cinema previsto no art. 44, § 6° do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia por 12 meses ou até 24 meses, considerando o cenario prospectivo de
recuperagdo do segmento de exibi¢cdo cinematografica para o ano de 2021, conforme apresentado no item 2.8.1
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da presente ARR;

IT — Dar ampla divulgagdo e operacionalizar as regras especificas aplicaveis para EPP, ME e MEI, previstas no
Decreto 9.405/2018 e regulamentadas pela IN 128;

IIT - Reconvocar a Camara Técnica de Acessibilidade para que se discutam as op¢des de acdo que tratam dos
padroes de distribuigdo dos recursos de acessibilidade ¢ da possibilidade de uso de aparelhos receptores proprios
para consumo dos recursos de acessibilidade;

IV - Publicar, com atualizacgdo periddica, a listagem de salas aptas a reproduzir os recursos de acessibilidade;

V — Atualizar os campos de informacdo no Sistema ANCINE Digital - SAD (registro de obra e empresa), no que
tange aos dados sobre acessibilidade;

VI — Avaliar a possibilidade de se realizar ajustes no Sistema de Controle de Bilheteria — SCB, com a inser¢ao de
informagdes relacionadas a oferta de recursos de acessibilidade e disponibilizagdo de ingressos para pessoas com
deficiéncia visual e auditiva;

VII — Avaliar a criacdo de iniciativa de financiamento especifica para o desenvolvimento de tecnologias assistivas
para utilizacdo em salas de cinema, com o envio desta ARR a Secretaria de Politicas de Financiamento e ao
Comité Gestor do FSA;

VIII — Avaliar a possibilidade de padronizacdo das obriga¢des de disponibilizacdo de recursos de acessibilidade
em todos os regramentos de fomento indireto e de fomento direto, incluindo as linhas de investimento e de
financiamento do FSA, independentemente dos mecanismos utilizados com o envio desta ARR a Secretaria de
Politicas de Financiamento.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

2.1. Regulamentacio da acessibilidade pela ANCINE — Breve Historico

Em fevereiro de 2013 foi aprovada a Agenda Regulatéria da ANCINE[1] para o biénio 2013-2014. Dentre os temas
constantes na referida Agenda estava a acessibilidade, a qual tratava da regulamentagdo de dispositivos que garantam
0 acesso a bens audiovisuais por pessoas com deficiéncia e ressalta a transversalidade da acessibilidade em todas as
agoes sob atribui¢do da Agéncia[2].

Nesse contexto, registra-se que foi publicada a Instrucdo Normativa da ANCINE n°. 116, de 18 de dezembro de 2014.
O escopo normativo desta norma foi o elo da producgdo audiovisual, especificamente dispondo sobre as normas gerais e
critérios basicos de acessibilidade a serem observados por projetos audiovisuais financiados com recursos publicos
federais geridos pela ANCINE.

Em sintese, esta Instru¢do Normativa condicionou todos os projetos geridos pela ANCINE, que utilizam recursos
oriundos de fomento indireto a producdo dos recursos de legendagem, legendagem descritiva[3], audiodescri¢ao[4] e
LIBRAS[5]:

IN 116 (consolidada):

Art. 1° Todos os projetos de produgdo audiovisual financiados com recursos publicos federais geridos pela ANCINE
deverdo contemplar nos seus or¢amentos servigos de legendagem, legendagem descritiva, audiodescri¢do e LIBRAS -
Lingua Brasileira de Sinais. (Redagdo dada Instru¢do Normativa n.° 132, de 15 de marco de 2017)

Em paralelo, desde meados de 2013 os Editais do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA[6] voltados ao segmento de
produgdo vém trazendo, para as obras contempladas, a obrigagdo de conter recursos de audiodescricdo e legendagem
descritiva. A partir de 2015, inclusive, os editais do FSA dedicados a producdo de obras audiovisuais passaram a
prever a obrigacgdo de trés recursos de acessibilidade: audiodescrigdo, legendagem descritiva e LIBRAS.

Essas iniciativas possibilitaram que a totalidade das obras audiovisuais financiadas por meio de mecanismos de
fomento (direto ou indireto) geridos pela ANCINE tragam, por obrigacdo infralegal, os recursos voltados & promog¢ao
da acessibilidade comunicacional.
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Dando continuidade, em setembro de 2016, apds realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio[7] e procedimento de
Consulta Publica, foi publicada a Instru¢do Normativa da ANCINE n°. 128, que dispde sobre as normas gerais e
critérios basicos de acessibilidade visual e auditiva a serem observados nos segmentos de distribui¢do e exibicao
cinematografica.

O comando de que tratam os arts. 3° e 4° da referida norma estabelece que as salas de exibi¢do deverdo se adaptar para
garantir o provimento dos recursos de acessibilidade aos consumidores, nas seguintes condicdes:

IN 128 (consolidada):

Art. 3° As salas de exibicdo comercial deverdo dispor de tecnologia assistiva voltada a frui¢do dos recursos de
legendagem, legendagem descritiva, audiodescri¢do e LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais.

§ 1° Os recursos de acessibilidade deverdo ser providos na modalidade fechada individual.

$ 220 complexo de exibicao comercial deve possuir nimero minimo de equipamentos e suportes voltados a frui¢do
individual do conteudo acessivel, fixado em tabela constante do Anexo.

§ 3°E livre a escolha pelo exibidor da tecnologia assistiva para a frui¢do dos servigos de acessibilidade, desde que
observado o disposto no caput e que a escolha tecnologica seja compativel com as copias fornecidas pelos
distribuidores.

Art. 4° Cabe ao exibidor dispor de tecnologia assistiva para garantir a oferta e frui¢do da obra audiovisual com os
recursos de acessibilidade de legendagem, legendagem descritiva, audiodescri¢do e LIBRAS — Lingua Brasileira de
Sinais, em todas as sessées comerciais, sempre que solicitado pelo espectador.

§ 1° O disposto no caput esta condicionado:

1 — a existéncia prévia dos recursos de acessibilidade referentes a obra a ser exibida, e a disponibilidade dos referidos
recursos ao exibidor;

11 — aos quantitativos minimos de equipamentos e suportes voltados a frui¢cdo do conteudo acessivel de que trata o
Anexo;

11l — aos prazos maximos de que trata o Capitulo Il desta norma.

§ 2° O exibidor deverd dispor de suporte técnico que garanta a plena disponibilidade dos equipamentos e dos
recursos de acessibilidade oferecidos.

O art. 5° da IN 128 estabelece que os agentes distribuidores deverdo disponibilizar aos exibidores os recursos de
acessibilidade, ressalvadas as hipoteses previstas no § 2°:

Art. 5° Cabe ao distribuidor disponibilizar ao exibidor, com recursos de acessibilidade de legendagem, legendagem
descritiva, audiodescri¢do e LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais da obra audiovisual, copia de todas as obras
audiovisuais por ele distribuidas.

§ 1° E livre a escolha pelo distribuidor das tecnologias assistivas disponibilizadas nas cdpias por eles distribuidas,
desde que a escolha tecnolégica:

1— Nao induza a concentragdo na prestagdo de servigo de fornecimento de tecnologias assistivas ao mercado de salas
de exibi¢do,

11 — Ndo inviabilize o acesso as copias pelos exibidores.

§ 2° Ficam dispensadas da obrigagdo prevista no caput, obras:

1—voltadas a exibi¢cdo em mostras e festivais;

11 — cujo langamento em salas de cinema se deu antes da data de inicio de vigéncia do comando;

1II — exibidas concomitantemente em, no maximo, vinte salas, e;

1V — com transmissdo ao vivo.

§ 3°A4 disposigdo prevista no paragrafo 2° ndo se aplica as obras:

1—de que tratam a Instru¢do Normativa n.° 116, de 18 de dezembro de 2014,

11 — que empregaram recursos oriundos de Editais do FSA que preveem a produgdo dos recursos de acessibilidade;

111 — que ja possuem os recursos de acessibilidade.
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(Redagdo dada pela Instrugcdo Normativa n.° 145, de 8 de outubro de 2018)

Pelo disposto ¢ possivel depreender que os objetivos pretendidos pelas normas da ANCINE sobre acessibilidade sdo:

e IN 116 e Editais do FSA: garantir que a totalidade das obras produzidas com o auxilio de recursos de fomento
direto ou indireto, geridos pela ANCINE, contem com recursos de acessibilidade;

e IN 128: garantir o acesso por parte da populacdo com deficiéncia a todas as salas de cinema, a maioria das
sessoes[8], e, garantir a produgdo ¢ o fornecimento para as salas de cinema dos recursos de acessibilidade para a
maior parte das obras langadas nesta janela.

Logo apds a publicagdo da Instrugdo Normativa n® 128, foi instaurada pela ANCINE uma Camara Técnica sobre
acessibilidade no segmento de exibi¢do, com a finalidade de: i) propor solucdes que facilitem a interoperabilidade e a
compatibilidade dos arquivos de acessibilidade utilizados nas varias solugcoes tecnologicas disponiveis; ii) averiguar
métodos para valida¢do de solugdes tecnologicas de acessibilidade a sevem utilizadas por distribuidores e exibidores,
e iii) acompanhar a adaptacdo a implementacdo dos comandos normativos pelos agentes economicos[9].

A Camara contou com participacdo dos principais agentes afetados pela norma e teve como principal tarefa discutir os
padroes para gravagdo, transmissdo e entrega dos recursos de acessibilidade. Vale notar que a época ndo havia solugdes
comerciais a disposic¢do, que atendessem a todos os critérios definidos pela IN 128.

O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a regulamentar a promocao da acessibilidade em salas de cinema, e o
primeiro a trazer obrigagdo de oferta do recurso de LIBRAS[10].

A Céamara permaneceu ativa entre outubro de 2016 e setembro de 2018, tendo se reunido por dez vezes. A Camara
apresentou algumas propostas de alteragdo da IN 128, e discutiu padrdes que garantissem a compatibilidade dos
recursos de acessibilidade a quaisquer das opcdes tecnologicas a serem adotadas pelos exibidores.

Em agosto de 2020, por meio da Deliberagdo de Diretoria Colegiada — DDC n°® 642-E, a Diretoria Colegiada da
ANCINE decidiu pela elaboragido de Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR com vistas a avaliacdo dos objetivos
originalmente pretendidos ¢ os demais impactos sobre o mercado e a sociedade.

O prazo atual para adaptacdo do parque exibidor, previsto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ¢ 02 de janeiro de
2021, e o segmento de exibi¢do se encontra em processo de adaptacao das salas. Em margo de 2020 todo o segmento
de exibicdo foi obrigado a fechar temporariamente suas atividades em fung@o das medidas de isolamento social
tomadas em reflexo a pandemia causada pela COVID-19.

2.2. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Da legislagdo aplicavel ao tema, destaca-se a Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da pessoa com deficiéncia), por se tratar da
Lei mais recente e detalhada sobre o assunto. Os comandos ali contidos impactam mais diretamente na discussdo desta
ARR.

Esta Lei, destinada a assegurar e promover a inclusdo social e a cidadania das pessoas com deficiéncia, em condicdes
de igualdade com as demais pessoas, baseia-se na Conven¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque em 2007 e internalizados no ordenamento juridico
brasileiro com status de emenda constitucional.

Ela esta estruturada em torno de alguns aspectos centrais, cujo detalhamento se faz necessario para melhor
compreensdo dos propodsitos pretendidos. A primeira nogdo relevante relaciona-se ao conceito de “barreira”. O
Estatuto, em sintonia com a Convengao Internacional, considera pessoa com deficiéncia “aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas” (art. 2°
da Lei n°® 13.146/2015).

De forma resumida, o objetivo essencial dessas normas ¢ a supressdo de toda sorte de barreira, no intuito de
possibilitar o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais por parte das pessoas com deficiéncia,
com autonomia e sem qualquer tipo de discriminagdo. A definicdo de “barreira”, no Estatuto, é “qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participacao social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢ao
e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a
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informagdo, a compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros” (art. 3°, inc. IV, da Lei n°® 13.146/2015).

A eliminagdo de barreiras estd diretamente relacionada a promogdo da acessibilidade, entendida, no Estatuto, como
“direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus
direitos de cidadania e de participacao social” (art. 53 da Lei n°® 13.146/2015). Nesse sentido, o Estatuto consolida o
conceito ja esbocado na Convengdo Internacional de “desenho universal”, o qual pressupde que a concepgdo de
produtos, ambientes, programas e servicos deve considerar necessariamente a sua utilizacdo por todas as pessoas,
observando, portanto, desde o planejamento do projeto, questdes relativas a acessibilidade.

O Estatuto determina que o desenho universal sera tomado como regra de carater geral, “na concep¢do e na
implantacdo de projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de informagdo e comunicac¢do, inclusive de sistemas
e tecnologias da informag¢@o e comunicacdo, e de outros servigos, equipamentos e instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural” (art. 55 da Lei n°® 13.146/2015). A lei
estabelece, ainda, que as politicas publicas, desde a etapa de concepgdo, “deverdo considerar a ado¢do do desenho
universal” (art. 55, § 5°, da Lei n°® 13.146/2015).

Nas hipoteses em que comprovadamente o desenho universal ndo possa ser empreendido, determina-se a obrigacdo de
se adotar adaptacdo razoavel. No texto da lei, adaptacdes razoaveis sdo ‘“adaptacdes, modificagdes e ajustes
necessarios ¢ adequados que ndo acarretem onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim
de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢des e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais™ (art. 3°, inc. VI, da Lei n® 13.146/2015).

r

A recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologia assistiva ¢ expressamente citada no Estatuto,
precisamente no § 1° do art. 4°, como uma das formas de discriminac@o a pessoa com deficiéncia. Depreende-se dai
que a acessibilidade e, portanto, a adaptacdo razoavel sao direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, uma vez
que configuram meio essencial para que essas pessoas exer¢am seus direitos de cidadania e de participacdo social.

Importante destacar que a legislacdo reconhece a eliminacdo de obstaculos e barreiras responsaveis por impor sérias
desvantagens as pessoas com deficiéncia como um dever ndo s6 do Estado, mas também da sociedade. Assim, o texto
legal prevé obrigacdes tanto para o poder publico quanto para agentes privados, com o objetivo de assegurar a
efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais dessas pessoas.

O tema da acessibilidade a contetidos audiovisuais exibidos em cinemas por parte de pessoas com deficiéncia visual ou
auditiva, tratado no presente documento, é abordado no Titulo II do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dedicado aos
Direitos Fundamentais, especificamente no Capitulo X, abaixo reproduzido:

“CAPITULO IX
DO DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE, AO TURISMO E AO LAZER

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

I - a bens culturais em formato acessivel;
11 - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e desportivas em formato acessivel; e

11l - a monumentos e locais de importincia cultural e a espagcos que oferecam servicos ou eventos culturais e
esportivos.

§ 1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel a pessoa com deficiéncia, sob qualquer
argumento, inclusive sob a alegagdo de protegdo dos direitos de propriedade intelectual.

§ 2° O poder publico deve adotar solugoes destinadas a eliminagdo, a redugdo ou a superagdo de barreiras para a
promogdo do acesso a todo patriménio cultural, observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de prote¢do do
patriménio historico e artistico nacional.

Art. 43. O poder publico deve promover a participagdo da pessoa com deficiéncia em atividades artisticas,
intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

1 - incentivar a provisdo de instrugdo, de treinamento e de recursos adequados, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas,

11 - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos prestados por pessoa ou entidade envolvida na
organizagdo das atividades de que trata este artigo, e

Il - assegurar a participagdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades recreativas, esportivas, de lazer,
culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar, em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas.

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, gindsios de esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e
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similares, serdo reservados espagos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de
lotagdo da edificacdo, observado o disposto em regulamento.

§ 1° Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo recinto em locais diversos, de boa
visibilidade, em todos os setores, proximos aos corredores, devidamente sinalizados, evitando-se dareas segregadas de
publico e obstrugdo das saidas, em conformidade com as normas de acessibilidade.

§ 2° No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos reservados, esses podem, excepcionalmente, ser
ocupados por pessoas sem deficiéncia ou que ndo tenham mobilidade reduzida, observado o disposto em regulamento.

§ 32 Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se em locais que garantam a acomodagdo de, no
minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, resguardado o direito de se
acomodar proximamente a grupo familiar e comunitario.

§ 4° Nos locais referidos no caput deste artigo, deve haver, obrigatoriamente, rotas de fuga e saidas de emergéncia
acessiveis, conforme padrées das normas de acessibilidade, a fim de permitir a saida segura da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em caso de emergéncia.

$ 5° Todos os espagos das edificagdes previstas no caput deste artigo devem atender as normas de acessibilidade em
vigor.

§ 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessoes, recursos de acessibilidade para a pessoa com
deficiéncia.

$ 7?0 valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser superior ao valor cobrado das demais pessoas.

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-se os principios do desenho universal,
além de adotar todos os meios de acessibilidade, conforme legislagdo em vigor.

§ 1° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar, pelo menos, 10% (dez por cento) de seus dormitorios
acessiveis, garantida, no minimo, 1 (uma) unidade acessivel.

$ 2° Os dormitorios mencionados no § 1° deste artigo deverdo ser localizados em rotas acessiveis. ”[Grifamos]

Inicialmente, quando da publicacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o prazo para o cumprimento da
obrigatoriedade de oferta de recursos de acessibilidade nas salas de cinema, em todas as sessoes, era de 48 meses apos
a entrada em vigor da Lei, o que ocorreria em janeiro de 2020. No entanto, a Medida Provisoria n® 917, de 2019,
convertida na Lei n° 14.009/2020, alterou o prazo de cumprimento dessa obrigacdo para janeiro de 2021.

Com relagdo aos agentes econdmicos que se enquadram como microempresa ¢ empresa de pequeno porte, inclusive
micro empreendedor individual, os prazos e condi¢des para cumprimento das obrigacdes de acessibilidade sdo
diferenciados, conforme disposi¢cdes constantes do Decreto n°® 9.405/2018, que regulamentou o art. 122 da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Além de estabelecer maior prazo para que as micro € pequenas
empresas promovam as adequacdes necessarias para atendimento as exigéncias de acessibilidade, o regulamento
detalha a defini¢do de adaptacdes razoaveis, no caso desses agentes econdmicos, isentando-os das obriga¢des quando o
onus de implementar as mudangas for desproporcional ou indevido, ultrapassando determinados percentuais da receita
bruta do exercicio contéabil anterior.

Além das disposigdes para os agentes econdmicos, a Lei n°® 13.146/2015 desenha o papel do poder publico no que
tange ao provimento e difusdo de tecnologia assistiva, definida como “produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia,
qualidade de vida e inclusdo social”. Em seu art. 75, a Lei dispde:

“Art. 75. O poder publico desenvolverd plano especifico de medidas, a ser renovado em cada periodo de 4 (quatro)
anos, com a finalidade de:

1 - facilitar o acesso a crédito especializado, inclusive com oferta de linhas de crédito subsidiadas, especificas para
aquisi¢do de tecnologia assistiva;

11 - agilizar, simplificar e priorizar procedimentos de importagdo de tecnologia assistiva, especialmente as questoes
atinentes a procedimentos alfandegdrios e sanitarios;

1II - criar mecanismos de fomento a pesquisa e a produgdo nacional de tecnologia assistiva, inclusive por meio de
concessdo de linhas de crédito subsidiado e de parcerias com institutos de pesquisa oficiais;

1V - eliminar ou reduzir a tributagdo da cadeia produtiva e de importagdo de tecnologia assistiva;

V - facilitar e agilizar o processo de inclusdo de novos recursos de tecnologia assistiva no rol de produtos distribuidos
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no dmbito do SUS e por outros orgdos governamentais.

Paragrafo unico. Para fazer cumprir o disposto neste artigo, os procedimentos constantes do plano especifico de
medidas deverdo ser avaliados, pelo menos, a cada 2 (dois) anos.”

Ainda no tocante ao papel dos agentes publicos, com relagdo aos temas tratados nesta ARR, especificamente aqueles
relacionados ao financiamento de projetos com recursos publicos, destacam-se as disposi¢cdes do art. 54 da Lei n°
13.146/2015, abaixo reproduzidas:

Art. 54. Sdo sujeitas ao cumprimento das disposi¢oes desta Lei e de outras normas relativas a acessibilidade, sempre
que houver interagdo com a matéria nela regulada:

I - a aprovagdo de projeto arquiteténico e urbanistico ou de comunicagdo e informagdo, a fabricag¢do de veiculos de
transporte coletivo, a prestagdo do respectivo servigo e a execucdo de qualquer tipo de obra, quando tenham
destinagdo publica ou coletiva;

11 - a outorga ou a renovagdo de concessdo, permissdo, autorizag¢do ou habilitacdo de qualquer natureza;

1l - a aprovagdo de financiamento de projeto com utilizacdo de recursos publicos, por meio de renuncia ou de
incentivo fiscal, contrato, convénio ou instrumento congénere; e

1V - a concessdo de aval da Unido para obtengdo de empréstimo e de financiamento internacionais por entes publicos
ou privados.

Recomendacio: O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é bastante claro, sobretudo nos arts. 43 e 75, quanto ao
papel do Poder Piblico como participe pela promocao da acessibilidade, inclusive por meio de mecanismos de
desoneracio fiscal, crédito e fomento. A partir das medidas ja adotadas pela Agéncia é necessaria a reflexdo
quanto a necessidade de se estabelecer medidas complementares que facilitem o desenvolvimento e emprego de
tecnologias assistivas no segmento de exibicio.

2.3. Normas complementares e acdes de auxilio a promocio da acessibilidade empreendidas pela ANCINE

Como comentado na secdo 2.1, a Instrucdo Normativa da ANCINE n°. 116, de 18 de dezembro de 2014, teve como
objeto principal no elo da producao audiovisual, especificamente dispondo sobre as normas gerais e critérios basicos
de acessibilidade a serem observados por projetos de realizagdo de obras para cinema e TV, financiados com recursos
publicos federais geridos pela ANCINE.

Essa norma alterou trés outras instrugdes normativas da Agéncia: a Instru¢do Normativa n® 22/2003, que
regulamentava a elaboragdo, a apresentacdo e o acompanhamento de projetos de fomento indireto baseados em
incentivos fiscais; a Instru¢do Normativa n°® 44/2005, que normatiza a concessdo do Prémio Adicional de Renda (PAR)
como mecanismo de fomento a industria cinematografica brasileira, por meio de fomento direto com utilizagdo de
recursos orcamentarios da ANCINE; e a Instru¢do Normativa n® 80/2008, que trata da apresentagdo, analise, execugao
e acompanhamento dos projetos aptos a receberem recursos do mecanismo de fomento indireto denominado Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional — Funcines.

Ao modificar esses trés conjuntos de regras, a Instrucdo Normativa n® 116/2014 imp0s a obrigagdo de que todas as
obras audiovisuais realizadas com utilizagdo dos mecanismos fomento indireto e direto ali disciplinados deveriam
conter os recursos de acessibilidade, inclusive prevendo que as despesas com os servicos de audiodescricdo,
legendagem, legendagem descritiva e LIBRAS constariam, necessariamente, dos or¢gamentos de producdo dos projetos
audiovisuais aprovados.

Desde meados de 2013 os Editais do FSA voltados ao segmento de producdo vém trazendo a obrigacdo de que as obras
audiovisuais resultantes dos projetos contratados deverdo conter recursos de audiodescricao e legendagem descritiva.
A partir de 2015, inclusive, os Editais do Fundo dedicados & produgdo passaram a prever também a obrigag¢do do
recurso de LIBRAS. Com essas iniciativas, a totalidade dos projetos de produgdo realizados com a utilizacdo de
fomento indireto oriundo de mecanismos de renuncia fiscal geridos pela ANCINE, fomento direto por meio de
recursos or¢amentarios da propria Agéncia ou de financiamento pelo FSA passaram a ter a obrigag¢do de fornecimento
de acessibilidade, de modo a permitir a fruicdo das obras audiovisuais por pessoas com deficiéncia auditiva ou visual.
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Na secdo 2.9.2 deste relatorio serdo apresentados dados que permitem dimensionar o alcance das normas de
acessibilidade aplicaveis a projetos de produgdo de obras audiovisuais.

Duas normas da ANCINE, entre aquelas relacionadas ao financiamento da exibicdo, foram alteradas pela Instrucao
Normativa n° 116/2014 e instrumentos normativos posteriores, de forma conter dispositivos voltados para a
acessibilidade.

Com relagdo ao Prémio Adicional de Renda, regrado pela Instrugdo Normativa n°® 44/2005, a alteragdo incluiu, entre as
opcdes de utilizagcdo do apoio financeiro pelos exibidores, as despesas com recursos de legendagem, legendagem
descritiva, LIBRAS e audiodescricéo.

Ja a modificac¢do da Instru¢do Normativa n° 61/2007, que regulamenta a elaboragdo ¢ o acompanhamento de projetos
de infraestrutura técnica para o segmento de salas de exibi¢do com utilizagdo de recursos oriundos de renuncia fiscal
por meio dos artigos 1° e 1°-A da Lei n° 8.685/93 (Lei do Audiovisual), tornou obrigatdria a possibilidade de fruigcao
em modalidade fechada individual dos recursos de acessibilidade em todos os projetos disciplinados nesta norma, os
quais se dividem em projetos de implantacdo, reforma ou atualizacdo tecnologica de complexo de exibicao.

No ambito do FSA, foi aprovada pelo Comité Gestor, a partir de proposta da ANCINE, Linha de Financiamento
contendo cinco modalidades, sendo uma delas voltada exclusivamente a projetos de atualizagdo tecnologica e
acessibilidade. A Linha foi objeto das Resolugdes n° 151, 168, 192 e 198 do Comité Gestor do FSA[11], tendo sido
ressaltada, na 54* reunido do CGFSA, a relevancia da inclusdo social por meio do financiamento da adogdo de
solugdes de acessibilidade pelas empresas exibidoras. Ainda sobre esse tema, a ata da reunido registra pronunciamento
do entdo Secretdrio Especial de Cultura “acerca da negociacdo da prorrogagdo de prazo de entrada em vigor da
aplicagdo das solugdes de acessibilidade, de forma a garantir que as salas de cinema possam cumprir integralmente as
normas de acessibilidade”.

De fato, o prazo legal para que as salas de cinema disponibilizem ao publico recursos de acessibilidade visual e
auditiva (art. 125, inc. II, da Lei n° 13.146/2015) foi alterado de janeiro de 2020 para janeiro de 2021 pela Medida
Provisoria n° 917, de 31 de dezembro de 2019, convertida na Lei n° 14.009/2020. A Exposicdo de Motivos que
acompanhou a MP assinalou o empenho da Secretaria Especial de Cultura e da ANCINE em dar efetividade ao
disposto na Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), buscando solucdes financeiras que permitam,
aos exibidores cinematograficos, promover as adaptacdes necessarias para a plena fruicdo das obras audiovisuais por
pessoas com deficiéncia.

No entanto, a modalidade de financiamento especifica para acessibilidade no segmento de exibi¢do ndo foi ainda
implementada, uma vez que, nos primeiros meses de 2020, comegou a se delinear uma crise sanitaria de propor¢ao
global, que culminou com a declaracdo de pandemia pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) em meados de
margo. Nas tentativas de controlar ou reduzir a velocidade de propagacdo do novo Coronavirus, em diversas partes do
mundo foram adotadas medidas de quarentena, isolamento e distanciamento social. A pandemia, portanto, teve
repercussoes intensas ¢ imediatas sobre o setor cultural, especialmente o cinema, com as salas repentinamente
fechadas e a queda da receita para patamares proximos a zero. Os impactos da crise sobre a exibi¢do cinematografica
no Brasil sdo analisados na se¢do 2.8.1.

A Diretoria Colegiada da ANCINE e o Comité Gestor do FSA, assim como as autoridades audiovisuais de inumeros
paises (ver segdes 2.8.2 ¢ 6), tiveram de formular, em carater de urgéncia, medidas com o proposito de reduzir as
graves consequéncias econdomicas da pandemia sobre as empresas e os profissionais atuantes no setor audiovisual.
Uma das medidas adotadas resultou na Resolug@o n® 202 do CGFSA, com a cria¢do de linhas de crédito emergenciais
destinadas a manutengdo dos postos de trabalho e a evitar o fechamento permanente das empresas audiovisuais, além
de uma linha especifica de apoio financeiro ndo reembolsavel para socorrer pequenos exibidores. Assim, as cinco
modalidades de financiamento cuja operacionaliza¢do era prevista para 2020, entre elas a especifica de acessibilidade,
encontram-se suspensas.

Por fim, com relacio ao Regime Especial de Tributacdo para o Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo
Cinematografica — RECINE, instituido pelo art. 14 da Lei n® 12.599/2012, na acdo voltada a desoneragdo tributria de
itens importados, estdo contemplados equipamentos destinados a digitalizacdo e a promogdo da acessibilidade no
parque exibidor. Vale mencionar que o beneficio fiscal do RECINE, foi recentemente prorrogado até 31 de dezembro
de 2024 pela Lei n°14.044/2020.

Recomendacdes: Considerando que quase 74% do parque exibidor ainda niao dispée de tecnologia assistiva e
que os efeitos da crise econdmica causada pela pandemia atingiram fortemente o segmento de exibicdo,
recomenda-se prorrogar o prazo para adaptacio das salas de cinema previsto no art. 44, § 6° do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, para que seja avaliada pela Secretaria de Politicas de Financiamento da ANCINE a
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possibilidade de padronizacio das obrigacdes de disponibilizacio de recursos de acessibilidade em todas as
linhas e fundos de financiamento, seja direto ou indireto, independentemente dos mecanismos utilizados, bem
como a avaliacdo de financiamento do desenvolvimento de tecnologias assistivas para utilizacdo em salas de
cinema, com o encaminhamento do teor desta ARR para conhecimento e eventuais providéncias pelo Comité
Gestor do FSA — CGFSA.

2.4. Adaptacio Razoavel

O Decreto n°. 6.949/09, de ratificacdo da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, utiliza o
conceito da “adaptacdo razoavel”, por meio do qual se reconhece que alteragdes que envolvam recursos de
acessibilidade sdo merecedoras de investigacdes prévias sobre o impacto e o risco envolvidos, a fim de que nédo se
comprometa o alcance de medidas nesse sentido.

Adicionalmente, também se deve buscar evitar a sobrecarga de qualquer dos polos da relagdo de consumo, sejam os
prestadores do servigo ou os assinantes/consumidores, de maneira a ndo se gerar 6nus desproporcional a qualquer dos
lados.

Na Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tratou-se do tema da adaptacdo razoavel da seguinte
forma:

Artigo 2

Definig¢oes

“Adaptagdo razoavel” significa as modificagoes e os ajustes necessarios e adequados
que ndo acarretem é6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada

caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais;

Artigo 5

Igualdade e nao-discriminagdo

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes adotardo

todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagdo razoavel seja oferecida.

Da mesma forma, o Estatuto do Pessoa com Deficiéncia também adota o conceito de adaptacdo razoavel, nos termos
de seu Art. 3°, VI:

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

()

VI - adaptagdes razoaveis: adaptagées, modificagdes e ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem onus
desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa
gozar ou exercer, em igualdade de condi¢ées e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais;

Como visto, o principio da adaptacdo razoavel d4 amparo ao disposto no Decreto n® 9.405/2018, que estabelece
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte no que tange ao
disposto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O Decreto 9.405/2018 trouxe percentuais maximos de receita bruta dessas empresas a serem investidos em recursos de
acessibilidade, considerando os conceitos de adaptagdo razoavel e acessibilidade, previstos na Lei 13.146/2015 e no
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proprio Decreto. Trouxe ainda novo prazo para implementacdo de condi¢cdes de acessibilidade para empresas que
sejam microempresas ou empresas de pequeno porte. O novo prazo para adaptacdo perdeu a finalidade com a
prorrogacdo do prazo dada pela Lei n® 14.009/2020. J4 os tetos percentuais sobre a receita bruta continuam aplicéveis.

De acordo com o Decreto 9.405/2018:

Art. 1 ° Este Decreto dispoe sobre o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido dispensado as microempresas
e as empresas de pequeno porte, previsto no art. 122 da Lei n ° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

§ 1 ° Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

1l - adaptagdes razoadveis - adaptagdes, modificagbes e ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem onus
desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa
gozar ou exercer, em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais;

§ 2 ° Para fins da realizagdo de adaptacdes razoadveis, previstas neste Decreto, entende-se por adaptacoes,
modificacées e ajustes necessarios e adequados que ndo acarretam é6nus desproporcional e indevido aqueles que ndo
ultrapassem os seguintes percentuais da receita bruta do exercicio contabil anterior:

1 - dois e meio por cento, no caso de microempreendedor individual, exceto quanto ao disposto no § 4°do art. 2°
II - trés e meio por cento por cento, no caso da microempresa; ou

III - quatro e meio por cento, no caso da empresa de pequeno porte.

Estima-se que aproximadamente 92% das empresas, ou 22% do parque exibidor, estdo classificadas como Empresa de
Pequeno Porte — EPP ou Microempresa — ME e podem, potencialmente, se enquadrar na situa¢do prevista pelo
Decreto. Caso a adaptagdo da sala de cinema nio se enquadre como ‘adaptagdo razoavel’[12], a empresa esta isenta de
cumprir por um ano fiscal a obrigagdo regulatoria. Apos esse periodo, deve-se verificar se a condi¢do de
enquadramento persiste.

PORTE | GRUPOS|SALAS| (i GSIBILIDADE | ACESSIBILIDADE
DEMAIS 34 2.718 861 31,7%
EPP 13 198 30 15.2%
ME 369* 591 37 6.3%
EPP+ME [382* 789 67 8,6%
TOTAL [417* 3.507 928 26,5%

* estimado
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A partir de estimativas de receita para 2020, projeta-se que aproximadamente 96% das empresas classificadas

Pagina 10 de 52


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14009.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art122

SEI/ANCINE - 1849226 - Analise de Impacto Regulatério - AIR 13/11/2023 15:26

como ME ou EPP se enquadrariam na hipdtese de isencio da obrigacao de adaptacio em 2021, prevista no § 2°,
Art. 1° do Decreto 9.405/2018.

2.5. Dados sécioecondomicos sobre a populacio brasileira com deficiéncia visual e auditiva, e sobre o consumo de
cinema|[13]

De acordo com o Censo 2010, 23,8% da populagdo brasileira tem, em algum grau, deficiéncia auditiva ou visual. A
deficiéncia visual apresenta a maior ocorréncia, afetando 18,8% da populagdo brasileira. Em segundo lugar a
deficiéncia auditiva, com 5,1%.

O percentual de 23,8% engloba todos aqueles que, na pesquisa censitdria, responderam possuir, em algum grau, as
deficiéncias visual ou auditiva, de acordo com a seguinte classificacdo: (i) tem alguma dificuldade em realizar; (ii) tem
grande dificuldade e, (iii) ndo consegue realizar de modo algum.

Apesar das politicas de acesso, potencialmente, serem capazes de trazer beneficios a toda populagao com deficiéncia, o
foco principal € a parcela da populacdo que apresenta deficiéncia severa. Sdo consideradas com deficiéncia visual ou
auditiva severa as pessoas que declararam ter grande dificuldade ou que ndo conseguiam ver ou ouvir de modo algum.
Em 2010, 4,6% da populagao brasileira afirmou possuir deficiéncia auditiva ou visual severa. Em termos absolutos isto
corresponde a um contingente de aproximadamente 8,7 milhdes de pessoas.

Populacio residente por tipo de deficiéncia — 2010
~ Algum grau | Deficiéncia
Populagio % de deficiéncia| severa
Alguma dificuldade 29211482 153%
Deficiéncia (Grande dificuldade 6 056 533| 3.2%
. 18,8%
Visual
3.4%
INao consegue de modo 506 377] 03%
algum
IAlguma dificuldade 7574 145 4,0%
Deficiéncia (Grande dificuldade 1798967 09%
e 5,1%
Auditiva
1,1%
INao consegue de modo 344 206| 02%
algum
.Pelo menos uma das deficiéncias 45 606 048 23.9%
investigadas (1)
Nenhuma dessas deficiéncias 145 084 976| 76,1%
Total 190 755 799(100,0%| 23,8% (2) 4,6% (2)

Fonte: IBGE/Censo 2010
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(2) A parcela da populagdo com deficiéncia visual e auditiva esta contada duplamente.
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Quanto a distribui¢do etaria, nota-se uma forte concentracdo de pessoas com deficiéncia entre as populagcdes mais
velhas. Considerando, por exemplo, apenas pessoas com idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos, observa-se que
este estrato corresponde a 15,1% da populagdo total, 47,3% da populagdo com deficiéncia visual severa e 56,6% da
populacdo com deficiéncia auditiva severa. Isto acontece, em grande parte, porque o processo de envelhecimento esta
associado ao declinio das capacidades auditiva e visual do individuo.

Fonte: IBGE/Censo 2010

Quanto a variavel “renda”, os resultados observados para as populacdes com “algum grau de deficiéncia” e
“deficiéncia severa” sdo em geral inferiores aos da populacdo total. A partir das informacdes do Censo 2010 temos que
45% da populacao total é composta por pessoas com 10 (dez) anos ou mais, ocupadas. Para a populagdo com “algum
grau de deficiéncia” este percentual (taxa de ocupacdo) cai para 42%, alcancando 31% para a populacdo com
“deficiéncia severa”. Dentre as pessoas com 10 (dez) anos ou mais, ocupadas, observa-se maior percentual de pessoas
“sem rendimento” nas populagdes com “deficiéncia severa”. Além disso, observa-se nestas populacdes que a
distribuicdo de renda é mais concentrada nos estratos com menor rendimento. Enquanto 39,3% da populacdo total
ganha até 1 salario minimo, esse percentual sobe para 51,3% para a populagdo com deficiéncia auditiva severa, ¢
54,8%, para a populacdo com deficiéncia visual severa.

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...04c301d0d84d05433d5889chc85d3abc2e3964afa34b4edd80c39b282e

Sexo e classes de
rendimento A . A .
nominal mensal de | Total (2) % % De:,ii‘;l:;cm % % Daegs;f;:ga % %
todos os trabalhos 3 ¢ lacumulado ¢ lacumulado ° lacumulado
e, . severa severa
(salario minimo)
(1)

Total 86 353 839|100 % 2 526 527|100 % 677 801{100 %
Sem rendimento (4)| 5 695 835| 6,6% 6,6%| 314903|12,5% 12,5% 89 884(13,3% 13,3%
Até 1/2 7032 046| 8,1% 147%| 344 711{13,6% 26,1% 78 634(11,6% 24 9%
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Mais de 1/2a 1 21 180 901124.,5% 39.3%| 724 430128,7% 548%| 179 21026 4% 51,3%
Mais de 1 a2 28 210 97532, 7% 71.9%| 676 64526.8% 81,6%| 189 76128,0% 79.3%
Mais de2 a3 9 173 675[10,6% 82,6%| 191 288| 7,6% 89.,1% 57 168| 8.4% 87, 7%
Maisde 3 a5 7 134 366| 8.3% 90.8%| 139 464| 5,5% 94.7% 41 948| 6.2% 93.9%
Mais de 5 a 10 5304 693| 6,1% 97,0% 93 315| 3,7% 98.3% 28 240| 4.2% 98.1%
Mais de 10 a 15 1033751 1,2% 98.2% 16 929| 0,7% 99.,0% 4904| 0,7% 98.8%
Mais de 15 a 20 824 788| 1,0% 99.1% 12 143| 0.5% 99.5% 3967 0,6% 99.4%
Mais de 20 a 30 454797 0,5% 99.6% 7 678| 0.3% 99.8% 2506| 0.4% 99.8%
Mais de 30 308 011] 0.4% 100,0% 5020({ 0.2% 100,0% 1579 0.2% 100,0%

Fonte: IBGE/Censo 2010
(1) Salario minimo utilizado: R$ 510,00;

(3) Inclusive a populagdo sem qualquer tipo de deficiéncia;
(4) Inclusive as pessoas que receberam somente em beneficios;

(2) As pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez;

Sobre a variavel “educacdo”, os dados disponiveis agregam deficiéncia visual, auditiva, motora ¢ mental, ¢ incluem
pessoas com deficiéncia leve e moderada. Os dados mostram claramente que a parcela da populagdo com alguma
deficiéncia apresenta indicadores de escolaridade inferiores ao restante da populagéo.

Na populacdo com alguma deficiéncia, 61,1% tem até o ensino fundamental incompleto, contra 38,2% para o restante
da populagdo. Para todos os demais estratos de escolaridade (entre ensino fundamental completo e superior completo),
a proporc¢do da populagdo sem nenhuma das deficiéncias listadas ¢ superior a da populacdo com alguma deficiéncia.
As diferencas observadas seriam ainda maiores caso considerassemos apenas a populacdo com deficiéncia severa.

Nivel de Instrucao

Pessoas de 15 anos ou mais de idade por existéncia ou nao de
pelo menos uma das deficiéncias investigadas

L’elo menos uma das

Nenhuma das

Total (1) deficiéncias deficiéncias

investigadas investigadas
Total 144.814.164| 100,0%| 42.146.647| 100,0%| 102.609.427| 100,0%
Sem instrucio e fundamental incompleto 65.043.145| 449%| 25.766.944| 61,1%| 39.231.515| 382%

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...04c301d0d84d05433d5889chc85d3abc2e3964afa34b4edd80c39b282e
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Fundamental completo e médio incompleto| 27.511.216] 19,0%| 5.967.894| 142%| 21.537.500] 21,0%
Médio completo e superior incompleto 37.963.308| 262%| 7.447983] 17,7%| 30.509.053| 29.,7%
Superior completo 13.463.757) 93%| 2.808.878| 6,7%| 10.653.769| 104%
Nao determinado 832.737] 0,6% 154947 04% 677.590 0,7%

Fonte: IBGE/Censo 2010

cinema|[14].

menor ¢ a propensdo a frequentar cinema.

"‘.

* Foram ao cinema ao menos uma vez, nos ultimos 12 meses.

(1) Inclusive as pessoas sem declaragdo de pelo menos uma das deficiéncias investigadas.

m Bras m Frequentadores de cnema*

DISTRIBUICAO DAPOPULACAOE DO PUBLICO
FREQUENTADORDE CINEMA, POR CLASSE SOCIAL

B c D-E

Fontes: Pesquisa Cultura nas Capitais, 2017; Censo 2010; ABEP (Critério Brasil, 2018)

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...04c301d0d84d05433d5889chc85d3abc2e3964afa34b4edd80c39b282e

Em resumo, os dados de apontam que a parcela da populacio com deficiéncia auditiva e visual é, em geral, mais
velha, com menor renda e escolaridade mais baixa em comparacio com a populacio total. Todos esses fatores
constituem barreiras adicionais a prépria deficiéncia, para o consumo de conteiido audiovisual em salas de

Pesquisas sobre habitos de consumo de cinema vém estabelecendo clara relacdo entre frequéncia ao cinema, e
indicadores de renda, idade e escolaridade. Quanto mais velha, menos escolarizada e com menor renda ¢ a populacao,

Os trés graficos a seguir apresentam alguns dados sobre renda, educacao e faixa etaria da populagdo total e da amostra
de respondentes a uma pesquisa sobre consumo de bens culturais. Os dados da populacdo total sdao do Censo
Demografico de 2010 e os de frequentadores de cinema sdo da pesquisa ‘Cultura nas Capitais’[15], realizada em 2017.
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DISTRIBUICAO DA POPULACAOE DO PUBLICO
FREQUENTADORDE CINEMA, POR ESCOLARIDADE

m Brasil  m Frequentadores de cnema®

I I i -‘

FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR

U

1,9%

Fontes: Pesquisa Cultura nas Capitais, 2017; Censo 2010
* Foram ao cinema ao menos uma vez, nos ultimos 12 meses.

DISTRIBUICAO DAPOPULACAOE DO PUBLICO
FREQUENTADORDE CINEMA, POR FAIXA ETARIA

m Brasil  m Frequentadores de cnema*

o I
2

Fontes: Pesquisa Cultura nas Capitais, 2017; Censo 2010
* Foram ao cinema ao menos uma vez, nos ultimos 12 meses.

2.6. Retorno ao investimento
A capacidade das salas de cinema em exibir recursos de acessibilidade deveria aumentar a frequéncia de publico e a

renda auferida ao possibilitar o consumo por parte da populagdo que, antes da adaptagdo, ndo tinha condicdes de

consumir o bem.

A AIR elaborada pela ANCINE sobre acessibilidade no segmento de exibi¢do explorou esta possibilidade e concluiu
ser improvavel que os custos de adaptacdo das salas sejam cobertos pelo aumento do consumo gerada pela oferta dos
recursos de acessibilidade. Ainda que parte do custo incorrido com a adaptacdo possa retornar na forma de bilheteria,

como decisdo estritamente econdmica, ndo faz sentido ao exibidor realizar esta decisdo de gasto.

AIR sobre acessibilidade no segmento de exibigdo.

8.40 — Embora ndo tenhamos uma estimativa de receita gerada a partir da inclusdo da popula¢do deficiente no
segmento de salas de exibic¢do, os dados disponiveis indicam que os custos incorridos pelos exibidores, na maior parte
dos casos, sdo superiores ao eventual aumento da receita de bilheteria. Os dados mostram também que para os
exibidores de até 20 salas de exibi¢do, na média, o eventual aumento de receita representa um percentual ainda menor

dos custos de implantagdo da solucdo de acessibilidade.

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...04c301d0d84d05433d5889chc85d3abc2e3964afa34b4edd80c39b282e Pagina 15 de 52
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Um exercicio simples a partir de dados de 2019 ilustra este ponto. Partindo da receita de bilheteria de R$ 2,45 bilhoes,
suporemos a principio que o aumento de bilheteria segue a média de consumo da populagéo total, o que levaria a um
aumento de 4,6%, ou R$ 113,1 milhdes. Supondo em 50% a parcela da receita de bilheteria retida pelo exibidor,
teriamos como receita extra R$ 56,5 milhdes.

Nao ¢, entretanto, realista supor que a frequéncia de consumo da populacdo com deficiéncia visual e auditiva severa
reflita a média da populacdo total. Como visto, a distribuicdo desta populagdo, seja por faixa etaria, renda ou
escolaridade, em comparagio com a populagéo total, reduzem a sua propensio ao consumo. E dificil estimar esse dado
de consumo potencial, mas ¢ seguro dizer, pelo perfil socioecondmico desta populagdo, que ¢ inferior a R$ 56,5
milhdes.

Partindo para o lado dos custos, a Exposi¢do de Motivos n® 00039/2019 MTur[16], que subsidiou a Medida Provisoria
n°® 917/2019, convertida na Lei n® 14.009, de 03 de junho de 2020, apresentou estimativa realizada pela ANCINE, a
partir das tecnologias apresentadas pelo setor de exibi¢do em 2017, de que o custo de adaptacdo para 3.000 salas seria
de R$ 126 milhodes, ou de R$ 42 mil por sala de exibigdo. Assim, teriamos um custo total de aproximadamente R$
147,3 milhdes para adaptagdo da totalidade do parque exibidor brasileiro (3.507 salas, em 2019). Esse valor ndo inclui
outros custos, como manutengdo, reposi¢ao ou auxilio a operagdo dos equipamentos, mas apenas a adaptacdo das salas.
Além dos R$ 42 mil, estimados para adaptagdo, cada sala tera um gasto anual relativo @ manutengao e operagao desses
equipamentos.

Conforme sera observado, os custos de adaptacdo se referem as opcdes tecnologicas trazidas pelos integrantes da
Camara Técnica. O emprego de outras alternativas tecnoldgicas poderia baratear esses valores. Para maiores detalhes,
vide secdo 8.

E claro que as questdes dos custos de adaptagio e retorno de bilheteria no sdo as unicas consequéncias da promogio
da acessibilidade, para as salas de exibi¢do. H4 também um aspecto intangivel envolvido, de natureza reputacional. Em
geral a adaptagdo da sala é bem vista pela populagdo, ao passo que a ndo adaptag@o pode levar a criticas e a uma piora
da percepcdo da marca. Apesar de ser de dificil mensuragdo, pode gerar efeitos financeiros.

Outro aspecto que deve ser pontuado ¢ a alta heterogeneidade do parque exibidor brasileiro, tanto no que diz respeito
ao tamanho das empresas, quanto das receitas das salas. Se, por um lado, os custos de adaptacdo sdo relativamente
fixos, as receitas das salas, e, por conseguinte, a receita potencial gerada pelo publico usuario desses equipamentos,
varia muito. Para as salas com menor circulacdo de espectadores o custo da regulacio € proporcionalmente mais alto.

Em sintese, a promocao da acessibilidade comunicacional em salas de cinema nio é uma decisao que se sustenta
a partir da perspectiva de retorno financeiro. Se assim fosse, ¢ possivel que tivesse sido implementada sem a
necessidade de estabelecimento de obrigacio regulatéria. O que justifica a determinacio legal é a garantia de
direitos e os impactos no desenvolvimento humano dela decorrente.

2.7. Heterogeneidade do Parque Exibidor

A heterogeneidade do parque exibidor brasileiro ¢ um traco fundamental a ser observado no planejamento de acdes
publicas sobre este segmento. Este grupo congrega, de fato, desde grandes empresas multinacionais até pequenos
proprietarios de salas isoladas. Apesar de figurarem no mesmo segmento de mercado, esses agentes vivem realidades
tecnoldgicas, econdmicas e gerenciais completamente diferentes. Este fato traz importantes impactos & analise das
opcodes de acdo, podendo levar a necessidade de desenvolvimento de solugdes especificas para parte do parque
exibidor.

A tabela abaixo ilustra esta realidade a partir de dados sobre distribuigdo da renda gerada no segmento de exibicdo, em
2019:

Salas de exibicio: renda média por sessao, e distribuicao por tamanho do grupo exibidor - 2019

renda/sessio distribuicido por tamanho do grupo exibidor

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...04c301d0d84d05433d5889chc85d3abc2e3964afa34b4edd80c39b282e Pagina 16 de 52
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(média, em
R$)
até 10 |11 a 20 (21 a 5051 a 100(101 ou mais média
- 2.592 X
1° decil 1.387 3% 1% 2% 9% 85% 348
2° decil 970 2% 2% 5% 13% 79% 344
3° decil 797 2% 3% 5% 16% 74% 322
4° decil 677 5% 3% 5% 19% 67% 288
5° decil 579 6% 4% 7% 17% 66% 284
6° decil 490 12% 5% 8% 25% 49% 215
7° decil 404 13% 10% | 10% | 28% 38% 173
8° decil 317 20% 12% | 12% | 34% 21% 110
9° decil 233 26% 16% | 16% | 35% 7% 56
10° decil 123 33% 15% | 26% | 25% 0% 30

Fonte: Ancine/SCB

13/11/2023 15:26

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...04c301d0d84d05433d5889chc85d3abc2e3964afa34b4edd80c39b282e

Os dados trazem informagoes de renda média de bilheteria por sessdo e distribui¢do por tamanho do grupo exibidor,
ordenados por decil. Os dados consolidados em 2019 foram organizados em ordem decrescente, por valor da
renda/sessdo, e em seguida foi agregada em dez conjuntos com mesmo niimero de salas (decis), no qual o primeiro
retne o grupo com os melhores valores de renda/sessdo, e assim por diante.

O dado da primeira linha mostra a informagdo da sala de cinema que obteve o maior valor de receita por sessdo em
2019. O dado da segunda linha (1° decil) mostra que o conjunto de 10% das salas com as maiores rendas/sessao
alcangaram valor médio de R$ 1.387. Mostra ainda que 85% dessas salas pertencem a grupos exibidores com 101 salas
ou mais. Em contraste, apenas 3% dessas salas pertenciam a grupos exibidores com até 10 salas.

Em sintese, os dados desta tabela indicam: i- alta dispersdo da distribuicdo da renda entre as salas e ii- correlagdo
positiva entre a renda média por sessdo e o tamanho do grupo exibidor.

Para ilustrar o primeiro ponto podemos observar que o valor médio da renda por sessdo no 10° decil (10% das salas
com os menores valores) ¢ inferior a 10% do valor obtido pelo 1° decil. O valor alcangado pelo 5° decil ¢ um pouco
superior a dois quintos do observado no 1° decil. Em outras palavras, para cada R$ 100 arrecadados por uma sala
localizada no 1° decil, é arrecadado em média R$ 42 por uma sala do 5° decil, e R$ 9, em média, para uma sala do 10°
decil.
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Sobre o segundo ponto, podemos ver que a participagdo dos grupos exibidores com 101 salas ou mais cai a medida em
que sobe o decil. Em contraste, a participagdo de grupos exibidores com até 50 salas tende a subir. Os grupos
exibidores com 101 salas ou mais representam 85% das salas do 1° decil e 0% do 10° decil. Ja os grupos com até 10
salas representam apenas 3% das salas do 1° decil e 33% no 10° decil.

Os dados mostram, portanto, que existe uma alta desigualdade da renda entre as salas de cinema, e que os grupos
exibidores maiores, ou seja, que possuem mais salas, detém, proporcionalmente, mais salas com alta rentabilidade em
comparacdo com os grupos exibidores menores. Os grupos exibidores menores, portanto, possuem maior
dificuldade para a adaptacio de suas salas, seja por possuirem menor acesso a capital, seja pelo fato de terem,
em média, pior performance econémica e menor perspectiva de incremento de renda advinda do consumo pela
populacio com deficiéncia.

Recomendacio: A proposicio de novas regras ou a alteracdo das regras atuais para a adaptacdo das salas de
cinema devem, sempre que cabivel, prever regras diferenciadas para os pequenos grupos exibidores, de modo a
tentar compensar a maior dificuldade enfrentada por essas empresas no cumprimento das obrigacdes
regulatdrias.

2.8. Crise provocada pela Pandemia, perspectivas para o futuro e medidas empreendidas pela Agéncia

2.8.1. Crise e perspectivas para o futuro[17]

O ano de 2020 comecou com sinais positivos para o setor cinematografico brasileiro. Apos ter obtido um aumento de
7,9% do publico total em 2019, revertendo a tendéncia de queda dos dois anos anteriores, € mantido a trajetoria de
crescimento do parque exibidor, alcangando um recorde histdrico de 3.507 salas no pais, as primeiras semanas de 2020
foram marcadas pelo grande sucesso do filme nacional “Minha Mde é uma pega 3”. Lancado em 25 de dezembro do
ano anterior, a comédia nacional ja havia se destacado por ter desbancado do topo da bilheteria o aguardado
“StarWars: Ascensdo Skywalker” e consolidou-se em 2020 como o longa-metragem nacional de maior arrecadacdo, em
valores nominais, desde a retomada em 1995 com uma receita superior a 179 milhdes de reais e mais de 11 milhoes de
espectadores. Com isso, as 8 primeiras semanas cinematograficas do ano (de 2 de janeiro a 26 de fevereiro)
registraram uma arrecadacdo de mais de 492 milhdes de reais e um publico de cerca de 30,5 milhdes de espectadores,
nameros superiores a0 mesmo periodo de 2019 e 2018.

No entanto, com o advento da pandemia de COVID-19 em meados de marco, a adogdo de medidas de distanciamento
social provocou o fechamento das salas de cinema em todo o pais. Durante a semana 11 (de 12 a 18 de mar¢o), o
Sistema de Controle de Bilheteria - SCB registrou atividade de 3.347 salas. Na semana seguinte, no entanto, verificou-
se o funcionamento de apenas 286 salas e, em seguida, apenas 3 salas registraram funcionamento no pais na semana 13
(de 26 de margo a 1 de abril).

Salas em funcionamento por semana cinematografica
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Fonte: ANCINE/ SCB
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A partir da semana 13, o nimero de salas abertas manteve-se em niveis extremamente baixos a maior parte do periodo.
Buscando algum tipo de capitaliza¢do, empresas recorreram a organizagdo de Drive-ins em diferentes lugares do pais.

Apesar desse esforco, no entanto, o nimero de salas abertas permaneceu abaixo de 100 até a semana 36 (de 3 a 9 de
setembro).

Em setembro e outubro, conforme as autoridades avancavam nos planos de flexibilizagdo das medidas de
distanciamento social, as salas recomegaram a reabrir, mesmo que parcialmente. Em novembro, na semana 46 (12 a 18
de novembro), o total de salas que registraram atividade pelo SCB chegou a 1.798.

Assim, desde marco o segmento de salas de exibicdo conviveu com um profundo e repentino achatamento de suas
receitas, que chegaram proximas de zero em algumas semanas.

Renda real por semana cinematografica

Fonte: ANCINE/ SCB
*Valores de 2017 a 2019 inflacionados pelo IPCA até 2020.

Para estimarmos as perdas financeiras do setor nesse periodo, podemos usar como comparagdo 0 mesmo periodo nos
ultimos 3 anos. Como mostrado no grafico abaixo, inflacionando os valores dos anos anteriores pelo IPCA até 2020,
observamos que as receitas das salas de cinema até a semana 46 foram, em média, de cerca de R$ 2,5 bilhdes, nos anos
de 2017 a 2019. Em 2020, no entanto, esse valor ficou em torno de R$ 584 milhdes, ou seja, R$ 1,9 bilhdo abaixo da
média dos ultimos trés anos (cerca de 76,8% inferior).

Receita real de Bilheteria até semana 46

.

Fonte: ANCINE/ SCB
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*Valores de 2017 a 2019 inflacionados pelo IPCA até 2020.

Quando observamos apenas os filmes nacionais, os impactos ainda sdo visiveis, mesmo que em menor escala, dado o
ja citado sucesso do filme Minha mao ¢ uma peg¢a 3 no inicio do ano. Considerando apenas a bilheteria das obras
brasileiras, a receita alcangada até a semana 43 foi 44% (R$ 112 milhdes) menor que a média do mesmo periodo nos
ultimos trés anos (R$ 253,1 milhdes).

Receita real de Bilheteria de Filmes
nacionais até semana 46

Fonte: ANCINE/ SCB
*Valores de 2017 a 2019 inflacionados pelo IPCA até 2020

A dinamica da reabertura das salas em diferentes regides do pais é mostrada no grafico abaixo, que compara o nimero
de salas abertas por regido, em 2020, em relagdo ao no mesmo periodo em 2019. Nele, ¢ possivel observar que, na
semana 46 de 2020, Rio de Janeiro e Sdo Paulo possuiam abertas mais da metade (63,4%) do total de salas que
estavam operando nesses dois estados mesma semana de 2019. O Grafico também demonstra que a unica regido que
encontrava-se com menos das metades das salas em funcionamento em relacdo a 2019 ¢ a regido Sul e os estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, onde a quantidade de salas abertas na semana 46 era de apenas 37,8% das salas em
funcionamento na mesma semana do ano anterior.

63,4%

Fonte: ANCINE/ SCB
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E de extrema importdncia que esse processo de reabertura seja observado a partir de diferentes restrigdes que
impactam diretamente ndo s6 uma eventual recuperagdo das receitas de 2020 como as proje¢des para 2021 e para o
futuro do segmento como um todo.

Primeiramente, € importante lembrar que a reabertura das salas esta sendo feita no contexto das diferentes politicas de
flexibilizacdo adotadas por autoridades municipais e estaduais do pais. Por exemplo, em Sao Paulo, maior mercado do
pais, a reabertura das salas de cinema foi condicionada a uma ocupac¢do maxima de 60% do publico por sala. No Rio
de Janeiro, segundo maior mercado, a ocupagdo foi limitada inicialmente a 50%. No entanto, outras medidas, como
bloqueio automatico de poltrona para garantir distanciamento, podem fazer com que salas operarem em percentuais
ainda menores. Restrigdes como estas foram adotadas nas principais cidade do pais e tem impacto direto no retorno
financeiro a ser esperado nesse primeiro momento da reabertura.

Um segundo ponto importante a ser considerado ¢ o aspecto social envolvido nesse processo. Mesmo com a
diminui¢do dos numeros de contagio e com posicionamento mais flexivel das autoridades, ¢ de se esperar que o
comportamento do publico possa ter sido impactado como um todo. Uma vez que a pandemia ndo pode ser
considerada como controlada, ndo é possivel afirmar qual a predisposi¢do do publico em retornar a seus habitos
normais de entretenimento no curto prazo. A essa imprevisibilidade, somam-se os relatos de uma possivel “segunda
onda” de contagio, ja verificada em outros paises, que inclusive ocasionaram o retorno a politicas mais duras de
distanciamento social.

Um terceiro elemento significativo que impacta diretamente na recomposicado das receitas do segmento mesmo com a
reabertura estd ligado a oferta de titulos para exibi¢do. Como demonstrado no grafico abaixo, o setor cada vez mais
vem apresentando um processo de concentra¢do de publico e renda em menos obras. Em 2019, quando foram langados
cerca de 444 longa-metragens, mais da metade do publico foi concentrado nas 10 obras mais vistas. Ou seja, hd uma
tendéncia de que, cada vez mais, o setor depende da receita dos grandes langamentos para sua rentabilidade.

Concentracdo de publico nos 20 filmes mais visto por ano
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Fonte: ANCINE/ Informe de Mercado: Distribui¢do em Salas 2019

Em 2020, com o fechamento das salas de cinema, as distribuidoras destes grandes langamentos tiveram que repensar
suas estratégias de monetizacdo. Em alguns casos, optou-se pela negociagdo para lancamento prioritario em outras
janelas, principalmente de Video on Demand (VoD). Em outros, a escolha foi pelo adiamento das datas de langamento,
muitas vezes postergadas para 2021.

Em um primeiro momento, estabeleceu-se um circulo vicioso: de um lado, produtores/distribuidores preocupados em
recuperar investimentos e custos de P&A, hesitam em langar seus filmes em salas de cinema que ainda operam com
baixa capacidade e rentabilidade. Com isso, adiam lancamentos ou buscam negociagdes em outras janelas.

Por outro lado, salas de cinema dependem cada vez mais desses filmes de grande investimento para atrair publico. Sem
estes filmes, elas tendem a ter ainda mais dificuldade em recuperar ptblico e rentabilidade.
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A partir desses elementos de restricdo, devemos ter em mente que a simples reabertura das salas ndo necessariamente
indicara um retorno das receitas na mesma escala.

Como demonstrado nos graficos abaixo, os indices de publico por sala e de publico por sessdo das semanas
cinematograficas estdo bastante abaixo da média dos ultimos trés anos, indicando que as salas abertas ainda estdo
angariando um publico limitado. Vale dizer que estes graficos excluem a participacdo dos drive-ins, uma vez que, nas
semanas em que apenas eles estavam funcionando, os numeros se elevavam de forma artificial (afinal, se uma semana
possuiu apenas 10 sessdes de drive-ins “cheios”, o publico por sessdo tenderia a ser alto, mas ndo seria representativo
do segmento como um todo).

(

PUBLICO PORSESSA

Fonte: ANCINE/ SCB

BLICO PORSESSAC

Pl

Fonte: ANCINE/ SCB

Assim, o que podemos observar ¢ que o ritmo de reabertura das salas ndo deve ser o mesmo do aumento da
rentabilidade e da recuperagdo de perdas. O grafico abaixo talvez deixe isso ainda mais claro: nele € possivel observar
que, na semana 46, o total de salas em funcionamento no pais correspondeu a 56,1% da média da mesma semana nos
ultimos trés anos. No entanto, o nimero de sessoes foi inferior, cerca de 35,8% da média de sessGes na mesma semana
entre 2017 ¢ 2019. Além disso, a renda obtida na semana 46 nao superou 7% da média conquistada na mesma semana
entre 2017-2019.
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Percentual em relacdo a média da mesma semana nos ultimos trés
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Renda Sessdes

Fonte: ANCINE/ SCB
*Valores de 2017 a 2019 inflacionados pelo IPCA até 2020

Quando comparado com a renda média semanal obtida nos tltimos trés anos, em valores inflacionados pelo IPCA,
vemos que a renda da semana 46, apesar de mais de 50% do parque exibidor aberto, ainda apresenta nimeros pouco
significativos, nem ultrapassando 8% da média entre 2017 e 2019.

Compara¢ao renda semanal

Fonte: ANCINE/ SCB
*Valores de 2017 a 2019 inflacionados pelo IPCA até 2020

E possivel também buscarmos avaliar como os impactos do fechamento das salas ao longo de 2020 se distribuiu entre
os diferentes tamanhos de grupos exibidores. Para isso, precisamos reconhecer que, como salas abrem e fecham ao
longo do ano, o tamanho dos grupos exibidores tende a se alterar de acordo com essa dinamica. Entdo, utilizaremos
como guia a situagdo apurada ao fim de 2019, conforme exposta no Informe de Mercado de Salas de Exibi¢do 2019,
publicado no Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual da ANCINE (OCA). Com isso, temos uma data
proxima, que permite comparar as situagdes de 2019 e 2020.

De acordo com a tabela abaixo, podemos ver que, no geral, até a semana 46 de 2020, as perdas de publico em relagdo a
2019 sdo de escala similar nos diferentes tamanhos de grupo exibidor, variando entre 78,2% (nos grupos de 11 a 20
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salas) e 75,2% (nos grupos de 21 a 50 salas).

Quantidade de salas | Publico até semana 46 | Publico até semana 46 Diferenca
do grupo (2020)* (2019)
101 salas ou mais 21.990.649,00 99.875.464,00 -78 0%
51 a 100 salas 6.840.089,00 30.033.848,00 -77.2%
21 a 50 salas 2.917.825,00 11.774.508,00 -75,2%
11 a 20 salas 1.545.151,00 7.096.862,00 -78.2%
até 10 salas 2.709.276 00 11.471.009,00 -76 4%

grupo exibidor.

* Nao estdo contabilizados cinemas Drive ins
Fonte: ANCINE/Informe de Mercado: Distribuigdo em Salas 2019

13/11/2023 15:26

Essa tendéncia se mantém mesmo quando buscamos diminuir o recorte temporal e focar na dindmica a partir da
reabertura das salas. Observando os resultados entre as semanas 40 ¢ 46 (de 01 de outubro a 18 de novembro de 2020),
vemos que a queda de publico em relacdo ao mesmo periodo de 2019 tende a ser similar nos diferentes tamanhos de

Quantidade de salas do Publico entre semanas 40 a 46 Piiblico entre semanas 40 a 46 (2019) Diferenca
grupo (2020)*
101 salas ou mais 718.237,00 13.871.965,00 -94 8%
51 a 100 salas 278.234,00 4.135.419,00 -93,3%
21 a 50 salas 103.141,00 1.619.866,00 -93,6%
11 a 20 salas 68.657,00 808.730,00 -91,5%
até 10 salas 95.183,00 1.520.529,00 -93.,7%

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...04c301d0d84d05433d5889chc85d3abc2e3964afa34b4edd80c39b282e

* Nao estdo contabilizados cinemas Drive ins
Fonte: ANCINE/Informe de Mercado: Distribui¢do em Salas 2019

O numero de sessdes também se reduziu significativamente em todos os grupos, quando comparado com o mesmo
periodo de 2019. Os grupos com mais de 100 salas foram os mais afetados, com uma redugdo de cerca de 80% na
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quantidade de sessdes, conforme tabela abaixo.

g?:;lgga;;sg Sessdes entre semanas 40 a 46 (2020)* SessGeiirgtré(s)eirg)a nas 40 Diferenca
101 salas ou mais 61.556,00 314.915,00 -80,5%
51 a 100 salas 40.803,00 13224300 -69,1%
21 a 50 salas 18.974,00 62.057,00 -694%
11 a 20 salas 10.812,00 33.360,00| -67,6%
até 10 salas 13.125,00 5795000 -77.4%

80%.

* Nao estdo contabilizados cinemas Drive ins
Fonte: ANCINE/Informe de Mercado: Distribuigdo em Salas 2019

13/11/2023 15:26

Quando observamos os valores de publico por sessdo, vemos também que os resultados obtidos a partir de 1° de
outubro ainda se encontram bem abaixo tanto dos valores do mesmo periodo em 2019, quando da média do ano
anterior como um todo. Os maiores grupos, com mais de 100 salas, apresentaram um publico por sessdo 73% inferior
ao do mesmo periodo no ano passado, enquanto para as salas dos grupos entre 21 e 50 salas essa redugéo foi de quase

. . ~ Publico por sessdo . leererjga em Diferenca em

Quantidade de salas do [Publico por sessdo -semanas Publico por relagdo ao -

-semanas 40 a 46 relacdo ao total

grupo 40 a 46 (2020)* (2019) sessao 2019 | mesmo periodo 2019
de 2019

101 salas ou mais 11,67 440 47,0 -73,5% -75,2%
51 a 100 salas 6,82 313 334 -78 2% -79,6%
21 a 50 salas 544 26,1 293 -79.,2% -81,5%
11 a 20 salas 6,35 242 293 -73.8% -78.,3%
até 10 salas 7,25 26,2 299 -72.4% -75,7%

* Nao estdo contabilizados cinemas Drive ins
Fonte: ANCINE/Informe de Mercado: Distribuigdo em Salas 2019
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Ainda utilizando o recorte entre as semanas 40 e 46, ¢ possivel observarmos como a reabertura das salas se deu nos
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diferentes grupos em relagdo ao ano anterior. No grafico abaixo, ¢ possivel observar que os grupos de até 10 dez salas
vém apresentando um ritmo de abertura mais lento, possuindo na semana 46 cerca de 41% das salas abertas na mesma
semana de 2019. Ja os outros grupos apresentaram dindmicas similares, todos apresentando, na semana 46, mais da
metade das salas abertas em relagdo a 2019.

Fonte: ANCINE/SCB

Os numeros acima expostos visam demonstrar que a crise ocasionada pela pandemia de Covid-19 afetou
fortemente o segmento de salas de exibicido e suas consequéncias ainda ndo podem ser totalmente observadas,
uma vez que recuperacio do segmento de salas de exibicio ainda enfrenta desafios que vao além da autorizagio
das autoridades para reabertura das salas pelo pais.

Pelo cenario tracado acima, pode-se observar que as perdas atingiram todo o tipo de agente do segmento de exibicao,
com excecdo talvez dos drive-ins. O processo de reabertura, no entanto, diante das restricdes apontadas, ainda se
encontra na sua fase inicial, mas deve ser acompanhado de forma a se observar se os pequenos exibidores estdo tendo
mais dificuldade em elevar seus niveis de rentabilidade dos que os grandes, e em que escala. Da mesma forma,
diferengas regionais, ou at¢ mesmo entre grandes, médias e pequenas cidades merecera atencdo ao longo do processo,
de forma a guiar eventuais politicas publicas que busquem equilibrar as relacdes econdmicas e garantir o
desenvolvimento do setor.

E importante mencionar que salas de cinema tendem a possuir uma estrutura de custos pouco flexivel, com grande
participagdo dos custos fixos. Assim, sem receitas ao longo de meses e agora com receitas muito baixas frente ao custo
em manter seus complexos abertos, ha risco de descapitalizagdo dos agentes, que tendem a gerar dificuldades no curto
e médio prazo.

Por outro lado, € de se esperar que a curva de receita do setor continue em ascensdo apos a semana 46, conforme mais
salas sejam reabertas, caso os numeros de contagio de Covid se reduzam ou estabilizem, as distribuidoras voltem a
langar titulos de sucesso e o publico retome a confianga de voltar a frequentar as salas. O desafio que se coloca, entdo,
¢ observar a velocidade desse retorno e sua proporg¢do. Ou seja, se o retorno da receita se dara em um ritmo compativel
com a saude financeira dos agentes para se manterem em atividade e se os indicadores retornardo a patamares
anteriores ou se estabilizardo em uma escala abaixo.

Buscando entender melhor como esta dindmica ocorrera no médio prazo, ¢ interessante trazer a discussdo alguns
elementos que tendem a ganhar forca, com impacto direto na dindmica da recuperacdo no segmento nos proximos
periodos.

Primeiramente, ¢ importante destacar que a recuperagdo do segmento perpassa, mesmo que indiretamente, por uma
recuperacdo da economia como um todo a partir de 2021. Proje¢des dos principais indicadores econdmicos realizadas
em outubro de 2020 tanto por agentes publicos (IPEA) quanto privados (Banco Itai e XP investimentos) apontam um
otimismo moderado para o ano de 2021. Depois de uma significativa queda em 2020, por conta dos efeitos da
pandemia, espera-se um crescimento do PIB em 2021 em torno de 3,5%, com a manuten¢do dos indicadores de
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inflagdo e juros em niveis baixos. Tal recuperacdo, mesmo que importante, se da em uma escala inferior & queda em
2020, o que indica que 2021 tende a ser um ano de recuperagdo parcial.

Indicadores
PIB ( variacdo %) -5 -4.5 -4.6
IPCA 2,3 2,5 3,1
Cambio 5,25 5,25 S
SELIC 2 2 2

Indicadores
PIB ( variacdo %) 3,6 3,5 3,4
IPCA 3 2,8 2,6
Cambio 5 4,5 49
SELIC 2,5 3 3

Fontes: Ipea- “Carta de Conjuntura” /outubro 2020;
Ttaa- Departamento de Pesquisa Macroeconémica do Itau Unibanco S.A/outubro 2020; XP Investimentos

E importante lembrar que essas projecdes estdo suscetiveis a alguns elementos. Em termos macroeconémicos, a
evolucdo da divida publica brasileira e da situacdo fiscal como um todo é apontada pelos agentes de mercado como
principal fator de risco para a economia nacional. Além disso, ¢ importante mencionar também que, no momento que
esse trabalho estd sendo escrito, o continente Europeu, os EUA e mesmo algumas regides brasileiras ja dao sinais de
uma segunda onda de contagios de Coronavirus, o que levou paises como Franca, Inglaterra, Alemanha, dentre outros,
a voltarem atras nas medidas de flexibilizagdo e retomarem ac¢des de distanciamento social. Ao mesmo tempo, 0s
numeros de contigios nos EUA voltaram a crescer, batendo novos recordes. E de se esperar que, mantida essa
trajetdria, o impacto volte a ser sentido com forga no setor cinematografico mundial, o que afeta diretamente o Brasil,
uma vez que os grandes players tendem a tomar decisdes estratégicas globais de seus langamentos.

Ainda ¢ cedo para afirmar a ocorréncia de uma segunda onda similar de contagios no Brasil, mas tal possibilidade nao
pode ser descartada e ja ha sinais nessa direcdo. Tal cenario, se acompanhado pela volta do fechamento dos cinemas,
ou mesmo da diminui¢do da predisposi¢do do publico em retornar as salas de exibicdo, tende a interromper qualquer
movimento de recuperagdo. Por outro lado, se pesquisas em torno do desenvolvimento de uma ou mais vacinas
continuarem avangando e permitirem a ado¢do de campanhas de vacinacao ainda em 2021, o cenario negativo tende a
se reverter e ¢ esperada uma melhora dos indicadores gerais, que acompanhada do clima de otimismo a ser gerado
apos tempos tao dificeis, pode acelerar o processo de recuperacao da economia e do segmento de salas de exibicao.

Um outro fator importante a ser observado no médio prazo € o papel dos grandes langamentos, os chamados
"blockbusters". J4 vimos anteriormente que esses langamentos concentram a maior parte da rentabilidade do setor. Nao
podem, portanto, ser considerados como excecdes, mas sim como parte das estratégias dos agentes tanto na exibi¢ado
quanto na distribui¢ao.

Nesse contexto, o fechamento das salas de cinema no Brasil e no mundo durante a maior parte de 2020 fez com que as
distribuidoras alterassem suas estratégias de lancamentos cinematograficos, seja pela negociacdo de titulos para
exibicdo em primeira janela através dos servicos de VoD, pelo adiamento de seus principais langamentos
cinematograficos em 2020 ou pelo encurtamento das janelas de exibicdo.

Sobre a negociagao de titulos para exibigdo em primeira janela através dos servigos de VoD, os principais exemplos
dessa opgao foram feitos pela Disney, que optou por langar filmes aguardados como “Mulan” e “Soul” diretamente na
sua plataforma de streaming, mas esse modelo também foi adotado por outras distribuidoras internacionais.

Movimento similar ocorreu no Brasil, com titulos como “Trés Verdes “e “No Gogo6 do Paulinho”, que chegaram a ser
exibidos em pequena escala nos cinemas, apenas para fins de cumprimento contratual, e foram em seguida exibidos na
TV ou em plataformas de streaming.

No que tange aos adiamentos dos langamentos previstos para o ano de 2020, podemos citar filmes como “Mulher

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...04c301d0d84d05433d5889chc85d3abc2e3964afa34b4edd80c39b282e Pagina 27 de 52



SEI/ANCINE - 1849226 - Analise de Impacto Regulatério - AIR 13/11/2023 15:26

Maravilha 1984”, adiado de agosto para dezembro de 2020, “Vitiva Negra”, adiado de novembro de 2020 para abril de
2021, e “Velozes e Furiosos 97, adiado de abril de 2020 para maio de 2021. Entre os filmes nacionais podemos citar
"Turma da Monica: Li¢des", adiado de outubro de 2020 para junho de 2021, "D.P.A. 3 - Uma Aventura no Fim do
Mundo", adiado de junho de 2020 para janeiro de 2021 e "Eduardo e Mdnica", previsto inicialmente para marco de
2020, sem nova data definida. Todos estes filmes, bem como muitos outros, eram aguardados com expectativa de
grandes sucessos de bilheteria para 2020 e acabaram tendo sua exploragdo postergada.

Com relacdo a estratégia de encurtamento das janelas de exibicdo, destacamos os recentes acordos celebrados entre a
Universal Pictures e os grupos exibidores AMC Theatres e CINEMARK, que reduziram a janela de exibi¢do de 75/90
dias para cerca de 03 semanas cinematograficas[18].

Assim, o segmento se vé diante de duas tendéncias contrastantes, uma de curto prazo e outra de médio prazo: no curto
prazo, diante dos adiamentos promovidos ao longo do ano, o processo de reabertura em 2020 estd sendo feito com uma
oferta limitada de grandes lancamentos, tdo importantes para a rentabilidade do setor. No médio prazo, no entanto,
caso as salas continuem a ampliacdo da reabertura ao longo de 2021, € possivel que essa tendéncia se reverta e que os
titulos represados pelas distribuidoras sejam escoados no mercado com velocidade, gerando excesso de oferta de
lancamentos. Com isso, seria esperada uma redu¢do do tempo em cartaz das obras e acdes de ocupacdo extensiva,
como forma de exibidores e distribuidores priorizarem retornos financeiros rapidos, apds um periodo de prejuizos.

Como mencionado alguns paragrafos acima, em muitos casos essa decisdo dos distribuidores refletiu sua necessidade
de encontrar alternativas de rentabilizagdo diante dos graves impactos econdmicos da pandemia, ¢ foi a forma
encontrada pelos agentes para buscar alguma forma de recuperar investimentos ¢ saldar passivos, garantindo sua
propria sobrevivéncia no mercado. No entanto, tais movimentos trouxeram a tona o debate sobre alteragdes na
tradicional e ja pressionada dindmica de janelas de exibic¢do, principalmente diante das ja citadas incertezas sobre o
mercado existentes no médio prazo.

O que se pode esperar, portanto, ¢ que daqui para frente haja uma maior competitividade entre as janelas de exibicao e
uma maior pressdo sobre o segmento de exibi¢do cinematografica. O comportamento dos agentes deve ser
acompanhado, mas se as receitas oriundas das salas de cinema continuarem em patamares achatados em 2021 (o que ¢
provavel ao menos no primeiro trimestre) ¢ de se esperar uma reducdo nos intervalos entre janelas e uma
“hibridizagdo” das estratégias de langamento por parte dos distribuidores, principalmente em relagdo aos servigos de
streaming, diante do fato de que os provedores destes servigos encontram-se cada vez mais integrados com os outros
elos da cadeia (produgdo e distribuigdo).

Alguns movimentos neste sentido ja podem ser percebidos. Por exemplo, a distribuidora Warner, apdés adiar o
aguardado langamento do filme “Mulher Maravilha-1984” para dezembro, anunciou que o langamento da obra
ocorreria de forma compartilhada nos cinemas e na sua plataforma de VoD. Em mercados onde o servigo de VoD da
empresa ndo esta disponivel, como o Brasil, o filme sera langado nos cinemas alguns dias antes dos EUA.

Recentemente, a citada distribuidora anunciou que adotard a mesma estratégia para todo o catdlogo de langamentos
previstos para 2021[19]. Catidlogo composto por 17 obras, incluidos os aguardados "blockbusters” "DUNA" e
"MATRIX 4".

Outro fato importante foram os ja mencionados acordos feitos pela distribuidora Universal com diferentes grupos
exibidores americanos, reduzindo o periodo de janela de exibicdo das obras, ou seja, reduzindo o tempo entre o
langamento em salas de cinema e a disponibilizagdo do filme em outros segmentos.

Por fim, apesar deste trabalho ter como foco os impactos da pandemia de Covid-19 sobre o segmento de salas de
exibicdo, € importante lembrar que a pandemia afetou também outros elos da cadeia de producdo audiovisual, cujos
efeitos sobre o mercado de exibi¢cdo ndo devem ser subestimados. Grande niumero de produgdes e filmagens tiveram
que ser interrompidas por conta da pandemia. Na produc@o de obras nacionais, particularmente, as consequéncias
oriundas da paralisacdo das filmagens passam pelo redimensionamento dos orgamentos, aumento da cotacdo cambial e
pela restri¢ao de financiamentos, bem como, ¢ claro, pelo atraso no cronograma de entregas.

As dificuldades na producao nacional podem impactar a oferta de contetidos ndo so para salas de cinema, que estdo
sujeitas a cotas de tela, como também para o cumprimento de cotas de programacdo da TV por assinatura.

No mesmo sentido, distribuidoras que atuam exclusivamente ou majoritariamente no mercado de salas de cinema
foram afetadas diretamente pelo fechamento destas. A abertura parcial do parque coloca essas empresas diante de um
dilema: adiar ainda mais seu /ine-up de estreias ou lancar filmes em um mercado que neste momento tem metade das
salas abertas e, mesmo essas, com metade da capacidade e receitas insignificantes? Essa decisdo muitas vezes ocorre
em cenarios de extrema pressdo financeira por conta de compromissos ja assumidos que precisam ser amortizados,
forcando as distribuidoras a optar por solugdes como a venda direta para a janela de streaming, como forma de obter
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retornos imediatos.

Paralelamente, distribuidoras nacionais que receberam recursos publicos para o langcamento de filmes precisardao de
renovagoes de prazo para o cumprimento de seus contratos e a execugdo de seus orcamentos de P&A. No caso de
contratos de financiamento publico as distribuidoras ou produtores de obras cinematograficas podem estar
condicionados & comercializacdo prioritaria dos titulos em determinados segmentos, mas a forma de realizagdo dos
lancamentos tende a ser afetada pela necessidade destes agentes em recuperar investimentos e se capitalizar, diante de
compromissos financeiros assumidos.

O que podemos esperar, em resumo, ¢ que produtores e distribuidores busquem adaptar seus modelos de negocios de
forma a aproveitar a rentabilidade das diferentes oportunidades a disposi¢do, diante do cendrio de incerteza das salas
de cinema que tende a continuar, mesmo que em menor escala, em 2021.

Os diferentes elementos elencados até aqui demonstram os significativos impactos da pandemia de Covid-19 sobre o
segmento de salas de exibigdo em 2020, deixando claro que a crise de 2020 ndo se encerra apenas com a reabertura das
salas e perpassam diferentes desafios a serem enfrentados no curto e no médio prazo. Destacamos, nesse sentido, que
os proximos periodos serdo marcados por um alto grau de imprevisibilidade, o que afeta diretamente o planejamento
dos agentes para sua propria recuperagao.

A evolugdo da recuperagdo do setor tende a ser completamente dependente da evolugdo da propria pandemia em
termos globais e locais. Chegando na virada de 2020 para 2021, o que observamos ¢ um aumento do nimero de
contagios em diversos paises, inclusive no Brasil, que j& ensejaram o retorno das medidas de distanciamento social e o
fechamento de salas de cinema em alguns paises. No Brasil, o fechamento das salas ja voltou a acontecer em algumas
cidades de médio porte. No entanto, a0 mesmo tempo, em dezembro de 2020 paises como Estados Unidos, Inglaterra e
Canada iniciaram suas campanhas de vacinag@o. Outros paises, como Brasil, caminham no mesmo sentido, ¢ devem
iniciar suas campanhas no primeiro semestre de 2021. Vale dizer, no entanto, que tais campanhas devem levar meses
até atingir toda popula¢do, dada a prioridade que ¢ dada aos diferentes grupos prioritarios.

Essa dinamica deve ditar o comportamento do mercado em 2021, mas ha outros componentes de pressdo que devem
ser levados em conta, principalmente em relacdo a competitividade com outras janelas. Como vimos, o periodo da
pandemia provocou a mudanga de habitos de consumo que, por sua vez, repercutem diretamente na forma como as
estratégias de negocio dos agentes sao planejadas.

Com salas de cinema e outras atra¢des limitadas por conta da pandemia global, o entretenimento doméstico,
principalmente através de servigos OTT (Over-the-top), ganhou ainda mais forga, com destaque para as plataformas de
VoD. Essa mudanga passa por investimentos de diferentes formas. De um lado, o publico consumidor ndo sé adquiriu
novas assinaturas e pacotes, como também passou a se relacionar ainda mais com o conteido a partir da logica de
escolhas por demanda permitidas pelos servigos de VoD. Por outro lado, agentes produtores e distribuidores de
contetido, buscando remunerar seus negocios, adaptaram suas estratégias e investimentos. Ja citamos o exemplo da
distribuidora Warner, que anunciou que todos seus langamentos serdo simultdneos nas duas janelas em 2021, e da
Universal, que negociou a diminuicdo do intervalo entre as janelas. A esses casos, podemos ainda somar o da
Disney[20], que promoveu uma reestruturacdo interna de sus estrutura organizacional visando priorizar investimentos
em conteudo de streaming.

Diante destes diferentes elementos, ¢ dificil prever como se dara a recuperagdo efetiva do setor, mas estimativas de
mercado apontam que 2021 tende a ser um ano de recuperacdo, que pode ser consolidada apenas a partir de 2022.
Neste sentido, o relatorio Global Entertainment & Media Outlook 2020-2024, realizado anualmente pela consultoria
internacional PricewaterhouseCoopers (PwC) e que projeta indicadores para o mercado de entretenimento como um
todo, ja aponta que a as receitas globais das salas de cinema devem ter uma trajetoria de recuperacdo em 2021 e se
estabilizar em 2022. E interessante perceber que, conforme grafico abaixo, na avaliagio da consultoria esse novo
patamar tende a ser inferior ao periodo pré-pandemia, em contraste com a trajetoria das receitas dos servigos de SVoD
(Netflix, Amazon Prime, Disney +, etc), demonstrando que os efeitos das mudangas de consumo ocorridas durante a
pandemia tendem a ganhar espago permanente[21].
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Projecdo de Receitas Globais de SVoD e Bilheteria de salas de cinema ( em bilhdes de USS)
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Receitas de SVoD = Receitas de bilheteria de salas de cinema

Nota: dados de 2020-2024 sio projetados
Fonte: Pulling the future forward:The entertainment and medic industry reconfigures amid recovery, PwC Global Entertainment & Media
Outlook 2020-2024(www.pwc.com/outiook), Omdia.

J4 as projegoes realizadas pela empresa de pesquisa em tecnologia OMDIA apontam que a recuperagdo s6 deve ser
alcangada em 2023. Segundo os estudos da empresa, apresentados no grafico abaixo, a bilheteria global em 2020 deve
ser em torno de 12,4 bilhdes de ddlares e se recuperar progressivamente, alcangando 24,5 bilhdes em 2021, e tende a
41,4 bilhdes em 2023, um patamar similar aos 42,5 bilhdes de dolares arrecadados em 2019[22].

Previsdo de bilheteria globais de salas de cinema
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Fonte: CARRERA, Plablo. Impact of Covid-19 in worldwide cinema; OMDIA; META Cinema Forum. Outubro 2020

Como dito, estas tendéncias globais tendem a ser relativizadas de acordo com os diferentes contextos locais,
principalmente em relacdo ao avanco dos indicadores de contagio que podem apresentar dindmicas diferentes em cada
pais. No entanto, o que podemos observar ¢ a tendéncia de que o ano de 2021 possui um carater de recuperagdo, a ser
acelerado o retardado de acordo com a influéncia de outros fatores externos

Neste cenario, espera-se que politica publica busque atuar de forma a criar os incentivos para a recuperacio do
segmento, harmonizando os interesses dos diferentes agentes envolvidos e dos outros elos da cadeia de producio
que também foram afetados. Como ja frisado, diante da descapitalizacio e falta de liquidez dos agentes, torna-
se necessario, de um lado, a acio e mecanismos que busquem recuperar essa liquidez e, a0 mesmo tempo, o
debate sobre reestruturacio de suas obrigacées de curto e médio prazo, como estratégia para garantir sua
sobrevivéncia no mercado.

Em funcido de todo o exposto nesta secido, pode-se afirmar que a pauta relacionada as medidas voltadas a
garantia da sobrevivéncia do setor de exibicdo, dada a sua importincia, devera naturalmente ter precedéncia
sobre discussdes que envolvam uso de fomento 2 adaptacio das salas de exibicio em 2021. E necessario colocar
em perspectiva o uso dos recursos de fomento a disposicdo do Estado frente as prioridades colocadas para o
setor.

Recomendacio: Considerando a extensdo e a gravidade dos efeitos da pandemia sobre a atividade de exibicio,
recomenda-se prorrogar o prazo para adaptacio das salas de cinema previsto no art. 44, § 6° do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. O prazo proposto deve ser coerente com as estimativas de recuperaciao do setor.
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2.8.2. Medidas emergenciais adotadas pela ANCINE e pelo FSA em funcio das consequéncias da pandemia no
setor audiovisual

Com o objetivo de mitigar os impactos da COVID-19 sobre a cadeia produtiva do audiovisual, a Diretoria Colegiada
da ANCINE adotou um conjunto de medidas emergenciais. Em 20 de marco, foi publicada em Diario Oficial da Unido
da Portaria n® 151-E que determinou, entre outras medidas:

- Reconhecimento administrativo da COVID-19 como hipotese de forca maior, devendo ser assim considerada nas
analises e decisdes tomadas no dmbito de processos regulatorios e fiscalizatorios, bem como no acompanhamento,
fiscalizagdo e prestag@o de contas de projetos audiovisuais;

- A admissdo de pedidos (i) de dispensa do cumprimento total ou parcial de obriga¢do regulatdria, (ii) de suspensdo
dos prazos em curso para a execu¢do e conclusdo de projetos audiovisuais; e (iii) de prorrogacdo de prazos em curso
para a captagdo de recursos publicos incentivados, entre outros casos;

- A suspensdo excepcional, a partir de 16/03/2020, da contagem dos prazos para a apresentagdo de prestacdo de contas
de projetos audiovisuais.

No final de abril, a Diretoria Colegiada da ANCINE decidiu reabrir a Camara Técnica de acompanhamento do
segmento exibigdo cinematografica, que, além de ser um importante canal de comunicacdo entre a Agéncia ¢ o setor,
tornou-se urgente diante do contexto da pandemia. Os diretores aprovaram, ainda, um pacote de medidas emergenciais
a ser apresentado para deliberacdo do Comité Gestor do FSA. Entre as medidas propostas, destacam-se:

- Linha de crédito emergencial para o setor audiovisual, visando a manuten¢do dos empregos ¢ das empresas do
setor, inclusive exibidores proprietarios de salas de cinema atualmente fechadas. Os recursos ja disponiveis sdo R$
250 milhdes para operagdes diretas (BNDES); e R$ 150 milhdes para operagdes indiretas (BRDE). Poderdo ser itens
financiadveis: Folha de pagamento, servicos terceirizados e despesas correntes fixas.

No momento de finalizacdo desta ARR, pelo BNDES ja haviam sido destinados R$ 196 milhdes a oito empresas
exibidoras e pelo BRDE, R$ 90 milhdes a 72 empresas.

- Suspensio temporaria por seis meses para pagamento das parcelas de crédito contratadas junto ao BNDES
com recursos do FSA, visando a preservacao da capacidade financeira das empresas de infraestrutura audiovisual.

- Apoio nao reembolsavel ao pequeno exibidor; com o objetivo de manter os empregos e as empresas exibidoras de
cinema de pequeno porte.

- Suspensao de prazos e diligéncias em desfavor das empresas.

Aprovadas pelo Comité Gestor do FSA, as linhas de crédito emergenciais ja se encontram em fase final de andlise e
contratacdo. Serdo admitidos como itens financidveis os gastos com a folha de pagamento dos funciondrios das
empresas, gastos com fornecedores e demais despesas operacionais para a manutengdo da atividade fim das empresas.

Quanto ao Programa Especial de Apoio ao Pequeno Exibidor -PEAPE, que destinou R$ 8,5 milhdes ndo
reembolsaveis do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) para o segmento, o resultado final foi divulgado em 10 de
setembro.

O programa beneficiou 577 salas de exibicdo de 260 complexos, localizados em todas as regides do Pais. 185
empresas dividiram os recursos. Com este apoio, ao menos 8 mil empregos diretos foram preservados e as salas de
cinema poderdo seguir com suas atividades. Foram beneficiados 123 complexos na Regido Sudeste, 65 na Regido Sul,
39 na Regido Nordeste, 18 na Regido Centro Oeste, e 15 na Regido Norte.

Os recursos disponibilizados poderdo ser utilizados em folha de pagamento de funcionarios, servicos terceirizados,
fornecedores de equipamentos e despesas correntes relativas ao funcionamento das salas de cinema, como custos de
aluguel de equipamento e imovel, contas de luz, de adgua e de telecomunicagdes, além de servigos de limpeza,
higienizacdo e de dedetizagao.

Juntas, as linhas de crédito emergencial para o setor audiovisual e o Programa Especial de Apoio ao Pequeno
Exibidor - PEAPE alcancaram 100% do parque exibidor.

2.9. Resultados alcancados pelos regulamentos sobre acessibilidade editados pela ANCINE

Nesta secdo serdo apresentados e comentados alguns indicadores de resultado da vigéncia das obrigacdes estabelecidas
a atividade de producdo, através da IN 116 e dos Editais do FSA com previsdo de producdo dos recursos de
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acessibilidade, e as atividades de distribuicdo e exibi¢do cinematografica, presentes da IN 128, e compara-los aos
objetivos pretendidos.

2.9.1. IN116 e Editais do FSA - Producao

Desde o fim de 2014, com a publicacdo da Instru¢do Normativa n° 116 da Ancine e as obrigagdes expressas nas
Chamadas Publicas do FSA destinadas a projetos de produgdo, as produtoras audiovisuais que utilizam recursos
publicos geridos pela Agéncia ou financiamento do Fundo tém o dever de apresentar, juntamente com as obras
realizadas, os recursos de audiodescricdo, legendagem descritiva ¢ LIBRAS.

Estima-se, portanto, que, como resultado desta politica publica, entre primeiro de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de
2019 havia cerca de 1.700 obras audiovisuais em diferentes estagios de execug¢do ou j& concluidas, as quais
obrigatoriamente devem dispor de recursos de acessibilidade visual e auditiva.

Desse universo, cerca de 700 obras sdo longas com destinagdo inicial para o segmento de salas de exibicdo e
aproximadamente 900 sdo obras seriadas ou ndo seriadas com destinacdo inicial para TV Aberta ou TV Paga. Esse
conjunto engloba documentarios, ficcdes e animagdes.

Os numeros foram estimados, conforme a tabela abaixo, a partir de projetos especificos de produ¢do contratados pelo
FSA e aqueles aprovados na Ancine para captagdo de recursos oriundos de rentncia fiscal. Consideraram-se
exclusivamente os contratos do Fundo derivados de Chamadas Publicas[23] com obrigacdo expressa de producao de
audiodescricao, legendagem descritiva e LIBRAS e os projetos aprovados para utilizacdo de fomento indireto a partir
de janeiro de 2015, apds publicacdo da Instrugdo Normativa n® 116[24]. Com o objetivo de contabilizar somente os
projetos cuja execugdo ja tenha sido iniciada ou aqueles cujas obras ja estejam concluidas, optou-se, para os calculos
desta estimativa, por considerar apenas os projetos com desembolso pelo Fundo ou com autorizagio para liberagdo de
recursos de fomento indireto até 31 de dezembro de 2019[25].

Por fim, uma vez que uma mesma produgdo pode envolver um ou mais contratos do FSA e, também, combinar esses
recursos com valores obtidos por meio de captagdo de fomento indireto, para se chegar as quantidades aproximadas de
obras realizadas ou em execug¢do, considerou-se uma tnica vez 0s contratos € processos que apresentavam um mesmo
titulo de projeto.

PROJETOS DE PRODUCAO CONCLUIDOS OU EM EXECUCAO COM
OBRIGACOES DE ACESSIBILIDADE

ESA FOMENTO

INDIRETO N° OBRAS

(CONTRATOS)| pp o CESSOS)
LLONGAS - CINEMA 719 252 744
CURTAS E MEDIAS - CINEMA 34 17 51
CONTEUDO PARA TV 602 336 931
CONT}E[’JDO PARA VIDEO | .
DOMESTICO
TOTAL 1.355 606 1.727

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de ANCINE (SALIC, SANFOM, GDM/CPF e SFO/CEA)
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Pode-se considerar que os numeros apresentados refletem o universo de obras em produgdo ou ja finalizadas, que
contém (ou conterdo) os recursos de acessibilidade porque este item sera verificado em etapa de prestagao de contas e
a ndo apresentagdo dos recursos geram ao produtor embaracos que se traduzem em custos superiores aos da adaptacao.

Comparacio com o objetivo pretendido: O objetivo pretendido pela IN 116 e pelos Editais do FSA, de producao
dos recursos de acessibilidade para 100% das obras produzidas com o auxilio de recursos de fomento geridos
pela ANCINE, vem sendo cumprido.

2.9.2. IN128 - Exibi¢ao

Em primeiro lugar cabe pontuar que esta Avaliacdo de Resultado Regulatorio esta sendo realizada antes da entrada em
vigor de todos os comandos previstos na IN 128. Este fato restringe em alguma medida o proprio processo de
avaliagdo e deve ser levado em conta na interpretacdo dos dados desta secdo.

Como visto, a obrigacdo de adaptacao de 100% do parque exibidor estd prevista para 02 de janeiro de 2021, por forca
da Lein®. 14.009, de 03 de junho de 2020. As obrigagdes em vigor sdo aquelas relativas aos Distribuidores (art. 5°).

Em levantamento realizado pela ANCINE em abril de 2020 junto as fabricantes de equipamentos voltados a
acessibilidade em salas de cinema que atendem aos requisitos técnicos decididos tacitamente pela Camara Técnica de
Acessibilidade (ver se¢do 8), e aos requisitos previstos na IN 128, constatou-se que 928 salas, ou 26,5% do parque
exibidor se encontra apto para prover recursos de acessibilidade comunicacional.

A tabela abaixo estratifica os dados por tamanho do grupo exibidor. Os grupos exibidores com até 20 salas apresentam
grau médio de adaptagdo bem inferior aos grupos com mais de 20 salas. Os grupos com maior propor¢do de salas
adaptadas estdo entre 21 ¢ 50 salas, e com mais de 100 salas:

Ao 2 [aag| SALASCOM | % SALAS com
EXIBIDOR ACESSIBILIDADEACESSIBILIDADE
até 10 salas 488 44 9,0%

11 a 20 salas 251 23 9.2%
21 a 50 salas 343 153 44.,6%
51 a 100 salas 730 182 24 9%
101 salas ou mais| 1.695 526 31,0%
TOTAL 3.507 928 26,5%

Fontes: Riole; Dolby; ANCINE/OCA

A tabela abaixo organiza os dados entre capitais e cidades do interior. Surpreendentemente se observam
proporcionalmente mais salas adaptadas em cidades do interior (30,7%) do que em capitais (21,0%). E possivel que os
grupos exibidores entre 21 e 50 salas, bastante fortes nas maiores cidades do interior, e com alta taxa de adaptagdo de
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A tabela mostra ainda que, dentre as capitais, hd 74,1% de chance de haver ao menos uma sala adaptada disponivel.
Nas cidades do interior que possuem sala de cinema, a chance de que a0 menos uma esteja adaptada ¢ de 20,6%:

GALAS| SALAS COM | % SALAS COM CI(]:)OA;}ES CIDADES COM |% CIDADES COM
ACESSIBILIDADEACESSIBILIDADE| &'y |ACESSIBILIDADE|ACESSIBILIDADE
CAPITAL | 1.530 321 210% 27 20 74,1%
INTERIOR| 1977 607 30,7% 412 85 20,6%
TOTAL | 3507 928 265% 439 105 23.9%

Fontes: Riole; Dolby; ANCINE/OCA

A tabela abaixo organiza as informagdes sobre salas com acessibilidade por regido geografica. A regido Norte destoa
das demais por possuir menor propor¢ao de salas adaptadas (18,3%). As demais regides tém proporcdo de salas
adaptadas entre 25,7% (Sudeste) e 30,1 (Centro-Oeste). O Distrito Federal, com 57 salas adaptadas, puxa para cima a
média do Centro-Oeste.

Partindo para o dado da propor¢do das cidades com salas, em que ao menos uma esteja adaptada, o centro-oeste e o
nordeste destoam para baixo, com 8,3% e 18,9%. As demais regides estdo entre 25,8% (sudeste) e 28,6% (sul).

REGIAG sapagl SALAS COM | % SALAS com |CD3OFS CIDADES COM |% CIDADES coM

ACESSIBILIDADEACESSIBILIDADE| ()" |ACESSIBILIDADE|ACESSIBILIDADE
glélggo- 286 86 30,1% 36 3 8,3%
NORDESTE| 586 168 28.7% 74 14 18.9%
NORTE 235 8 18.3% 25 7 28,0%
SUDESTE | 1.846 475 257% 213 55 25 8%
SUL 554 156 28 2% 91 26 28.6%
TOTAL | 3507 928 265% 439 105 23.9%
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Os dados referentes a salas adaptadas mostram um cenario de transi¢do para o ambiente esperado pela IN128, de 100%
do parque apto a prover os recursos de acessibilidade comunicacional. Infelizmente a pandemia ofuscou a visibilidade
dessas salas ja adaptadas, pois impediu o uso dos aparelhos de acessibilidade durante a maior parte do ano. Além disso
¢ bem provavel que tenha desacelerado ou mesmo interrompido o processo de adaptacdo das salas restantes. Como
visto anteriormente, a crise econdomica provocada pela pandemia foi especialmente dura para o segmento de exibigdo.

De qualquer forma, os nimeros mostram que o setor vem trabalhando para garantir a promog¢ao da acessibilidade. O
processo de adaptacdo ndo ¢ homogéneo, e se encontra em média mais atrasado entre os grupos exibidores com até 20
salas. Vale destacar que esses grupos sdo justamente os que tém maior dificuldade em incorrer com os custos da
adaptacdo, seja por disporem de menos capital, seja pelo fato de suas salas, em média, terem faturamento inferior ao
dos grupos maiores.

O cenario futuro de curto prazo, no entanto, ndo ¢ promissor. A obrigacdo de adaptacdo das salas prevista no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia esta proxima (o presente estudo foi finalizado em dezembro de 2020) e quase trés quartos
do parque exibidor ainda ndo cumpre a obrigagdo. A pandemia constitui fator crucial para entender esse resultado
porque levou toda a atividade de exibicdo a uma crise sem precedentes, cuja extensdo completa so se conhecera algum
tempo apos o seu fim.

Comparacio com o objetivo pretendido: O objetivo pretendido pela IN 128 e pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, de adaptacio de 100% do parque exibidor até 02 de janeiro de 2021 nido sera cumprido.
Considerando os dados existentes, de abril de 2020, 2.579 salas ndo estdo ainda aptas a fornecer recursos de
acessibilidade. O custo da adaptacdo das salas, considerando as duas possibilidades tecnologicas levantadas pelos
representantes do setor, estimando-se um valor médio de R$ 42 mil por sala[26], ¢ de R$ 108,3 milhdes de reais. Esses
custos ndo incluem gastos com manutencdo e suporte. A distribuicdo desses custos por tamanho do grupo exibidor ¢ a
seguinte:

TAMANHO DO

E)((;Ilgljll))gR EMPII\{IiESAS SALAS AC%@;I%?I?II;J)I\:DE CUSTO DA ADAPTACAO

até 10 salas 374 488 444 RS 18.648.000

11 a 20 salas 16 251 228 R$ 9.576.000

21 a 50 salas 10 343 190 RS 7.980.000

51 a 100 salas 11 730 548 R$ 23.016.000

101 salas ou mais 6 1695 1.169 R$ 49.098.000

TOTAL 417 3507 2.579 RS 108.318.000

Fontes: Riole; Dolby; Ancine/OCA

Recomendacées: Diante deste quadro e do disposto na secio sobre impactos causados pela pandemia, deve-se
considerar na analise, em complemento as medidas que facilitem o cumprimento das obrigacées, a postergaciao
do prazo para inicio do seu cumprimento, visando, ainda, uma avaliacio quanto as novas tecnologias assistivas
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disponiveis no mercado surgidas apos as reunides da Camara Técnica de Exibicio em 2017.

As regras que tratam da ‘adaptacdo razoavel’, aplicaveis a empresas de pequeno porte, microempresas e
microempresarios individuais tém o potencial de afetar cerca de um quinto do parque exibidor e 90% dos donos
de salas. Recomenda-se que se dé ampla divulgacio a esta possibilidade e que a Agéncia realize os preparativos
necessarios para ser capaz processar com rapidez grande quantidade de pedidos.

2.9.3. IN 128 - Distribuicio

Conforme comentado em se¢do anterior, de acordo com a IN 128 os Distribuidores tém a obrigacdo de fornecer ao
exibidor os recursos de acessibilidade sempre que estes estiverem disponiveis e também providenciar os recursos de
acessibilidade quando nao forem disponibilizados pelo produtor, excetuando-se os casos previstos no § 2°, Art. 5° da
IN 128.

Os objetivos pretendidos com esta medida sdo, portanto, garantir a producgdo e o fornecimento para as salas de cinema
dos recursos de acessibilidade para a maior parte das obras langadas nesta janela.

Neste sentido, a Superintendéncia de Fiscalizacdo vem realizando uma iniciativa junto a uma amostra de empresas
Distribuidoras com o intuito de verificar o cumprimento das disposi¢des sobre acessibilidade. A ac¢do esta em curso, €
jé& encontrou evidéncias para a maior parcela das obras dessas distribuidoras, da producdo dos referidos recursos. As
obras se encontram em processo de averiguacdo, ainda sem nenhuma conclusdo de irregularidade.

Comparacio com o objetivo pretendido: Nao temos ainda informacio quanto a parcela de obras que cumprem
as disposicoes previstas na IN 128. Entretanto, as evidéncias parecem indicar que, pelo menos, a maioria das
obras lancadas em salas de cinema, sem contar com as que se aplicam a IN 116, tém os recursos de
acessibilidade. Com o aumento do nimero de salas adaptadas, e a partir de adaptacées no sistema de registro de
obras vai ficar mais facil acompanhar esses nimeros.

Recomendacio: Sugere-se avaliar a atualizacio do sistema de registro de obras para prever a inclusao de
campos relativos aos recursos de acessibilidade. Isto facilitaria o monitoramento do cumprimento desta
obrigacio.

2.10. Problema Regulatdrio

Considerando os dados apresentados no decorrer desta secio, a partir da constatacio que uma parcela
relevante do parque exibidor ndo se encontra ainda adaptado, o problema regulatério desta ARR seria a
dificuldade (ou mesmo impossibilidade por parte de alguns grupos exibidores), por conta da pandemia causada
pela COVID-19, em cumprir os requisitos legais previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e
regulamentados pela ANCINE, para promocao da acessibilidade visual e auditiva em salas de cinema.

[1] Agenda Regulatoria € o instrumento de planejamento que organiza e reiine os temas estratégicos que serdo abordados pela Agéncia no proximo biénio. Também se
constitui em um instrumento de transparéncia, pois torna publicas e previsiveis as agdes que o 6rgdo pretende por em pratica no ambito do setor audiovisual, por meio de
mecanismos de regulag@o, de fomento e de fiscalizagao.

[3] Transcri¢do, em lingua portuguesa, dos didlogos, efeitos sonoros, sons do ambiente e demais informag¢des da obra audiovisual que sejam relevantes para possibilitar a
melhor compreensdo da obra.

[4] Narragdo, em lingua portuguesa, integrada ao som original da obra audiovisual, contendo descri¢des de sons e elementos visuais e quaisquer informagdes adicionais que
sejam relevantes para possibilitar a melhor compreensdo da obra.

[5] Forma de comunicagdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria, constituem um sistema linguistico de
transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil, de acordo com o paragrafo unico do art. 1° da Lei n°. 10.436, de 24 de abril de 2002.
[6] O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) ¢ um fundo destinado ao desenvolvimento articulado de toda a cadeia produtiva da atividade audiovisual no Brasil. Criado pela
Lein® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, e regulamentado pelo Decreto n°® 6.299, de 12 de dezembro de 2007, o FSA ¢ uma categoria de programacgao especifica do Fundo
Nacional de Cultura (FNC).

[7] Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/consultas-publicas/AIR-Acessibilidade-Versao-Ostensiva.pdf

[8] Exceto as sessdes que tratem de obras isentas da produgdo dos recursos de acessibilidade, conforme § 2°, art. 5° da IN 128.

[9] Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-ancine/regulacao/camaras-tecnicas/termo-de-recomendacoes-camara-tecnica-vf.PDF/view

[10] A norma norte-americana sobre acessibilidade comunicacional em salas de cinema ¢ contemporanea a norma da Ancine e esta disponivel em:
https://www.ada.gov/regs2016/movie captioning rule page.html

[11] O Comité Gestor do FSA tem a finalidade de estabelecer as diretrizes e definir o plano anual de investimentos, acompanhar a implementagio das agdes e avaliar,
anualmente, os resultados alcangados pelo Fundo.

[12] A condigdo de enquadramento ¢ analisada pela ANCINE a pedido da empresa, que devera enviar a documentago probatoria.

[13] Os dados apresentados nesta segéo se baseiam na AIR sobre o segmento de exibigdo, publicada em 2015. Alguns dados foram retificados e a apresentagéo sofreu
modificagdes.

[14] Vale mencionar que a populagdo com deficiéncia tem garantia por lei ao acesso a salas de cinema com o beneficio da meia-entrada. Este assunto foi discutido em maior
detalhes em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-ancine/regulacao/relatorios-analise-impacto/analise de impacto regulatorio meia entrada 2.pdf/view
[15] Disponivel em: http://www.culturanascapitais.com.br/
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[17] O teor desta secdo foi extraido do material que subsidiou a formulagdo da Cota de Tela para 2021.
[18] AMC and Universal agree to let movies go from theaters to digital reantals much sooner. Disponivel em: < https://www.theverge.com/2020/7/28/21345713/amc-

[19] Warner Langara todos os filmes de 2021 simultaneamente no cinema e no streaming. Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/12/03/warner-
lancara-todos-os-filmes-de-202 1 -simultaneamente-no-cinema-e-no-streaming. ghtml. Acesso em: 15/12/2020

[20] Walt Disney reestrutura negocios de entretenimento para focar em streaming. Disponivel em: < https:/www.forbes.com.br/negocios/2020/10/walt-disney-reestrutura-
negocios-de-entretenimento-para-focar-em-streaming/>. Acesso em 15/12/2020

[21] Perspectives from the Global Entertainment & Media Outlook 2020-2024. Pulling the future forward: The entertainment and media industry reconfigures amid recovery.
Disponivel em: < https://www.pwc.com/gx/en/entertainment-media/outlook-2020/perspectives.pdf>. Acesso em: 15/12/2020

[22] Global box office will not fully recover until 2023, predict cinema analysts. Disponivel em:< https://www.screendaily.com/news/global-box-office-will-not-fully-recover-
until-2023-predict-cinema-analysts/5 154449 .article>. Acesso em: 15/12/2020. A apresentagdo realizada no evento esta disponivel em < https://menacinema.com/speaker-
presentations/>. Acesso em 15/12/2020.

[23] Consideraram-se projetos de produgdo contratados a partir de 41 Chamadas Publicas do FSA, langadas a partir de 2013, desde que o edital em seu langamento ou apos
retificagdo passou a exigir que as obras realizadas contivessem os recursos de audiodescrigao, legendagem descritiva e LIBRAS.

[24] A Instru¢do Normativa n® 116 vigora para os projetos apresentados apos sua publica¢do, em dezembro de 2014. Para a estimativa desta se¢do, consideraram-se os projetos
aprovados a partir de 2015. Foram excluidos projetos que, mesmo aprovados entre janeiro ¢ margo 2015, tenham sido inequivocamente apresentados anteriormente a vigéncia
da IN n° 116/2014. Ainda assim, ¢ possivel haver, entre os processos de Fomento Indireto, alguns projetos que ndo estejam sob a égide da IN n® 116. No entanto, considera-se
que essa possibilidade ndo altera significativamente a estimativa ora apresentada.

[25] Apds a contratagdo pelo FSA ou a aprovagdo na ANCINE para captagdo de fomento indireto, o projeto precisa reunir algumas condigdes para ser efetivamente autorizado
a utilizar os recursos publicos. No caso do Fundo, esta autorizagdo ¢ tratada como “desembolso” e, no caso de fomento indireto, como “liberagdo de recursos”. Na estimativa
apresentada nesta se¢@o ndo foram considerados contratados sem que ja houvesse ocorrido desembolso nem os aprovados para captagao de fomento indireto, mas que ainda
ndo obtiveram autorizagao para liberagao dos recursos de incentivo fiscal.

[26] Como visto, esses custos podem ser reduzidos caso se amplie o rol de opg¢des tecnoldgicas empregadas para a adaptagdo das salas. Para maiores detalhes, ver segdo 8.

3. IDENTIFICACAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

Os proprietarios das salas de exibicdo sdo os principais afetados pelo problema regulatorio. Tais agentes foram
fortemente atingidos pela crise econdmica causada pela COVID-19 e se encontram em dificuldades para se manter
operando. Consequentemente, terdo dificuldade em cumprir com quaisquer obrigacdes regulatorias que impliquem
desembolso financeiro. Como visto, a adaptacdo de uma sala de cinema para a fruicdo dos recursos de acessibilidade,
conforme apontado anteriormente, custa aproximadamente R$ 42 mil.

No segmento de exibi¢do, as menores empresas sdo as que provavelmente terdo as maiores dificuldades, por possuirem
menor acesso a capital, por terem, em média, salas menos rentaveis em compara¢do com as empresas maiores, €
menos espaco para amortizar parte dos custos com o aumento do consumo propiciado pelos equipamentos de
acessibilidade. E provavel também que o custo da adaptagio por sala, para empresas menores seja mais alto por uma
questdo de escala na aquisicdo desses equipamentos.

Por outro lado, as microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais possuem regras
proprias, que facilitam o cumprimento, e estdo isentas temporariamente da obrigacdo caso o custo de adaptagdo
ultrapasse um dado percentual da sua receita bruta.

A populacio com deficiéncia, alvo das politicas de inclusdo aqui analisadas, ¢ afetada por quaisquer medidas que
alterem as condicdes de adaptacdo das salas de cinema porque o acesso dessa populacdo aos cinemas depende da
execucdo dessas medidas. A garantia ao acesso a cultura, pela populagdo com deficiéncia é um direito amplamente
garantido pela legislacdo brasileira. A garantia ao acesso a cinemas esta prevista de maneira explicita no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

As empresas fornecedoras de tecnologias de acessibilidade para salas de cinema sio afetadas pelo problema
apresentado porque a crise gerada pela pandemia levou a reducdo do ritmo de adaptacdo das salas. Essas empresas
também podem ser afetadas pelas agdes a serem tomadas em resposta ao problema apresentado, em particular com a
possibilidade de ampliacdo das tecnologias aptas a atuarem na adaptacdo das salas de cinema.

4. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL
Abaixo relacionou-se o arcabouco legal que serviu de base a agdo regulatoria da ANCINE objeto desta ARR.

A promocgdo do acesso a cultura encontra amplo respaldo no direito nacional. Ha tratamento da matéria em acordos
internacionais firmados pelo Brasil, tutela constitucional e infraconstitucional, além da propria regulamentacio ja
realizada pela Ancine.

Destaca-se o Estatuto do Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015, que estabelece obrigagdo legal de promocgao de
acesso por partes dos exibidores cinematograficos, que faz parte do cerne do problema regulatorio constatado nesta
ARR.

O direito de acessibilidade aos bens e servigos culturais ja estava previsto pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1945, ratificada pelo Brasil em 27/03/1968:
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Artigo XXVII

1. Todo ser humano tem o direito de participar liviemente da vida cultural da comunidade, de fruir das artes e de
participar do progresso cientifico e de seus beneficios.

4.1.3 — O acesso a Cultura também ¢ tratado pela Constitui¢do Federal de 1988, na forma de competéncia comum aos
entes federativos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

inciso V: proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia; (...)

Mas a acessibilidade ganhou novo tratamento constitucional com a ratificagdo, por meio do Decreto n°. 6.949, de 25 de
agosto de 2009, da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como de seu
Protocolo Facultativo.

Destaca-se que, no Brasil, a Conven¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia possui status de emenda
constitucional, pois foi aprovada por um quérum de 3/5, em dois turnos em cada casa do Congresso Nacional,
conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da CRFB/1988.

Nos termos dos art. 1°, 9° e 30:

Artigo 1
Proposito
O proposito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os

direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente.

()
Artigo 9
Acessibilidade

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os
aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informag¢do e comunica¢do, bem como a outros servigos e
instalagoes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacdo e a eliminagdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagées internas e externas, inclusive escolas, residéncias,
instalagoes médicas e local de trabalho,

b) Informagoes, comunicagoes e outros servicos, inclusive servicos eletronicos e servigos de emergéncia.
Artigo 30
Participagdo na vida cultural e em recreagdo, lazer e esporte

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia de participar na vida cultural, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, e tomardo todas as medidas apropriadas para que as pessoas com
deficiéncia possam:

a) Ter acesso a bens culturais em formatos acessiveis;
b) Ter acesso a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais, em formatos acessiveis, e

¢) Ter acesso a locais que oferegam servigos ou eventos culturais, tais como teatros, museus, cinemas, bibliotecas e
servigos turisticos, bem como, tanto quanto possivel, ter acesso a monumentos e locais de importincia cultural
nacional.

Adicionalmente, acerca da politica social, a Constitui¢do Federal prescreve que o Estado deve observar a habilitagdo e
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reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, bem como a promog¢do de sua integragdo a vida comunitaria, devendo lei
dispor sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia (CRFB, 1988, art. 227, § 2°).

No patamar infraconstitucional, com relagcdo as deficiéncias auditivas e visuais, ha claros comandos no sentido da
facilitacdo da fruicdo cultural, inclusive em cinemas e salas de espetaculo.

A Lei n° 10.098/00 constitui o marco legal inicial para a promo¢do da acessibilidade, destacando-se o seu art. 8°,
inciso 11, alinea d, e o art. 17:

Art. 8°. Para os fins de acessibilidade, considera-se:

()

11 — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impega o acesso, a liberdade de movimento, a circulag¢io
com seguranga e a possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso a informagdo, classificadas em:

()

d) barreiras nas comunicagées e informagées: qualquer entrave ou obsticulo que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos dispositivos, meios ou sistemas de comunicagdo, sejam
ou ndo de massa, bem como aqueles que dificultem ou impossibilitem o acesso a informagdo;

()

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminagdo de barreiras na comunicag¢do e estabelecera mecanismos e
alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunicagdo e sinalizagdo as pessoas portadoras de
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, a
comunicag¢do, ao trabalho, a educagdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Dentre os diversos comandos da Lei n°. 10.098/00, destaca-se ainda seu art. 12, dispositivo que, especificamente para
o setor audiovisual, obriga as salas de exibicdo a destinarem espago para cadeirantes, bem como assentos adaptados a
pessoas com deficiéncia auditiva e visual.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar deverdo dispor de espagos
reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva
e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condigoes de acesso, circulagdo
e comunicag¢ao.

Em novembro de 2011, por meio do Decreto n°. 7.612, o governo federal langcou o Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite. Ele objetiva dar coesdo e organicidade a um conjunto de a¢des voltadas a
promogdo do acesso as pessoas com deficiéncia. Em outros termos, o Plano almeja que a “Convengdo (sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia) aconte¢a na vida das pessoas, por meio da articulacdo de politicas
governamentais de acesso a educacdo, inclusdo social, aten¢do a saude e acessibilidade”.

Importante destacar ainda a competéncia da Agéncia Nacional do Cinema na promog¢do do acesso ao conteudo
audiovisual, especialmente através da eventual normatizagdo para adaptacdo das salas de exibicdo as ferramentas de
acessibilidade, em consonancia com a Medida Provisoria n°. 2.228-1/01:

Art. 2° A politica nacional do cinema tera por base os seguintes principios gerais:

1 — promog¢do da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento da industria
cinematogridfica e audiovisual nacional.

()
Art. 6°. A ANCINE tera por objetivos:

I — promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento da industria
cinematogrdfica e videofonogrdfica nacional em sua darea
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de atuagdo

()

VII — estimular a universalizag¢do do acesso as obras cinematogrdficas e videofonograficas, em especial as nacionais.

No ambito do Ministério de Cultura, o Plano Nacional de Cultura — PNC, instituido pela Lei n° 12.343, de 2 de
dezembro de 2010, tem por finalidade o planejamento e implementacgdo de politicas publicas de longo prazo (até 2020)
voltadas a proteg@o e promogao da diversidade cultural brasileira. Diversidade que se expressa em praticas, servigos e
bens artisticos e culturais determinantes para o exercicio da cidadania, a expressdo simbolica e o desenvolvimento
socioeconomico do Pais.

Cita-se em especial a Meta 29, que prevé que 100% (cem por cento) das bibliotecas publicas, museus, cinemas,
teatros, arquivos publicos e centros culturais atendendo aos requisitos legais de acessibilidade e desenvolvendo acdes
de promocdo da fruicdo cultural por parte das pessoas com deficiéncia. Pretende-se garantir que as pessoas com
deficiéncia possam ter acesso aos espacos culturais, seus acervos e atividades.

Por fim, o Estatuto do Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015, estabeleceu obrigacdo legal de promogao de acesso
por partes dos exibidores cinematograficos, o que faz parte do cerne do problema regulatorio constatado nesta ARR,
diante da pandemia provocada COVID-19.

Conforme os artigos 42 a 44 da referida lei:

Art. 42, A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

1 - a bens culturais em formato acessivel;

11 - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e desportivas em formato acessivel;

()

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, gindasios de esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e
similares, serdo reservados espagos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de
lotagdo da edificacdo, observado o disposto em regulamento.

(.)

§ 62 As salas de cinema devem oferecer_em todas as sessdes, recursos de acessibilidade para a pessoa com
deficiéncia.

Convém citar também o dispositivo da lei acerca do prazo para se cumprir a obrigagdo do §6° do Art, 44:

Art. 125. Devem ser observados os prazos a seguir discriminados, a partir da entrada em vigor desta Lei, para o
cumprimento dos seguintes dispositivos:

()
11- § 6°do art. 44, 60 (sessenta) meses, (Redacdo dada pela Lei n° 14.009, de 2020)

Note-se que a Lei n° 14.009/2020 ampliou o prazo para o cumprimento da obrigacdo, cujo termo final passa a ser 02
de janeiro de 2021.

Ainda acerca do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, convém destacar que este inclui, na definicdo de discriminagdo, a
recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas, conforme seu Art. 4°, § 1°:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd
nenhuma espécie de discriminagdo.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingdo, restri¢do ou exclusdo, por a¢do ou
omissdo, que tenha o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagées razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas.
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A inclusdo tem repercussdes criminais, conforme o Art. 88 da propria lei:

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminagdo de pessoa em razdo de sua deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

Considerando o que foi apresentado nas se¢des anteriores, esta ARR tem como objetivos principais:

e Apresentar os principais resultados alcancados pelas normas que tratam da promog¢do da acessibilidade
comunicacional, editadas pela ANCINE, e compara-los com os objetivos pretendidos com a edi¢do das normas;

e Avaliar os efeitos econdmicos causados pela COVID-19 sobre o setor de exibi¢do cinematografica;

e Apresentar sugestoes de acdo considerando os resultados alcancados e a situacdo excepcional enfrentada pelos
exibidores, de alta fragilidade financeira, causada pela COVID-19.

A partir da leitura dos objetivos pode-se notar que esta ARR possui carater hibrido. Trata-se de uma ARR ao avaliar os
efeitos das normas existentes sobre acessibilidade, e propor acdes, mas se aproxima a uma AIR ao estabelecer um
claro problema regulatorio que relaciona a crise econdmica sobre os exibidores causada pela COVID-19 ao
cumprimento de regulacdes que implicam em custos, como € o caso da acessibilidade, e discutir agdes que
possibilitem conciliar essas duas questoes.

6. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Como vimos, o agravamento da pandemia de COVID-19 ao longo de 2020 impactou severamente a cadeia de
produgdo do audiovisual em seus diversos elos. Com o fechamento das salas de cinema pelo mundo e a necessidade de
interrupgdo de filmagens, agentes viram seus planejamentos financeiros e operacionais serem bruscamente afetados, ao
mesmo tempo que eram for¢ados a refazer quaisquer planejamentos de receitas até entdo existentes.

Produtores tiveram que interromper a producdo de suas obras, sendo for¢ados a refazer seus cronogramas e repactuar
seus prazos de entregas, tendo que lidar com devidos impactos nos orcamentos e nas fontes de financiamento.
Distribuidores se viram com portfolios de filmes que, diante das salas de cinema fechadas ou operando abaixo da
capacidade, tinham pouca possibilidade de recuperar investimentos ja realizados em P&A (print and advertising) e se
viram diante da decisdo de represar langamentos, sustentando pagamentos pendentes com promessas de renda futura,
ou buscar outra forma de capitalizacdo, como a negociagao direta para exibi¢do prioritaria em servigos de streaming.
E, por fim, exibidores, com as salas fechadas, viram-se tolhidos de uma hora pra outra da sua tnica fonte de receitas, e
vendo seu principal produto, os filmes que atraem milhdes de pessoas, terem suas estreias postergadas ou até mesmo
canceladas nos cinemas.

Nesse cenario, autoridades publicas ligadas ao setor audiovisual buscaram, no mundo todo, adotar medidas que
buscassem minimizar os impactos econdmicos sobre o setor, de forma a garantir condicdes minimas para que os
agentes pudessem ao menos sobreviver até o arrefecimento da crise. Esse conjunto de medidas pode ser resumido em
basicamente dois eixos: de um lado, promover liquidez ao mercado, através de ampliagdo de linhas de crédito ou
outras fontes de financiamento que buscassem diminuir os efeitos de aumento de custos e da perda repentina de
receitas na estrutura contabil das empresas. De outro, buscou-se repactuar prazos e obrigagdes dos agentes de forma a
ampliar e flexibilizar seus planejamentos.

Citaremos abaixo alguns casos de medidas adotadas por diferentes paises, retirados a partir de compilagdo feita pela
consultoria Cullen International, com foco no mercado europeu.

Franca
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Em maio de 2020 o governo francés criou um fundo de 50 milhdes de euros, a ser gerido pelo Centre National du
Cinema et de ['image Animée (CNC) voltado para compensar riscos sobre filmagens impactadas pela COVID-19 que
ndo estivessem cobertos por seguros. Ao longo do ano, os valores do fundo foram sucessivamente complementados, de
forma a ampliar o programa de apoio com incentivos financeiros para encorajar a producdo e a distribui¢do de obras.
Diversas outras medidas foram adotadas envolvendo a antecipagdo de créditos fiscais ¢ a permissdo para que filmes
com recursos do CNC programados para lancamentos em salas de cinema pudessem ser explorados prioritariamente
em outras janelas, no periodo.

O segmento de salas de exibigao também se beneficiou diretamente das medidas. O CNC suspendeu o recolhimento de
tributos sobre a venda de ingressos e os agentes do setor estiveram entre os beneficiados do fundo estatal formado para
socorro da cadeia audiovisual, que previa recursos para compensar a perda de receita com ingressos.

Alemanha

O governo federal alemao criou um programa voltado para apoiar diversos setores culturais (Neustart Kultur), e que
prevé recursos de até 165 milhdes de euros para o mercado cinematografico. A maior parte destes recursos estd voltada
para o apoio as salas de cinema, mas incluem também o financiamento de custos adicionais a que produtores e
distribuidores tenham sido submetidos por conta da pandemia.

Além disso, o governo alemao adotou medidas de aspecto mais operacional, facilitando o acesso a crédito de fundos ja
estabelecidos, ampliando prazos de pagamento, postergando execugdes de obrigagdes, etc. Em julho de 2020 foi
lancado ainda o “Future Program Cinema II”, com recursos destinados a agdes de modernizacdo e equipamento que
reduzam o risco de contagio de COVID-19 nas salas de cinema.

Italia

O Fundo de emergéncia para o setor cultural criado pelo governo italiano destinou inicialmente cerca de 60 milhdes de
euros para operadores de salas de cinema com ao menos 20 salas em funcionamento entre janeiro e margo de 2020.
Em outubro, conforme uma segunda de onda de contagios no pais ocasionou o fechamento das salas novamente, o
governo voltou a anunciar uma expansdo dos subsidios ao setor. Foram adotadas ainda medidas de isengdo de
impostos e crédito fiscal de até 60%, de acordo com as perdas dos cinemas. Obras produzidas de forma subsidiada
também tiveram suspensas obrigagdes de langamento em salas de cinema.

Espanha

O governo espanhol aprovou um pacote de ajuda de mais de 780 milhdes de euros destinado a diferentes setores
culturais, entre eles o audiovisual. Além disso, investimentos em producdes espanholas passaram a estar sujeitas a
deducoes fiscais.

O governo permitiu ainda que a contabiliza¢do dos custos provocados pela pandemia nas produgdes que contassem
com recursos subsidiados para sua producdo, bem como promoveu a extensdo de prazos para cumprimento de
obrigagdes, permitiu a antecipagdo do desembolso de recursos e o langamento de obras diretamente em outras janelas
sem serem desclassificadas como obras cinematograficas.

O Instituto de la Cinematografia e y de las Artes Audiovisuales (ICAA) recebeu ainda recursos para criagdo de um
fundo extraordinario voltado para compensar custos das salas de cinema que envolvessem despesas realizadas para
aumentar a seguranca do publico e trabalhadores, campanhas de incentivo ao retorno da plateia, agdes para aumentar a
participagdo das escolas, promog¢do do cinema espanhol, etc. A propor¢do da ajuda depende do tamanho do porte dos
exibidores e estdo condicionadas a cota de exibicao de obras européias.

Reino Unido

O British Film Institute originalmente anunciou a cria¢do de um fundo para ajudar a produgdo independente impactada
pela pandemia. Posteriormente, o fundo foi substituido pelo Film and TV Production Restart Scheme, que conta com
cerca de meio bilhdo de euros destinados a cobrir custos advindos dos impactos da COVID-19.

Outros fundos foram criados, com destaque para o Culture Recovery Fund, voltado para o apoio a cinemas
independentes impactados pela pandemia, e o Fan Covid-19 Resilience Fund, voltado para compensar perdas de
exibidores e festivais.
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7. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO

Como as alternativas de acdo em resposta ao problema regulatorio tém natureza distinta e muitas vezes sdo
complementares, nesta se¢do optou-se por tratd-las em grupos tematicos. Dentro de cada grupo, ao menos que
expressamente indicado, as alternativas sdo excludentes entre si. Entre grupos, as alternativas podem ser cumulativas.

I- Prazo para adaptagdo das salas de cinema: trata-se aqui do comando previsto no art. 44, § 6° do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, e regulamentado pela Instrugdo Normativa da ANCINE n°. 128, de 2016. Este comando
prevé que até o inicio de 2021, as salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de acessibilidade
para a pessoa com deficiéncia.

a. A opcdo de ndo fazer nada, ou o absenteismo administrativo implica em aceitar o horizonte temporal
vigente para o inicio da obrigacdo regulatoria;

b. Submeter pedido de prorrogacdo do prazo implica em apresentar ao poder executivo proposta para
elaboracdo de Medida Provisoria, ou para o poder legislativo proposta para tramitagao de Projeto de Lei, de
alteracdo do prazo para adaptacao do parque exibidor;

¢. Quanto aos pequenos exibidores, dar ampla divulgag@o e operacionalizar as regras especificas aplicaveis
para EPP, ME e MEI. Opg¢ao ndo excludente a anterior.

alguma forma as regras vigentes para o seu cumprimento. Nao inclui o prazo de adaptagdo, ja tratado no grupo
anterior.

a. Ampliar o leque de tecnologias aplicaveis para a adaptagdo do parque exibidor (ndo restringir a
distribuicdo das obras pelo DCP).

i. Nao fazer nada. Implica em manter inalterada a decisdo tacita da Camara Técnica de Exibi¢ao;
ii. Permitir que a distribuicao dos recursos de acessibilidade se dé “por fora” do DCP.
b. Permitir o uso de aparelhos receptores individuais (smartphones). Opg¢ao ndo excludente a anterior.

i. Nao fazer nada. Implica na manutencdo da recomendacdo decidida em Céamara Técnica, de ndo
permitir o uso de equipamentos pessoais como receptores de recursos de acessibilidade;

ii. Permitir o uso de equipamentos pessoais como receptores de recursos de acessibilidade.

II1- Acdes voltadas ao estimulo ao consumo de cinema pela populacido com deficiéncia.

a. Nao fazer nada. Implica em ndo realizar a¢des especificas voltadas ao aumento do consumo;

b. Publicacdo, com atualizacdo periddica, da listagem de salas aptas a reproduzir os recursos de
acessibilidade.

I'V- Sistemas de informacao:

a. Nao fazer nada. Implica em manter com a estrutura atual as bases de dados da ANCINE que captam
informacdes sobre acessibilidade;

b. Ajustar o SAD (registro de obras e empresas) para tornar a estrutura de dados mais aderente as
especificagdes e aos objetivos pretendidos com as normas da ANCINE sobre o tema;

c. Avaliar ajustar o SCB para tornar a estrutura de dados mais aderente as especificacdes e aos objetivos
pretendidos com as normas da ANCINE sobre o tema. Opcao ndo excludente a anterior.

V- Financiamento: trata-se de medidas que empreguem alguma estratégia de financiamento.
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a. Nao fazer nada. Implica manter inalterados os mecanismos ja existentes, que podem ser usados para a
acessibilidade;

b. Avaliar a criacdo de iniciativa de financiamento especifica para o desenvolvimento de tecnologias
assistivas para utilizacdo em salas de cinema, com o envio desta ARR a Secretaria de Politicas de
Financiamento e ao Comité Gestor do FSA;

c. Avaliar a possibilidade de padronizagdo das obriga¢des de disponibilizagdo de recursos de acessibilidade
em todos os regramentos de fomento indireto e de fomento direto, incluindo as linhas de investimento e de
financiamento do FSA, independentemente dos mecanismos utilizados com o envio desta ARR a Secretaria
de Politicas de Financiamento.

8. ANALISE DOS POSSIVEIS IMPACTOS E COMPARACAO DAS ALTERNATIVAS DE ACAO
CONSIDERADAS

I- Prazo para adaptagdo das salas de cinema: esta ¢ a variavel que traz os maiores impactos tanto para as salas de
cinema quanto para as pessoas com deficiéncia, pois incide diretamente sobre o planejamento financeiro da sala e
0 acesso da pessoa com deficiéncia a obra audiovisual.

a. A op¢do de ndo fazer nada, ou o absenteismo administrativo implica em aceitar o horizonte temporal
vigente para o inicio da obrigacao regulatoria;

Analise: Manter o prazo de uma obrigacao regulatoria que traz custos num contexto no qual muitas salas
lutam para se manter no mercado ¢ onde se discute o proprio futuro do segmento parece ser
contraproducente pois gera uma barreira ou dificuldade adicional a uma situacdo de mercado ja bastante
dificil. Por outro lado, € necessario lembrar que a obrigacdo esta prevista em Lei desde 2015, com prazo de
caréncia original de 4 anos e meio. Este prazo original ja foi estendido por mais um ano, até janeiro de
2021.

Resultados esperados: Estima-se que a adog¢do desta opgao torne irregular de 50% a 70% do parque
exibidor brasileiro a partir de janeiro de 2021[1]. A aplicacdo das san¢des cabiveis podera aprofundar ainda
mais os problemas vivenciados pelo segmento. Do ponto de vista da populacdo com deficiéncia € possivel
que a opgdo acelere em algum grau a adaptac@o das salas de cinema. Existe também o risco de fechamento
permanente de algumas salas.

b. Submeter pedido de prorrogacdo do prazo implica em apresentar ao poder executivo proposta para
elaboracdo de Medida Provisoria, ou para o poder legislativo proposta para tramitagdo de Projeto de Lei, de
alteracdo do prazo para adaptacao do parque exibidor;

Analise: A decisdo de prorrogagdo do prazo ndo compete a ANCINE, ja que é prevista em Lei. A
submissdo de proposta teria como justificativa os efeitos da pandemia sobre o setor de exibicdo
apresentados nesta ARR e a necessidade de se avaliar novas tecnologias assistivas disponiveis no mercado,
especificamente no que tange aos custos de implementagao.

Resultados esperados: A prorrogagdo do prazo deve contribuir no processo de recuperagdo do setor, a
partir de 2021. Para a populagdo com deficiéncia, a depender dos termos, podera levar a uma maior demora
para a garantia do direito de acesso. Com relagdo a avaliacdo das novas tecnologias assistivas, tendo em
vista que transcorreram mais de 3 anos desde os levantamentos realizados junto ao setor, € possivel que se
encontre opgdes com baixo custo de implementagdo e mais amigaveis para o usuario e para os proprietarios
das salas de cinema.

c. Quanto aos pequenos exibidores, dar ampla divulgacdo e operacionalizar as regras especificas aplicaveis
para EPP, ME e MEI. Opg¢ao ndo excludente a anterior.

Analise: Trata-se de dispositivo previsto na legislagdo e regulamentado pela ANCINE. A ampla divulgagao
visa dar conhecimento do dispositivo a quem dele possa, potencialmente, se beneficiar e¢ induzir a
submissdo de pedidos de dispensa da obrigacdo em 2021. Esta agdo foca os pequenos exibidores, que sdo
0s que se encontram com as maiores dificuldades em cumprir com a regulagdo.

Resultados esperados: Enquadramento de grande nimero de pequenos exibidores na hipotese de isengao
da obriga¢do, em 2021.

Recomendacdes: Diante do exposto, sugere-se adotar as alternativas ‘b’ e ‘c’.
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II- Condigdes para o cumprimento da obrigacdo de adaptacdo das salas de exibi¢do:

Neste grupo serdo tratadas duas op¢des de agdo trazidas por meio de manifestagdes externas: ampliagdo das
tecnologias aptas para fins de adaptacdo das salas para acessibilidade comunicacional, ¢ abertura para uso de
receptores proprios (smartphones) no recebimento dos recursos de acessibilidade durante a sessdo de cinema.
Antes de entrar na analise das opgdes serdo apresentados alguns comentarios sobre o emprego da ‘neutralidade
tecnologica’ na IN 128.

A Instrugdo Normativa n°. 128 adota como premissa a neutralidade tecnoldgica, como mostra o §3° do art. 3° da
IN 128:

§ 3°E livre a escolha pelo exibidor da tecnologia assistiva para a fruicdo dos servigos de acessibilidade, desde que observado o disposto
no caput e que a escolha tecnologica seja compativel com as copias fornecidas pelos distribuidores.

Nao ha, portanto, na regulamentacdo nenhuma determinagdo por parte da Agéncia Reguladora, quanto aos
padroes técnicos de gravacdo, transmissao ou entrega dos recursos de acessibilidade aos consumidores finais.

A neutralidade tecnologica neste caso foi a opgao natural, pois do ponto de vista do Estado e do atingimento dos
objetivos sociais que se quer alcancar, desde que se respeitem recursos a serem ofertados, a modalidade de
consumo (fechada individual), e a quantidade de equipamentos de fruicao individual por sala, pouco importa de
que forma os recursos de acessibilidade serdo distribuidos e disponibilizados ao publico final.

O trecho final do paragrafo estabelece que a “escolha tecnologica seja compativel com as copias fornecidas pelos
distribuidores”. Isto leva a necessidade de se estabelecer algum tipo de coordenagdo entre os agentes da cadeia de
valor da exibigdo cinematografica, para que se garanta a compatibilidade dos recursos as solu¢des adotadas pelas
salas de exibicdo (interoperabilidade).

A solugdo a esta questdao poderia se dar pelos agentes privados, que, sem a participacdo do Estado, definiriam em
comum acordo os padrdes e passariam a adota-lo. A opgao escolhida, por meio da forma¢dao de Camara Técnica
com participacdo da Agéncia e dos agentes de mercado, constitui uma solugdo no campo da corregulacao:

Guia de AIR da Casa Civil[2] (p. 46):

A corregulagdo, ou regulagdo compartilhada, ocorre quando a industria desenvolve e administra seus proprios padrées, mas o governo
fornece o apoio legal para permitir que eles sejam aplicados. Em geral, o governo determina padrées ou pardmetros de qualidade ou
performance, permitindo que os atores escolham a melhor forma de adequar seus produtos, processos, servigos ou tecnologia de modo a
atender o desempenho esperado.

Vale mencionar que a instauragdo da Camara Técnica sobre o tema decorreu de atendimento a manifestacdes
nesse sentido, apresentadas, dentre outras, pela MPA, SICAV, FENEEC, ABRACINE ¢ ABRAPLEX, recebidas
durante o processo de Consulta Publica a minuta texto que se tornaria a IN 128[3].

Além do registro dos trabalhos da Camara Técnica por meio de Termos de Recomendagdo e Atas[4], os membros
decidiram tacitamente pela adog@o dos padrdes técnicos estabelecidos pela Digital Cinema Initiatives - DCI, para
distribuicdo dos recursos de acessibilidade as salas de exibi¢do. Consequentemente, as solugdes tecnoldgicas
contratadas pelas empresas exibidoras para oferta dos recursos de acessibilidade aos consumidores deverdo ser
capazes de extrair os recursos a partir do Digital Cinema Package — DCP, que é o padrdo mundial para circulacdo
de obras em cinemas digitais.

Antes desta decisdo tacita, a Camara Técnica trabalhava com a possiblidade de distribuicdo dos recursos de
acessibilidade também pela internet, ja que os padroes da DCI ndo permitiam até entdo o carregamento no DCP
de janela de LIBRAS. Este entendimento estava presente no Termo de Recomendag¢des datado de 20 de margo de
2017[5]. Com a apresentacgdo de solucdo por parte da DCI e a preocupagdo das empresas distribuidoras, sobretudo
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estrangeiras, com o risco de pirataria decorrente do uso de mais de uma modalidade de distribui¢do, e com a
qualidade da recepgao dos recursos de acessibilidade, este entendimento inicial foi abandonado.

Outra decisdo tomada no ambito da Camara Técnica de Acessibilidade diz respeito ao uso de aparelhos receptores
individuais (smartphones) como meio de acesso aos recursos de acessibilidade. Esta possiblidade ja se
apresentava em algumas das tecnologias mapeadas pela AIR sobre acessibilidade na exibigdo como também por
algumas das empresas que apresentaram seus produtos no ambito da Camara Técnica. A Camara, por meio do
Termo de Recomendacgdes datado de 20 de margo de 2017, afastou a possiblidade de uso de tais equipamentos. A
justificativa novamente envolveu o risco de pirataria e preocupacdes com a qualidade da recepg@o dos recursos de
acessibilidade.

Recomendacio: Discussoes que tratem da distribuicao dos recursos de acessibilidade ‘por fora’ do DCP,
como forma de aumentar a oferta de opg¢des tecnolégicas, bem como sobre o uso de smartphones como
meio de acesso aos recursos de acessibilidade deveriam ser tratadas no ambito da Camara Técnica de
Acessibilidade, em especial em funcio do transcurso de quase quatro anos desde a solucio apresentada
pelos integrantes da Camara Técnica em marco de 2017.

a. Ampliar o leque de tecnologias aplicaveis para a adaptacdo do parque exibidor (ndo restringir a distribuicdo das
obras pelo DCP).

i. Nao fazer nada. Implica em manter inalterada a decisdo tacita da Camara Técnica de Acessibilidade;

Analise: Esta disposi¢ao ndo foi determinada pela Ancine. Como visto, a IN 128 se pauta na neutralidade
tecnologica e apenas estabelece condi¢cdes minimas para o fornecimento do servigo. A decisdo quanto a
forma de distribui¢do dos recursos de acessibilidade é crucial para a interoperabilidade dos arquivos e
depende de comum acordo entre os diferentes atores desta cadeia. Esta defini¢do se deu por meio da
Camara Técnica de Acessibilidade.

Quanto a existéncia de alternativas tecnologicas, este fato era de conhecimento da Camara Técnica desde
2016 e havia sido mapeada pela AIR sobre acessibilidade no segmento de exibicao.

Resultados esperados: por restringirem a concorréncia, os custos para o exibidor, de adaptagdo das salas
sd0 maiores em comparagdo a agdo alternativa. Esta opcdo, entretanto, resolve o problema da
interoperabilidade. Vale notar que algumas empresas investiram capital proprio para disponibilizar as
tecnologias hoje existentes.

ii. Permitir que a distribui¢@o dos recursos de acessibilidade se dé por fora do DCP.

Analise: Como ndo partiu da Ancine a decisdo sobre essa matéria, entende-se que caberia a Camara
Técnica de Acessibilidade discutir e deliberar sobre o emprego de formas alternativas para a distribuicao
dos recursos de acessibilidade, abrindo espago para a entrada de novas tecnologias.

Resultados esperados: A entrada de novos fornecedores de tecnologia devera reduzir os custos sobre os
agentes exibidores, facilitando o processo de adaptagdo. Seria preciso rediscutir a questdo da
interoperabilidade de modo a garantir que os recursos de acessibilidade cheguem aos consumidores finais,
independentemente da tecnologia adotada pelas salas de cinema. Esta op¢do trara impacto financeiro
adverso as tecnologias de acessibilidade atualmente empregadas pelos cinemas.

b. Permitir o uso de aparelhos receptores individuais (smartphones). Opg¢ao ndo excludente a anterior.

i. Nao fazer nada. Implica na manutencao da recomendacdo decidida em Camara Técnica, de ndo permitir o
uso de equipamentos pessoais como receptores de recursos de acessibilidade;

Analise: Assim como no item anterior, esta disposi¢do ndo foi determinada pela Ancine. Quanto a
existéncia de alternativas tecnologicas que permitem o uso de smartphones para recep¢do de recursos de
acessibilidade, este fato era de conhecimento da Camara Técnica desde 2016 ¢ havia sido mapeada pela
AIR sobre acessibilidade no segmento de exibigao.

Resultados esperados: a disponibilidade de equipamentos a disposi¢do da populacdo com deficiéncia fica
limitada aos valores definidos pelo anexo da IN 128.

ii. Permitir o uso de smartphones como receptores de recursos de acessibilidade.

Analise: Como ndo partiu da Ancine a ultima decisdo sobre essa matéria, entende-se que caberia a Camara
Técnica de Acessibilidade discutir sobre essa questao.
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A abertura para a possibilidade de uso de smartphones podera aumentar o nimero de pessoas com
deficiéncia em uma mesma sessdo. Além de ser benéfica para a politica de acesso, ja que garante o acesso
universal a sala de cinema, pode aumentar a renda gerada pelo ptblico com deficiéncia.

Talvez haja espago para a revisdo dos quantitativos minimos de aparelhos para a acessibilidade a disposi¢ao
das salas, previstos no anexo da IN 128, entretanto, é preciso ter em mente que as salas devem dispor de
alguns desses equipamentos em caso de necessidade e os quantitativos atuais ja sdo bem modestos,
variando de 3 equipamentos, para complexos com 1 sala, até 15 equipamentos, para complexos a partir de
13 salas. O uso de equipamentos proprios também € benéfico no contexto atual de pandemia.

Resultados esperados: A abertura para uso de smartphones seria benéfica para a populagdo com
deficiéncia, para o alcance da politica, e para os exibidores.

Recomendacio: Diante do exposto, sugere-se reconvocar a Camara Técnica de Acessibilidade para que se
discutam essas opcoes de agio.

I1I- Acdes voltadas ao estimulo ao consumo de cinema pela populacdo com deficiéncia.

a. Nao fazer nada. Implica em ndo realizar acdes especificas que visem a promog¢ao do consumo;

Analise: O estimulo ao consumo poderia contribuir para cobrir parte dos custos da adaptacdo das salas
como também para o alcance da politica publica. Como comentado, a populacdo com deficiéncia, pelas
caracteristicas socio-econdmicas, tem menor propensdo a frequentar cinema do que a média da populacao.

Resultados Esperados: Manutencdo da expectativa de baixo uso dos equipamentos de acessibilidade.

b. Publicacdo, com atualizacdo periddica, da listagem de salas aptas a reproduzir os recursos de
acessibilidade.

Analise: Trata-se de uma medida de regulagdo por informagdo voltada a ajudar a populacdo com
deficiéncia a localizar as salas de cinema que estdo adaptadas. Esta é uma informagdo atualmente dificil de
se obter, o que desestimula o consumo. A Ancine chegou a publicar em 2019 uma lista, mas ndo fez
atualizagoes.

Resultados esperados: A ampla divulgagdo da lista de salas com acessibilidade pode induzir o aumento do
consumo. Existe ainda muito desconhecimento quanto ao processo de adaptagcdo das salas e sobre quais
salas estdo acessiveis para a populacdo com deficiéncia. A medida é benéfica para as pessoas com
deficiéncia, para os exibidores e para o alcance da politica publica.

Recomendacio: Sugere-se adotar a alternativa ‘b’.

IV- Sistemas de informacio:

a. Nao fazer nada. Implica em manter a estrutura atual das bases de dados da Ancine que captam
informacodes sobre acessibilidade;

Analise: No processo de elaboracdo desta ARR notou-se a existéncia de espago para melhorias nos
sistemas de registro de empresas exibidoras, de obras e de dados de bilheteria. E importante notar que essas
bases foram desenvolvidas antes da publicagdo da IN 128, portanto ndo sdo totalmente aderentes a logica e
a terminologia empregadas por aquela norma.

Resultados esperados: A manutengdo da qualidade dos dados sobre acessibilidade atualmente observada.

b. Ajustar o Sistema Ancine Digital - SAD (registro de obras e empresas) para tornar a estrutura de dados
mais aderente as especificacdes e aos objetivos pretendidos com as normas da Ancine sobre o tema;

Analise: Se encontram em curso iniciativas voltadas a aperfeigoar as bases de registro de obras e empresas.
Com essas melhorias sera mais facil identificar quais obras possuem recursos de acessibilidade e quais
salas se encontram adaptadas.

Resultados esperados: Melhora na qualidade dos dados apreendidos e publicados pela Agéncia.

c. Avaliar ajustar o Sistema de Controle de Bilheteria - SCB para tornar a estrutura de dados mais aderente
as especificagdes ¢ aos objetivos pretendidos com as normas da ANCINE sobre o tema. Opg¢do ndo
excludente a anterior.
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Analise: Quanto ao SCB, identificou-se que ha espaco para aperfeicoar os dados de publico e renda
advindos da adaptagdo das salas. Neste caso € necessario avaliar se o ganho esperado justifica os custos
associados a alterag¢@o da estrutura de campos, tanto para a Agéncia, quanto para os regulados.

Resultados esperados: Melhora na qualidade dos dados apreendidos e publicados pela Agéncia.

Recomendacio: Sugere-se adotar as alternativas ‘b’ e ‘c’.

V- Financiamento:

a. Nao fazer nada. Implica manter inalterados os mecanismos ja existentes, que podem ser usados para a
acessibilidade;

Analise: No processo de elaboragdo desta ARR, identificou-se que aproximadamente 74% das salas de
cinema ainda ndo adotaram solucdes de tecnologia assistiva. Este estudo apontou uma reducdo de cerca de
76,8% da renda dos exibidores até a 46 semana de 2020, em comparagdo com a média do mesmo periodo
nos trés anos anteriores, 2017 a 2019. Essa queda dramatica resulta dos impactos causados pela pandemia
de Covid no segmento e implica maior escassez de recursos privados para investimento nas adaptacdes
necessarias ao fornecimento de acessibilidade nas salas. O encolhimento da receita de bilheteria implica
também a descapitalizagdo das distribuidoras. Com isso, essas empresas podem vir a ter dificuldades para
disponibilizar os recursos de acessibilidade auditiva e visual, nos casos em que ndo tenham sido
confeccionados juntamente com a produgdo dos filmes.

Resultados esperados: Inviabilidade de aumento da quantidade de salas equipadas com recursos de
acessibilidade, nos proximos anos, e menor diversidade de obras acessiveis langadas, o que se traduz no
ndo atendimento a legislacdo que garante, as pessoas com deficiéncia, o pleno exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais, em especial, no caso concreto, os direitos culturais e de participacdo social, em
condicdes de igualdade com as demais pessoas.

Por outro lado, ¢ importante pontuar que parte do segmento de exibi¢do esta com a sua propria subsisténcia
em risco € o uso prioritario dos canais de financiamento do Estado para a exibicdo vem sendo,
naturalmente, empregado na manutengao do setor.

b. Avaliar a criagdo de iniciativa de financiamento especifica para o desenvolvimento de tecnologias
assistivas para utilizag@o em salas de cinema;

Analise: Ja existe modalidade de financiamento voltada para atualizagdo tecnoldgica e acessibilidade
aprovada pelo Comité Gestor do FSA, conforme termos de sua Resolucdo n® 192/2018. A eventual adocao
de iniciativa de desenvolvimento de novas tecnologias assistivas tem por objetivo facilita, com a
consequente reducdo de custos de aquisicdo pelo setor, encontra respaldo no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o qual prevé como papel do poder publico “criar mecanismos de fomento & pesquisa e a
produgdo nacional de tecnologia assistiva, inclusive por meio de concessdo de linhas de crédito subsidiado
e de parcerias com institutos de pesquisa oficiais” (art. 75, inc. III, da Lei n° 13.146/2015). Essa acdo se
justifica pelo fato de que os custos requeridos para adaptacdo das salas dificilmente serdo compensados
pelo aumento de publico decorrente da oferta de recursos de acessibilidade, conforme analisado nesta ARR.
Na medida do possivel, a politica publica deve prever condi¢des especiais para os pequenos exibidores, os
quais se encontram em situagdo de maior fragilidade no mercado.

Resultados esperados: Criagdo de condi¢des de eliminagdo de barreiras comunicacionais ¢ o efetivo
exercicio dos direitos culturais e de participagdo na vida social das pessoas com deficiéncia auditiva ou
visual, em funcdo da adaptacdo da totalidade do parque exibidor brasileiro no médio prazo. Por outro lado,
num cendrio de escassez de recursos, o emprego de medidas de financiamento voltadas ao desenvolvimento
de tecnologias assistivas de baixo custo e de produg¢do nacional garante a efetiva promocdo da
acessibilidade, minimizando os efeitos financeiros causados pela pandemia.

c. Avaliar a possibilidade de padronizagdo das obrigacdes de disponibilizagdo de recursos de acessibilidade
em todos os regramentos de fomento indireto e de fomento direto, incluindo as linhas de investimento e de
financiamento do FSA, independentemente dos mecanismos utilizados com o envio desta ARR a Secretaria
de Politicas de Financiamento.

Analise: Esta iniciativa tem por finalidade proporcionar maior aderéncia do ordenamento infralegal, das
linhas de financiamento e editais do FSA, e dos projetos financiados com recurso dos FUNCINES ao art.
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54, inc. III, da Lei n°® 13.146/2015. O referido artigo estabelece que “sempre que houver interacdo com a
matéria nela regulada a aprovacdo de financiamento de projeto com utilizacdo de recursos publicos, por
meio de rentncia ou incentivo fiscal, contrato, convénio ou instrumento congénere” estd sujeita ao
cumprimento das disposi¢des do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e de outras normas de acessibilidade.

Resultados esperados: Maior seguranga de que os projetos financiados com recursos oriundos de
beneficio fiscal por meio de fomento indireto bem como por fomento direto do FSA estdo cumprindo as
obrigagoes derivadas da legislag@o de acessibilidade.

Recomendacio: Sugere-se adotar as alternativas ‘b’ e ‘c’.

[1] Vale notar que aproximadamente 20% das salas podem potencialmente ser isentas da obrigacdo em fungdo das regras especificas, aplicaveis a MEL, ME e EPP. Se
desconsiderarmos do calculo de inadimplentes essas salas, esse percentual cairia para pouco mais de 50%.

[2] Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo final 27-09-2018.pdf/view

[3] As manifestagdes estdo disponiveis em: https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/relatorio%20de%20consulta%20p%C3%BAblica%20-
%20IN%20de%?20acessibilidade%20auditiva%20e%20visual.pdf

[4] Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/pt-br/regulacao/camaras-tecnicas

[5] Disponivel em: https://ancine.gov.br/sites/default/files/regulacao/camaras-tecnicas/Termo%20de%20recomenda%C3%A70es%20camara%20tecnica%20VE.PDE

9. IMPACTO NO ESTOQUE REGI{LAT(')RIO ATUAL, CONSIDERANDO A CORRELACAO COM ATOS
NORMATIVOS DE OUTROS ORGAOS

As alternativas discutidas nesta ARR trazem baixo impacto sobre o estoque de normas vigente na ANCINE.

A discussdo sobre a alteragdo dos prazos de vigéncia do comando sobre os exibidores, ¢ a permissdo para uso de
aparelhos receptores proprios poderdo impactar a IN 128. Outras Instrugdes Normativas potencialmente impactadas
sdo a n° 80, que estabelece normas e procedimentos para a aprovacdo da politica de investimento dos FUNCINES e
para a apresentacdo, analise, execugdo ¢ acompanhamento dos projetos aptos a receberem seus recursos, € a n® 123,
que dispde sobre o Sistema de Controle de Bilheteria — SCB, em relacdo aos procedimentos de envio de dados
periddicos sobre os resultados de bilheteria dos cinemas.

10. CONSID]*;RACC)ES SOBRE CONTRIBUICOES E MANIFESTACOES RECEBIDAS AO LONGO DA
ELABORACAO DA ARR

10.1. Consulta Prévia

Durante o processo de elaboracdo desta ARR foram enviados oficios a entidades representantes dos segmentos de
produgdo, distribui¢do e exibi¢do, bem como das pessoas com deficiéncia, informando da realizacdo da ARR e abrindo
espaco para o envio de sugestdes e comentarios.

Neste processo a ANCINE recebeu trés respostas.

O Instituto Benjamin Constant, 6rgdo voltado a promogao da acessibilidade visual, se manifestou “...favoravelmente a
que toda e qualquer gestio seja implementada e aprimorada junto a entidades que promovam a exibi¢do e
distribui¢do acessiveis de filmes e outros produtos no género que incluam, efetivamente, o publico analisado nesse
documento.”

A MPA-LA, que representa empresas norte-americanas do segmento de produgdo, afirma que os seus associados
“..vém cumprindo integralmente as normas estabelecidas, fornecendo as obras audiovisuais para exibi¢do no
mercado cinematografico”, e reafirmam o “...compromisso com o cumprimento integral das referidas normas e
especificagoes técnicas de acessibilidade, entendidas como as mais adequadas e efetivas para propiciar a frui¢do de
obras audiovisuais por pessoas portadoras de deficiéncia visual e auditiva.”

I3

A ABRAPLEX, que representa uma parcela do segmento de exibi¢do cinematografica, reafirma “...seu compromisso
em colaborar para o objetivo comum de promover a acessibilidade nas salas de cinema brasileiras. Para tanto,
mesmo antes do prazo legal, ja realizaram a adaptagdo em um conjunto relevante de salas.”

No entanto, defendem que o prazo para o inicio da vigéncia das obrigagdes sobre o segmento de exibicdo, estabelecido
pela Lei Federal n® 14.009/2020, seja revisto “...tendo em vista os avangos tecnologicos ocorridos desde a edi¢do da
IN n° 128, bem como a realidade dramatica e imprevisivel vivenciada pelos exibidores em decorréncia da
pandemia...” A manifestagdo menciona ainda a ndo efetivagdo, pelo Poder Publico, de medidas efetivas de atenuagio
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do impacto econdmico decorrentes desta regulacao.

Segundo a ABRAPLEX, “A soma desses fatores torna absolutamente invidvel que os exibidores efetuem novos
investimentos imediatos na continuagdo do processo de adaptacdo. As razoes que levaram a prorrogag¢do do prazo
efetuada pela Lei n° 14.009/2020 ndo apenas continuam presentes, mas se intensificaram. Pede-se, portanto, que essa
Agéncia Reguladora se manifeste quanto a necessidade inexoravel de prorrogacdo do prazo de implementagdo
integral das medidas assistivas.”

10.2. Camara Técnica de Exibicao

No dia 16 de novembro de 2020 foi realizada reunido da Camara Técnica de Exibi¢ao. Formada por representantes das
atividades de producdo, distribuigdo e exibi¢do, a referida Camara discutiu, dentre outros assuntos, a promogdo da
acessibilidade em salas de cinema no contexto da pandemia.

As manifestagdes que trataram da acessibilidade partiram majoritariamente dos representantes da exibigdo. Dentre os
temas discutidos estdo o pedido de prorrogagdo da obrigagdo regulatoria, a abertura para uso de outras tecnologias, a
necessidade de acdes de fomento especificas e a recriacdo da Camara Técnica.

Prorrogacio da obrigacio regulatéria: Alguns exibidores pediram que fosse submetida proposta de alteracdo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no que diz respeito a data de inicio de vigéncia da regra que trata da adaptagdo de
salas de exibicdo (art. 44, § 6°) em fungdo da grave situagdo econdmica vivenciada pelo setor.

Abertura para uso de outras tecnologias: Como comentado anteriormente nesta ARR, foi decidido tacitamente pela
Camara Técnica de Acessibilidade que a distribuigcdo dos recursos de acessibilidade para as salas de cinema se daria
junto com o arquivo da obra cinematografica, por meio do DCP. Esta decisdo limitou o ntimero de tecnologias aptas a
prestar o servico de adaptacdo das salas. Visando aumentar a competicao e reduzir os custos, diversos exibidores
defenderam a revisdo desta disposi¢ao.

Necessidade de acdoes de fomento: Outra questdo apontada por representantes do segmento de exibicdo foi a
necessidade de a¢des de fomento que minimizem o 6nus financeiro gerado pela regulagdo. Como ja comentado, a
adaptacdo das salas gera custos que muito provavelmente ndo serdo cobertos pelo consumo por parte da populacao
com deficiéncia. Conforme relatado, no contexto atual, no qual os exibidores estdo com a propria subsisténcia do seu
negdcio em risco, torna ainda mais importante o papel do Poder Publico na absor¢do de parte dos impactos financeiros
desta regulacao.

Recriacio da Camara Técnica: Comentou-se que a discussdo de algumas propostas voltadas a facilitar o
cumprimento das obrigacdes legais referentes a acessibilidade teriam como melhor l6cus a Camara Técnica de
Acessibilidade.

11. RECOMENDACAO DE ACAO
Diante do exposto ao longo desta ARR, apresentamos o seguinte conjunto de recomendagdes:

I — Submeter pedido de prorrogagdo do prazo para adaptacdao das salas de cinema previsto no art. 44, § 6° do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia por 12 meses ou até 24 meses, considerando o cenario prospectivo de
recuperacdo do segmento de exibi¢do cinematografica para o ano de 2021, conforme apresentado no item 2.8.1
da presente ARR;

IT — Dar ampla divulgagdo e operacionalizar as regras especificas aplicaveis para EPP, ME e MEI, previstas no
Decreto 9.405/2018 e regulamentadas pela IN 128;

IIT - Reconvocar a Camara Técnica de Acessibilidade para que se discutam as opgdes de a¢do que tratam dos
padroes de distribuigdo dos recursos de acessibilidade e da possibilidade de uso de aparelhos receptores proprios
para consumo dos recursos de acessibilidade;

IV - Publicar, com atualizagdo periddica, a listagem de salas aptas a reproduzir os recursos de acessibilidade;

V — Atualizar os campos de informacdo no Sistema Ancine Digital - SAD (registro de obra e empresa), no que
tange aos dados sobre acessibilidade;

VI — Avaliar a possibilidade de se realizar ajustes no Sistema de Controle de Bilheteria — SCB, com a inser¢ao de
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informagdes relacionadas a oferta de recursos de acessibilidade e disponibilizagdo de ingressos para pessoas com
deficiéncia visual e auditiva;

VII — Avaliar a criacdo de iniciativa de financiamento especifica para o desenvolvimento de tecnologias assistivas
para utilizagdo em salas de cinema, com o envio desta ARR a Secretaria de Politicas de Financiamento e ao
Comité Gestor do FSA;

VIII — Avaliar a possibilidade de padronizacdo das obrigagdes de disponibilizagdo de recursos de acessibilidade
em todos os regramentos de fomento indireto e de fomento direto, incluindo as linhas de investimento e de
financiamento do FSA, independentemente dos mecanismos utilizados com o envio desta ARR a Secretaria de
Politicas de Financiamento.

12. ESTABELECIMENTO DE METAS E INDICADORES DESTINADOS A AVALIACAO DA ACAO
REGULATORIA

Para fins de monitoramento dos resultados alcangados pelas a¢des da Ancine sobre acessibilidade, sugere-se o
acompanhamento periodico do seguinte conjunto de indicadores:

INDICADOR PERIODICIDADE |OBS:

A publicacdo desta listagem € acdo de
transparéncia ativa e de regulacdo por
Listagem de salas adaptadas [Semestral informacdo. A informacao se refere
diretamente ao disposto no art. 44, § 6° do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A informagdo dé a real dimensao dos

Numero de obras com resultados das normas da ANCINE que
ecursos de acessibilidade Anual tratam da acessibilidade no elo da

';or meio da IN116, Editais producdo. Tais recursos podem,

do FSA e da IN128 potencialmente, beneficiar todas as janelas

de consumo audiovisual.

Nimero de ingressos em Esta informagdo mede a efetividade da

salas de cinema com uso de |Anual politica sob a 6tica do consumo. Depende

recurso de acessibilidade de atualizacdo em bases internas.

Receita de bilheteria em Esta informacgao mede a efetividade da

salas de cinema com uso de |Anual politica sob a 6tica do consumo. Depende

recurso de acessibilidade de atualizacdo em bases internas.
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