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I SUMARIO EXECUTIVO

Cota de Tela é um instrumento regulatério presente no setor de exibigdo cinematografica
brasileiro ha quase 100 anos, voltado a garantir reserva minima de oferta de obras de
produgéo nacional.

Em uma perspectiva cultural, este instrumento possibilita maior acesso da populagéo as
obras audiovisuais brasileiras, muitas vezes produzidas com o uso de recursos publicos. Do
ponto de vista econdmico, ele estimula o desenvolvimento da atividade de producgéo
audiovisual nacional frente a concorréncia com obras estrangeiras, que contam com grande
escala de producéo e distribuigdo, e um mercado global de consumo.

Aregulamentacao da cota de 2025 se deu, em grande medida, a partir das regras da cota de
2018, com aproveitamento das recomendacgdes contidas na Analise de Impacto Regulatorio
- AIR n° 1/2017". Adicionalmente, introduziu-se bonificagdo para obras premiadas em
festivais, conforme previsto no art. 55-B da MP n° 2.228-1/2001, para obras exibidas em
hordrios de maior procura, e alterou-se a regra de diversidade, tornando-a mais rigida.

A Avaliagcdo de Resultado Regulatério da ANCINE - ARR n® 01, de 2025, avaliou os
dispositivos da Cota de Tela em vigor no ano de 2025, estabelecidos no Decreto n°® 12.323,
de 2024, concluindo pela sua manutengao para 2026 e pela continuidade do monitoramento
dos seus efeitos.

Este documento atende a quarta recomendacgéao da ARR (em grifo) e ao disposto no § 69, art.
55 da MP n©2.228-1/2001, que prevé arealizagdo anual de “analises de impacto regulatério
e os demais instrumentos de avaliacao regulatdria”. Ele visa explorar possibilidades de
aperfeicoamento regulatério da Instrugdo Normativa da ANCINE que regulamenta a Cota de
Tela (INn° 170, de 2024).

O documento conclui pela(o):

e Manutengao da Instrugdo Normativa n® 170/2024 (modificada pela IN © 172/2025), com
eventuais ajustes estritamente formais, sem alteragdo da arquitetura material da
politica de Cota de Tela para o ciclo de 2026; ou, alternativamente,

e Estabelecimento de incentivos a permanéncia de programacao de obras brasileiras e
inclusdo de mecanismo compensatorio para grupos exibidores médios, compostos por
complexos pequenos.

" Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-
ancine/regulacao/relatoriodeanalisedeimpactoviiicotadetela.pdf
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1. DEFINIGAO DO PROBLEMA REGULATORIO QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR, COM A
APRESENTAGAO DE SUAS CAUSAS E SUA EXTENSAO

A Avaliacdo de Resultado Regulatério sobre Cota de Tela de 2025 apresentou um
diagnéstico sobre o desempenho da Cota de Tela no ciclo de 2025 com evidéncias que
orientam a formulagéo do problema regulatério para o ano de 2026. O conjunto de regras
implementado em 2025 resultou em avangos importantes, especialmente na consolidagéo
da légica combinada de cota-base, cota suplementar, bonificagdes e regra de diversidade.
Ao mesmo tempo, o documento identifica potenciais riscos que precisam ser
acompanhados e que poderao ensejar revisao futura da politica regulatéria.

11.1. Elementos apresentados na ARR 2025-2026
(1) Cumprimento parcial da cota-base

A ARR registra que, até setembro de 2025, 46,21% dos complexos haviam cumprido
integralmente a cota-base, indicando concentragdo do cumprimento em determinados
periodos e sugerindo a existéncia de meses de maior dificuldade. A possibilidade de
transferéncia de obrigagoes entre complexos de um mesmo grupo exibidor e o saldo entre
cota suplementar e bonificacdes, ndo considerados neste calculo, apontava para
cumprimento ainda maior.

(2) Efeitos ainda inconclusivos da calibragem da cota suplementar

A calibragem de 66% como limite de sessbes de um mesmo filme no mesmo dia em um
complexo enquanto pardmetro para geracao de cota suplementar em complexos de 3 a5
salas (era de 50% em 2024) resultou na redugdo da geracdo de cota suplementar para
complexos médios, mas os impactos finais dessa reducao nao puderam ser confirmados,
dadas a proximidade temporal da implementagdo e a impossibilidade de se considerar o
ciclo de 2025 inteiro na avaliagao.

(3) Bonificacoes em fase inicial de afericao completa

O ano de 2025 corresponde ao primeiro ciclo anual completo das bonificagdes por horario
nobre e filmes premiados, demandando continuidade para avaliagdo integral de seus
efeitos.

(4) Variagoes de oferta ao longo do ano

A oferta de filmes brasileiros com maior potencial de atracao de espectadores aos cinemas
apresenta oscilagdes significativas alo longo do calendario, influenciando o cumprimento
das obrigagdes em determinados meses.
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11.2. Atualizacao dos indicadores com dados completos de 2025

A Avaliacdo de Resultado Regulatério sobre Cota de Tela de 2025 utilizou dados
consolidados até 30 de setembro de 2025, em conformidade com seu carater retrospectivo
e com o cronograma de elaboragdo do documento.

Para fins da presente Analise de Impacto Regulatdrio, e considerando que a decisédo
regulatdria para o ciclo de 2026 se apoia na melhor evidéncia disponivel no momento de sua
elaboragao, esta se¢ao apresenta a atualizagao dos principais indicadores da Cota de
Tela com base em dados apurados até 31 de dezembro de 2025, extraidos do Sistema de
Controle de Bilheteria (SCB).

Esses dados atualizados nao substituem as conclusbes da ARR 2025-2026, mas
complementam o diagndstico ali apresentado, permitindo avaliar a evolugdo das
tendéncias ja identificadas e conferir maior robustez empirica a formulagédo do problema
regulatdrio e a analise das alternativas consideradas nesta AlR.

Os dados de bilheteria até 31 de dezembro de 2025 (considerado o ano civil) permitem, em
quase todos os aspectos, inferéncias semelhantes aquelas decorrentes dos dados
compilados até 30 de setembro mostrados na ARR.

Grafico 01 - Quantidade de sess6es por ano
(em milhoes, até 31/12 de cada ano)
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4,00

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. Os nimeros de 2020 e 2021
foram omitidos.
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A quantidade de sessdes de 2025 por exemplo, segue ligeiramente superior a que se

verificou em 2024 e em patamares semelhantes ao periodo anterior a pandemia da COVID-
19.

Grafico 02 - Quantidade de espectadores por ano
(em milhoes, até 31/12 de cada ano)

173,3
159,2
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115,5 113,4
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Fonte: ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. Os nimeros de 2020 e 2021 foram
omitidos.

Ja a quantidade de espectadores em 2025 segue inferior ao verificado no mesmo periodo
dos anos pés-pandemia anteriores mostrados no Grafico 02, exceto em 2022. Os ndmeros
para o mesmo periodo sdo muito inferiores aqueles dos dois anos anteriores a pandemia.
Em comparacao com 2019, temos uma reducao de 34,5% do publico em 2025,
cristalizando a percepgao de que, no segmento de exibigdo cinematografica, os impactos
indiretos da pandemia tém sido profundos e duradouros.



gcine)

Agéncia Nacional
do Cinema

Grafico 03 - Market-Share de publico e de sessoes dos filmes brasileiros
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mkt-shr publico e mkt-shr sessoes

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. Os nimeros de 2020 e 2021
foram omitidos.

Em 2024 e 2025 os filmes brasileiros vém mantendo participagao relativamente estavel na
programacao, comparaveis aos niveis pré-pandemia, mas ainda com menor capacidade de
atragao de publico. Em 2024 e 2025 o market-share de sessodes brasileiras retornou aos
patamares de 2018-2019; contudo, o market-share de publico ndo se recuperou com a
mesma intensidade, revelando um desalinhamento entre oferta e demanda. A boa noticia é
a forte recuperagao do market-share de publico em comparagdo com os niveis observados
em 2022 e 2023.
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Grafico 04 - Publico por sessao do filme brasileiro e estrangeiro
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Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Os numeros de 2020 e 2021 foram
omitidos.

A ocupagao média por sessao reforca a assimetria nos indicadores de demanda, observada
antes e apds a pandemia de COVID-19: tanto os filmes estrangeiros quanto brasileiros
apresentam médias de ocupagao consistentemente inferiores aos observados em 2018 e
2019. Enquanto os filmes estrangeiros apresentam médias de ocupagao relativamente
estaveis a partir de 2022, os filmes brasileiros apresentaram valores significativamente
baixos em 2022 e 2023, mas com forte recuperagéao a partir de 2024. A médias de ocupagéo
do filme estrangeiro, entretanto, permanecem superiores as do filme brasileiro e os dados
de 2025, em geral, sdo desfavoraveis na comparagao com 2024.

Essa diferenca deve serinterpretada a luz do perfil dos langamentos: os filmes estrangeiros
exibidos no Brasil sdo, majoritariamente, blockbusters internacionais, com campanhas
globais e grande expectativa de publico, ao passo que a maioria dos filmes brasileiros tem
orgcamento reduzido e langamento limitado, o que condiciona sua performance comercial.

E preciso considerar ainda que os filmes estrangeiros com menor apelo de publico (se
comparado aos blockbusters) que chegam ao Brasil sdo, de modo geral, obras testadas
comercialmente nos seus mercados de origem ou com bom desempenho em festivais
internacionais, com maior visibilidade na midia brasileira. Os exibidores nacionais
encontram, do ponto de vista estritamente econdmico, maior incerteza na programacgéao de
filmes nacionais do que dos filmes internacionais — esta é, alids, uma caracteristica do
mercado audiovisual (conteldos estrangeiros ja testados versus contelddos nacionais
menos conhecidos) que ndo é exclusiva do caso brasileiro.
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Tabela 01 - Desempenho dos filmes brasileiros por regidao em setembro e dezembro de

2025
2025 (até 30 set.)* 2025 (até 31 dez)*
mkt-shr mkt-shr mkt-shr mkt-shr
sessoes publico sessoes publico
Cco 13,3% 13,3% 15,2% 9,5%
NE 15,3% 15,3% 16,2% 13,6%
13,8% 13,8% 15,4% 7,4%
S 12,5% 12,5% 14,3% 7,7%
SE 14,3% 14,3% 16,2% 9,6%
Total 14,1% 11,2% 15,80% 9,90%

Fonte: SCB/ANCINE. Dados preliminares de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2025

A atualizacao dos percentuais relativos ao market share de sessoes e de publico dos filmes
brasileiros — em relagdo aos dados mostrados na ARR - aponta para um aumento
substantivo da proporgdo das sessdes, mas uma queda significativa do percentual do
publico das obras nacionais. Tais dados indicam claramente que a maior oferta de sessdes
de filmes nacionais entre 30 de setembro 31 de dezembro 2025 (o market share de sessbes
0 ano sobe de 14,1% para 15,8%) nao foi acompanhada de maior demanda por esses
mesmos filmes — de fato, o market share de publico cai de 11,2% para 9,9%.

Essadissociagao entre o aumento da oferta de sessdes e a redugao relativa da participagao
de publico pode refletir diferentes fatores, entre eles: (i) menor desempenho potencial de
parte dos langamentos nacionais no periodo; e (ii) estratégias de programacgao voltadas ao
cumprimento das obrigagdes regulatdrias no final do ciclo anual.

Areducao do percentual de sessdes brasileiras exibidas a partir das 17h — de 53,60% até 30
de setembro para 47,94% até 31 de dezembro - sugere que parcela relevante do aumento
da oferta de sessdes nacionais no periodo ocorreu em faixas horarias de menor demanda, o
que é compativel com estratégias de cumprimento da Cota de Tela concentradas nos meses
finais do ano. Ou seja, aparentemente, ao se aproximar o fim do ano, mais filmes brasileiros
estdo sendo programados em busca de cumprimento das obrigagdes regulatorias,
especialmente em sessoes anteriores as 17h, de menor afluéncia de publico.
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Grafico 05 - Simulagdo do cumprimento da cota-base por complexo em anos
selecionados

67,6%
po6% 58,2% 58,9%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
W cumpriria cota-base nao cumpria cota-base

Fonte: SCB/ANCINE. Dados de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. Dados preliminares para 2025.
Os numeros de 2020 e 2021 foram omitidos.

A ARR mostrou que até 31 de setembro de 2025, 46,21% dos complexos haviam cumprido
integralmente a cota-base. Ao final do ano, somados os dados de bilheteria de 3 meses, o
percentual havia subido para 58,9%. Ressalte-se que o percentual ndo considera a
possibilidade de transferéncia de obrigagdes entre complexos de um mesmo grupo exibidor,
e gue a cota efetiva (aquela resultante de todos os componentes da Cota de Tela) é inferior

a cota-base, conforme mostrado na Tabela 03. Caso considerados esses elementos, o
percentual de cumprimento seria maior.
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Tabela 02 - Cumprimento da cota-base pelos grupos exibidores, agregados pelo
tamanho (até 31/12/2025)

T Qe ad e S S gc (0
salas) grupos salas totais A (cota-base) (B) base (A - B) <alas

Independentes - 339 311.497 41.869 25.046,99 16.822,02 49,6
1a9 9 141 133.435 19.578 12.025,11 7.552,89 53,6
10a 29 9 240 282.641 43.092 32.546,47 10.545,53 439
30a49 6 292 285.847 37.894 38.466,06 -572,06 -2,0
50a79 4 416 522.349 70.306 72.469,66 -2.163,66 -5,2
70 a 99 2 177 227.885 35.121 34.182,75 938,25 53
100 a 199 6 951 1.227.125  211.831 190.204,38 21.626,63 22,7
200 ou mais 2 1.033 1.369.795  228.699 219.167,20 9.531,80 9,2
Total 38 3.589 4.360.574  688.390 624.108,60 64.281,41 17,9

Fonte: SCB/ANCINE. Dados preliminares de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2025.

A Tabela 02 acima evidencia que, caso considerada a possibilidade de transferéncia de
obrigagcdes entre complexos (na hipétese, de grupos distintos considerados como um s6),
agregados pelo seu tamanho (em quantidade de salas), apenas os grupos exibidores de 30
a 79 salas teriam alguma dificuldade de cumprimento da cota-base em 2025. Esses, no
entanto, sdo valores médios. Na pratica, se observam grupos deficitarios e superavitarios
em praticamente todas as faixas de tamanho.

Tabela 03 - Efeito dos componentes da Cota de Tela em 30/set e 31/dez de 2025

30/set 31/dez

Cota-base 14,30%  1431%
Cota suplementar (efeito isolado) 0,29% 0,23%
Bonificacdo por horario nobre (efeito isolado) -0,75% -0,75%
Bonificacdo por obra premiada (efeito isolado) * -0,09% -0,10%
Cota resultante 13,75% 13,69%

* Compilagao de premiagdes (melhor filme) em festivais, de acordo com informagdes jornalisticas
disponiveis, e ndo no registro no Sistema RPPF da ANCINE.

O periodo de 3 meses entre os dados compilados na ARR (30 de setembro de 2025) e nesta
AIR (31 de dezembro de 2025) nao modificou substantivamente os percentuais relativos a
cota-base, cota suplementar e bonificagdes por horario nobre e por programacao de filmes
brasileiros premiados — como pode ser notado na Tabela 03. Nota-se também que o efeito
liquido de todos os componentes da Cota de Tela (a cota efetiva) resulta numa obrigacéao
geral menor do que a cota-base.

11



Sine

Agéncia Nacional
do Cinema

Tabela 04 - Cumprimento da cota efetiva pelos grupos exibidores, agregados pelo
tamanho (até 31/12/2025)

P, Qe Qe see SR SR s 0O
salas) grupos salas totais A efetiva) (B) base (A - B) salas

Independentes - 339  311.497 41.869 22.217,0 19.652,0 58,0
1a9 9 141 133.435 19.578 10.774,2 8.803,8 62,4
10a29 9 240  282.641 43.092 30.007,5 13.084,5 54,5
30a49 6 292 285.847 37.894 36.179,3 1.714,8 5.9
50a79 4 416 522349 70.306 68.523,0 1.783,0 43
70299 2 177  227.885 35.121 32.271,3 2.849,8 16,1
100 a 199 6 951 1.227.125  211.831 182.111,9 29.719,1 31,3
200 ou mais 2 1.033 1.369.795 228.699 2144434 14.255,6 13,8
Total 40 3.589 4.360.574  688.390 596.527,6 91.862,4 25,6

Fonte: SCB/ANCINE. Dados preliminares de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2025.

A tabela acima mostra o cumprimento da cota efetiva por tamanho do complexo no ano de
2025 (dados preliminares). Considerando todos os componentes da Cota de Tela (cota-
base, cota suplementar, e bonus pela exibigdo em horarios de maior publico, e pela exibigdo
de obras premiadas), na média, todos os tamanhos de grupo exibidor cumprem a cota.
Quando abertos os dados por empresa, naturalmente ha casos de grupos deficitarios e
superavitarios.

Quando considerada a cota efetiva, os grupos exibidores deficitarios representam 18,2%
das salas de exibi¢gdo do pais.

Por fim, quanto ao cumprimento da obrigacdo de quantidade minima de filmes brasileiros
distintos — a regra de diversidade -, os dados preliminares até 31 de dezembro de 2025
indicam percentual de cumprimento de 92,05% dos complexos, representando aumento
substantivo em relagdo aos 81,03% observados até 30 de setembro.

11.3. Dados gerais sobre permanéncia em cartaz do filme brasileiro

As preocupacdes de parte do mercado quanto a permanéncia em cartaz do filme brasileiro
(sobretudo quando a obra tem bom resultado de publico) sao antigas e ja se refletiram em
regulamentacao especifica.

A chamada ‘regra da dobra’ surgiu pela primeira vez na regulamentacao vigente para o ano
de 2005. Ela previa que as obras cinematograficas brasileiras de longa metragem cuja
programacao fosse valida para cumprir a obrigatoriedade deveriam permanecer em
exibicdo nas semanas subsequentes a do seu inicio, sempre que o total de ingressos obtidos
por sua exibicao publica e comercial na semana referida, se igualasse a frequéncia média
semanal de espectadores obtida nos dois semestres anteriores, na mesma sala, local ou

12
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espaco de exibicdo, pela exibicdo de obras cinematograficas de longa-metragem de
qualquer origem.

Essa regra vigorou de 2005 até 2018, tendo sido suprimida a partir de 2020, até o fim da
vigéncia do art. 55 da Medida Provisdria n® 2.228-1, de 2001, e nao foi reestabelecida pela
regulamentacao atualmente vigente para o ano de 2024. Vale notar que esta regra nunca
chegou a ser efetivamente implementada devido a dificuldades operacionais.

Aregulamentacao de regra sobre a permanéncia em cartaz de obras brasileiras é um pleito
de parte dos produtores e distribuidores brasileiros que costuma aparecer nas oitivas sobre
Cota de Tela. Antes de 2018, devido a auséncia de um sistema de acompanhamento da
bilheteria junto ao mercado exibidor, era impossivel a operacao desta regra por conta da
inexisténcia de dados tempestivos para cada semana cinematografica. Apds o
reestabelecimento da obrigagao legal, a criagao do Sistema de Controle de Bilheteria—-SCB,
e a regulamentacao da cota a partir de 2024, tém-se as condicoes para se iniciar a analise
da permanéncia.

A primeira pergunta que cabe fazer sobre o tema é: qual é a extensao desse problema? Ou,
em outras palavras, com qual frequéncia uma obra brasileira com bom desempenho de
publico sai de cartaz? Essa frequéncia € muito diferente para o filme estrangeiro? A tabela
abaixo, relativa aos dados consolidados de 20242, traz alguns insumos a discusséo:

2 Nesse caso, serda empregado o ano cinematografico. Diferente do ano civil, o ano cinematografico é baseado
nas semanas cinematograficas, que comegam sempre em uma quinta-feira (dia tradicional de estreias no Brasil)
e terminam na quarta-feira seguinte.

13
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Tabela 05 - Dados gerais sobre permanéncia do filme brasileiro (2025*)

ltima semana de programacao da obra % sessdes de obra

brasileira no complexo? brasileira subtotais
NAO 78,12% 100%

E performance > média de publico por o o

sessdo do filme brasileiro em 2024 28,60% 36,61%
E performance <= média de publico por o o

sessdo do filme brasileiro em 2024 49,52% 63,39%
E perforrr\ance > média geral de publico 17.41% 22,29%
por sessao em 2024

E ,p)erformance <~= média geral de 60,71% 7771%
publico por sessdao em 2024

SIM 21,88% 100%

E perforrr\ance > média geral de publico 0,78% 3.58%
por sessdao em 2024

E performance <= média geral de 21.10% 96,42%

publico por sessdo em 2024

* considerado o ano cinematografico de 2025, a partir de valores de referéncia de 2024.

Em primeiro lugar, foram identificadas as sessdes de obra brasileira que foram programadas
na ultima semana cinematografica, em cada complexo (vale destacar que a unidade
utilizada aqui para caracterizar permanéncia é o complexo, e ndo a sala). Em 21,88% das
sessOes de obra brasileira exibidas em 2025 ndo houve continuidade da programagéao na
semana seguinte, no complexo.

Como indicador de performance foram empregadas as médias de ocupacao e de ocupagao
do filme brasileiro do ano anterior (2024), para cada complexo. Na sequéncia, o trabalho foi
essencialmente de comparacido dos dados de sessdes (que permaneceram ou nédo em
cartaz) com esses indicadores de performance.

A partir dos dados de 2025 (comparados com 2024) observou-se o fendbmeno da retirada de
cartaz dos filmes brasileiros que atingem ocupacao superior a média de publico por
sessao do ano anterior em 0,78% de todas as sessdes de obra brasileira em todo o parque
exibidor. A titulo de comparacgéo, observou-se o0 mesmo fenédmeno em relagdo a obras
estrangeiras em 1,92% das sessoOes de filme estrangeiro (vide Tabela 08).

Nota-se que aretirada de cartaz de obras que performam bem é um fenémeno relativamente
raro, e nao é possivel afirmar que haja, a partir dos dados agregados, tratamento
discriminatdrio para o filme brasileiro. De fato, nos nimeros mostram ser mais comum a
retirada em cartaz do filme estrangeiro do que do brasileiro que tem bom desempenho
meédio de espectadores (considerada a média de publico por sessdo do ano anterior, no
complexo).

14



Sine

Agéncia Nacional
do Cinema

Possivelmente, a razdo crucial por tras da retirada de cartaz de filmes, tanto brasileiros
quanto estrangeiros que estdo tendo bom desempenho de publico é a expectativa de
maiores receitas. Como sabemos, a renda anual obtida pelas salas de cinema é muito
concentrada em um volume restrito de filmes - os chamados blockbusters. Frente a
possibilidade de obter retornos extraordinarios, valores de retorno acima da média
(considerada a média de publico por sessao do anterior) importam muito pouco na decisao

de programacao do exibidor.

Passando para os dados de sessoes de obra brasileira que permaneceram em cartaz na
semana seguinte, temos que 17,41% de todas as sessdes de obras tiveram performance
acima da média geral do ano anterior, no entanto, 60,71% tiveram performance abaixo da
média geral.

Comparando com a média de publico por sessao dos filmes brasileiros exibidos no ano
anterior em cada complexo, 28,60% de todas as sessdes permaneceram em cartaz na
semana seguinte e tiveram performance acima desta média; 49,52%, tiveram abaixo desta
média.

Os dados de sessodes que tiveram sua programacao mantida na semana seguinte mostram
que a decisdo de manter a programacao depende de uma série de fatores para além da
performance de publico da obra. A prépria Cota de Tela, e a oferta de filmes a cada semana
podem levar a manutengcdo da obra, mesmo tendo baixa performance de publico. Em
63,39% de todas as sessdes de obra brasileira mantidas na semana seguinte, observou-se
ocupacao inferior a média da obra brasileira do ano anterior, no complexo. Ha, portanto,
uma baixa correlagéo entre permanéncia e performance da obra brasileira.

Na sesséo VIl serdo apresentadas opgbes de tratamento regulatério para o incentivo a
permanéncia de obras brasileiras.

11.4. Dificuldades enfrentadas pelos grupos exibidores médios no cumprimento da Cota
de Tela

A Tabela 04, acima, mostra que, na média, os grupos exibidores entre 30 e 80 salas
apresentam maiores dificuldades no cumprimento da Cota de Tela. De fato, os grupos com
os maiores déficits se encontram nestas faixas de tamanho.

Parte da explicagao deste fendmeno esta no préprio desenho da cota-base. Como se pode
notar no grafico abaixo, o percentual obrigatério de cumprimento da cota-base aumenta
rapidamente para os grupos de menor porte (medido em quantidade de salas), e se torna
mais espacado a medida que o tamanho do grupo aumenta. Isso faz com que grupos médios
tenham cota-base bastante préoxima dos grupos maiores. Por exemplo, um grupo com 51
salas tem cota-base de 14%, o que ja é bastante préximo da aliquota mais alta, de 16%, que
atinge grupos com mais de 200 salas. A partir de 201 salas o percentual de cota-base

15



eine

Agéncia Nacional
do Cinema

obrigatério ndo aumenta mais, contemplando em igual medida grupos com 400 ou com 600
salas.

Grafico 06 — Valor da Cota-base em fung¢do do tamanho do grupo exibidor
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Além disso, observa-se que parte desses grupos exibidores médios é composta por
complexos com poucas salas. Em geral, complexos de pequeno porte tém maior dificuldade
em cumprir a cota, em razdo da menor flexibilidade de grade de programacao e da menor
possibilidade de acomodagao de uma maior diversidade de obras. Também séo limitadas,
nesses casos, as possibilidades praticas de utilizagdo do mecanismo de transferéncia de
cota entre complexos de um mesmo grupo.

Nessas situagoes, embora formalmente classificados como “grupo exibidor”, tais agentes
operam, na pratica, de forma mais préoxima a um conjunto de unidades com baixa
capacidade de coordenacao para cumprimento agregado da obrigagao.

Esta questéao foi trazida pela AEXIB — Associagao dos Exibidores Brasileiros de Cinemas de
Pequeno e Médio Porte — a oitiva de Cota de Tela, bem como em reunidao com exibidores
realizada em janeiro de 2026. A luz dessas evidéncias, considera-se pertinente avaliar
alternativas regulatdrias que levem em conta nao apenas o nimero total de salas do grupo,
mas também caracteristicas estruturais de sua composi¢cao, de modo a mitigar distorgcdes
na incidéncia da Cota de Tela sobre grupos médios compostos predominantemente por
complexos menores.

11.5. Programacao de obras brasileiras em horarios com pouco apelo comercial
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Embora ndo analise nesta AIR, ou traga propostas de regulamentacdo, a ANCINE informa
que vem monitorando a distribuicdo da oferta de sessdes por faixa horaria, sobretudo as
sessdes com menor apelo comercial (iniciadas antes das 13h).

A programacéao de sessbes de cinema em horarios alternativos, assim como o uso para
eventos corporativos, ou shows ao vivo, por exemplo, fazem parte da estratégica das
empresas exibidoras para exploragao de novas formas de rentabilizagdo. No entanto,
aumentos anormais na concentracao de programacao de obras brasileiras nesses horarios
podem levar a uma perda da competitividade dessas obras e a necessidade de ajustes nas
regras da Cota de Tela. Cabe mencionar que até a Cota de Tela de 2020, sessdes de obra
brasileira programadas antes das 13h nao contavam para fins de cumprimento da
obrigacao. Esta regra foi suprimida a partir de 2024.

Dados preliminares indicam aumento da proporcgao de sessoes programadas antes das 13h,
em 2025. Nos anos imediatamente anteriores a Pandemia (2018 e 2019), a proporgao de
sessoOes de obras brasileiras programas antes das 13h era de cerca de 3%. Essa proporgao
aumentou para cerca de 7% em 2025. Este fen6meno provavelmente refletiu no aumento da
proporcao de sessdes de obra brasileira sem publico (cerca de 6% das sessdes de obra
brasileira programadas em 2019 néo tiveram publico, contra cerca de 20% em 2024 e 2025,
segundo dados do SCB)°.

A ANCINE daréa continuidade a este monitoramento em 2026 e avaliard a necessidade de
revisdo normativa.

11.6. Formulacao do problema regulatoério

O problema regulatdério a que se dedica esta analise permanece sendo a baixa demanda
observada nos ultimos anos para o filme brasileiro em salas de cinema. Como
observado no Grafico 03, a Cota de Tela elevou o patamar da oferta de filmes brasileiros, se
compararmos com os anos de descontinuidade da politica, mas isso nao se refletiu, na
mesma intensidade, em aumento da demanda. Essa distancia entre oferta e demanda,
antes da pandemia, era bem mais estreita.

Esses dados indicam que a Cota de Tela comecga a esbarrar em limites quanto a capacidade
de induziraumento de demanda via regulacao da oferta. Eles parecem indicar, por exemplo,
que o simples aumento da Cota de Tela teria pouca eficacia em aumentar o publico do
cinema nacional. Deste modo, possiveis ajustes na cota poderiam explorar outras
estratégias, como, por exemplo, possibilidades de qualificacao desta oferta (a exemplo do
bonificacdes para sessbes em horarios de maior demanda, estabelecidas para a cota de
2025).

3 Os dados apresentados neste paragrafo de referem ao ano civil.
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As raizes desse problema séo, provavelmente estruturais, e estdo relacionadas, dentre
outros fatores, ao processo de desenvolvimento tecnoldgico, responsavel pela ascensao de
novas formas de consumo audiovisual, muito mais flexiveis e personalizadas, com destaque
para o VoD, e pelo processo de ruptura dos habitos de frequéncia as salas de cinema,
causado pela pandemia de COVID-19.

Este problema traz consequéncias relevantes para o setor audiovisual, e, no limite, pode
prejudicar a prépria finalidade ultima da politica audiovisual, que é garantir que a sociedade
brasileira, financiadora da maior parte dos filmes brasileiros exibidos em salas de cinema,
seja consumidora desses bens.

Apesar da permanéncia do problema regulatdrio, cabe notar os avancos observados a
partir de 2024, como mostra a evolugao do market-share do filme brasileiro, e que, ao
menos em parte, sao resultado dos ajustes introduzidos na Cota de Tela nos ultimos
anos. Por outro lado, os dados gerais de publico e de ocupagadao média por sessao até
dezembro de 2025 (Graficos 02 e 04) mostram um recuo em relagdo a tendéncia de
recuperagao observada nos ultimos anos, o que reforga as dificuldades estruturais
enfrentadas pelo segmento de exibicao cinematografica.

A partir do diagnéstico elaborado, chegou-se a arvore do problema em analise, que permite
visualizar de forma ampla a situagado-problema, buscando uma relacao direta entre suas
causas e consequéncias.

Quadro 1-Arvore do Problema

CAUSAS
concorréncia com outras
formas de consumo de
conteudo audiovisual
ruptura nos habitos de
frequéncia as salas de
cinema em fungéo da
pandemia

PROBLEMA CONSEQUENCIAS
reducédo da renda do filme

brasileiro

reducao da ocupacao das
sessodes (aumento do

redugdo da demanda espago 0cioso)

observada nos ultimos

possivel limite das
politicas atuais, baseadas
em ampliagao da oferta de
conteudo brasileiro em
salas de cinema

possivel processo de
desconexao do publico
com o filme brasileiro

anos para o filme brasileiro
em salas de cinema

no limite, o baixo
atendimento, em salas de
cinema, dafinalidade
ultima da politica
audiovisual, que é o
encontro da sociedade
com a cinematografia por
ela financiada
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1l. IDENTIFICACAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS SERVIGOS PRESTADOS
E DOS DEMAIS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

A Cota de Tela envolve um conjunto heterogéneo de agentes econdmicos e sociais, afetados
de maneira distinta pela aplicagdo das regras estabelecidas no Decreto n® 12.323/2024 e
pela Instrugdo Normativa n® 170/2024. A identificagdo desses agentes é fundamental para
a compreensao da dindmica regulatéria e para a formulagdo adequada das alternativas
consideradas na presente Analise de Impacto Regulatério.

111.1. Exibidores cinematograficos

Os exibidores representam o principal grupo diretamente submetido as obrigagcdes da Cota
de Tela. A atuagcdo dos exibidores se da por meio de grupos de exibigdo — unidades
empresariais que coordenam propriedade e programacao — e de complexos distribuidos
pelo territério nacional, os quais apresentam diferencas substanciais de tamanho
(quantidade de salas e de assentos), capacidade de programacgéo e insergao regional.

O segmento é marcado por:

e diferencas estruturais importantes entre grupos exibidores de distintos portes e
entre complexos com diferentes quantidades de salas. O segmento agrega desde
empresas com atual global, até pequenos negdcios familiares, com baixo grau de
organizacao empresarial;

e competicdo ao nivel local. Salas de cinema muito distantes entre si ndo séao
competidoras diretas por causa do custo de deslocamento do publico consumidor;

A Cota de Tela, ao estabelecer um conjunto de regras voltado a garantia de oferta de
obras brasileiras, na pratica reduz o leque de possibilidades de programacao das salas
de cinema.

111.2. Distribuidores cinematograficos

Os distribuidores competem entre si por espago na programacao das salas de cinema.
Neste sentido, a Cota de Tela tende a beneficiar distribuidores de obras brasileiras ao
garantir espaco de exibigdo para tais contetidos, e a limitar o espaco de distribuicdo das
obras estrangeiras.

O segmento é marcado:

e por variagdes relevantes na oferta anual de titulos, brasileiros e estrangeiros, de
maior potencial de publico;
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e pelo aumento da concentragao de publico e de sessdes em poucos titulos, ou, em
outras palavras, pela relevancia dos lancamentos de grande apelo comercial
(blockbusters) para o equilibrio econdmico do segmento;

e pelo papeldeterminante dos langamentos de filmes brasileiros com maior potencial
de publico no desempenho das obrigacdes de Cota de Tela;

Em anos com filmes brasileiros com grande apelo comercial, a exibicdo desses filmes pode
facilmente superar a cota, ndo impactando diretamente o processo decisério dos agentes.
A Cota de Tela impacta mais fortemente as escolhas dos agentes em periodos de
desempenho reduzido do filme brasileiro.

111.3. Empresas produtoras e profissionais do setor audiovisual

Os produtores brasileiros encontram, em geral, maior dificuldade para que suas obras
sejam exibidas, visto que, normalmente contam com menores orgamentos de producgéo,
estruturas de distribuicdo mais modestas e recursos mais limitados em orgamentos de
P&A*, sendo identificados como beneficiarios da Cota de Tela.

Os produtores estrangeiros, por outro lado, podem ser seu espago de atuagao comercial
reduzido em funcédo da Cota de Tela. Nesse sentido, a obrigacdo vai de encontro a sua
estratégia de mercado.

11l.4. Puablico frequentador de salas de cinema
O publico é beneficiario final da politica, uma vez que a Cota de Tela:

e amplia a diversidade de obras disponiveis, com especial foco na produgao
brasileira;

e aumenta a presenca de filmes brasileiros ao longo do ano;

e cria condigOes para acesso mais qualificado a conteudos nacionais.

O publico espectador do cinema, em geral, percebe como positiva a oferta mais
diversificada de obras, incluindo aquelas que reflitam a sua prdpria cultura, e tende a ser
simpatico a Cota de Tela, embora caiba mencionar a existéncia de uma parcela da
populagao avessa a regulagcido de conteudo audiovisual em geral.

111.5. Estado e 6rgaos reguladores

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) ¢é responsavel pela implementacao,
monitoramento e fiscalizagdo da Cota de Tela. Seu objetivo principal é garantir a oferta e a
diversidade de conteudo brasileiro em salas de cinema, zelando pelo equilibrio e
sustentabilidade dos atores envolvidos na cadeia de valor da exibigao cinematografica.

4 Sigla da expresséo em inglés print and advertising, que designa o conjunto dos custos de comercializagéo da
obra.
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Orgaos federais envolvidos na formulagdo e coordenacéo de politicas culturais, sendo o
principal deles o Ministério da Cultura, também integram o conjunto de atores envolvidos.

A identificagcdo dos agentes envolvidos revela um ecossistema regulatério complexo, no
qual exibidores, distribuidores, empresas produtoras, publico e dérgaos do Estado
desempenham papéis distintos, complementares e interdependentes. As diferencgas
estruturais entre os segmentos reforcam a importancia de considerar as especificidades de
cada grupo na formulacao das alternativas regulatdrias e na avaliagcao de impactos da
presente Anélise de Impacto Regulatorio.

Iv. IDENTIFICACAO DA FUNDAMENTAGAO LEGAL QUE AMPARA A ACAO DO ORGAO OU DA
ENTIDADE QUANTO AO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

(Esta é uma transcricao parcial da secao V da ARR de 2025 sobre Cota de Tela)

A fundamentacao legal para a intervencao regulatéria da ANCINE adveio da Lei n®
14.814/2024, que alterou o art. 55 da Medida Proviséria n°® 2.228-1/2001, para prorrogar o
prazo de obrigatoriedade de exibigdo comercial de obras cinematograficas brasileiras.

Dessa forma, o art. 55 da referida Medida Provisdria passou a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 55. Até 31 de dezembro de 2033, as empresas proprietarias, locatarias ou
arrendatarias de salas, de espagos, de locais ou de complexos de exibigao publica
comercial ficam obrigadas a exibir obras cinematograficas brasileiras de longa-
metragem no &mbito de sua programacéo, observados o numero minimo de sessées
e a diversidade dos titulos, fixados nos termos do regulamento, com periodicidade
anual, por meio de decreto do Poder Executivo, ouvidas a Ancine e as entidades
representativas dos produtores, dos distribuidores e dos exibidores.

Adicionalmente, a nova redacgao do art. 55, § 6° determina a ANCINE que realize anualmente
“analises de impacto regulatdrio e os demais instrumentos de avaliagéo regulatéria”, e que
as publique analises em seu sitio institucional. Assim, a elaboracéo de AIR, ARR ou outros
instrumentos de analise e avaliagao esta prevista em Lei como parte integrante do processo
de avaliagéo e revisdo da Cota de Tela.

O mesmo artigo ainda previu a publicagao de um regulamento dispondo sobre medidas que
garantam a variedade, a diversidade, a competicao equilibrada e a permanéncia efetiva em
exibicdo de obras cinematogréaficas brasileiras de longa-metragem em sessdes de maior
procura, com a finalidade de promover a autossustentabilidade da industria
cinematografica nacional e do parque exibidor, a liberdade de programacéo, a valorizagao
da cultura nacional, a universalizagcdo do acesso as obras cinematograficas brasileiras e a
ampliagcao de sua participagao no segmento de salas de exibigéo.
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O Decreto n® 12.796/2025 regulamentou o art. 55 da Medida Proviséria n® 2.228-1/2001, e
estabeleceu, entre outros dispositivos, a atribuicado da ANCINE de editar ato normativo para
disciplinar os “requisitos e as condicées de validade para o cumprimento da obrigatoriedade
[da Cota de Tela] e a forma de comprovacao e de afericao das sessoes e dos titulos”.

Adicionalmente, o Decreto estabelece que “a ANCINE regulara as atividades de fomento e
de protecéo a industria audiovisual brasileira e podera dispor sobre o tratamento dado as
obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem premiadas em festivais de
reconhecida relevancia e sobre a permanéncia dos titulos brasileiros em exibicdo nas
sessbes de maior procura de cada complexo, em funcdo dos resultados de bilheteria
obtidos, com a finalidade de promover: | - a competicao equilibrada; Il - a
autossustentabilidade da industria cinematografica; e Ill - o aumento da producéo, da
distribuicdo e da exibicao das obras cinematograficas brasileiras.”.

V. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANGAR

A politica de Cota de Tela tem como fundamento a promogdo da presenga de obras
cinematograficas brasileiras no mercado de salas de exibigcdo, a ampliagao da diversidade
de titulos acessiveis ao publico e o fortalecimento da cadeia produtiva do audiovisual
brasileiro.

A Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR de 2025) confirma que os instrumentos
regulatdérios adotados em 2025 de maneira geral contribuiram para o alcance desses
objetivos e identificou elementos que orientam a definicdo da politica para 2026. A
intervencao regulatéria, portanto, deve ser orientada por objetivos compativeis com o
arcabouco legal vigente e com as evidéncias empiricas do ciclo 2025.

Os dados de 2025 reforgam que a ampliagdo da oferta de sessdes de filmes brasileiros,
embora necessaria, ndo se traduz automaticamente em aumento proporcional de publico,
evidenciando a importancia de instrumentos regulatérios que promovam visibilidade,
circulacao qualificada e acesso efetivo as obras nacionais.

O objetivo geral da intervencédo regulatdria consiste em assegurar a continuidade da
presenca significativa de obras cinematograficas brasileiras no mercado de salas de
exibicao, garantindo diversidade, regularidade e circulagado adequada dos titulos nacionais
ao longo do calendario anual, por meio de pardmetros proporcionais, equilibrados e
compativeis com a realidade do parque exibidor.

A partir do diagndstico apresentado na ARR de 2025, a intervencgao regulatdria para o ano de
2026 deve atender aos seguintes objetivos especificos:
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a) Promover a oferta e a diversidade de titulos brasileiros ao longo do ano

A intervencao regulatdria deve favorecer a oferta variada de obras nacionais, reduzindo
concentragdo de titulos e estimulando a presenga de diferentes géneros, formatos e
perfis de producao ao longo dos meses.

Os dados de 2025 indicam aumento da participagcdo de sessdes brasileiras nas
programacodes das salas de cinema. Entretanto, esse aumento nao foi acompanhado
por crescimento equivalente de publico, o que reforga a importancia de estratégias
regulatdrias que qualifiquem a oferta da obra brasileira, ao invés de focarem no simples
aumento da oferta.

b) Assegurar previsibilidade regulatdria e continuidade do modelo implementado
em 2025

O modelo vigente ainda se encontra em fase de consolidagdo. A intervencao deve
garantir estabilidade normativa, permitindo que exibidores, distribuidores e empresas
produtoras planejem suas atividades sem alteragdes abruptas.

A evolucao do percentual de complexos adimplentes entre os fins de setembro e de
dezembro de 2025 confirma que o cumprimento da cota é fendmeno gue se consolida
progressivamente ao longo do ano civil, reforcando a importancia da previsibilidade
regulatdoria e da observagado do ciclo anual completo antes da adogdo de ajustes
estruturais.

c) Garantir o equilibrio dos mercados regulados

E necessério promover a oferta e a diversidade de obras nacionais evitando 6nus
desproporcionais aos agentes regulados.

Como mostrado no Grafico 02, a Pandemia e o aumento da popularidade de novas
formas de consumo audiovisualimpactaram negativamente a exibicdo cinematografica.
O publico total em salas de cinema em 2025 é 34,5% inferior a 2019, e, talvez ainda mais
grave: a tendéncia de recuperagéao de publico, observada entre 2022 e 2024, é revertida
em 2025.

Tais elementos apontam para um cenario de fragilidade relativa do segmento de
exibicado cinematografica, e requer maior atengdo no monitoramento dos efeitos da Cota
de Tela sobre os indicadores de demanda por obras brasileiras.

E de interesse de todos os atores envolvidos: produtores, distribuidores, exibidores, e
orgao regulador, que a Cota de Tela seja capaz, também, de estimular a demanda, ao
invés de se limitar unicamente a garantia de oferta de obras brasileiras.

Os objetivos listados estao alinhados:
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aos artigos 2° e 6° da Medida Proviséria n°® 2.228-1/2001, que tratam,
respectivamente, dos objetivos da politica nacional do cinema, e da ANCINE;

ao artigo 55 da Medida Proviséria n® 2.228-1/2001 e a Lei n°® 14.814/2024, que
restabelece a obrigatoriedade da Cota de Tela;

ao Decreto n® 12.796/2025, que estabelece a cota-base, cota suplementar, bem
como os parametros de diversidade vigentes em 2025;

a Instrugao Normativa n® 170/2024 (modificada pela IN n® 172/2025), que trata das
bonificacdes, das regras de transferéncia, e regulamenta procedimentos de
aferigcéo.
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VI. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL, QUANTO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA A
RESOLUGAO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

A utilizagdo de instrumentos regulatérios voltados a promocgédo da presenca de obras
cinematograficas nacionais no mercado de salas (e outras midias) ndo é particularidade do
Brasil. Estudos sobre comércio internacional e cultura indicam que o setor audiovisual tem
constituido ao longo das décadas uma “excecédo” em relagao as regras gerais de comércio
internacional desde o tratamento conferido pelo Artigo IV do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT), de 1947, que admitiu a adogao de cotas de exibicao de filmes nacionais
sem violacao automatica as regras multilaterais de comércio.

Esta "excecgao cultural" tem sido o escudo juridico que permitiu a Franga, Coreia do Sul,
Espanha e Brasil, entre outros paises, manterem suas politicas de protegdo sem sofrerem
sangoes imediatas da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) - sucessora do GATT -,
embora o tema permaneca um ponto de atrito constante em negociacoes bilaterais de livre
comeércio.®

A AIR sobre Cota de Tela de 2024 ja assinalava que paises com mercados cinematograficos
desenvolvidos combinam mecanismos de obrigagao, indugao econémica e monitoramento
continuo para assegurar diversidade cultural, circulagado de obras nacionais e equilibrio
competitivo em um cenario de forte presenca de titulos norte-americanos. O levantamento
atualizado de experiéncias internacionais reforca esse diagndstico e indica a recorréncia de
trés dimensodes principais:

e imposigao de percentuais minimos de obras nacionais ou supranacionais (no caso
europeu), ou de limites quantitativos a importacao de filmes estrangeiros (caso
chinés);

e adocdo de instrumentos complementares de inducao (incentivos fiscais, taxas
setoriais, mecanismos de permanéncia em cartaz, regras de janela, restricdes de
concentragéao);

e capacidaderegulatéria do Estado para monitorar, aferir e corrigir o cumprimento das
regras, com base em dados centralizados de programacéao e bilheteria.

A seguir, sdo apresentados elementos centrais da experiéncia internacional considerados
na AIR de 2024, atualizados a luz de estudos recentes sobre politicas de cotas e politicas de
protecao ao mercado de exibigao.

s CHAO, Tina W. (1996).
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VI.1. Franga

A Franga mantém um arcabougco articulado de regulagdo e fomento que costuma ser citado
como referéncia na Europa. Documentos do Centre National du Cinéma et de [’lmage
Animée (CNC) e relatérios do Senado francés descrevem um sistema baseado em®:

e monitoramento centralizado pela CNC;

e cotas de programacdo e obrigagbes de investimento em obras europeias e
francesas;

e regulagcado da chronologie des médias, que organiza as janelas de exibicao entre
salas, televisao e plataformas, protegendo o periodo de exploragdo em cinema;

e um sistema de financiamento circular, cuja peca central é a Taxe Spéciale
Additionnelle (TSA), tributo incidente sobre cada ingresso de cinema vendido, cujo
produto é reinvestido no setor pela via de apoios automaticos e seletivos.

Relatérios recentes sobre o mercado francés e dados do Observatdrio Europeu do
Audiovisual indicam que esse modelo tem contribuido para manter a participacao de
mercado do cinema francés em patamares elevados no contexto europeu, emtornode 35 a
40% das entradas em anos recentes, ao mesmo tempo em que sustenta um volume anual
de producéo superior a 300 longas-metragens.’

O caso francés ilustra a coexisténcia entre obrigagdes regulatdrias (cotas e janelas) e
instrumentos econdmicos estruturados (taxas setoriais, reinvestimento obrigatério),
apoiados em forte capacidade de monitoramento estatal. Nesse sentido, reforga a ideia de
que a garantia de espaco para obras nacionais costuma ser combinada com mecanismos
de financiamento e com a sistematizagado de dados confidveis de programacgao e publico.

VI.2. Coreia do Sul

A Coreia do Sul é frequentemente citada como exemplo de utilizagdo bem-sucedida de
cotas para apoiar o desenvolvimento de uma industria cinematografica forte e
internacionalizada. Estudos académicos e andlises setoriais sobre as screen quotas
coreanas descrevem a trajetdria do mecanismo desde sua introdugédo nos anos 1960 até o
modelo vigente?.

Historicamente, a legislagao coreana chegou a exigir a exibigcao de filmes nacionais por 146
dias ao ano em cada sala, patamar posteriormente reduzido para 73 dias anuais, em 2006,
no contexto das negociacdes do acordo de livre comércio Coreia—Estados Unidos (KORUS
FTA)®. Esse processo foi marcado por forte mobilizagdo de cineastas e profissionais do

& FRANCA. CNC - Regulatory function... (2010); FRANGA. CNC - Réglementation... (2010); FRANCA. SENAT -
Les aides publiques... (2003); FRANCA. SENAT - Proposition de loi... (2024)

7 EUROPEAN AUDIOVISUAL OBSERVATORY (2025); CINEUROPA (2025).

8 LEE; BAE (2004); PARC, Jimmyn (2018); PARC, Jimmyn (2014); YECIES, Brian (2007).

9 UNITED STATES. INTERNATIONAL TRADE ADMINISTRATION (2023).
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setor, que defenderam publicamente a manutengdo da cota como instrumento de protegao
da identidade cultural™.

A literatura especializada e documentos de organismos internacionais registram que:

e aexisténciade uma cota elevada, em combinagado com a entrada de conglomerados
nacionais no setor (integragao entre produgéo, distribuicdo e exibigao), contribuiu
para reduzir o risco de investimento em filmes coreanos e favorecer produgdes de
maior orgcamento’";

e 0 market share do cinema coreano cresceu de forma significativa a partir dos anos
1990, alcangando, em determinados anos, participagado superior a dos filmes
estrangeiros'?;

e apodsareducaoformaldaobrigagcao para 73 dias, aindustria se adaptou por meio de
integracao vertical e fortalecimento de empresas nacionais, preservando patamares
elevados de participagédo de mercado

Mais recentemente, analises de imprensa e documentos de associagdes setoriais apontam
que a manutengao da cota em 73 dias permanece tema de disputa: entidades ligadas a
inddstria norte-americana pleiteiam sua eliminagdo, enquanto cineastas independentes
coreanos argumentam que ela passou a proteger também o cinema de menor porte frente
aos proprios blockbusters coreanos™

A experiéncia coreana demonstra que cotas podem desempenhar papel relevante para a
consolidagédo de uma industria nacional, desde que combinadas com politicas de fomento
e com uma infraestrutura empresarial capaz de aproveitar o espaco regulatério criado.

VI.3. China

A China adota um modelo de protecdo ao mercado cinematografico distinto, centrado
menos em cotas de exibicao por sala e mais em limites a importacao de filmes estrangeiros
e na gestéo centralizada do acesso ao mercado™.

Entre os mecanismos destacados, figuram:

e um limite anual ao numero de filmes estrangeiros que podem ser distribuidos sob
regime de participagdo na receita (revenue sharing), tradicionalmente fixado em 34

10YECIES, Brian (2007).

1 LEE; BAE (2004); FRONTIER ECONOMICS (2024).

12 L EE; BAE (2004); PARC, Jimmyn (2014); UNITED STATES. INTERNATIONAL TRADE ADMINISTRATION (2023).
13 PARC, Jimmyn (2018); FRONTIER ECONOMICS (2024); UNITED STATES. INTERNATIONAL TRADE
ADMINISTRATION (2023).

14 KOREA HERALD (2025); PARK, Moo-jong (2019).

s THE ECONOMICS REVIEW AT NYU (2025); HARRIS SLIWOSKI LLP (2018); RYSMAN et al. (2025); LIANG, Tracy
(2017); UNITED KINGDOM. PARLIAMENT (s.d.).
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titulos por ano, com participagdo em bilheteria em patamar inferior ao praticado em
outros mercados'S;

e apossibilidade de importagao de filmes em regime de taxa fixa (flat-fee), nos quais o
produtor estrangeiro recebe apenas um pagamento antecipado, sem partilhar a
bilheteria;

e aadocao de chamados blackout periods em feriados estratégicos, durante os quais
novas estreias estrangeiras sao restringidas ou proibidas, reservando o periodo de
maior demanda exclusivamente a filmes chineses's;

e autilizagdo de decisdes sobre importagao e datas de langamento como instrumento
de politica externa, especialmente em periodos de tensdo comercial'®.

Estudos recentes indicam que, como resultado desses instrumentos, os filmes chineses
respondem pela maior parte da bilheteria doméstica, com participacdo anual
frequentemente situada na faixa de 80 a 85% em alguns anos, apesar de oscilagdes
conjunturais de publico?.

O modelo chinés representa uma abordagem de protegdo mais rigida e centralizada. Ela
ilustra o uso de instrumentos quantitativos e discricionarios para preservar a predominancia
de obras nacionais em um dos maiores mercados exibidores do mundo.

Vli.4. Argentina

Na América Latina, o pais que mais se destaca na regulacao da exibicao cinematografica,
além do Brasil, é a Argentina, que combina instrumentos de cota de tela, incentivos e fundos
de fomento para enfrentar desafios semelhantes aos brasileiros, em um contexto de alta
concentragao do parque exibidor e forte presenca de langamentos norte-americanos.

No caso argentino, a legislacao de cinema e os regulamentos do Instituto Nacional de Cine
y Artes Audiovisuales (INCAA) passaram por alteracdes recentes e relevantes, com
destaque para a Resolucién INCAA n© 48, de janeiro de 20252", que reorganizou o regime de
aplicacado da Cota de Tela para a exibicdo de filmes nacionais, e para a Resolucién INCAA n°
565, de setembro de 2025%%, que promoveu ajustes substantivos nesse modelo ao longo do
mesmo exercicio.

A Resolucion INCAA n° 48/2025, definiu os percentuais obrigatdrios de estreias
nacionais com base no porte do grupo exibidor, entendido, na terminologia argentina,
como o grupo empresarial responsavel por um conjunto de salas (“telas”, na norma

16 THE ECONOMICS REVIEW AT NYU (2025); LIANG, Tracy (2017).

17 HARRIS SLIWOSKI LLP (2018).

18 UNITED KINGDOM. PARLIAMENT (s.d.); WONG, Silvia (2025).

19 ADAMS, Tim (2025).

20 HARRIS SLIWOSKI LLP (2018); UNITED KINGDOM. PARLIAMENT (s.d.).
21 ARGENTINA. INCAA - Resolugéo 48/2025.

22 ARGENTINA. INCAA - Resolugéo 565/2025.
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argentina), e ndo como o complexo cinematografico individual, em légica equivalente a
adotada no modelo brasileiro. Adotando como critério o nimero de salas associadas a cada
grupo empresarial, a norma estabelece que os grupos exibidores com mais de 8 salas
devem assegurar que 6% do total de filmes estreados no ano-calendario sejam obras
nacionais, enquanto para os grupos exibidores com até 8 salas a exigéncia é reduzida para
4% do total de estreias anuais.

A experiéncia inicial com a aplicacao desse regime evidenciou, contudo, limitagdes
operacionais associadas a rigidez do critério tradicional de permanéncia por semanas
cinematograficas completas. Em resposta a essas limitagdes, o INCAA editou a Resolucién
n° 565/2025, com o objetivo explicito de adequar o marco regulatério as novas formas de
programacao dos complexos cinematograficos e aos habitos contemporaneos de consumo

do publico®.

A principal inovagao introduzida pela Resolucion INCAA n° 565/2025 foi a substituicao da
légica baseada em semanas de exibigcao por um modelo centrado no nimero minimo de
sessoes realizadas ao longo de uma janela temporal de até 90 dias corridos a partir do
langcamento do filme.

Nesse novo regime, para que uma obra nacional seja computada para fins de cumprimento
daCotade Tela, exige-se a realizagao de, no minimo, 14 sessoes (“funcoes” naterminologia
argentina) para filmes de ficgdo ou animacéao e 7 sessoes para filmes documentais, sempre
dentro do periodo de 90 dias. Em localidades com menos de 100.000 habitantes ou em
complexos cuja semana cinematografica ndo exceda quatro dias, os requisitos sao
reduzidos para 6 sessoes (ficgcdo ou animacéao) e 3 sessdes (documentarios). Esse desenho
permite maior flexibilidade na distribuicdo das sessdes ao longo do periodo, ao mesmo
tempo em que preserva a exigéncia de presenca efetiva das obras nacionais no circuito
exibidor.

Além disso, a norma argentina passou a exigir que as sessdes computadas para fins de
cumprimento da Cota de Tela sejam realizadas obrigatoriamente entre 17h e o horario de
fechamento das salas, buscando evitar o cumprimento meramente formal da obrigagao por
meio de sessdes em hordrios de baixa demanda (sessbes “fantasma”). Esse aspecto
aproxima o modelo argentino de preocupacdes também presentes no desenho da politica
brasileira, ainda que operacionalizadas por instrumentos distintos.

Outro elemento relevante do regime argentino é a introdugcdo de mecanismos explicitos de
flexibilizacao e proporcionalidade. A Resoluciéon INCAA n° 565/2025 prevé que, quando
uma obra nacional atingir ao menos metade do niumero minimo de sessdes exigidas, esta
obra podera ser computada como 50% do cumprimento da obrigagdo — por exemplo, 7
sessoes em vez de 14 no caso de filmes de ficgdo ou animacgéo, ou 3 a 4 sessb6es em vez

23 OTROS CINES (2025); AMBITO (2025).
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de 7 no caso de documentarios. Ademais, a norma estabelece um critério alternativo de
cumprimento automatico da Cota de Tela, segundo o qual o grupo exibidor sera
considerado adimplente quando exibir mais de 25 estreias nacionais no ano-calendario,
desde que cada titulo conte com no minimo 3 sessoes, independentemente do percentual
geral de 6% ou 4% aplicavel ao porte do grupo.

No conjunto, as alteracoes introduzidas pelas duas resolugées evidenciam um esforgo
regulatdrio voltado a modernizagao da politica de Cota de Tela, com adogdo da sessao
como unidade relevante de aferigdo, calibragem da cota em funcao do tamanho do grupo
exibidor, maior flexibilidade temporal e preocupacao explicita com a efetividade da
exibicdo. Pela similaridade estrutural com o mercado brasileiro e pela proximidade dos
desafios enfrentados, a experiéncia argentina — também mostrada no quadro comparativo
adiante — constitui referéncia particularmente relevante para a analise da politica regulatoria
brasileira e para a avaliagdo das alternativas consideradas na presente Andlise de Impacto
Regulatério.

Quadro 02 - Comparacao entre os regimes de Cota de Tela no Brasil e na Argentina
(2025)

|Dimenséo ||Brasil ||Argentina |
Lein®14.814/2024; Decreto n° Ley n®17.741 (t.0. 2001); Resoluciones
Base legal recente 12.323/2024; Instrugéo Normativa n® INCAA n© 48/2025 (31/01/2025) e n®
170/2024 565/2025 (01/09/2025)
Grupo exibidor / grupo empresarial (grupo
Sujeito da obrigagao Complexo cinematografico econbmico responséavel por um conjunto
de telas)

Sessdes cinematograficas (denominadas

Unidade de afericao Sessoes cinematograficas « oy . . .
fungdes” na terminologia argentina)

Légica temporal ||Ano civilcompleto ||Janela moével de até 90 dias |

Percentual minimo de sessoes de filmes ||Percentual minimo de estreias nacionais

Critério principal de brasileiros, definido conforme o porte do ||por grupo exibidor, combinado com

cumprimento

grupo exibidor numero minimo de sessdes por obra
. Percentuais variaveis de sessoes, 6% das estreias anuais para grupos com
Percentuais . . ” -
. L. definidos anualmente conforme o mais de 8 telas; 4% das estreias anuais
obrigatorios . . .
numero de salas do grupo exibidor para grupos com até 8 telas
. L. = v GAR oo . 14 sessbes para filmes de ficgdo ou
Quantidade minima Né&o ha exigéncia minima fixa de

animacao e 7 sessoes para filmes

de sessoes por obra sessdes por titulo i !
P documentais, dentro de 90 dias

Sim - 6 sessodes (ficcdo/animacéo) e 3

Tratamento territorial (|N&o ha diferenciagao explicita por porte " . :
sessoOes (documentarios) para cidades

diferenciado de municipio com menos de 100.000 habitantes
Horério de exibicao Bonificagéo para sessdes realizadas Obrigatoriedade de que as sessdes
¢ apos as 17h (horario nobre) consideradas ocorram a partir das 17h

Regra de teto alternativo por nimero de
estreias nacionais (mais de 25
titulos/ano) e cOmputo parcial por obra

Mecanismos de Regra de diversidade de titulos e
incentivo a diversidade||bonificagdes especificas
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Dimensao

||Brasil

||Argentina |

Cota suplementar/
mecanismos anti-
concentracao

Cota suplementar acionada por elevada
concentragdo de sessdes em um unico
titulo

N&o ha cota suplementar; o controle
ocorre por limites minimos de sessdes e
diversificagao de estreias

Permanéncia minima
em cartaz

N&o ha exigéncia direta de permanéncia;
debate regulatério em curso
(dobra/bonificagdo por permanéncia)

Exigéncia indireta de permanéncia por
meio de nimero minimo de sessdes
dentro da janela de 90 dias

Computo parcial da
obrigacao

Nao previsto

Previsto: 50% do crédito quando atingida
metade do nimero minimo de sessdes
exigidas

Flexibilidade
regulatoria

Moderada - combinagéo de obrigagéao,
bonificagdes e possibilidade de
transferéncia entre complexos

Elevada - janelas flexiveis, cOmputo
parcial

Objetivo regulatério
explicito

Garantir presenga, diversidade e
visibilidade efetiva de filmes brasileiros
nas salas

Garantir visibilidade efetiva de filmes
nacionais, evitando cumprimento
meramente formal

Com base nesse conjunto de referéncias, observa-se que o modelo brasileiro de regulagao

— estruturado em torno de cota-base por sessoes, regra de diversidade, cota suplementar e

bonificacdes —apoiado por mecanismos de fomento a produgéo, se insere em um espectro

de praticas

internacionais que utilizam

instrumentos

regulatérios para promover

diversidade cultural e assegurar condigbes mais equitativas de competicao. A experiéncia

comparada reforca a razoabilidade da intervencao regulatéria e fornece um referencial util

para a andlise das alternativas examinadas na presente Analise de Impacto Regulatério.
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VII. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA
REGULATORIO IDENTIFICADO

O Guia Orientativo para Elaboracgéo de Anélise de Impacto Regulatério?, editado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, estabelece que a AIR deve apresentar e analisar
alternativas capazes de enfrentar o problema regulatério identificado, inclusive quando a
evidéncia disponivel aponta para a manutencao do modelo vigente.

A Avaliagdo de Resultado Regulatério sobre Cota de Tela, de 2025, recomendou a
continuidade das regras estabelecidas no Decreto n® 12.323/2024, dado que o ciclo de 2025
ainda ndo havia sido concluido e que os parametros introduzidos naquele ano permaneciam
em fase de consolidagéo e avaliagdo. A recomendacao foi atendida por meio do Decreto n®
12.796/2025.

Os dados atualizados apresentados na Segéao I.2 desta AIR, referentes ao periodo até o final
de dezembro de 2025, ndo alteram a recomendagao central da ARR de 2025 quanto a
manutencao das regras estabelecidas em Decreto. Esta AIR da continuidade ao processo
de regulamentacao da Cota de Tela para 2026, desta vez se centrando nos comandos
estabelecidos em Instrugdo Normativa.

As alternativas a seguir foram formuladas a partir da avaliacao da Secretaria de Regulacao e
das contribuigdes colhidas no processo de participagdo social, constituindo o conjunto
minimo necessario para cumprimento da metodologia prevista.

Alternativa 1 - Manutencao integral da Instrugao Normativa n°® 170/2024

A alternativa 1 consiste na manutengao integral da Instrugdo Normativa n°® 170/2024
(modificada pela IN n°® 172/2025), com eventuais ajustes exclusivamente redacionais
destinados a aprimorar clareza, precisdo normativa e coeréncia interna do texto. Essa
alternativa mantém:

e asbonificagdes por horario nobre e por obras premiadas;

e asregras de transferéncia de obrigagdes entre complexos pertencentes ao mesmo
grupo exibidor;

e osprocedimentos de afericdo e comunicagéo estabelecidos em 2025.

24 Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais [et. al.]. Diretrizes gerais e Guia
Orientativo para Elaboragéo de Anélise de Impacto Regulatério — AIR. Brasilia, Presidéncia da Republica, 2018.
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A alternativa 1 constitui a linha de base metodolégica para comparagdo das demais
alternativas e reflete a recomendacao da ARR de 2025 para o Decreto de Cota de Tela.

Alternativa 2 — Ajustes nos dispositivos de bonificagao

A alternativa 2 considera a possibilidade de ajustes em dispositivos da Instrugdo Normativa
relacionados as bonificagbes, em especial:

* bonificagao para sessoes de filmes brasileiros exibidas apds as 17h (horario nobre);
* bonificagao para obras brasileiras premiadas, conforme critérios definidos em 2025.

Os dados preliminares atualizados até o fim de dezembro de 2025 nao fundamentam, na
opiniao desta Secretaria, alteragées normativas imediatas nesses dispositivos.
Todavia, esses dados permitem identificar questées que poderdo ser objeto de analise
mais aprofundada em avaliagées regulatorias futuras, apdés o acompanhamento dos
indicadores por mais tempo.

Em particular, observa-se que, embora a bonificagao por exibicdo em horario nobre tenha
contribuido para dar maior visibilidade dos filmes brasileiros ao longo de 2025, ha indicios
de que sua efetividade como incentivo comportamental possa variar ao longo do ciclo anual.
Nos meses finais do ano, registrou-se redugdo do percentual de sessdes brasileiras exibidas
apds as 17h, concomitante ao aumento do volume total de sessdes nacionais.

Essas observagbes nao constituem evidéncia conclusiva de ineficacia do mecanismo,
nem justificam sua reconfiguracao no exercicio de 2026. Indicam, contudo, a conveniéncia
de que a efetividade das bonificacdes seja novamente examinada em ciclos posteriores, a
luz de dados consolidados e de eventual aprofundamento analitico no ambito de futuras
ARRs ou AlRs.

Vale ainda destacar que as alternativas 2, 3 e 4 nao sdo mutuamente excludentes, podendo
ser combinadas.

Alternativa 3 - Estabelecimento de incentivo a permanéncia de programacao de obras
brasileiras

A alternativa 3 contempla a possibilidade de ajuste na estrutura de incentivos da Cota de
Tela, com foco especifico em mecanismos voltados a permanéncia de filmes brasileiros em
cartaz, em resposta a demandas apresentadas por agentes de mercado durante os
processos de participacao social, notadamente aquelas relacionadas a eventual retomada,

em novo desenho, da chamada “regra da dobra”®.

25 Para mais informagdes, ver segéo I1.3.5 da AIR sobre Cota de Tela de 2024.
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Diferentemente da regra da dobra, que consistia em uma obrigagdo de manutengéo da obra
em cartaz caso cumprisse determinadas condicoes, as propostas apresentadas nesta AIR
se inserem no campo da regulacao por incentivos.

Serao detalhadas na préoxima secgao cinco propostas de regulagcao de permanéncia, sendo a
primeira na forma de uma cota suplementar, e as quatro seguintes na forma de bonus.

Na primeira opgdo, haveria geracao de cota suplementar sempre que o exibidor
retirasse o filme brasileiro de cartaz, em determinado complexo, desde que o
desempenho do filme, na semana anterior, tenha sido superior a média no ano anterior
de publico por sessdo daquele complexo. Este é o regramento que mais se aproxima do
desenho histoérico da regra da dobra.

Pela segunda opcao, haveria geracao de bonus sempre que o exibidor mantivesse o
filme brasileiro de cartaz, em determinado complexo, desde que o desempenho do filme,
na semana anterior, tenha sido inferior 8 média no ano anterior de publico por sessao
daquele complexo. O objetivo seria mitigar o risco comercial associado a permanéncia de
titulos nacionais de menor apelo inicial, criando incentivo regulatério para ampliar sua
janela de exposicao e potencial de formagao de publico

Aterceira opcao é bem parecida com a segunda, com a diferenca que a geragao do bonus
se da quando a performance do filme na semana anterior for superior, e nao inferior, a
meédia do ano anterior. O objetivo aqui é bonificar pela exibicdo de obras que apresentam
melhor potencial de publico.

A quarta opgao consiste na geragao de bonus sempre que o exibidor mantenha o filme
brasileiro de cartaz, desconsiderado o desempenho do filme brasileiro. Esse

mecanismo reconhece como meritdria a simples manutengao do filme brasileiro em cartaz.

Por fim, a quinta opgao consiste na geragao de bonus sempre que o exibidor mantenha o
filme brasileiro de cartaz, desde que na ultima semana do filme, no complexo,
performance do filme seja superior a média do ano anterior. Esse mecanismo também
reconhece como meritéria a simples manutencao do filme brasileiro em cartaz, mas
condiciona o b6nus a manutengao em cartaz do filme com boa performance.

Alternativa 4 - Estabelecimento de medida compensatéria para grupos exibidores
médios, compostos por complexos menores

Sera simulada a possibilidade de redugédo da Cota de Tela para os grupos exibidores a partir
de determinado tamanho, e com média de tamanho do complexo inferior a um dado valor,
tendo em vista as distorgdes nas regras atuais, identificadas na secao ll, para esse conjunto
de empresas. Sera simulada também a inclusao de um novo condicionante, baseado na
proporgcao de salas do grupo exibidor acima de determinado tamanho. A ideia aqui é
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conjugar amedida de tendéncia central (média) auma medida de concentragdo de salasem
complexos maiores.

Ainclusao das alternativas de intervengao regulatéria nesta AIR atende as manifestagdes de
parte dos agentes econdémicos afetados e ao requisito metodolégico de apresentagao de
alternativas regulatdrias e preserva espaco analitico para decisdes politicas pertinentes.

As analises de cada alternativa serao apresentadas na préxima segao.

VL. EXPOSIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS, INCLUSIVE
QUANTO AOS CUSTOS REGULATORIOS

VIIl.1. Metodologia da Analise de Impactos

A anadlise de impactos segue os parametros estabelecidos pelo Guia Orientativo para
Elaboracao de Andlise de Impacto Regulatdério, que recomenda a avaliagdo comparada das
alternativas identificadas na Secao VII. A andlise considera evidéncias apresentadas na
Avaliacao de Resultado Regulatério sobre Cota de Tela, de 2025, limitagdes inerentes ao
curto tempo de vigéncia das regras estabelecidas para 2025 e a necessidade de assegurar
proporcionalidade entre o problema regulatdrio identificado e a intensidade da intervencéo.

Além da analise dos numeros referentes a Cota de Tela em 2025, a andlise emprega
predominantemente abordagens qualitativas e semiquantitativas, apoiadas em:

e diagndsticos atualizados a partir da ARR de 2025;
e dados sobre o segmento de exibigcao, aferidos até dezembro de 2025;
e histdérico de aplicacao das regras desde 2024;

A avaliacdo das alternativas considera critérios aplicaveis a decisdes regulatérias,
incluindo:

a) eficacia para enfrentar o problema regulatério identificado;
b) eficiéncia no uso de recursos regulatérios e operacionais;

d) seguranca juridica e estabilidade normativa;

(a)
(b)
(c) proporcionalidade e adequacgao ao diagndstico apresentado;
(d)
(e) custos regulatérios associados a implementacao;

(

f) impactos sobre agentes econdmicos e usudrios da politica.
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Quanto a seguranca juridica, cabe apontar que todas as quatro alternativas tratadas nesta
AIR estao integralmente amparadas no poder regulamentar conferido a ANCINE pelo art. 55
da Medida Provisdria n© 2.228-1/2001. Desta forma, atendem a este critério.

VIIl.2. Impactos da Alternativa 1 - Manutencao integral da IN n°® 170/2024

A alternativa 1 consiste na manutengao integral da Instrugdo Normativa n°® 170/2024
(modificada pela IN n® 172/2025) como marco regulatério aplicavel a Cota de Tela em 2026,
preservando sua arquitetura central e os instrumentos introduzidos no ciclo de 2025. Essa
alternativa admite, contudo, ajustes normativos pontuais de natureza técnica e operacional,
destinados a aprimorar a afericdo, reduzir ambiguidades interpretativas e alinhar a
execucao da norma aos objetivos regulatérios explicitados no Decreto n® 12.323/2024, sem
alteragcado do mérito das obrigagdes impostas aos agentes.

Nesse contexto, a drea técnica responsavel pela fiscalizagdo da politica identificou dois
pontos especificos nos quais a redagao vigente da Instrugcdo Normativa pode gerar efeitos
indesejados ou incertezas operacionais.

A regulamentacgéo vigente estabelece percentuais de cota-base crescentes conforme o
numero total de salas do grupo, mas nao explicita como tratar variagdes desse quantitativo
ao longo do ano-calendario. Essa lacuna normativa pode gerar inseguranca juridica e
dificuldades operacionais na aferigao, especialmente em casos de abertura, fechamento ou
transferéncia de salas durante o exercicio.

A definigcado explicita de uma data de corte para a caracterizacao do porte do grupo exibidor
contribuiria para a eficacia da politica ao assegurar critério objetivo, previsivel e uniforme
para todos os agentes, sem necessidade de calculos complexos ou reavaliagdes continuas
da obrigacao. A proposta apresentada consiste em considerar a média ponderada do
tamanho do grupo exibidor ao longo do ano.

Outra questao apontada como ajuste pontual diz respeito a definicdo da hora exata em que
se inicia a bonificagado aplicavel as sessdes bonificadas a partir das 17h. A Instrugao
Normativa n°® 170 diz expressamente no Art. 5°-B:

As sessOes de obra cinematografica brasileira de longa-metragem premiada em
festival e programadas apds as 17 (dezessete) horas, em todos os dias da semana,
incluindo sgbados, domingos e feriados, sera acrescida de 0,15 (um décimo e meio),
para fins de aferigdo da obrigatoriedade de que trata esta Instrugdo Normativa.

Ocorre que por “apdés 17 horas” néo inclui o préprio horario especificado, apesar de o
entendimento dos agentes de mercado, da Agéncia e dos sistemas de informacao e afericéo
de Cota de Tela, incluirem as sessodes iniciadas as 17h como passiveis de bonificagao.
Assim, recomenda-se ajustar a redacao do art. 5° B de “apds as 17 (dezessete) horas”
para “a partir das 17 (dezessete) horas”.
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De modo geral, a manutencgéo integral dos comandos da Instrugdo Normativa n° 170/2024
(modificada pela IN n® 172/2025) tenderia a preservar a eficacia e a eficiéncia dos
instrumentos regulatérios implementados em 2025, cuja vigéncia é ainda muito recente
para que se possa ter uma visdo completa sobre os seus efeitos.

Sob a perspectiva dos custos, a alternativa 1 apresenta os menores custos administrativos
e operacionais entre as opgdes consideradas, pois ndo exigiria ajustes nos fluxos de
trabalho, nos sistemas de afericdo das obrigagdes. As empresas reguladas também nao
teriam alteracoes nos seus fluxos para atendimento da obrigagao regulatéria. Dessa forma,
nao ha novos custos atrelados a implementacao desta alternativa.

Quanto a proporcionalidade, esta opcado estd de maneira geral alinhada com os
parametros da Cota de Tela empregados no Brasil, desde a Medida Proviséria n° 2.228-
1/2001 e com os objetivos da politica publica setorial.

A manutencgéo das regras em vigor reforgca a estabilidade normativa. Por fim, quanto aos
impactos sobre agentes econdmicos e usuarios, sdo aqueles ja conhecidos desde a edigao
da regra vigente para 2025.

Em sintese, a alternativa 1, apresenta elevada aderéncia as evidéncias empiricas
disponiveis, baixo custo regulatério e alinhamento com os objetivos da politica publica,
constituindo opgao vidvel para o ciclo de 2026.

Quadro 3: Resumo dos custos? - ndo alterar a regulamentacéo atual

Custos financeiros Né&o ha
Custos de conformidade / Carga Para os exibidores, a
Administrativa manutencéao dos custos atuais

para a gestao da Cota de Tela;
para os demais agentes, ndo ha.
Custos de conformidade / Custos Para os exibidores, a
Substantivos de Conformidade manutengdo dos custos atuais
para o cumprimento da Cota de
Tela; para os demais agentes,

néo ha.
Custos regulatérios que recaem Manutencao dos custos vigentes
sobre o regulador de monitoramento e fiscalizagao

da obrigagcao

VIIL.3. Impactos da Alternativa 2 - Ajustes nos dispositivos de bonificacao

A alternativa 2 considera a possibilidade de ajustes nos dispositivos da Instrugdo Normativa
n°® 170/2024 (modificada pela IN n® 172/2025) relacionados as bonificacdes, notadamente:
(i) a bonificacao para sessoes de filmes brasileiros exibidas a partir das 17h (horario nobre);

26 Em anexo estdo as descrigées de cada um desses custos.
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e (ii) a bonificagdo para obras brasileiras premiadas. Trata-se de alternativa que nao altera o
desenho geral da Cota de Tela nem reconfigura os incentivos introduzidos no ciclo de 2025.

Tabela 06 - Sessoes em horario de maior procura, periodos selecionados

Sessoes brasileiras exibidas apds as 17h

2024, ano inteiro 49,79%
2025 até 30 de setembro 51,43%
2025 até 12 de dezembro 48,28%
2025, até 31 de dezembro 47,94%

Fonte: ANCINE, SCB, anos civis.

Na bonificagdo para exibigdo em horarios de maior procura, o monitoramento da ANCINE
mostrou que até o terceiro trimestre de 2025 foi constatado aumento no volume de
exibicdes de obras brasileiras a partir das 17h, em comparagdo com 2024. No entanto,
observou-se no dltimo trimestre do ano redugdo do percentual de sessdes brasileiras
exibidas a partir das 17h e aumento da participagao total de sessdes nacionais em horarios
de menor afluéncia. Embora esse padrdo merega atencao analitica, ele ndo constitui
evidéncia conclusiva de ineficacia do mecanismo.

No caso da bonificagcdo por obras premiadas, a ARR de 2025 identificou fragilidades
operacionais — como baixa adesao ao registro de premiacdoes e impacto quantitativo
marginal no agregado — que podem afetar sua eficacia. Contudo, essas fragilidades
decorrem, em grande medida, do carater recente do instrumento e de questoes
procedimentais, e nao de falhas estruturais do incentivo.

O principal argumento contrario a adogao da alternativa 2 reside no pouco tempo de
vigéncia desses dispositivos (apenas um ano) e na auséncia de distor¢gdes que precisam, no
curto prazo, ser corrigidas. Nao decorreu tempo suficiente para que os efeitos dessas
bonificacdes sejam melhor compreendidos, de modo a viabilizar um processo revisdo bem
estruturado.

Quadro 4: Resumo dos custos - ajustes hos mecanismos de bonificagao

Custos financeiros Nao ha
Custos de conformidade / Carga Para os exibidores, a além dos
Administrativa custos atuais para a gestdo da

Cota de Tela, hd o custo de
conhecer as novas regras e
adaptar as rotinas de gestao; os
produtores precisam informar a
ANCINE os dados de premiacéao

das obras.
Custos de conformidade / Custos Para os exibidores, os custos
Substantivos de Conformidade para o cumprimento da Cota de
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Tela poderéao, a depender da
regra, aumentar ou reduzir; para
os demais agentes, ndo ha.

Custos regulatérios que recaem Além dos custos vigentes de

sobre o regulador monitoramento e fiscalizagdo da
obrigacao, ha a adaptagéo dos
processos internos de controle
para as novas regras.

VIIl.4. Impactos da Alternativa 3 — Estabelecimento de incentivos a permanéncia de
programacao de obras brasileiras

A alternativa 3 envolve a inclusdo de um novo incentivo a estrutura da Cota de Tela, com
foco especifico em mecanismos regulatérios voltados a promocao da permanéncia de
filmes brasileiros em cartaz. Conforme apresentado na Secao VIl, essa alternativa
responde a demandas formuladas por parte de produtores e distribuidores durante os
processos de participacao social.

Dado o carater prospectivo dessa alternativa, a analise de impactos serd conduzida com
base em simulagdes realizadas a partir dos dados dos anos cinematograficos de 2024 e
2025, tomando como referéncia as médias de desempenho por complexo em 2024 e 2023,
respectivamente.

As simulagdes foram estruturadas em cinco opgdes distintas de intervengdo, brevemente
descritas na secao VI, e detalhadas a seguir:

VIIl.4.1. Alternativa 3, opcao 1 — Geracao de cota suplementar associada a retirada
precoce do filme brasileiro de cartaz

A primeira opgao avalia a introdugdo de um mecanismo de geragao de cota suplementar
de permanéncia quando o exibidor retira o filme brasileiro de cartaz em determinado
complexo, desde que, na semana anterior, o filme tenha apresentado média de publico por
sessdo superior a média histérica de publico por sessdo daquele complexo, calculada
com base nos dados do ano cinematografico anterior.

Aregra funciona da seguinte forma:

SE o complexo retirou o filme brasileiro de cartaz, E SE na semana imediatamente anterior
aretirada de cartaz, a ocupagao média do filme foi superior a ocupagcao média do complexo
no ano anterior, ENTAO é gerada cota de permanéncia com valor igual ao volume de sessdes
dessa obra na ultima semana, no complexo.

A légica regulatéria subjacente a essa opgao é a criagdo de um desincentivo a retirada
prematura de obras que demonstraram desempenho relativo positivo em seu contexto
local. O mecanismo busca incentivar a permanéncia em cartaz de obras brasileiras com
potencial de retorno em salas de cinema.
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Tabela 07 - Simulacdo agregada da cota suplementar de permanéncia — anos
cinematograficos de 2024 e 2025

Qtd sessbes Qtd sess. Qtd sess. cota  Cota perman./ Cota perman./ Qtd

totais brasileiras permanéncia Qtd sess tot sess. brasil.
2024 4.280.474 678.085 5.782,0 0,135% 0,853%
2025 4.352.609 685.750 5.320,0 0,122% 0,776%

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2023, 2024 e 2025

Os resultados da simulagado indicam que a aplicagdo desse mecanismo teria impacto
agregado reduzido sobre o conjunto do parque exibidor, gerando uma quantidade adicional
de sessbOes correspondente a um aumento entre 0,12 e 0,14 ponto percentual na cota
devida nos anos de 2024 e 2025. As préoximas simulagcdoes sobre mecanismo de
permanéncia serao ajustadas para gerar efeito similar, mas em diregao oposta, ou seja,
de reducao da cota efetiva.

Este resultado mostra também que a retirada em cartaz de filmes brasileiros que estao
performando bem (acima da média de ocupacdo do complexo no ano anterior) € um
fendbmeno que ndo acontece com grande frequéncia. Em numeros, a retirada de cartaz de
filmes brasileiros na segunda ou na terceira semanas representou menos de 1% de todas as
sessoOes de obra brasileira, programadas em 2024 ou 2025.

Tabela 08 - Simulagao contrafactual aplicada a filmes estrangeiros

Qtd sessdes Qtd sess. Qtd sess. cota  Cota perman.* Cota perman.*/ Qtd
totais estrang. permanéncia*  / Qtd sess tot sess. estrang.
2024 4.280.474 3.602.389 51.804,0 1,210% 1,438%
2025 4.352.609 3.666.859 70.494,0 1,620% 1,922%

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2023 e 2024 e 2025.
* Na hipétese de que a cota suplementar de permanéncia incidisse sobre aretirada em cartaz de filmes
estrangeiros com média de publico por sessao superior ao verificado no ano anterior.

A simulacao contrafactual aplicada aos filmes estrangeiros evidencia que a estratégia de
retirada precoce de programacao, quando o filme ainda tem publico acima da média do
complexo (publico por sessdo superior ao verificado no ano anterior), ndo esta restrito aos
filmes brasileiros. Entre os filmes estrangeiros, a retirada de cartaz na segunda ou terceira
semanas, com a obra perfazendo bom publico, representou respectivamente 1,4% e 1,9%
de todas as sessodes de obra estrangeira nos anos de 2024 e 2025. Esta proporgéao € mais
alta que a observada para os filmes brasileiros.
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Tabela 09 - Distribuigao da cota suplementar de permanéncia por porte de grupo
exibidor - simulagdo com ano cinematografico de 2025

Porte do Qtd Qtd sess. Cota Cota
grupo (Qtd Qtd Qtd Qtd Qtd sessbes  sess. cota perm/ Qtd perm/Qtd Cota perm
salas) grupos complx salas totais brasil. perman.  sess tot sess bras.  / Qtd salas
Independ. - 184 339 314.549 41.739 1.062 0,34% 2,54% 3,13
1a9 9 71 141 135.417 19.519 387 0,29% 1,98% 2,74
10a29 9 63 240 289.161 42.906 561 0,19% 131% 2,34
30a49 6 112 292 288.150 37.778 332 0,12% 0,88% 1,14
50a79 4 96 416 522.881 70.000 412 0,08% 0,59% 0,99
70299 2 38 177 228.070 35.009 286 0,13% 0,82% 1,62
100 a 199 6 175 951 1.232.939 211.159 636 0,05% 0,30% 0,67
200 ou mais 2 142 1033 1.368.774  227.640 1.644 0,12% 0,72% 1,59

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2024 e de 2025

A andlise por porte de grupo exibidor indica que a retirada de cartaz de obras brasileiras que
performam bem, é mais frequente em complexos independentes e em grupos de menor
porte, enquanto € menos prevalente nos maiores grupos exibidores, possivelmente em
razdo dos maiores tamanhos médios de complexo, o que facilita a acomodacgao
concomitante de maior quantidade de obras.

Tabela 10 - Distribuicao regional da cota suplementar de permanéncia - simulacao
com ano cinematografico de 2025

Cota Cota perm/
Qtd Qtd sessbes  Qtd sess. Qtd sess. cota perm/Qtd  Qtd sess Cota perm /

Regido salas totais brasileiras permanéncia sess tot bras. Qtd salas
co 292 354.904 53.553 327 0,09% 0,61% 1,12
NE 598 718.907 115.545 1.139 0,16% 0,99% 1,90
N 238 270.416 41.490 197 0,07% 0,47% 083
SE 1894 2.342.365 376.457 2.804 0,12% 0,74% 1,48
S 567 693.349 98.705 853 0,12% 0,86% 1,50

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2024 e 2025

Do ponto de vista regional, observa-se maior incidéncia relativa do mecanismo em
determinadas regioes, refletindo diferengas estruturais na oferta, no perfil do publico € na
dindmica local de programacéao.

A eficacia e eficiéncia daopgdo 1 dependem da sua capacidade de desestimular a retirada
precoce de titulos brasileiros que, no contexto do préprio complexo, demonstraram
desempenho acima do padrao histérico.

Quanto a proporcionalidade e a estabilidade normativa, a opg¢éao 1 traz impacto reduzido,
uma vez que o seu efeito sobre o resultado final da cota é muito baixo.
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Sobre os custos, esta opcao adiciona complexidade de calculo e de monitoramento, pois
exige identificagdo automatica de “estreia” e de semanas subsequentes por titulo e por
complexo, além de comparagdo com média histérica do préprio complexo. A
implementagdo demandaria adaptagdes em sistemas de aferigdo e fiscalizagdo. Também
deve elevar custos de conformidade para exibidores.

Por fim, quanto aos impactos sobre agentes, para exibidores, o mecanismo pode elevar o
Onus esperado de retirar um titulo brasileiro, podendo alterar decisdes de programagao em
situagbes-limite. Para produtores e distribuidores, pode ampliar a probabilidade de
permanéncia em cartaz quando ha sinal inicial de desempenho relativo positivo. Para o
publico, em tese pode aumentar disponibilidade de determinados titulos por mais tempo.

Quadro 5: Resumo dos custos - cota de permanéncia

Custos financeiros Néo ha
Custos de conformidade / Carga Para os exibidores, a além dos
Administrativa custos atuais para a gestdo da

Cota de Tela, ha o custo de
conhecer as novas regras e
adaptar as rotinas de gestao;
para os demais agentes, nao ha.
Custos de conformidade / Custos Para os exibidores, os custos
Substantivos de Conformidade para o cumprimento da Cota de
Tela deverdo aumentar
marginalmente; para os demais
agentes, ndo ha.
Custos regulatoérios que recaem Além dos custos vigentes de
sobre o regulador monitoramento e fiscalizagdo da
obrigacao, ha a adaptagéo dos
processos internos de controle
para as novas regras.

VIIl.4.2. Alternativa 3, opgao 2 - Bonificagao associada a manutengéao do filme brasileiro
em cartaz em cenario de desempenho inicial inferior a média (b1)

A segunda opcao explora um mecanismo de natureza distinta, baseado na concessao de
bonificagao quando o exibidor mantém o filme brasileiro em cartaz na segunda e na terceira
semanas apos a estreia, quando o desempenho médio de publico por sessao na semana
anterior tenha sido inferior a média de publico por sessao dos filmes brasileiros exibidos
naquele complexo no ano anterior.

O recorte temporal para a incidéncia do bonus - limitado a segunda e a terceira semanas —
decorre de uma légica de focalizagao do incentivo no momento de maior incerteza e maior
probabilidade de alteragado de conduta do exibidor. Em geral, a decisdo de manter ou retirar
um titulo é mais sensivel logo apds a estreia, quando ha elevada presséao por reorganizagao
da grade em funcao de novos langamentos e quando o desempenho inicial ainda pode ser
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um indicador pouco seguro, especialmente para obras com menor reconhecimento prévio
e menor investimento em langamento.

Nesse contexto, a segunda e a terceira semanas constituem uma janela plausivel para
capturar o efeito de “tragdo” (formagédo gradual de publico e boca a boca), mitigando a
tendéncia de decisdes excessivamente baseadas na primeira semana. Por outro lado,
estender a bonificagdo para todas as semanas subsequentes poderia elevar o risco de
distorgbes e de complexidade operacional, com incentivos potencialmente indevidos a
manutencdo prolongada de programagdes de baixa demanda por razdes
predominantemente formais.

Importa frisar que a bonificagcdo proposta nao tem natureza de “prémio” por baixa
performance, mas de mitigacdo de risco associado a manutencgao inicial de titulos
nacionais em contextos de maior incerteza. A légica do instrumento é reduzir o viés de
decisdo estritamente ancorado no desempenho da primeira semana, criando espago para
que obras com resposta inicial fraca possam demonstrar potencial de recuperagdo com
maior exposigado — hipdtese compativel com as limitagdes estruturais de langamento e de
investimento em P&A observadas em parte relevante da producgéao brasileira.

Aregra funciona da seguinte forma:

SE o complexo mantiver o filme brasileiro de cartaz na segunda ou terceira semanas, E SE
na semana imediatamente anterior a manutengao em cartaz, a ocupagado média do filme foi
inferior & ocupagdo média (dos filmes brasileiros) do complexo no ano anterior, ENTAO &
gerado bonus de permanéncia, de 5%.

O objetivo regulatério desse mecanismo é mitigar o risco comercial associado a
permanéncia de titulos nacionais de menor apelo inicial, criando incentivo para ampliar
sua janela de exposicdo e favorecer processos de formacgdo gradual de publico,
especialmente em contextos nos quais a resposta da demanda tende a ser mais lenta.

A simulagao considerou que aproximadamente 9,8% das sessdes de filmes brasileiros
exibidas no ano cinematografico de 2024 se enquadrariam, em tese, nos critérios de
elegibilidade para esse tipo de bonificagdo. Para evitar distorgdes relevantes na estrutura de
incentivos vigente — e preservar proporcionalidade e previsibilidade regulatéria —, foi
simulada a aplicagcdo de um redutor (para 5%) do numero de sessbes exibidas na ultima
semana em que o filme permaneceu em cartaz sob desempenho inferior & média para
calculo do bbnus.
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Tabela 11. Simulacao agregada do bonus permanéncia (b1) - anos cinematograficos de

2024 e 2025
Qtd sessdes Qtd sess. Qtd sess. bonus  Bonus perm (b1)  Bonus perm (b1)
totais brasileiras perm (b1) (5%). / Qtd sess. totais / Qtd sess. brasil.
2024 4.280.474 678.085 4.756,3 0,111% 0,701%
2025 4.352.609 685.750 6.622,9 0,152% 0,966%

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2023, 2024 e 2025

Os resultados indicam que, nas condi¢cdes descritas acima, o bdnus de permanéncia teria
impacto mensuravel sobre a obrigagdo liquida, reduzindo a cota-base em aproximadamente
0,11 ponto percentual em 2024 e 0,15 ponto percentual em 2025.

Tabela 12 - Distribuicdo do bonus permanéncia (b1) por porte de grupo exibidor

Porte do Qtd Qtd sess. Boénus perm Bonus b1/  Boénus .

Grupo (Qtd Qtd Qtd Qtd  Qtd sess. sess. bonus b1/ Qtdsess Qtdsess b1/ Qtd
salas) grupos complx salas totais brasil.  perm. (b1) tot bras. salas
Independ. - 184 339 314.549  41.739 413,7 0,13% 0,99% 1,22
1a9 9 71 141 135417  19.519 170,8 0,13% 0,88% 1,21
10a 29 9 63 240 289.161  42.906 370,3 0,13% 0,86% 1,54
30a49 6 112 292 288.150  37.778 4221 0,15% 1,12% 1,45
50a79 4 96 416 522.881  70.000 7327 0,14% 1,05% 1,76
70299 2 38 177 228.070  35.009 313,1 0,14% 0,89% 1,77
100 a 199 6 175 951 1232939 211.159  2.142,3 0,17% 1,01% 2,25
200 ou mais 2 142 1033 1.368.774 227.640 2.057,8 0,15% 0,90% 1,99

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2024 e 2025

Como mostra a ultima coluna da Tabela 12, os complexos dos grupos maiores tendem a ser
mais beneficiados pela bonificagdo de permanéncia b1 do que aqueles dos grupos
menores, provavelmente em razado do volume total de sessdes devidas e da maior
flexibilidade de programacéao associada ao porte do parque exibidor.

Tabela 13 - Distribuicao regional do b6nus permanéncia b1

Qtd Qtd sess.  Qtd sess. Qtd sess. bonus ~ Bdnus perm. Bonus perm. b1/  Bonus perm.

salas totais brasil. perm. b1 b1/ Qtd sess tot  Qtd sess bras. b1/ Qtd salas

co 292 354.904 53.553 507,6 0,14% 0,95% 1,74
NE 598 718.907 115.545 945,5 0,13% 0.82% 1,58
N 238 270416 41.490 4287 0,16% 1,03% 1,80
SE 1894 2.342.365 376.457 3.651,8 0,16% 0,97% 1,93
S 567 693.349 98.705 1.089,3 0,16% 1,10% 1,92

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2024 e 2025

44



Sine

Agéncia Nacional
o Cinema

Do ponto de vista regional, o bonus de permanéncia apresentaria distribuigdo relativamente
homogénea, com pequenas variagoes associadas ao perfil local de oferta e demanda.

A eficacia e eficiéncia da opcao 2 estdo condicionadas a sua capacidade de estimular a
permanéncia de titulos brasileiros que, no contexto do préoprio complexo, demonstraram
desempenho inferior ao padréo histdrico.

Quanto a proporcionalidade e a estabilidade normativa, a opgéo 2 traz impacto reduzido,
pois ele altera pouco o resultado final da cota devida.

Por fim, quanto aos impactos sobre agentes, para exibidores, o mecanismo pode estimular
a decisdo de manter em cartaz de obras brasileiras que nao performaram tao bem na
primeira semana, mitigando o risco percebido. Para produtores e distribuidores, pode
ampliar a probabilidade de permanéncia em cartaz de obras brasileiras e,
consequentemente, a oportunidade de construgdo de publico. Para o publico, em tese,
pode aumentar disponibilidade de determinados titulos por mais tempo em programacgao.

Quadro 6: Resumo dos custos —b6nus de permanéncia b1

Custos financeiros Néao ha
Custos de conformidade / Carga Para os exibidores, a além dos
Administrativa custos atuais para a gestdo da

Cota de Tela, hd o custo de
conhecer as novas regras e
adaptar as rotinas de gestao;
para os demais agentes, nao ha.
Custos de conformidade / Custos Para os exibidores, os custos
Substantivos de Conformidade para o cumprimento da Cota de
Tela deveréo reduzir
marginalmente; para os demais
agentes, ndo ha.
Custos regulatoérios que recaem Além dos custos vigentes de
sobre o regulador monitoramento e fiscalizagdo da
obrigacao, ha a adaptagéo dos
processos internos de controle
para as novas regras.

VIIl.4.3. Alternativa 3, opgcao 3- Bonificacao associada a manutencao do filme brasileiro
em cartaz em cenario de desempenho superior a média (b2)

A terceira opcao explora um mecanismo de bonificacdo de permanéncia de natureza
distinta do bénus de permanéncia b1. Enquanto o b1 busca mitigar o risco comercial
associado a manutencgao inicial de titulos brasileiros que apresentem desempenho inferior
a média historica de publico dos filmes brasileiros do préprio complexo, a presente opgao
(b2) busca estimular a permanéncia em cartaz de obras brasileiras que demonstrem
desempenho relativo superior ao padrao geral de demanda do complexo, criando
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incentivo adicional para que exibidores mantenham programacao de filmes nacionais que
ja apresentem sinais objetivos de atratividade local.

Nesta opgéao, a bonificagao incide ndo apenas na segunda e na terceira semanas apds a
estreia, mas também em todas as semanas subsequentes em que o titulo permanega em
programacao no complexo, desde que mantenha desempenho relativo superior ao
pardmetro de referéncia estabelecido. A légica regulatéria é reforgar, ao longo da corrida
comercial, a permanéncia de obras brasileiras que, na pratica, competem de forma mais
direta com o desempenho tipico do complexo — entendido como a média de publico por
sessdo considerando todas as obras exibidas, brasileiras e estrangeiras, no ano anterior.

Aregra funciona da seguinte forma:

SE o complexo mantiver o filme brasileiro em cartaz em uma dada semana cinematografica,
E SE, na semana imediatamente anterior, a média de publico por sessao do filme brasileiro
foi superior & média geral de publico por sessdo do complexo, no ano anterior, ENTAO é
gerado bonus de permanéncia, de 5%.

O objetivo regulatério desse mecanismo é incentivar a permanéncia em cartaz de titulos
brasileiros que apresentem desempenho relativamente alto no contexto do prdéprio
complexo, reforgcando a disponibilidade de obras nacionais para o publico quando ha
evidéncia empirica de demanda.

Diferentemente de instrumentos voltados a coibir retirada precoce (como a cota de
permanéncia) ou a estimular manutencéao inicial em cenarios de desempenho inferior a
média (como o bonus b1), a bonificagdo b2 busca premiar a programacéao efetiva do cinema
nacional em situagdes em que o filme ja se encontra em patamar competitivo de publico,
reduzindo a probabilidade de retiradas do filme em cartaz motivadas por rearranjos de
grade, substituicdo por langamentos concorrentes ou estratégias de alocagéao de telas que
nao reflitam o desempenho observado.

Uma critica cabivel a esta opgdo é que, em condigbes normais de mercado, a boa
performance tende a ser, por si s, um incentivo a permanéncia da obra. Esta opgao
regulatdria, portanto, age na mesma diregédo dos incentivos naturais de mercado.

Nesse sentido, ha risco de que uma parcela relevante do bénus incida sobre situacoes em
que o exibidor ja manteria o titulo independentemente do incentivo regulatério, reduzindo a
efetividade do instrumento e aproximando-o a um simples redutor da cota.

Para preservar proporcionalidade e evitar distor¢gdes relevantes na estrutura de incentivos
vigente, foi simulada — de forma analoga ao exercicio realizado na hipétese da bonificagdo
v1 —a aplicagao de um redutor (a 5%) do nimero de sessoes elegiveis em cada caso, para
fins de calculo do bdnus. Essa calibragem busca manter o efeito agregado em patamar
compativel com a opgao 1 (cota suplementar de permanéncia), mas com efeito oposto.
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Tabela 14 - Simulagdo agregada do bonus permanéncia (b2)

Qtd sessbes Qtd sess. Qtd sess. bonus  Bonus perm (b2) /  Bonus perm (b2) /

totais brasileiras perm (b2) (5%) Qtd sess. totais Qtd sess. brasil.
2024 4.280.474 678.085 77914 0,182% 1,149%
2025 4.352.609 685.750 6.927,8 0,159% 1,010%

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2023, 2024 e 2025

A bonificagdo b2, tal como desenhada, reduz a obrigagcéo liquida em magnitude de 0,18
ponto percentual em 2024 e 0,16 ponto percentual em 2025 em relagao as sessdes totais
e representa 1,15% e 1,01% das sessdes brasileiras nos respectivos anos. Isso é
consistente com o desenho do instrumento, que incide em todas as semanas de
permanéncia e se aplica a situagdes de desempenho relativo favoravel.

Tabela 15 - Distribuicao do bénus permanéncia (b2) por porte de grupo exibidor

Porte do Qtd Qtd sess.  Bbénus perm Bonus b2/  Bonus .

Grupo (Qtd Qtd Qtd Qtd  Qtd sess. sess. bonus b2/ Qtdsess Qtdsess b2/ Qtd
salas) grupos complx  salas totais brasil. perm. (b2) tot bras. salas
Independ. - 184 339 314.549  41.739 597,25 0,19% 1,43% 1,76
1a9 9 71 141 135417  19.519 290 0,21% 1,49% 2,06
10a 29 9 63 240 289.161  42.906 632,1 0,22% 1,47% 2,63
30a49 6 112 292 288.150  37.778 229,6 0,08% 0,61% 0,79
50a79 4 96 416 522.881 70.000 734,85 0,14% 1,05% 1,77
70a 99 2 38 177 228.070  35.009 308,6 0,14% 0,88% 1,74
100 a 199 6 175 951 1232939 211.159 1.773,85 0,14% 0,84% 1,87
200 ou mais 2 142 1033  1.368.774 227.640 2.362 0.17% 1,04% 2,29

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2024 e 2025

A distribuicao por porte de grupo exibidor sugere incidéncia relativamente disseminada da
bonificacdo de permanéncia b2 entre diferentes faixas de tamanho, com variagoes
coerentes com a escala de programacao e a flexibilidade de alocagao de telas. Em termos
relativos, observam-se percentuais de bénus b2 sobre sessbes brasileiras entre 0,6% e
1,5%, com maior intensidade (como bdnus b2 por sala) nos grupos de 1 a 29 salas e também
nos grupos com mais de 200 salas, com maior volume absoluto nos grupos maiores dada a
escala do parque exibidor.
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Tabela 16 - Distribuicao regional do bonus permanéncia (b2)

Qtd Qtd sess.  Qtd sess. Qtd sess. bonus ~ Bdnus perm. Bonus perm. b2/  Bonus perm.

salas totais brasil. perm. b2 b2/ Qtd sess tot  Qtd sess bras. b2/ Qtd salas
co 292 354904  53.553 534,05 0,15% 1.00% 183
NE 598 718907  115.545 1.741 0,24% 1.51% 291
N 238 270416 41.490 3326 0,12% 0,80% 140
SE 1894 2342365 376457 3605 0.15% 0,96% 190
S 567 693.349 98.705 715 0,10% 0,72% 1.26

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2024 e 2025

Quanto a distribuigao regional, a bonificagdo b2 mostra-se relativamente (bénus por sala)
maior nas regides em que historicamente os filmes brasileiros tém conseguido melhor
desempenho — no nordeste, por exemplo, a proporcao de sessdes bonificaveis por sala é
superior ao dobro da apresentada na regiao sul.

Quanto a eficacia e eficiéncia da opcéo 3 (b2), ela depende da sua capacidade de estimular
a permanéncia de titulos brasileiros que, no complexo analisado, demonstraram
desempenho superior ao padrao histdrico.

Do ponto de vista dos custos operacionais, a hipdtese de bonificagdo b2 adiciona
complexidade semelhante a das demais opgdes, pois requer identificagdo automatica de
estreia e semanas subsequentes por titulo e por complexo, calculo de médias histdéricas do
complexo e comparagao semanal de desempenho.

Quanto a proporcionalidade e estabilidade normativa, a simulacao sugere que o efeito
agregado permanece de baixa magnitude, ainda que superior ao do bénus b1. A calibragem
(redutor a 5%) atua como trava para reduzir risco de distor¢gdes relevantes e manter
previsibilidade do resultado final.

Em sintese, esta terceira opgao configura um mecanismo de bonificagdo baseado em
desempenho relativo superior a média geral do complexo, com potencial de reforgar a
permanéncia e a visibilidade de obras brasileiras que demonstram atratividade local.

Quadro 7: Resumo dos custos —b6nus de permanéncia b2

Custos financeiros Néo ha
Custos de conformidade / Carga Para os exibidores, além dos custos atuais de
Administrativa gestdo da Cota de Tela, hé o custo de conhecer a

nova regra e adaptar rotinas de
programacgéao/controle para identificagao de
semanas elegiveis e afericdo de desempenho
relativo; para os demais agentes, ndo ha.
Custos de conformidade / Custos  Para os exibidores, os custos para cumprimento da
Substantivos de Conformidade Cota de Tela podem se reduzir marginalmente (por
conta do bénus), mas ha custos de monitoramento
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interno para acompanhamento dos critérios de
elegibilidade; para os demais agentes, ndo ha.
Custos regulatérios que recaem Além dos custos vigentes de monitoramento e
sobre o regulador fiscalizagao da obrigacéo, ha a adaptacao dos
processos internos de controle para as novas
regras.

VIIl.4.4. Alternativa 3, opgao 4 - Bonificagao associada a manutengéao do filme brasileiro
em cartaz em qualquer cenario de desempenho (b3)

A quarta opcéao explora um mecanismo de bonificagcao de permanéncia de natureza distinta
das hipdteses b1 e b2. Enquanto a b1 e a b2 condicionam a elegibilidade do bénus ao
desempenho relativo do filme em comparagdao com médias histéricas do complexo (abaixo
da média brasileira, no caso da b1, e acima da média geral do complexo, no caso da b2), a
presente hipotese (b3) parte da premissa de que a simples manutencgéo do titulo brasileiro
na segunda e na terceira semanas apds a estreia ja configura comportamento
regulatoriamente desejavel, independentemente do desempenho observado nessas
semanas.

O racional deste desenho é duplo. Primeiro, ele reconhece que, logo apds a estreia, a
decisdo de permanéncia é tomada sob elevada incerteza e sob pressao de reorganizacao de
grade em funcao de novos langamentos, € que a permanéncia minima por mais uma ou duas
semanas pode ser relevante para permitir maturagcdo de demanda e eventual efeito de
“tracdo” (boca a boca). Segundo, ao ndo depender de critério de desempenho para
elegibilidade, a hipdtese reduz o risco de disputas sobre indicadores, minimiza assimetrias
de informagédo e tende a diminuir a complexidade operacional em comparagao com
hipdteses que exigem calculo e comparagao sistematica de médias histéricas.

Aregra funciona da seguinte forma:

SE o complexo mantiver a obra cinematografica brasileira de longa-metragem em cartaz na
segunda e/ou na terceira semanas de exibicdo, ENTAO é gerado bénus de permanéncia
equivalente a 2,5% do numero de sessodes elegiveis daquela obra na segunda e/ou na
terceira semana, no respectivo complexo.

Tabela 17 - Simulacgdo agregada do bonus permanéncia (b3) - anos cinematograficos

de 2024 e 2025
Qtd sessdes Qtd sess. Qtd sess. bénus  Bonus perm (b3) /  Bonus perm (b3) /
totais brasileiras perm (b3) (2,5%)  Qtd sess. totais Qtd sess. brasil.
2024 4.280.474 678.085 7.155,1 0,167% 1,06%
2025 4.352.609 685.750 5.839,7 0,134% 0,85%

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2023, 2024 e 2025
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Os resultados indicam que, nas condi¢gdes simuladas, a bonificagcdo b3 teria impacto
agregado reduzido sobre a obrigacéao liquida, representando 0,17 p.p. em 2024 e 0,13 p.p.
em 2025 no total de sessodes, e correspondendo a 1,06% e 0,85% das sessdes brasileiras
nos respectivos anos.

Tabela 18 - Distribuicao do bonus permanéncia (b3) por porte de grupo exibidor -
simulagao, ano cinematografico de 2025

Porte do Qtd Qtd sess. Bonus perm Bonus b3/  Bonus .

Grupo (Qtd Qtd Qtd Qtd Qtd sess. sess. bonus b3/ Qtd sess Qtdsess b3/ Qtd
salas) grupos complx  salas totais brasil. perm. (b3) tot bras. salas
Independ. - 184 339 314.549  41.739 391,8 0,12% 0,94% 1,16
1a9 9 71 141 135417  19.519 1757 0,13% 0,90% 1,25
10a 29 9 63 240 289.161  42.906 382,2 0,13% 0,89% 1,59
30a49 6 112 292 288.150  37.778 346,8 0,12% 0,92% 1,19
50a79 4 96 416 522.881 70.000 609,0 0,12% 0,87% 1,46
70a 99 2 38 177 228.070  35.009 297,5 0,13% 0,85% 1,68
100 a 199 6 175 951  1.232939 211.159 1.732,0 0,14% 0,82% 1,82
200 ou mais 2 142 1.033 1.368.774 227.640 1.904,8 0,14% 0,84% 1,84

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2024 e 2025

A tabela acima indica que a incidéncia do bonus b3 é relativamente disseminada entre dos
diversos portes de grupos exibidores, com variagdes pequenas nos indicadores relativos, o
que é compativel com o desenho do instrumento (aliquota fixa aplicada exclusivamente nas
semanas 2 e 3). Em 2025, a proporgao do bénus b3 em relagéo as sessoes brasileiras oscila,
em geral, entre 0,82% e 0,94%, e a proporgao sobre sessdes totais permanece em torno de
0,12% a 0,14%, sugerindo que a regra ndo concentra seus efeitos em um subconjunto
especifico de exibidores.

Em termos de bonus por sala, observa-se maior incidéncia nos grupos de maior porte
(especialmente acima de 70 salas), refletindo principalmente a escala de programacéao e o
volume absoluto de sessodes exibidas.

Tabela 19 - Distribuicao regional do bonus permanéncia (b3) - simulagao, ano
cinematografico de 2025

Qtd Qtd sess.  Qtd sess. Qtd sess. bonus ~ Bbnus perm. Bonus perm. b3/  Bonus perm.

salas totais brasil. perm. b3 b3/ Qtd sess tot  Qtd sess bras. b3/ Qtd salas
co 292 354.904 53.553 4384 0,12% 0,82% 1,50
NE 598 718907  115.545 1.025,1 0,14% 0,89% 171
N 238 270416 41.490 356,5 0.13% 0,86% 1,50
SE 1894 2342365 376457 3.161,5 0,14% 0,84% 1,67
S 567 693349  98.705 8582 0,12% 0,87% 1,51

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2024 e 2025
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A tabela acima mostra que a bonificagéo b3 tende a produzir efeito relativamente uniforme,
sem concentragao excessiva em determinada segmentacao regional.

A eficacia e eficiéncia da opcao 4 (b3), esta condicionada a sua capacidade de estimular a
permanéncia de titulos brasileiros nas primeiras duas semanas, independentemente da
performance da obra.

Do ponto de vista dos custos operacionais, a hipdtese b3 tende a ser menos complexa do
que b1 e b2, pois exige apenas identificagdo de estreia e semanas subsequentes, sem
necessidade de comparagdo com médias histdricas de desempenho para elegibilidade. Em
contrapartida, por néo focalizar o incentivo em situagdes especificas, pode apresentar
menor capacidade de direcionamento comportamental e maior risco de incidir sobre
permanéncias que ja ocorreriam espontaneamente em determinados contextos.

Quanto a proporcionalidade e a estabilidade normativa, a opgao b3 apresenta impacto
agregado reduzido e previsivel, com possibilidade de calibragem paramétrica para ajuste de
intensidade, conforme a estratégia regulatéria a ser adotada.

Quadro 8: Resumo dos custos —b6nus de permanéncia b3

Custos financeiros Néo ha
Custos de conformidade / Carga Para os exibidores, além dos custos atuais para
Administrativa gestao da Cota de Tela, ha custo moderado de

conhecer a nova regra e ajustar rotinas para
identificagéo de estreia e das semanas 2 e 3 (sem
necessidade de aferigdo de desempenho para
elegibilidade); para os demais agentes, ndo ha.
Custos de conformidade / Custos  Para os exibidores, os custos para cumprimento da
Substantivos de Conformidade Cota de Tela tendem a se reduzir marginalmente
(por conta do bonus), sem alteragao relevante de
conduta obrigatdria; para os demais agentes, ndo

ha.
Custos regulatérios que recaem Além dos custos vigentes de monitoramento e
sobre o regulador fiscalizagao, ha adaptacao pontual dos sistemas de

afericao para identificar corretamente a 22 e a 32
semanas de exibigéo por titulo e por complexo e
aplicar a aliquota definida.

Em sintese, a opcéao 4 (bonificagdo b3) configura um instrumento simples e de baixa
magnitude de impacto agregado, voltado a incentivar permanéncia minima apés a estreia,
com menor complexidade operacional do que hipdteses que exigem afericao continua de
desempenho relativo, mantendo proporcionalidade e espago para calibragem futura.

VII1.4.5. Alternativa 3, opgao 5-Bonificagao associada a manutengéao do filme brasileiro
em cartaz, condicionada a nao retirada do titulo em cenario de desempenho superior a
média do complexo no ano anterior (b4)

A quinta opcgéo (b4) parte do mesmo pressuposto da bonificagdo b3 - isto é, de que a
manutencgao do filme brasileiro em cartaz na janela inicial apds a estreia € comportamento
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regulatoriamente desejavel, independentemente do desempenho observado na segunda e
na terceira semanas —, mas introduz um condicionante destinado a lidar com uma
preocupacgéo recorrente no debate setorial: evitar que a bonificagdo seja percebida como
“premiacao indevida” em situagdes nas quais o exibidor retira o filme quando ha evidéncia
objetiva de demanda local.

Assim, a b4 combina (i) a apuragéo do bénus por permanéncia minima nas semanas 2 e 3
(sem critério de desempenho nessas semanas) e (ii) uma regra que condiciona a concessao
do bbénus a retirada do filme de cartaz com desempenho inferior a performance média do
complexo no ano anterior.

Aregra funciona da seguinte forma:

SE o complexo mantiver a obra cinematografica brasileira de longa-metragem em cartaz na
segunda e/ou na terceira semanas de exibigao, E SE na ultima semana de exibicao o filme
tiver desempenho inferior & performance média do complexo no ano anterior, ENTAO é
gerado o bonus de permanéncia b4, equivalente a 2,5% das sessdes elegiveis daquela obra
na segunda e/ou na terceira semana, no respectivo complexo.

Em termos praticos, o exibidor que desejar obter o bonus apurado na segunda e na terceira
semanas passa a ter incentivo a evitar o encerramento da exibigcdo do titulo em momento
em gue o filme esteja performando acima do benchmark histérico do complexo, reduzindo
a probabilidade de retiradas em situacoes de desempenho relativo favoravel.

Tabela 20 - Simulacao agregada do bonus permanéncia (b4) - anos cinematograficos

de 2024 e 2025
Qtd sessdes Qtd sess. Qtd sess. bonus  Bonus perm (b4) /  Bonus perm (b4) /
totais brasileiras perm (b4) (2,5%) Qtd sess. totais Qtd sess. brasil.
2024 4.280.474 678.085 7.121,2 0,166% 1,050%
2025 4.352.609 685.750 5.803,0 0,133% 0,846%

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2023, 2024 e 2025

Os resultados indicam que, nas condi¢gdes simuladas, a bonificagcdo b4 teria impacto
agregado reduzido sobre a obrigacao liquida, correspondendo a uma reducéao estimada de
0,17 ponto percentual no ano cinematografico de 2024 e de 0,13 ponto percentual no ano
cinematografico de 2025 no total de sessdes. Em termos relativos, a medida representaria
1,05% e 0,85% das sessodes brasileiras nos respectivos anos, magnitude compativel com o
desenho do instrumento, restrito a janela inicial de permanéncia e calibrado de forma
conservadora.

Areducao da cota em b4 é praticamente a mesma observada em b3. Isso acontece porque,
como visto na Tabela 07, a retirada de programacao de filme brasileiro com boa

52




Sine

Agéncia Nacional
do Cinema

performance é um fendmeno raro. Ele foi observado em menos de 1% do total de sessdes
de obra brasileiraem 2024 e 2025.

Tabela 21 - Distribuicao do bonus permanéncia (b4) por porte de grupo exibidor -
simulagao, ano cinematografico de 2025

Porte do Qtd Qtd sess. Bonus perm Bonus b4/  Bonus .

Grupo (Qtd Qtd Qtd Qtd Qtd sess. sess. bonus b4/ Qtd sess Qtd sess b4/ Qtd
salas) grupos complx  salas totais brasil.  perm. (b4) tot bras. salas
Independ. - 184 339 314549 41739 3819 0.12% 0,92% 113
1a9 9 71 141 135417  19.519 172,5 0,13% 0,88% 1,22
10a 29 9 63 240 289161  42.906 376,2 0,13% 0,88% 1,57
30249 6 112 292 288150  37.778 3439 0,12% 0,91% 118
50 a 79 4 9% 416 522.881  70.000 606,7 0,12% 0.87% 1,46
702 99 2 38 177 228070  35.009 2959 0,13% 0.85% 1,67
100 a 199 6 175 951  1.232.939 211.159 17280 0,14% 0.82% 1,82
200 ou mais 2 142 1033 1368774 227640 18980 0,14% 0.83% 1,84

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2024 e 2025

A distribuicdo por porte sugere incidéncia disseminada do bdnus, com percentuais
relativamente préximos entre faixas de tamanho. Observa-se, em particular, que o bénus b4
como proporgao das sessdes brasileiras situa-se em torno de 0,82% a 0,92% na maioria dos
recortes, com variagao limitada entre grupos menores e maiores, o que é coerente com o
desenho simples do instrumento. Em termos de bbénus por sala, a incidéncia tende a ser
maior nos grupos de maior porte, refletindo a escala de programacgao e o volume total de
sessdes exibidas.

Tabela 22 - Distribuicao regional do bonus permanéncia (b4) - simulagao, ano
cinematografico de 2025

Qtd Qtd sess.  Qtd sess. Qtd sess. bonus  Bdnus perm. Bonus perm. b4/  Bbnus perm.

salas totais brasil. perm. b4 b4/ Qtd sess tot  Qtd sess bras. b4/ Qtd salas
co 292 354904  53.553 436,5 0.12% 0.82% 149
NE 598 718907  115.545 1.0154 0,14% 0,88% 170
N 238 270416  41.490 356,0 0,13% 0,86% 1.50
SE 1894 2342365  376.457 3.142,0 0,13% 0,84% 166
S 567 693349  98.705 8531 0.12% 0,86% 1.50

Fonte: ANCINE, SCB, anos cinematograficos de 2024 e 2025

Do ponto de vista regional, a bonificagdo b4 apresenta distribuicdo relativamente
homogénea, com percentuais préoximos entre regides. Em 2025, a proporgao de bénus sobre
sessOes brasileiras variou aproximadamente entre 0,82% e 0,88%, sugerindo que a
incidéncia do instrumento ndo se concentra em um recorte regional especifico do territério
nacional.
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A partir dos recortes agregados, por porte e por regido, passa-se a avaliacdo qualitativa
quanto a eficacia, eficiéncia, proporcionalidade, estabilidade normativa e custos
regulatérios da hipétese.

A eficacia e eficiéncia da opcao 4 (b3), esta condicionada a sua capacidade de estimular a
permanéncia de titulos brasileiros nas primeiras duas semanas, independentemente da
performance da obra, mas que sejam mantidas em cartaz caso tenham boa performance.

Do ponto de vista dos custos operacionais, a hipétese b4 adiciona complexidade
moderada em relagdo a b3, pois requer, além da identificacdao das semanas 2 e 3,
verificagdo do desempenho relativo do titulo na ultima semana de exibicao e regras claras
sobre a forma de calculo e disponibilizagao do benchmark (média de publico por sessao do
complexo no ano anterior). Ainda assim, por deslocar a verificagdo de desempenho apenas
para a ultima semana de exibicao (em vez de exigir afericdo semanal continua) e por
restringir a apuracado do bdnus a semanas especificas, a hipdotese tende a ser
operacionalmente mais simples do que mecanismos que demandem comparagcao de
desempenho em cada semana de permanéncia ao longo de toda a exibicao do titulo.

Quadro 9: Resumo dos custos —bonus de permanéncia b4

Custos financeiros Néo ha
Custos de conformidade / Carga Para os exibidores, além dos custos atuais para gestéo
Administrativa da Cota de Tela, ha custo de conhecer a regra e ajustar

rotinas para (i) apuragao condicional do bénus nas
semanas 2 e 3 e (ii) verificagdo da condigéo de
consolidagéao ao final da exibigao do titulo no
complexo; para os demais agentes, nao ha.

Custos de conformidade / Custos  Para os exibidores, os custos para cumprimento da

Substantivos de Conformidade Cota de Tela tendem a se reduzir marginalmente
quando o bénus é consolidado; contudo, ha custo
adicional de controle interno para acompanhar a regra
de consolidagéo (evitar encerramento da exibicdo em
cenario de desempenho superior ao benchmark); para
os demais agentes, ndo ha.

Custos regulatérios que recaem Além dos custos vigentes de monitoramento e

sobre o regulador fiscalizagdo, ha necessidade de adaptagao de sistemas
para (i) apurar o bdnus condicional nas semanas2e 3 e
(ii) aplicar a regra de consolidagdo com base no
desempenho na ultima semana de exibigéo do titulo,
comparado a média histérica do complexo (todas as
obras), reduzindo risco de questionamentos e
garantindo previsibilidade.

Em sintese, a opgéo 5 (bonificagao b4) preserva a simplicidade do incentivo a permanéncia
minima apds a estreia, mas agrega salvaguarda de consolidagcao condicionada que reduz
risco de percepcado de “premiacao indevida” e cria incentivo adicional para evitar
encerramento da exibicdo do titulo em cenario de desempenho relativo favoravel. O
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resultado pratico, entretanto, é praticamente idéntico a opgao 4, operacionalmente mais
simples.

VIIl.4. Impactos da Alternativa 4 - Medidas compensatorias para grupos exibidores
médios, compostos predominantemente por complexos pequenos

Conforme apresentado na segéo ll, as regras atuais da Cota de Tela podem gerar obrigagao
desproporcional para parcela dos grupos exibidores médios, especialmente aqueles
compostos predominantemente por complexos de pequeno porte. A presente alternativa
busca corrigir essa assimetria estrutural por meio da adogao de critérios objetivos que
identifiguem situagbes em que o mecanismo de transferéncia de obrigacdo se mostra
estruturalmente menos efetivo.

A simulagéo considerou, cumulativamente, as seguintes condigdes para fins de concesséo
da compensagéao:

SE o tamanho do grupo exibidor € maior ou igual a 12;

E SE a média do tamanho do complexo é igual ou inferior a 4,5;

E SE a proporgéo de salas localizadas em complexos com 5 ou mais salas € inferior a 55%
do total de salas do grupo;

ENTAO ¢ gerado redutor de 1,0 ponto percentual na cota devida.

Os critérios sdo cumulativos para garantir focalizagdo da medida em grupos médios com
estrutura pulverizada e menor flexibilidade operacional, evitando beneficios a grupos que ja
dispdem de complexos maiores, com maior capacidade de absorgao da obrigagao de cota.

A introducao do critério referente a proporcao de salas em complexos com cinco ou mais
salas (complexos meédios ou maiores) busca capturar a presenga ou auséncia de
capacidade interna de compensacao de obrigacdes de cota no grupo exibidor. Complexos
meédios ou maiores possuem, em regra, maior flexibilidade operacional, maior capacidade
de multiprogramacgéao, maior possibilidade de manutengéao de titulos de menor desempenho
inicial, maior possibilidade de geracao de superavits de cota, e, por fim maior capacidade
de transferir cota para outros complexos.

Os parametros de tamanho médio do complexo, e de proporgado de salas em complexos
meédios ou grandes funcionam como indicadores da capacidade interna de compensacao
(de obrigacoes de cota) do grupo exibidor. Eles permitem diferenciar grupos médios com
efetiva capacidade de compensacdo interna de grupos médios estruturalmente
pulverizados, com menor potencial de geragéo de excedente transferivel.
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Tabela 23 - Proporgao de grupos e salas atingidos pela medida compensatoéria, de
acordo com porte dos grupos exibidores agregados

Portedogrupo Qtd Qtd grupos % Grupos Qtd salas grupos % Salas

(Qtd salas)  grupos elegiveis elegiveis Qtd salas elegiveis elegiveis

1a9 9 141

10a29 9 7 77,8% 240 124 51,7%
30a49 6 6 100,0% 292 243 83,2%
50a79 4 4 100,0% 416 238 57,2%
70299 2 177

100 a 199 6 1 16,7% 951 112 11,8%
200 ou mais 2 1.033

Total 38 18 47,4% 3.250 717 22,1%

Fonte: ANCINE, SCB, ano civil de 2025. Obs: a tabela mostra apenas os complexos pertencentes a
grupos exibidores, deixando de fora os complexos independentes.

A Tabela 23 mostra que os critérios propostos resultam em uma medida focalizada
sobretudo em grupos exibidores de porte médio, com maiorincidéncia nas faixas entre 10 e
79 salas. Nessas faixas, a proporgao de grupos elegiveis é elevada, refletindo a maior
prevaléncia de redes com estrutura pulverizada e maior dependéncia de complexos
pequenos para operagao.

Observa-se ainda que, a medida que aumenta o porte do grupo, a elegibilidade se reduz de
forma acentuada (por exemplo, em 100 a 199 salas), o que é compativel com a hipdtese
regulatdria subjacente: redes maiores tendem a concentrar parcela mais significativa de
suas salas em complexos de maior porte, com maior flexibilidade de multiprogramacéo e
maior capacidade de geragdo de excedentes transferiveis, reduzindo a necessidade da
medida compensatéria.

Em termos proporcionais, amedida abarca 47,4% dos grupos exibidores, mas apenas 22,1%
das salas pertencentes a grupos exibidores, indicando que a elegibilidade se concentra em
redes de menor escala. Considerado o parque exibidor total (incluindo complexos
independentes), a medida alcanga cerca de 20% dos complexos existentes no pais.

Tabela 24 - Simulagao agregada da medida compensatdéria

o T
Qtd sessdes  Qtd sess. Cota-base % Cota-base CB com medida % CB Fom Efeito llql.“do
. S - medida da medida
totais brasileiras (CB) (CB) compensatoria , . , .
compensatoria compensatoria
4.360.574 688.390 624.108,60 14,31% 616.519,80 14,14% 0,174 p.p.

Fonte: ANCINE, SCB, ano civil de 2025.

A Tabela 24 sintetiza o efeito agregado da medida compensatéria sobre a cota-base no ano
civil de 2025. A reducgao de 1 ponto percentual aplicada apenas ao subconjunto elegivel
resulta em uma queda do percentual agregado de cota-base de 14,31% para 14,14%, o que
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corresponde a um efeito liquido de aproximadamente 0,17 ponto percentual sobre a cota
efetiva agregada.

A medida, portanto, produz baixo impacto sistémico, mas com potencial de gerar alivio
significativo para os grupos efetivamente beneficiados. Isso reforca o carater de medida
corretiva focalizada, voltada a reduzir assimetria especifica sem reconfigurar o desenho

geral do modelo.

Tabela 25 - Efeitos da medida compensatoéria na cota-base devida, de acordo com

porte dos grupos exibidores agregados

Porte do Saldo Sess BR a Saldo Saldo
grupo Média, Sess.BRa  Saldo cota-  Média, cumprir  sess BR CB
(Qtd Qtd Qtd Sessbes SessbOes  cota cumprir  sess.BR  base / cota (CB - (CB - /salas
salas) grupos salas totais BR atual (CB) (CB) salas ajust. ajust._ ajust)  (ajust.)
Independ. - 339 311497 41869 7,80%  25.0470 16.822,0 49,6 780%  25.047,0 16.822,0 49,6
1a9 9 141 133435 19578 896%  12.0251 7.552,9 53,6 8,96% 12.025,1  7.552,9 53,6
10a29 9 240 282.641 43.092 11,50%  32.546,5 10.545,5 439 1085%  31.131,5 11.960,6 49,8
30a49 6 292 285847 37.894 13,32%  38.466,1 -572,1 20 1243%  36.191,2 17028 5.8
50a79 4 416 522349 70.306 13,88% 724697 -2.163,7 -52  13,17%  69.788,2 517,8 1,2
70 a 99 2 177  227.885 35.121 1500%  34.182,8 938,3 53 1500%  34.182,8 938,3 53
100 a 199 6 951 1.227.125 211.831 1550% 190.2044 21.626,6 22,7 1531% 188.986,9 22.844,1 24,0
200 ou + 2 1.033 1.369.795 228.699 16,00% 219.167,2 9.531,8 92 16,00% 219.167,2 9.531,8 9,2
Total 3.589 4.360.574 688.390 624.108,6 64.281,4 17,9 616.519,8 71.870,2 20

Fonte: ANCINE, SCB, ano civil de 2025.

ATabela 25 detalha como a medida compensatéria altera a posicdo média de cumprimento
da cota-base por porte de grupo exibidor. O efeito concentra-se nas faixas em que a
proporcao de grupos elegiveis € maior (10 a 79 salas), elevando o saldo médio por sala e
convertendo déficits médios em superavits médios.

Em particular, nota-se que os grupos de 30 a 49 salas e de 50 a 79 salas passam de déficit
médio (saldo negativo de sessodes brasileiras para cumprimento de cota) para superavit, o
que sugere que a redugdo de 1 p.p. tem potencial de minimizar o “gargalo” estrutural
dessas redes, tornando o cumprimento da Cota de Tela mais factivel.

Nas faixas de grupos com porte maior, o impacto é reduzido ou nulo, o que decorre da baixa
incidéncia dos critérios de elegibilidade nessas redes e é consistente com o objetivo de
focalizagao do instrumento.

A eficacia e eficiéncia da alternativa 4 estd condicionada a sua capacidade minimizar a
distorcao identificada nas regras vigentes, segundo a qual grupos exibidores médios,
compostos predominantemente por complexos peguenos sdo submetidos a aliquotas
préximas as dos maiores grupos exibidores, sem dispor, contudo, da mesma capacidade
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operacional de absorgéao e redistribuigcado interna da obrigagcéo. As simulagdes apresentadas
indicam que a proposta sera capaz de atenuar a distorgao.

Do ponto de vista dos custos operacionais, a medida compensatéria adiciona alguma
complexidade ao calculo da Cota de Tela. Tanto a Agéncia quanto os exibidores deverao
adaptar seus processos internos para incorporacdo dos novos critérios. Entretanto, o
impacto agregado da medida é reduzido, ao passo que o efeito sobre os grupos alcangados
pode ser significativo para viabilizar o cumprimento da obrigagdo sem comprometimento da
sustentabilidade econdmica das operagdes.

Quanto a proporcionalidade e estabilidade normativa, a simulagao indica haver baixo
impacto agregado. Entretanto, o efeito sobre os grupos exibidores afetados é relevante e
pode ser decisivo para permitir o cumprimento das regras de cota.

Quadro 10: Resumo dos custos - medida compensatdéria

Custos financeiros Nao ha
Custos de conformidade / Carga Para os exibidores, a além dos
Administrativa custos atuais para a gestao da

Cota de Tela, hd o custo de
conhecer as novas regras e
adaptar as rotinas de gestao;
para os demais agentes, nao ha.
Custos de conformidade / Custos  Para uma parcela dos exibidores,
Substantivos de Conformidade os custos para o cumprimento da
Cota de Tela deverao reduzir;
para os demais agentes, nao ha.
Custos regulatoérios que recaem Além dos custos vigentes de
sobre o regulador monitoramento e fiscalizagdo da
obrigacao, ha a adaptagéo dos
processos internos de controle
para as novas regras.

Em sintese, a alternativa 4 configura uma medida compensatéria focalizada, que reduz a
obrigacao de cota-base em 1,0 p.p. para grupos médios com estrutura predominantemente
composta por complexos pequenos e baixa densidade de salas em complexos maiores. As
simulagodes indicam baixo impacto agregado sobre a cota-base do parque exibidor, ao
mesmo tempo em que a medida tem potencial de alterar de forma material a margem de
cumprimento justamente nas faixas em que se observam déficits médios no cumprimento
da Cota de Tela.

VIIL.5. Sintese comparativa das hipdteses e alternativas, riscos e consideragoes
regulatorias

O quadro abaixo resume os principais pontos positivos e negativos de cada alternativa
regulatdria discutida ao longo desta secgéo.
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Quadro 11 - Pontos positivos e negativos das alternativas regulatorias

Alternativa

Descricao

Pontos positivos

Pontos negativos

01 - Manutencgéao integral
da Instrugdo Normativa n°
170/2024

A manutencgao das regras
em vigor permite avaliar por
mais tempo a
regulamentagao em vigor
desde 2025.

Confere
previsibilidade e
estabilidade
normativa.

Aregulamentagéao da
permanéncia é um
pleito histérico de
parte do mercado. /
Foiidentificada
distorgdo no desenho
da Cota de Tela, que
afeta parte do
segmento de exibigao.

02 - Ajustes nos
dispositivos de bonificagao

(Alternativa afastadaem
fungéo do pouco tempo de
vigéncia dos mecanismos
de bonificagéo)

03 - Estabelecimento de incentivos a permanéncia de programacgéo de obras brasileiras

03.1 - Cota suplementar
de permanéncia

Gera desincentivo, na
forma de cota adicional,
caso o exibidor retire de
cartaz o filme brasileiro que
apresente boa
performance.

E aregra que mais se
aproxima do desenho
original da regra da
dobra.

Majora a Cota efetiva
num contexto de
reducgao do publico
em salas de cinemae
de dissociagao entre
oferta e demanda por
obras brasileiras. Os
numeros mostram
que aretirada de
cartaz de obras
brasileiras que tém
boa performance é
um fendmeno raro, e
nao uma pratica
comum do mercado.

03.2-Bbnus de
permanéncia (b1)

Gera incentivo, naforma de
bbnus, caso o exibidor
mantenha em cartaz (na
segunda e terceira semana
apoés estreia no complexo)
o filme brasileiro que nao
apresente boa
performance.

Pode incentivar a
manutencdo em
cartaz de obras que
nao foram bem nas
semanas de estreia,
mas que tém
potencial de publico e
podem se beneficiar
de estratégias
organicas de
divulgagao nas
semanas seguintes a
estreia no complexo.

E contraintuitiva a
ideiade um
mecanismo que
incentiva a
permanéncia de obras
que nao tiveram boa
performance.

03.2-Bbnusde
permanéncia (b2)

Gera incentivo, naforma de
bonus, caso o exibidor
mantenha em cartaz o
filme brasileiro que
apresente boa
performance.

Em tese, incentiva a
permanéncia de obras
com maior potencial
comercial, atuando
na promogao da
demanda por obras
brasileiras.

Atua na diregao exata
dosincentivos de
mercado. H3,
portanto, alto risco da
bonificagao ser
direcionada para
situagdes nas quais o
agente ja havia
decidido manter o
filme em cartaz.

03.2-Bbnusde
permanéncia (b3)

Gera incentivo, na forma de
bbnus, caso o exibidor
mantenha em cartaz o

Entre as regras de
permanéncia, esta é a
mais simples do

Como seus efeitos
sdo difusos, ha duvida
quanto a sua
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filme brasileiro na segunda
e/ou terceira semanas.

ponto de vista
operacional.

capacidade de alterar
o comportamento dos
agentes.

03.2-Bbnus de
permanéncia (b4)

Gera incentivo, naforma de
bonus, caso o exibidor
mantenha em cartaz o
filme brasileiro na segunda
e/ou terceira semanas,
desde que na ultima
semana do filme em cartaz

Conjuga o bénus de
permanéncia b3 a
cota suplementar de
permanéncia, de
modo a gerar um
incentivo a
permanéncia da obra

Em comparagédo com
b3, trata-se de uma
regra mais complexa,
mas que gera
resultados
praticamente
idénticos, segundo as

sua performance seja enquanto ela tiver simulagoes
inferior a média do ano resultado superior a apresentadas.
anterior média do ano
anterior.
04 - Medidas Geraredugéo da cota Busca atuar sobre Adiciona

compensatérias para
grupos exibidores médios,
compostos
predominantemente por
complexos pequenos

devida caso o grupo
exibidor tenha 12 ou mais
salas; tenha tamanho
médio dos complexos igual
ou menor a 4,5; etenha
proporgéao de salas
localizadas em complexos
com 5 ou mais salas é
inferior a 55%

uma distorgao
identificada no
desenho da Cota de
Tela, que dificulta o
seu cumprimento por
parte de grupos
exibidores médios,
compostos por
complexos pequenos.

complexidade ao
conjunto de regras
que compode a Cota
de Tela.

Vale mencionar que a descricao das alternativas regulatérias, sobretudo, das opgdes que
compdem a alternativa 3 estdo simplificadas no quadro acima. As descrigbes completas
estao nos itens 1 a 4 desta secéao VIII.

Quanto aos impactos gerados, as cinco opcoes avaliadas dentro da alternativa 3 tém
aproximadamente os mesmos efeitos, sendo que a opcao 1 (cota suplementar de
permanéncia) eleva a cota efetiva, enquanto as demais opcoes (bdnus de permanéncia)
reduz a cota efetiva.

A cota suplementar de permanéncia foi calculada de forma similar a cota suplementar de
ocupacao (cada sessao que atende os requisitos gera uma sessao a mais de cota). A partir
dai, cada um dos bbénus de permanéncia foi calibrado para gerar efeito similar, mas com
sentido contrario, a cota suplementar de permanéncia.

Por fim, a medida compensatéria para grupos exibidores médios, compostos

predominantemente por complexos pequenos também reduz a cota em patamar

comparavel aos bénus de permanéncia.

Tabela 27 - Efeitos das propostas de cota e bonus permanéncia - anos de 2024 e 2025
(ano civil para cotas existentes, ano cinematografico para cota e bonus permanéncia)

2024 2025
Cota-base, média para todos os complexos 14,345% 14,313%
Cota suplementar (efeito isolado) 0,568% 0,230%
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Bonificacdo por horario nobre (efeito isolado) -0,796% -0,757%
Bonificagdo por obra premiada* (efeito isolado) -0,053% -0,070%
Total parcial 14,064% 13,716%

(1) Cota permanéncia (efeito isolado)** 0,135% 0,122%
(2) Bonus permanéncia b1 (efeito isolado)** -0,111% -0,152%

(3) Bonus permanéncia b2 (efeito isolado)** -0,182% -0,159%

(4) Bonus permanéncia b3 (efeito isolado)** -0,167% -0,134%

(5) Bonus permanéncia b4 (efeito isolado)** -0,166% -0,133%

Cota resultante (opgdo 1, cota permanéncia.) 14,199% 13,838%
Cota resultante (opgéo 2, bonus b1) 13,953% 13,564%

Cota resultante (opgéo 3, bonus b2) 13,882% 13,557%

Cota resultante (opgdo 4, bonus b3) 13,897% 13,582%

Cota resultante (opgdo 5, bonus b4) 13,898% 13,583%

* Compilagao, até 30 de setembro de 2025, de premiagdes (melhor filme) em festivais, de acordo com
informagdes jornalisticas disponiveis, e ndo no registro no Sistema RPPF da ANCINE.
Fonte: ANCINE, SCB, para o ano civil de 2025, exceto quando especificado por **, referente a cota
permanéncia e ao bonus permanéncia, cujo céalculo da-se com base no ano cinematografico (2023, 2024 e
2025).

A tabela abaixo apresenta os mesmos dados, simulando um exemplo hipotético de 1.000
sessdes no ano.

Tabela 28 - Simulacao das propostas de cota/b6nus permanéncia, considerando
complexo hipotético, com 1.000 sessdoes/ano —em sessoes de obras brasileiras

2024 2025
Cota-base 143,45 143,13
Cota suplementar (efeito isolado) +5,68 +2,30
Bonificacdo por horario nobre (efeito isolado) -7,96 -7,57
Bonificagdo por obra premiada* (efeito isolado) -0,53 -0,70
Total parcial 140,64 137,16
(1) Cota permanéncia (efeito isolado)** +1,35 +1,22
(2) Bonus permanéncia b1 (efeito isolado)** -1,11 -1,52
(3) Bonus permanéncia b2 (efeito isolado)** -1,82 -1,59
(4) Bonus permanéncia b3 (efeito isolado)** -1,67 -1,34
(5) Bonus permanéncia b4 (efeito isolado)** -1,66 -1,33
Cota resultante (opgao 1, cota permanéncia) 141,99 138,38
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Cota resultante (opcao 2, bonificacdo b1) 139,53 135,64
Cota resultante (op¢éo 3, bonificagdo b2) 138,82 135,57
Cota resultante (op¢éo 4, bonificagdo b3) 138,97 135,82
Cota resultante (opgéo 5, bonificagdo b4) 138,98 135,83

* Compilagéo, até 30 de setembro de 2025, de premiagdes (melhor filme) em festivais, de acordo com
informagdes jornalisticas disponiveis, e ndo no registro no Sistema RPPF da ANCINE.
Fonte: ANCINE, SCB, para o ano civil de 2025, exceto quando especificado por **, referente a cota
permanéncia e ao bonus permanéncia, cujo céalculo d4-se com base no ano cinematografico (2023, 2024 e
2025).

A Tabela 28 apresenta uma representacdo numeérica dos percentuais da Tabela 27 em um
complexo hipotético com 1.000 sessdes no ano, permitindo traduzir os efeitos liquidos em
unidades de programacao (sessoes). Esta representagdo auxilia a interpretagado do efeito
em unidades operacionais (sessdes), sem alterar a conclusao de que as hipdteses tém
impacto agregado reduzido.

Nesse exemplo, a cota-base corresponderia em 2025 a 143,13 sessoes de obra brasileira e
a cota efetiva, apds os componentes vigentes e antes dos mecanismos de
permanéncia/compensacao, seria de 137,16 sessbdes. Com a inclusdo dos mecanismos de
permanéncia, a cota efetiva variaria entre 135,82 e 138,38 sessoes.

Em complemento aos dados da Tabela 28, se considerarmos o complexo hipotético como
elegivel a medida de compensagao prevista na alterativa 04, o efeito isolado seria a
reducdo da cota em 10 sessdes, de 137,16 sessbes de obra brasileira para 127,16 sessdes
dessas obras.

A partir do conjunto de dados apresentados nesta secao VIII.5., que sintetizam os aspectos
positivos e negativos das alternativas apresentadas, e os efeitos estimados, passemos a
analise comparativa das alternativas.

Quanto ao objetivo que se quer alcancgar, caso seja promover uma maior previsibilidade
normativa, a alternativa a ser escolhida é a 1. Esta é a opgdo menos custosa do ponto de
vista regulatério e se pauta na necessidade mais tempo para compreender a total extensdo
dos efeitos das regras em vigor, para entdo propor ajustes na regulamentagéao.

Caso se entenda haver espaco para aperfeigoar, ja em 2026, as regras da Cota de Tela,
recomenda-se a adogéo das alternativas 3 e 4, em conjunto com os ajustes de natureza
formal, apontados na alternativa 1.

A alternativa 4 busca corrigir uma distorgdo apontada no processo de participagao social
pela AEXIB, que impacta negativamente uma parte do parque exibidor. A solugdo apontada
nesta AIR deve tornar mais factivel o cumprimento da Cota de Tela para uma parcela dos
grupos exibidores médios, que contavam com uma obrigacao desproporcionalmente alta.

62



Sine

Agéncia Nacional
do Cinema

A alternativa 3 se divide em cinco opgdes. A opcgédo 1 (cota suplementar de permanéncia)
serd afastada por aumentar a cota devida num contexto de queda do publico e de baixa
eficacia dos mecanismos voltados unicamente ao aumento da oferta de sessoées. A opgao
05 (b4) sera afastada por ser mais complexa em comparagdo com a opcgéao 4 (b3), e gerar
resultados praticamente idénticos. Por fim, a opgao 3 (b2) seré afastada pelo alto risco de
nao gerar qualquer incentivo, ja que ela atua de forma totalmente alinhada aos incentivos
de mercado.

Assim, dentro da alternativa 3, esta Secretaria de Regulacéo indica preferéncia pelas opgoes
2 (b1) ou 4 (b3).

Riscos operacionais e possivel mitigagao

Ressalte-se que hd um ponto operacional critico comum as hipdteses de permanéncia: a
sistematica de calculo proposta se apoia necessariamente no calendario do ano
cinematografico (semanas cinematograficas e identificacdo de estreia e semanas
subsequentes), enquanto a estrutura atual de aferigdo e de incentivos da Cota de Tela opera
com base no intervalo de inicio e fim do ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro de cada
ano).

Assim, em primeiro lugar é importante apontar riscos inerentes a prépria
operacionalizagdo das hipoteses de permanéncia. Esses riscos decorrem da
necessidade de afericado em nivel de titulo e complexo, com identificagcdo inequivoca de: (i)
“estreia” no complexo; (ii) semanas subsequentes (22 e 32 semanas, quando aplicavel); (iii)
evento de encerramento/retirada de cartaz; e (iv) calculo consistente das médias de
referéncia (médias do complexo e/ou de filmes brasileiros no ano anterior). Além disso,
devem ser definidas regras transparentes para reestreias (nas simulagdes, consideradas
como novas “estreias”) e situagdes-limite de baixa granularidade (ex.: poucas sessoes, pré-
estreias, estreias com poucos dias na semana, pausas e reentradas), com o objetivo de
reduzir margem interpretativa e risco de litigiosidade.

Em segundo lugar — e de forma mais relevante —, ha um risco regulatério adicional
associado a coexisténcia de dois recortes temporais distintos para calculo e aferigédo: o
ano civil, utilizado como referéncia predominante para a cota-base e para os componentes
vigentes da politica, e o ano cinematografico (em 2024, por exemplo, de 04/01/2024 a
01/01/2025), utilizado como referéncia natural para o tratamento de permanéncia (semanas
cinematograficas e identificagao de semanas subsequentes).

A combinacdo de pardmetros calculados em janelas temporais distintas impde a
conciliacao de duas contabilidades no mesmo processo de apuragado: componentes que
“fecham” em 31/12 e componentes que se encerram na Ultima semana cinematografica,
frequentemente ja no inicio de janeiro. Isso eleva a complexidade dos sistemas de afericao,
pois exige regras adicionais para somar/subtrair efeitos apurados em janelas diferentes,
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tratar semanas “entre anos” sem dupla contagem ou lacunas, e consolidar obrigagcdes e
bonificagdes de forma consistente.

Uma forma de mitigar esse risco consistiria em adotar o ano cinematografico como
referéncia Unica para a apuracdo da cota-base e de todos os seus componentes -
suplementagdes e bonificacdes -, alinhando a politica ao calendario efetivo de
programacao semanal e eliminando a necessidade de conciliagdo entre bases
temporais.

Essa migracao seria operacionalmente mais simples na passagem do ciclo 2025 para 2026,
uma vez que, em 2026, tanto o ano civil quanto o ano cinematografico se iniciam em uma
quinta-feira, o que facilita o alinhamento de regras, sistemas e rotinas de afericdo sem
ruptura relevante na forma de contabilizagdo semanal e reduz a ocorréncia de semanas
“partidas” entre janelas de apuracao distintas. Trata-se de oportunidade rara de
simplificagado operacional, cuja janela de repeticdo se da a cada sete anos.

Em sintese, embora as hipdteses de permanéncia demandem especificagdes operacionais
préprias, o principalfator de risco operacional e de segurancgajuridica reside na coexisténcia
de dois calendédrios de apuracdo. A harmonizagcdo do referencial temporal -
preferencialmente pelo ano cinematografico - reduziria complexidade, aumentaria
previsibilidade e fortaleceria a seguranca juridica da implementagdo de quaisquer
mecanismos de permanéncia.
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IX. COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS PARA A RESOLUGAO DO PROBLEMA
REGULATORIO IDENTIFICADO

A anélise comparativa das alternativas evidencia possibilidades marcadamente distintas de
acgdo, que passam pela continuidade das regras em vigor (alternativa 1), pela revisao de
regras que entraram em vigor em 2025 (alternativa 2), ou pela introdugdo de mecanismos de
incentivo a permanéncia em cartaz de filmes brasileiros (alternativa 3).

A alternativa 1 (manutencéo integral da Instru¢dao Normativa n® 170/2024) apresenta o
maior grau de previsibilidade, estabilidade normativa e aderéncia ao estagio atual de
maturagdo da politica. E também aquela que traz os menores custos, tanto para a ANCINE
quanto para o setor regulado. No contexto atual, de estabelecimento recente das
bonificacdes para exibicdo nos hordrios de maior procura, e para obras premiadas em
festivais, trata-se de uma alternativa plenamente justificavel. No entanto, a alternativa nao
avanca em diregdo a um pleito histérico de parte dos produtores e distribuidores — a pela
regulamentacao de regras que incentivem a permanéncia de obras brasileiras em cartaz -,
e tampouco atua na reducgéao da distorcao identificada no desenho da Cota de Tela, em
grupos exibidores médios, compostos por complexos pequenos.

A alternativa 2 (ajustes nos dispositivos de bonificagao) foi afastada no decorrer da
analise em fungdo do pouco tempo de vigéncia desses dispositivos. Embora os dados
apresentados nesta AIR indiguem preliminarmente caminhos para analise futura,
recomenda-se aguardar mais tempo antes de proceder mudangas nesses dispositivos.

A alternativa 3 (estabelecimento de incentivos a permanéncia de programacao de obras
brasileiras) representa a continuidade de uma estratégia de estabelecimento de
mecanismos de incentivos voltados a qualificar a oferta de sessoes previstas pela Cota de
Tela. Essa alternativa — assim como as bonificagdes nos horarios de maior procura, e para
obras premiadas em festivais —, € uma resposta regulatéria ao processo de esgotamento,
observado desde o finalda pandemia, da ldgica baseada simplesmente na oferta de sessdes
de obra brasileira. Como comentado, ele também é reflexo de demandas histdricas de parte
do setor audiovisual.

Os diferentes desenhos de incentivo a permanéncia apresentados na secao anterior
combinam légicas regulatérias distintas — desincentivo via aumento de obrigagdo em casos
especificos (cota suplementar de permanéncia) e bonificagdes por permanéncia com
diferentes critérios de elegibilidade e salvaguardas. Embora todos enderecem o tema da
permanéncia em cartaz, variam quanto ao grau de focalizagdo, adicionalidade
comportamental, simplicidade operacional e aceitabilidade politica.
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A alternativa 4 (mecanismo compensatdrio para grupos exibidores médios, compostos
por complexos pequenos) busca corrigir uma situagdo apontada em reunidées com
representantes do setor exibidor, na qual a cota devida é desproporcionalmente elevada
frente a capacidade operacional de programacgao dos grupos médios. Embora esses grupos
possam estar sujeitos a aliquotas préximas as dos maiores exibidores (vide Grafico 06),
dispdem de menor capacidade de acomodar diversidade de titulos e de gerar excedentes
transferiveis, reduzindo a efetividade do mecanismo de transferéncia interna de obrigagoes.
Por essarazdo, avalia-se a adogao de critérios objetivos para compensar essa distorgao.

Em funcao do exposto, esta Secretaria de Regulacdo recomenda a adocao da
alternativa 1 caso a Agéncia opte pela continuidade das regras vigentes, ou,
alternativamente, a adogcao combinada das alternativas 3 e 4, caso tenha interesse em
adicionar novos regramentos a Cota de Tela, voltados a incentivar a permanéncia de
obras brasileiras em cartaz, e a tratar distorgao identificada no desenho da cota-base.

X. IMPACTO NO ESTOQUE REGULATORIO ATUAL, CONSIDERANDO A CORRELAGAO COM ATOS
NORMATIVOS DE OUTROS ORGAOS

O impacto potencial das propostas apresentadas ao longo deste texto sobre o estoque
regulatdrio atual é limitado e se restringe a alteragdo da Instru¢gdo Normativa da ANCINE que
trata do tema (IN n°® 170, de 2024). A alteragao da Instrugdo Normativa da ANCINE deve ser
precedida da edigao de novo Decreto Presidencial de regulamentacao da Cota de Tela.

As alternativas apresentadas geram impactos distintos sobre a IN n°® 170, de 2024, sendo a
alternativa 1 aquela que traz os menores impactos. Ela preserva aredagéo da IN, alterando-
a apenas pontualmente.

As alternativas 2 a 4 trazem maiores impactos aINn°170, de 2024, seja com ajuste de regras
pré-existentes (alternativa 2), ou com o estabelecimento de novos dispositivos (alternativas
3ed).
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XI. CONSIDERAGOES SOBRE INFORMAGOES E MANIFESTAGOES RECEBIDAS EM EVENTUAIS
PROCESSOS DE PARTICIPAGAO SOCIAL OU DE OUTROS PROCESSOS DE RECEBIMENTO DE
SUBSIDIOS DE INTERESSADOS NA MATERIA EM ANALISE

A ANCINE realizou, em 22 de setembro de 2025, o principal processo formal de participagao
social associado ao ciclo regulatério da Cota de Tela. A oitiva publica - realizada
presencialmente e por videoconferéncia — teve como objetivo colher subsidios para a
eventualregulamentacao aplicavel ao exercicio de 2026. Participaram da reuniao a Diretoria
Colegiada, a Secretaria de Regulagcao, equipes técnicas da Agéncia, representantes do
Ministério da Cultura, exibidores de diferentes portes, distribuidoras, entidades
representativas de produtores e demais agentes interessados.

A pauta da oitiva contemplou: (i) panorama do setor até 31 de agosto de 2025; e (ii)
acompanhamento inicial das regras vigentes em 2024-2025, incluindo cota-base, cota
suplementar, regra de diversidade e bonificagdes. A apresentagao institucional da ANCINE,
as falas registradas e todas as manifestagcdes escritas enviadas pelos agentes estado
anexadas a esta AlIR e constituem evidéncias qualitativas consideradas nainterpretacao dos
resultados observados até setembro de 2025.

As manifestacoes recebidas revelaram convergéncias importantes entre os agentes
consultados, como:

e diagndstico comum sobre a recuperacao ainda incompleta de publico apds a
pandemia;

¢ reconhecimento da concentragao de bilheteria e do descompasso entre oferta de
sessoOes de obras brasileiras e frequéncia de publico;

e validagdo empirica do deslocamento de sessoes para o “horario nobre” como fator
associado ao aumento de publico de filmes brasileiros em 2025;

e defesa de regulagao responsiva, com énfase em instrumentos orientadores
(adverténcias e TACs) antes de sangoes;

¢ necessidade de que qualquer discussao sobre “permanéncia” de filmes considere
as janelas de exibicdo, para evitar efeitos indesejados sobre obras com bom
desempenho comercial.

Também foram identificadas divergéncias substantivas entre segmentos do setor
audiovisual, abrangendo:

¢ cota-base: exibidores defenderam a reducao do teto, enquanto entidades de
produtores propuseram trajetéria ascendente com meta = 35% em dez anos;

¢ cota suplementar: exibidores solicitaram maior flexibilidade (ex.: limites de 70%
nas semanas iniciais), enquanto produtores pediram retorno aos parametros de
2024;
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¢ regra da dobra: exibidores e a MPA se opuseram a obrigatoriedade, ao passo que
entidades de produtores defenderam regulamentacgao técnica da permanéncia;

¢ unidade de aferigcao: a AEXIB defendeu migrar do critério de “grupo exibidor” para
“complexo” como base de calculo;

¢ bonificagdes: houve sugestdes de ampliar critérios, incluindo reconhecimento de
“carreiras relevantes em festivais” e incentivos voltados a diversidade de
distribuidoras;

¢ elegibilidade de obras originais de plataformas OTT: parte do setor defendeu
inclusdo para fins de cota, enquanto analises técnicas indicaram necessidade de
alteragcdo normativa fora do escopo da ARR.

Especificamente sobre o pleito da AEXIB, que defende alterar o critério para definicdo da
cota-base, de “grupo exibidor” para “complexo”, cabe mencionar que até 2019 o calculo era
feito por complexo, e por recomendacéo da AIR sobre Cota de Tela de 2017%, ele passou a
se dar por grupo exibidor.

Ajustificativa dada pela AIR para a alteracao partia da constatacao de que grupos exibidores
de tamanhos distintos estavam submetidos sob a mesma regra para complexos de mesmo
tamanho, e que complexos maiores tinham obrigagdo proporcionalmente menor em
comparagao a complexos menores. Nos termos da AlR:

(...) constata-se que os pardmetros atuais de determinag¢do da cota de tela por
numero de salas do complexo exibidor encontram-se inadequados. Sendo
assim, propée-se a alteracdo da obrigagdo de cota de tela de complexos para
grupos exibidores, proporcionando um ajustamento distributivo na obrigacéo
de cota de tela. Nesta proposta, grupos menores devem possuir uma obrigagéo
de cota menor e o percentual de obrigacéo de cota de tela deve ser tanto maior
quanto mais salas detiver o grupo exibidor. Isto porque, quanto maior o grupo
exibidor, maior o seu poder de mercado e melhores sdo suas condigcées
econbmicas para cumprir a cota em analise.

A escolha da AIR de 2017 parte da premissa que o poder econdmico dos exibidores tem
maior relagdo com o tamanho do grupo econémico, e que, portanto, a obrigagao regulatéria
deveria se basear nesta varidvel. Além disso, a possibilidade de transferéncia de cota traz
maior facilidade de cumprimento aos grandes grupos exibidores. Posteriormente, a AEXIB
esclareceu que o pleito dizia respeito, especificamente, a dificuldade de alguns grupos
exibidores médios frente em cumprir as obrigagdes da Cota de Tela.

Em geral, as manifestagbes auxiliaram a contextualizar resultados parciais da ARR
referentes ao desempenho até setembro de 2025, incluindo: a taxa preliminar de
cumprimento da cota-base (aproximadamente 44% dos complexos); o baixo impacto

27 Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-
ancine/regulacao/relatoriodeanalisedeimpactoviiicotadetela.pdf
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agregado da cota suplementar no periodo (cerca de 0,32% das sessdes até agosto); e, no
caso das bonificagcdes, a evidéncia de que o ganho de publico para filmes brasileiros
decorreu do reposicionamento das sessdes para hordrios de maior demanda -
especialmente apds as 17h —, e ndo de aumento na quantidade total de sessdes de filmes
brasileiros. As contribuicbes também ajudaram a interpretar a execucgao parcial da
obrigacao de diversidade (cercade 70% dos complexos até 31 de agosto), cuja consolidagao
depende do fechamento do ano.

No dia 15 de janeiro de 2026 foi realizada reunido com representantes do segmento de
exibicdo, na qual foram apresentados dados de acompanhamento da Cota de Tela até
dezembro de 2025, e foram apresentados pleitos do segmento, posteriormente
formalizados por escrito pela ABRAPLEX. Por falta de tempo hébil, quase todas as sugestoes
apresentadas serdo apreciadas no processo de edicao da Cota de Tela referente a 2027.
Apenas uma delas, reapresentada pela AEXIB, que trata da situagcao dos grupos exibidores
meédios, compostos com complexos pequenos, foi tratada nesta AlR.

XIl. IDENTIFICACAO E DEFINIGAO DOS EFEITOS E RISCOS DECORRENTES DA EDIGCAO, DA
ALTERAGAO OU DA REVOGAGAO DO ATO NORMATIVO

Quanto a alternativa 1, as alteragcdes a IN n° 172/2024 sado pontuais e de natureza
estritamente formal, voltadas apenas a esclarecer pontos que podem gerar dlvida para a
operagao. Desta forma, esta alternativa reduz os riscos da operacao da Cota de Tela. O
principal efeito desta alternativa é permitir o acompanhamento, por mais tempo, dos efeitos
das regras da Cota de Tela estabelecidos em Instrugao Normativa, em 2024.

Sobre a alternativa 2, os principais riscos envolvidos estdo atrelados a possibilidade de
revisdo normativa sem dados consolidados sobre os efeitos produzidos por esses
dispositivos. H4, portanto, o risco de producao de regulamentagao que nao atue no sentido
dos objetivos da politica publica, que esteja mal focalizada, ou que gere distorgbes nao
mapeadas.

A alternativa 3traz a necessidade de adequacgéao da operacao da ANCINE e de comunicacao
com os agentes regulados. E preciso que as empresas exibidoras compreendam as regras e
os critérios de elegibilidade, e que os sistemas de afericdo identifiqguem corretamente
estreias, semanas subsequentes e pardmetros de referéncia, reduzindo margem
interpretativa e risco de litigiosidade.

Por fim, a alternativa 4 requer que a ANCINE e os agentes regulados observem um maior
numero de variaveis na definicdo da aliquota da cota-base. Uma vez definidos os grupos
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exibidores elegiveis, a aplicagao do redutor torna-se operacionalmente linear, tanto para a
Agéncia quanto para o regulado.

As simulagdes apresentadas na secédo VIII desta AIR mostram que os efeitos desta
regulamentacao sao limitados e nao alteram de forma relevante o resultado final da Cota de
Tela. Neste sentido, o risco de geracao de distorgdes regulatérias € minimizado.

XIll. RECOMENDAGCAO DE AGAO

A luz do exposto nesta AIR, dos dados atualizados de 2025 e da analise comparativa das
alternativas regulatdrias, a recomendacao desta Secretaria de Regulagao é pela adogéo:

e da alternativa 1 — Manutencgao integral da Instrugcao Normativa n® 170/2024, modificada
pela IN n® 172/2025, com eventuais ajustes estritamente formais, sem alteragao da
arquitetura material da politica de Cota de Tela para o ciclo de 2026; ou,
alternativamente,

e das alternativas 3 e 4 — Estabelecimento de incentivos a permanéncia de programacao
de obras brasileiras e adogdo de medidas compensatérias para grupos exibidores
médios cujos complexos sdo, em média, menores.

As razoes para a escolha das alternativas 1, ou 3 e 4 sao distintas e refletem diferentes
estratégias para tratamento da Cota de Tela. Observe-se que em ambos os cenarios se
mantém os ajustes formais descritos na alternativa 1.

Enquanto a alternativa 1 se pauta no pouco tempo de vigéncia dos instrumentos de bénus
presentes na IN n° 170/2024, modificada pela IN n® 172/2025, e nas indicagdes que esses
instrumentos ainda se encontram em fase de maturagdo, sem ter ainda refletidos no
mercado todos os seus efeitos; a alternativa 3 leva em consideragao pedidos histéricos de
produtores e distribuidores brasileiros pelo estabelecimento de regulamentagao que trate
da permanéncia em cartaz de obras brasileiras, o fato da permanéncia em cartaz dessas
obras estar em linha com os objetivos da politica publica, e o fato dos efeitos esperados
serem reduzidos, o que minimiza o risco de efeitos adversos nao previstos. Ja a alternativa 4
visa corrigir uma distorcao nas regras da Cota de Tela identificada pelo mercado, e
confirmada pela ANCINE.

A alternativa 3 se desdobra em diferentes desenhos de incentivo a permanéncia, incluindo
(i) cota suplementar de permanéncia e (ii) bonificagbes com distintos critérios de
elegibilidade e salvaguardas.
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Sobre o desenho do dispositivo, os mecanismos de permanéncia analisados na alternativa
3 sedistribuem em dois grandes grupos: (i) a cota suplementar de permanéncia, que opera
como desincentivo a retirada precoce de titulo brasileiro em contexto de desempenho
relativo positivo, aproximando-se do espirito da antiga “regra da dobra”; e (ii) as
bonificagoes de permanéncia, que operam como incentivos positivos com diferentes
graus de focalizacao, critérios de elegibilidade e salvaguardas.

Vale destacar, conforme a secgao Il desta AIR, que os dados do ultimo trimestre de 2025
mostram uma clara piora dos indicadores de ocupagao média por sessao do filme brasileiro,
que encerra 2025 em patamar inferior a 2024, bem como um forte aumento da programagao
de obras brasileiras nos primeiros horarios de programacao. Esse conjunto de evidéncias
reforca as preocupacgdes da Agéncia quanto ao estabelecimento de regras que aumentem a
cota efetiva.

Por esse motivo, caso se adote a alternativa 3, esta Secretaria recomenda priorizar as
bonificagoes, dentre as opgdes de regulamentagao da permanéncia. Conforme
apontado no item VIII.5. desta AIR, foram indicadas as opgdes 2 (incentivo, na forma de
bdnus - b1 -, caso o exibidor mantenha em cartaz o filme brasileiro que ndo apresente boa
performance) e 04 (incentivo, na forma de bonus —b3 -, caso o exibidor mantenha em cartaz
o filme brasileiro na segunda e/ou terceira semanas), sendo a 4 (b3), aquela com o conjunto
mais simples de regramentos, e a 2 (b1), com melhor focalizagdo dos seus impactos.

Por fim, a alternativa 4 atua na corregdo de uma distorgcdo apontada pelo mercado, e
ratificada pela ANCINE.
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XIV.  DESCRIGAO DA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAGAO DA ALTERNATIVA SUGERIDA, COM
METAS E INDICADORES DESTINADOS A AVALIAGAO DA AGAO REGULATORIA

O monitoramento da politica de Cota de Tela no exercicio de 2026 devera seguir a logica
consolidada nos ciclos anteriores, com énfase na integracdo entre informacoes
provenientes do Sistema de Controle de Bilheteria (SCB), analises periddicas da ANCINE e
eventuais interagcdes com os agentes regulados. A avaliagao anual sera realizada por meio
de Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR) e Analise de Impacto Regulatério (AIR),
conforme previsto no Art. 55, § 6° da Medida Proviséria n® 2.228-1/2001.

O monitoramento continuo permitira aferir, ao longo do ciclo de 2026, o desempenho da
politica em relagcao aos objetivos regulatoérios, incluindo: (i) ampliagdo da presenca de obras
brasileiras na programacado comercial; (ii) diversificagdo da oferta; (iii) acompanhamento
dos efeitos da cota suplementar; e (iv) verificacado dos impactos das bonificagdes aplicadas.

XIV.1. Fontes de dados e instrumentos de acompanhamento
O monitoramento se apoiara em trés pilares principais:

e Sistema de Controle de Bilheteria (SCB): fonte primaria para afericdo de sessoes,
publico e receita, permitindo verificagdo diaria das obrigagbes de cota-base,
suplementar, diversidade e bonificagodes.

e Comunicagoes formais e relatdrios enviados pelos agentes regulados, quando
aplicaveis (ex.: comprovacao de premiagao para fins de bonificagéo).

e Atividades técnicas internas da ANCINE, incluindo auditorias, anéalises
estatisticas, conferéncia de dados, rotinas de qualidade da informacgéo e eventual
abertura de processos de fiscalizagcdo ou Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs).

XIV.2. Indicadores de monitoramento
Serao utilizados indicadores quantitativos e qualitativos, dentre os quais:

e impacto da cota-base, cota suplementar e bonificagoes pela exibicao apos as
17h, e pela exibicdo de obras premiadas, medido pela proporgdo de sessdes
exibidas reservadas para filmes brasileiros;

e cumprimento dacota-base, cota suplementar e bonificagoes pela exibicao apos
as 17h, e pela exibicao de obras premiadas, medido pela proporgao de complexos
que atendem ao percentual minimo anual exigido;

e cumprimento da regra de diversidade, medido pela proporgcdo de titulos
brasileiros distintos exibidos em relagao ao total exigido;

e niveis de concentragao de bilheteria e participacao de mercado das obras
brasileiras ao longo do ano;

o evolucao da oferta e da programacgao, considerando variagdes mensais de titulos
nacionais e estrangeiros.
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e concentracao de sessdes de obra brasileira programadas antes das 13h, e
comparagao com os dados de programacao de obras estrangeiras.

Caso seja adotada a alternativa 3, sera necessario estabelecer indicadores de efetividade
da medida em moldes similares aqueles definidos para o monitoramento dos boénus para
exibicdo em horarios de maior publico e para obras premiadas em festivais.

Além disso, caso a alternativa 3 envolva critérios relativos de desempenho (médias de
referéncia do complexo no ano anterior, gerais ou de filmes brasileiros), serd necessario
definir procedimento padronizado para calculo, validagéo e disponibilizagdo dessas médias
aos exibidores, com antecedéncia minima ao inicio do ciclo, de modo a assegurar
transparéncia, previsibilidade e reduzir risco de divergéncias interpretativas na afericdo.”

Caso seja adotada a alternativa 4, sera necessario acompanhar o cumprimento das regras
da cota pelos grupos exibidores que fazem jus ao mecanismo de compensacgéo.

XIV.3. Avaliacao posterior e retroalimentacgao da politica

A ARR referente ao ano de 2026 consolidara:

e 0o cumprimento das obrigagbes de cota-base, suplementar, diversidade e
bonificacoes;

¢ 0s resultados quantitativos e qualitativos observados;

¢ 0 desempenho das obras brasileiras ao longo do ano;

¢ evidéncias necessarias para eventual revisao normativa futura;

¢ e subsidios para a AIR subsequente.

O monitoramento continuo e a avaliagcdo anual permitirdo retroalimentar a politica,
identificar oportunidades de aperfeicoamento e ajustar pardmetros quando necessario, em
alinhamento com as conclusdes desta AIR e com as contribuicoes dos agentes regulados.
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Regras da Cota de Tela por ano de vigéncia

Decretos

Ano Normativos Links

2002 Decreto n.© 4.196/2002 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4196.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%204.196%2C%20DE%2011,2002%2C%20e%20d
%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

2003 Decreto n.° 4.556/2002 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4556.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%204.556%2C%20DE%2030,exibidos%2C%20e%2
0d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

2004 Decreto n.© 4.945/2003 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4945.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%204.945%2C%20DE%2030,vista%200%20dispost
0%20n0%20art.

2005 Decreto n.© 5.328/2004 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5328.htm

2006 Decreto n.© 5.648/2005 https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5648.htm

2007 Decreto n.°© 6.004/2006 https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d6004.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.004%2C%20DE%2028,vista%200%20disposto%20no0%20art.

2008 Decreto n.°© 6.325/2007 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2007-2010/2007/decreto/D6325.htm

2009 Decreto n.© 6.711/2008 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6711.htm

2010 Decreto n.© 7.061/2009 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/D7061.htm

2011 Decreto n.© 7.414/2010 https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7414.htm

2012 Decreto n.© 7.647/2011 https://planalto.gov.br/ccIVIL_03/_Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7647 .htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%207.647%2C%20DE%2021,vista%200%20disposto%20no%20art.

2013 Decreto n.© 7.874/2012 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2011-
2014/2012/decreto/d7874.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%207.874%2C%20DE%2027,vista%200%20disposto%20no%20art.

2014 Decreto n.© 8.176/2013 https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_ato2011-
2014/2013/decreto/d8176.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.176%2C%20DE%2027,vista%200%20disposto%20no%20art.

2015 Decreto n.© 8.386/2014 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8386.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.386%2C%20DE%2030,vista%200%20disposto%20no%20art.

2016 Decreto n.© 8.620/2015 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/decreto/d8620.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.620%2C%20DE%2029,vista%200%20disposto%20no%20art.
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2017 Decreto n.© 8.944/2016 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8944.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.944%2C%20DE%2027,de%200bras%20audiovisuais%20cinematogreC3%A1
ficas%20brasileiras.

2018 Decreto n.© 9.256/2017 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8944.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.944%2C%20DE%2027,de%200bras%20audiovisuais%20cinematogreC3%A1
ficas%20brasileiras.

2019 N&o houve

2020 Decreton.® 10.190/2019 | https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/Decreto/D10190.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.190%2C%20DE%2024,vista%200%20disposto%20no%20art.

2021 Nao houve

2022 Nao houve

2023 N&o houve

2024 Decreto n.©12.067/2024 | https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12067.htm

2025 Decreton.°

Obs.: Com o fim da vigéncia do art. 55 da MP n.© 2.228 - 1/2001 em 2021, houve um periodo sem cota de tela. Em 2024, a Lei n.° 14.814/2024 alterou a essa MP e
reestabeleceu avigéncia da cota de tela até 31 de dezembro de 2033.

Instrugoes Normativas da ANCINE

Ano Normativos Modificado por Links

2002

2003

2004

2005 IN n.© 38/2005** IN n.© 39/2005, IN n.° 45/2005 | https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-38

2006 IN n.© 48/2006** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-48

2007 IN n.©58/2007** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-58

2008 INn.©67/2007* IN n.©71/2008 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-67

2009 INn.©67/2007* IN n.©71/2008 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-67

2010 IN n.© 88/2010** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2011 IN n.© 88/2010** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-

no-88
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2012 IN n.© 88/2010** IN n.°108/2012 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2013 IN n.© 88/2010** INn.©113/2013 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2014 IN n.© 88/2010** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2015 IN n.© 88/2010** INNn.©117/2014 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2016 IN n.© 88/2010** INn.©131/2016 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2017 IN n.© 88/2010** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2018 IN n.© 88/2010** IN n.©141/2018, IN n.° https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-

142/2018 no-88

2019 IN n.© 88/2010** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-88

2020 IN n.©151/2020*** https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-151

2021

2022

2023

2024 INNn.©170/2024 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-170

2025 | INnNn.©170/2024 IN n.©172/2024

*Revogado pela IN n.© 88/2010
** Revogado pela IN n.°© 151/2020
***Revogado pela IN n.© 170/2024
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Taxonomia dos Custos Regulatérios

(pontualmente adaptado do Guia para Mensuracao da Carga Administrativa da
ANTAQ?%®)

As obrigagcbes normativas instituidas pela Agéncia para regular o mercado podem implicar
em diversos custos ao setor regulado, aos usuarios do servigo, ao governo e terceiros. A
OCDE (2014) lista como custos regulatérios majoritarios os custos financeiros, custos de
conformidade, custos indiretos, custos de oportunidade, custos macroeconémicos.

Para os fins deste texto, distingue-se a seguir os custos financeiros dos custos de
conformidade. Outros custos externos a conformidade que afetam os diversos atores da
regulagdo podem ser consultados em OCDE (2014).

A figura abaixo apresenta a distingcdo dos custos regulatérios e financeiros que afetam o
setor regulado (OCDE, 2005). Em seguida, esses custos sdo definidos.

Custos Regulatdrios

{/ =
N/

Custos Custos de
Financeiros Conformidade
Impostos Prémios Custos Substantivos de
Conformidade
Dividas Multas

Taxas Adm

Figura 1. Custos regulatérios. Fonte: OECD (2004).

Custos Regulatorios: abrangem todos os custos atribuiveis a adogcao de um requisito
regulatorio, sejam eles de natureza direta ou indireta, suportados por empresas,

28 Disponivel em: https://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/28241
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consumidores, governo e suas respectivas autoridades (ou seja, contribuintes) ou outros
grupos.

Custos Financeiros: resultam de uma obrigagdo direta e concreta de transferir uma soma
de dinheiro ao governo ou a autoridade competente. Esses custos nao estdo, portanto,
relacionados com a necessidade de informagao da agéncia. Sdo exemplos de custos
financeiros: impostos, taxas administrativas, multas. O valor pago para obter um alvara de
construcao é um exemplo de custo financeiro direto da regulagao.

Custos de Conformidade: compreendem os custos derivados do cumprimento do
regulamento, que ndo os financeiros. Os custos de conformidade sdo compostos pela carga
administrativa e custos substantivos de conformidade.

Carga Administrativa: se referem as obrigacdes de informagdes estabelecidas pela
ANCINE, cujo cumprimento produz custos para os agentes, dado o investimento de tempo
e forgca laboral em atividades administrativas orientadas para seu cumprimento. A carga
administrativa inclui a coleta, o processamento e a comunicacao de informacodes exigidas
pelaagéncia paraaverificagdo do cumprimento dos requisitos técnicos de um regulamento.
Incluem as atividades que sao obrigatdrias pela norma, mas que continuariam ocorrendo
mesmo em sua auséncia por serem inerentes ao negécio. Em alguns casos, a informacgao
deve ser transferida para a autoridade regulatéria ou para terceiros e, em outros, a
informacgao tem que estar disponivel para inspegao ou fornecimento, quando solicitada.

Custos Substantivos de Conformidade: sdo os custos incrementais que os regulados
arcam com o objetivo de cumprir um determinado regulamento, exceto a carga
administrativa. Os custos substantivos de conformidade incluem as seguintes categorias:
custos de implementagdo, custos de mao de obra direta, custos indiretos, custos com
equipamentos, custos de matérias-primas e custos de servicos externos.
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a Outlook

Convite para participacao em oitiva sobre a regulamentagao da cota de tela para 2026

De ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG <secretaria.regulatoria@ancine.gov.br>
Data Seg, 08/09/2025 19:04

para [
prezado |

A ANCINE realizara oitiva para avaliar a ‘Cota de Tela’ desse ano e discutir os parametros a
serem propostos para a Cota de 2026.

A Lei n.2 14.814/2024, dispOe sobre a participagdo da ANCINE no processo de elaboragido
do Decreto Presidencial, e acerca da realizagdo de oitivas com representacdo de
produtores, distribuidores e exibidores cinematograficos.

Neste sentido, apds este procedimento, a ANCINE, considerando os subsidios
apresentados, encaminhara ao Ministério da Cultura proposta contendo parametros para
o novo Decreto Presidencial.

Dada a relevancia de sua atuagao no setor audiovisual, o convidamos a participar da
reunido técnica (oitiva), que ocorrerd na sexta-feira, 19 de setembro de 2024, das 9h30 as
14h, na Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, localizada na Av. Graga Aranha, 35, Centro,
Rio de Janeiro - RJ.

A participagdo podera ser feita presencialmente ou por videoconferéncia.

Pedimos a gentileza de confirmar sua presencga até terca-feira, 16/09, informando sua
forma de participacgao (presencial ou virtual).

Agradecemos antecipadamente sua colaboragao.
Cordialmente,

Leandro Mendes
Secretario de Regulagao

https://outlook.office.com/mail/secretaria.regulatoria@ancine.gov.br/id/AAQKAGNINjdiMjBhLTMSYWEtNDIyZS04YTlyLTgzYzBjMjIwWMDASMgAQA... 11
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Panorama do mercado
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Salas de exibicdo em funcionamento em 31/12

3.347 3.507 3.415 3.468

3.160 3.223 Pandemia  3-266
3.005 Covid-19
I I :

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: ANCINE
Em 2025, em 13 de agosto. Para os demais anos, em 31 de dezembro. Dados preliminares.

Recuperacao do mercado cinematografico

3.510 3534

2024 2025*%
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2019 x 2025
0,8%
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Recuperacao do mercado cinematografico

Sessdes por ano (em milhdes, até 01/08)

2019 x 2025
2,94
2,82 2.87 291 ﬂ 0,9%

2,55 2,66

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: ANCINE GOVERNO DO

ar@ resvs  MINISTERIO DA “‘rl
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Recuperacao do mercado cinematografico ...

2019 x 2024
0,9%

Filmes langados em salas de cinema
472

455 458 463 452 456 Brasileiros
415
385 2019 x 2024
349 16,6%
309
. - N, 197 Até a 12/09
. 160 169 161 titulos  titulos
133 129 152 ano bras. estr.
59 2019 107 194
. 2020 24 76
2021 79 98
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2022 109 145
total M brasileiros 2023 116 166
2024 127 193
2025 132 217
Fonte: ANCINE GOVERNO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares ar@ S ...N.SLEU.:.;C:':: “ I-
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Publico por ano (em milhdes, até 31/08)
129,1
115,1

88,1

2018

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: ANCINE

Recuperacao do mercado cinematografico

81,9

2025
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2019 x 2025
36,6%
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Desempenho dos filmes brasileiros

Publico (em milhdes, até 31 de agosto) e market-share dos
filmes brasileiros

15,6%

Fonte: ANCINE

51%
H =
minin
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I plblico mkt-shr publico

11,2%

8,7%

2025

ar@ pon—

2019 x 2025
0,3 p.p
(mk-sh publico)
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15,6%

/13,5%
12,4%

11,5%

2018 2019

Fonte: ANCINE

Desempenho dos filmes brasileiros

Market-Share de publico e de sessdes dos filmes brasileiros

em 31 de agosto de cada ano

14,3% 14,1%

9,8%
11,2%
8,7%
5,1%
1.4%
2020 2021 2022 2023 2024 2025*

mkt-shr piblico e mkt-shr sessdes
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2019 x 2024
0,3 p.p
(mk-sh publico)

0,6 p.p
(mk-sh sessdes)
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40,5
33,

34,7
2018 2019

Fonte: ANCINE

Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares

Desempenho dos filmes brasileiros

Publico por sessdo do filme brasileiro e estrangeiro

31,4

30.2 4 29,1
27,1 ’ .
22,4
18,8
12,9 11,9 /
2020 2021 2022 2023 2024 2025*

publico por sessdo BR e pUblico por sessdo estr.

ar@ Homt—

2019 x 2024
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15,9
(ocupagdo BR)
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Distribuicao dos filmes por tamanho do publico
2018-19 2023-24 2025*

hod ibli % dos filmes % dos filmes % dos filmes % dos filmes % dos filmes % dos filmes
tamanho do publico estrangeiros  brasileiros estrangeiros  brasileiros estrangeiros  brasileiros
[5milhdes ~ ...[ 15%  0,5% 22%  02% 24%  04%
[Tmilhdo ~ Smilh&es| 4,8% 1,4% 7,5% 1,4% 7,7% 0,4%
[500mil ~ Tmilh&of 38%  09% 3,8% 0,7% 4,6% 1,9%
[300mil ~ 500mil[ 3,0% 0,7% 3,4% 0,5% 3,1% 0,8%
[100mil ~ 300mil[ 84%  1,9% 9,1% 2,3% 71% 1.1%
[50mil ~ 100mil[ 3,9% 1,7% 6,9% 2,3% 6,0% 2,6%
(10mil ~ 50mil[ 159%  59% 149%  71% 152%  7,1%
[0 ~ 10mil[ 586% 87,0% 52,2% 85,6% 53,9% 85.7%
total 100%  100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: ANCINE GOVERNO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares I‘@ MINISTERIO DA
al = CULTURA

Desempenho dos filmes brasileiros por regiao
2018-19 2023-24 2025*

ix mkt-shr mkt-shr mkt-shr mkt-shr mkt-shr mkt-shr
reglao publico sessdes publico sessdes publico sessdes
Centro-Oeste 12,6%  151% 5,5% 10,7% 11,1% 13,3%
Nordeste 164% 17,0% 7,5% 11,8% 15,6% 153%
Norte 129%  15,1% 4,3% 10,5% 9,2% 13,8%
Sudeste 14,2%  159% 7,3% 12,3% 10,6% 14,3%
Sul 10,5%  13,2% 5,5% 10,8% 8,7% 12,5%
Brasil 13,8% 15,6% 6,8% 11,7% 11,2% 14,1%

Fonte: ANCINE GOVERNO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares ar@ Sidieia ,.,N,SLEU.:.,::'::
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Dados sobre concentracao

Evolucao do coeficiente de GINI sobre o publico dos langamentos
em salas de cinema - 2009 a 2025*

0,98 097
0,96 ceo?®
oo ®
094 ....o'° 0,95
o0
092 seec°®°®’ R = 0,79
09 0,89 PP K

[ ]
088 eo©®®®
0,86
0,84

0,82
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Fonte: ANCINE GOVERMO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares . MINISTERIO DA
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao

% Cota-Base;

% Cota Suplementar;

% Bonificacao Horario de Maior Procura;
% Bonificacao de Filmes Premiados;

% Regra de Diversidade.
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota-Base

» A Cota-Base consiste na obrigacdo de exibicdo de filmes brasileiros na proporcdo do nimero total de
sessOes cinematograficas de cada complexo de cinema, e varia em funcdo do porte do grupo exibidor.

» A Cota-Base, inalterada desde 2024 ¢ a primeira baseada integralmente na proporgao de sessdes.

PERCENTUAL MINIMO DE SESSOES DEVIDO PELO GRUPO 16 ou 17 11,5%
FHEIPOR de 18220 12,0%

QUANTIDADE DE SALAS DO COTA POR COMPLEXO de 21a30 12,5%
GRUPO EXIBIDOR (% SESSOES) de 31 3 40 13,0%
1 7,5% de 41a50 13,5%

2ou3 8,0% de51a70 14,0%
40u5 8,5% de 71 a 80 14,5%
6ou’7 9,0% de 81 a 100 15,0%
8ou9 9,5% de 101 a 200 15,5%

10 ou 11 10,0% 201 ou mais 16,0%

12 0u13 10,5%

14 0u 15 11,0% ar@m\.—‘f' B ?‘rl.-
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota-Base

Efeito da Cota-Base como proporcao das sessdes totais

14,5%

2018 2019 2022 2023 2024 2025*
Fonte: ANCINE GOVERNO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares MINISTERIO DA
ar@ == CULTURA o]
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota-Base

Cumprimento da Cota-Base por complexo

100%
75%
50%
9 68,0%
63,8% 58.2%
25%
44,4%
15,1% 13.2%

0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
W cumpriu CB  ® ndo cumpriu CB

Fonte: ANCINE GOVERNO DO

Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares . MINISTERIO DA
a e CULTURA o]
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota-Base

Saldos Cota-Base por sala por UF
-16,57 I AP AC I 91,07

-15,17 I 6o RR N 32,05
-14,17 I AM BA NN 22,09

-13,69 I sc AL N 18,36
-13,32 . PA SE I 13,66
-12,16 I s PE I 12,4
-10,85 I RS PB M 11,33

-g,2 . sp R) M 889

-6,23 s PR MG Il 6,24
-5,28 [ ES TO M 5,46
-1,83 I MEDIA Pl M 4,47

0,45 1 MT CE 424
-0,45 I DF MA 10,78
-0,26 I RN RO
Fonte: ANCINE GOVERNO DO

2025, até 31 de agosto. o MINISTERIO DA
al == CULTURA o]
atino

00 L4DO DO POVO BRATILL

As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota suplementar

* Medida regulatéria destinada a promover maior diversidade de titulos exibidos nos cinemas, tendo filmes
brasileiros como foco.

» Resposta ao aumento da concentracdo de obras exibidas, em particular do fendmeno da ocupacéo de
parte expressiva do parque exibidor com apenas uma obra em determinados periodos.

» Trata-se de uma decisdo consciente do exibidor, que avalia se os beneficios da exibicdo de um mesmo
titulo em muitas sessdes justificam o aumento da Cota-Base.

QUANTIDADE DE PROPORCAO DIARIA DE SESSOES
SALAS DO COMPLEXO DE UM MESMO TITULO
1Tou?2 Isento
3ab 66% das sessdes
a partir de 6 50% das sessdes

GOVERNO DO
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Cota suplementar

* A regra em vigor em 2024 era distinta, e considerava como cota suplementar a programacdo de uma
mesma obra em mais de 50% das sessdes no dia, em complexos a partir de 3 salas.

* Na pratica, a regra de 2024 era mais rigida para os exibidores.

QUANTIDADE DE PROPORCAQ DIARIA DE SESSOES
SALAS DO COMPLEXO DE UM MESMO TITULO
1Tou?2 Isento
a partir de 3 50% das sessoes

GOVERNO DO
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao

Cota suplementar gerada como proporcao das sessdes totais
1,76%
0,94%
0,54% 0.57%
0,32%
0,21% “
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
Fonte: ANCINE GOVERNO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares MINISTERIO DA
= N Dl
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Bonificacdao Horario de Maior Procura

» Decreto n°. 12.067/24, art. 4° sobre permanéncia de titulos brasileiros nos horarios de maior procura:

Art. 4° A Ancine regulard as atividades de fomento e de prote¢do a industria audiovisual brasileira e
podera dispor acerca ... [da] permanéncia dos titulos brasileiros em exibicdo nas sessdes de maior procura
de cada complexo, em funcdo dos resultados de bilheteria obtidos, com a finalidade de promover a
competicdo equilibrada, a autossustentabilidade da industria cinematogrdfica e o aumento da produgéo,
da distribuicdo e da exibicdo das obras cinematogrdficas brasileiras.

* Regra em vigor a partir de 2025: ap6s as 17 horas, 10% de bénus

(IN172) Art. 5°-A As sess6es de obra cinematogrdfica brasileira de longa-metragem programadas apds as
17 (dezessete) horas, em todos os dias da semana, incluindo sabados, domingos e feriados, serdo
acrescidas de 0,10 (um décimo), para fins de dafericGo da obrigatoriedade de que trata esta Instrucéo
Normativa.

GOVERNO DO

Fl wpenies  MINISTERIO DA
sl CULTURA - -
o

00 LADO DO #OVE BRASILE

As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Bonificacao Horario de Maior Procura

Proporcdo de sessdes programadas apos as 17h: dias Uteis

62,4%

N 59,6%
o
58.9% oo o 58,9%

)

/55,5% 56,2% o
; . _83,7%
52,5% 52,0% —

49,9%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

@ 9, sessOes totais — @mm» % sessGes brasileiras

Fonte: ANCINE GOVERNO DO

Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares e MINISTERIO DA
a o cuLTURA - o]
re

00 LADO BO POV ARASILE
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Bonificacdao Horario de Maior Procura

Proporcédo de sessdes programadas apos as 17h: FDS e feriados

58,1%
56,9%

57,2%
56,3% : 9
b NA’ — 2%

5,6%

‘ _#53,3%
52,2% 52,1% o

48,7% 49.6%
7%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

@ 9, sessOes totais e % sessOes brasileiras

Fonte: ANCINE

GOVERNO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Bonificacao Horario de Maior Procura

Proporcéo de publico nas sessdes programadas apds as 17h: dias Uteis

73,4% .
pr 72,4% 12314, 71,5%
e &
68,8% :
5 68,0% 6% 71,2%
ﬁm 62,9%
60,9%
58,9%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

@ % publico total = % publico sess. bras.
Fonte: ANCINE

GOVERNO DO
Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares

al wpsws  MINISTERIO DA
g CULTURA - e
v

00 LADO BO POV ARASILE

13



05/11/2025

As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Bonificacdao Horario de Maior Procura

Proporcao de publico nas sessdes programadas apés
as 17h: FDS e feriados

o
62,5% 61,7% 61,5% 61,5% 62,1%

59,8%

0,5%

55,4% 55,4%

54,3%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

@ % publico total e % publico sess. bras.

Fonte: ANCINE GOVERNO DO

Em 2025, até 31 de agosto. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares e MINISTERIO DA
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao

Bonificacao de Filmes Premiados
e Lein®14.814/24, art. 1° (art. 55-B da MP 2.228-1/01):
» obras premiadas terdo tratamento diferenciado na aplicacdo da Cota:

Art. 55-B. Obras cinematogrdficas brasileiras de longa-metragem premiadas em festivais de reconhecida
relevancia, nacionais ou internacionais, ou em certames congéneres terdo seu tratamento disciplinado no
regulamento.

* Regra entra em vigor a partir de 2025:
(IN172) Art. 5°-B As sessbes de obra cinematogrdfica brasileira de longa-metragem premiada em festival
e programadas apos as 17 (dezessete) horas, em todos os dias da semana (..) serdo acrescidas de 0,15
(um décimo e meio) (...)

Il - premiacéo, antes da carreira comercial, na categoria de "Melhor Filme", em mostras competitivas,
principais ou paralelas, dos festivais listados no portal ANCINE, desde que registrada e deferida no
Sistema de Registro de Participacéo e PremiacéGo em Festivais - RPPF.

GOVERNO DO
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Efeitos bonificacao das obras
brasileiras premiadas

» Simulacdo aponta que 19,1% das sessdes de filmes brasileiros em 2025 e 10,5% em 2024 sdo
contempladas

GOVERNO DO
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao
Regra de Diversidade

» A regra de diversidade estabelece quantitativos minimos de titulos brasileiros distintos a serem exibidos,
de acordo com o tamanho do complexo, com objetivo de garantir um volume minimo de diversidade de
produgdes nacionais no cumprimento da Cota.

+ A partir de 2025 os parametros sofreram aumento em aproximadamente 33%.
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As regras da Cota de 2025 - apresentacao e avaliacao

Regra de Diversidade

Filmes lancados em salas de cinema
455 458 463 472

3
*%l

452

397 393

337 356
317 303
lll.l i

W total M brasileiros

Fonte: ANCINE

456

415
385 diversidade foi

349 (crijada em 2003 e

200 seus parametros

I eram os mesmos

7 desde 2014
9 174 3 1
l 9 132

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Em 2025, até 12 de setembro. Para os demais anos, até 31 de dezembro. Dados preliminares ar@ o
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 Esteve presente em regulamentacdes pregressas da Cota de Tela, mas sem efeitos praticos. Atualmente
ndo esta regulamentada.
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REGISTRO DA OITIVA SOBRE A COTA DE TELA EM SALAS DE EXIBICAO
PARA ANO DE 2026 - Dia 22/09/2025

No dia 22 de setembro de 2025 foi realizada reunido da oitiva sobre a implementacdo da cota
de tela para salas de exibicdo em 2026, convocada pela Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE,
com inicio as 14h e término as 16h45. O objetivo foi colher subsidios para a elaboracdo das
normas regulamentadoras, paraoano de 2026, dos artigos 55, 55-A e 55-B da Medida Proviséria
n2 2.228-1/01, de 06 de setembro de 2001, com redacdo dada pela Lei n? 14.814, de 15 de
janeiro de 2024.

A reunido ocorreu por meio de videoconferéncia e de forma presencial no Escritério Central da
ANCINE, no Rio de Janeiro.

A ANCINE foi representada por Alex Braga Muniz, Diretor-presidente; Patricia Barcelos, Paulo
Xavier Alcoforado e Vinicius Clay de Aradjo Gomes, Diretores; Leandro de Sousa Mendes,
Secretdrio de Regulacdo; Fabiana Trindade Machado, Secretdria de Fomento; e André Luiz de
Souza Marques, assessor da Secretaria de Regulacdo.

O Ministério da Cultura foi representado por André Aratjo, Coordenador-Geral de Politicas de
Difusdo e Internacionalizacdo Audiovisual, Adriana Gomes Silva, Coordenadora de Difusdo e
Renata Magioli Santos, da Secretaria do Audiovisual.

Participaram os seguintes representantes do setor de exibicdo: Marcelo Bertini, representando
a Cinemark Brasil S.A.; Marcos Silva Araujo, representando a Empresa Cinematografica Araujo
LTDA; Carlos Marin, representando a United Cinemas International Brasil Ltda - UCI; Marcos
Barros, representando a Associacdo Brasileira das Empresas Exibidoras Cinematograficas
Operadoras de Multiplex — ABRAPLEX e a Rede Cinesystem Cinemas; André Zago e Valdiney,
representando a Rede Cinesystem Cinemas; Jack Silva, Adriana Rigon, Claudio Marques,
Guilherme Alves, Milton Durski e Samuel Marotta, representando a Associa¢do dos Pequenos
e Médios Exibidores — AEXIB; Gilberto Leal, representando o Sindicato das Empresas Exibidoras
do Estado do Rio de Janeiro — SEECERJ; Paulo Lui, representando o Sindicato das Empresas
Exibidoras Cinematograficas no Estado de S3do Paulo — SEECESP; Pablo Billard, representando a
Cinépolis Brasil; e Hormar Castelo Junior, representando a GNC Cinemas.

As distribuidoras tiveram a representagdo de Héctor Hernan Viviano, representando a Warner
Bros | Universal Pictures; Thiago Madruga, representando a Paramount Pictures; Thiago Pelli,
representando a The Walt Disney Company; Jorge Assumpgao, representando a Paris Filmes;
Bruno Wainer, representando a Downtown Filmes; Daniel Queiroz, representando a Embauba
Filmes; Paula Gomes representando a Olhar Filmes; e Leonardo Edde, representando a Rio
Filmes.

Os representantes das produtoras foram Jorge Peregrino, representando o Sindicato
Interestadual da Industria Audiovisual — SICAV; Juliana Funaro, representando a Barry Company;
Glaucia Camargos, representando a Melodrama Produg¢des e o Sindicato Interestadual da
Industria Audiovisual — SICAV; Paula Barreto, representando a LC Barreto / Filmes do Equador;
Karen Castanho, representando a Bionica Filmes; Francisco Martins, representando a
Associacdo Paulista de Cineastas — APACI; Andre Sturm, representando o Sindicato da IndUstria
Audiovisual do Estado de Sdo Paulo — SIAESP; Mariza Ledo, representando a Morena Filmes;
Jorge Assumpgao, representando a Paris Filmes;
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Além deles, Bruno Oliveira, Fernando Antunes, Flavio Carvalho e Nelson Castro acompanharam
a reunido de forma remota.

Acompanharam de forma presencial os servidores da ANCINE Marcos de Rezende, Assessorde
Comunicagdo, Akio Nakamura, Alexander Patez Galvao e Maria das Gragas Mendes da Fonseca.

De forma remota, acompanharam a reunido os servidores ANCINE Silviane Pereira Itajahy, Chefe
de Gabinete, Alice Kinue Jomori de Pinho, Bruno Cesar Lima Silva, José Felipe Calderon Almeida
de Oliveira, Layne do Amaral Pereira, Silvia Helena Nicola Cornelio Felippo, Silviane Pereira
Itajahy, Marcos Vinicius Silva Faria, Luciano Trigo Teixeira, Eloiza Mara da Silva, Vitor Cerqueira
Dassie, Daniel Vidal Mattos e Guilherme Gustavo Roca Arenales.

O Diretor-presidente da ANCINE, Alex Braga, abriu a reunido cumprimentando todos os
presentes (nasala e online), e informou que o objetivo da reunido era realizar uma grande oitiva
sobre a cota de tela para 2026, dividida em duas etapas. Explicou que estavam reproduzindo a
metodologia adotada no ano passado. Como o ano passado foi o primeiro ano com a nova
modelagem, com as inovacoes trazidas pela lei de recriagdo da cota, foram realizadas duas
oitivas nesses moldes. Nesse ano, a intencdo era fazer essa grande oitiva, abrindo um prazode
15 dias para a coleta de contribui¢des, enquanto se prepara a avaliacdo regulatdria dessa cota
para as propostas da cota de 2026.

Alex Bragainformou que, conforme dito anteriormente, a oitiva seria composta de duas etapas.
Na primeira etapa, seria apresentado um panoramado que aconteceu nas salas de cinema até
31/08/25. Esse panorama seria comparado com as séries histdricas de dados sobre o setor. A
seguir, seriam feitos recortes sobre o acompanhamento da cota de 2025 e dos instrumentos
regulatorios trazidos de forma inovadora nesse ano — alguns puderam ser acompanhados e os
resultados parciais seriam apresentados nessa reunido. Em relacdo a outros como, porexemplo,
a bonificacdo de festivais, havia uma compreensdo de que seria preciso fechar o ano para
entender o que esse incentivo significou em nlimeros. Facultou a todos a intervencao a cada
momento, inclusive na mesa, e citou os diretores presentes - Patricia Barcelos, Paulo Alcoforado
e Vinicius Clay — para comentar e debater os slides da apresentacao. Entendeu ser interessante
gue, a medida que os slides fossem apresentados, fossem apresentadas reflexdes ou se
chegassem a conclusdes sobre cada retrato das diferentes formas de ver o desempenho do
cinema brasileiro no ano de 2025.

Informou também que a apresentacdo ficaria a cargo do Secretario de Regulacdo Leandro
Mendes e que, para fazer alguma intervencdo, bastava que o participante levantasse a mao.
Aproveitou para desculpar-se antecipadamente caso alguma solicitacdo nao fosse percebida,
dado o tamanho da audiéncia da reunido (mais de 30 pessoas) e facultou a audiéncia fazer uso
do microfone para pedir a palavra. Disse que apresentacdao da ANCINE seria compartilhada e
gue, conforme o Leandro Mendes apresentasse os slides, os demais participantes poderiam
comentar e discutir o que viram.

O Secretario de Regulacdo Leandro Mendes cumprimentou os presentes e explicou que, nessa
primeira etapa, seria apresentado um recorte até 31/08, do panoramadademanda, da oferta e
os resultados do movimento do mercado nas salas de cinema. Na segunda parte seriam
apresentadas as regras que foram implementadas e como estava sendo o desenvolvimento delas
no mercado.
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O primeiro slide mostrou o nimero de salas de exibicdo em funcionamento. Percebeu-se que,
apos uma queda muito acentuada em 2020, devido a pandemia, houve uma retomada e um
crescimento ainda timido, que ocorreu nas cidades médias e em outras nas quais onde nem
havia sala de cinema anteriormente. Constatou-se estar havendo uma expansao do parque
exibidor, ndo s6 com um nimero maior de salas, mas também com um maior alcance territorial.
Também houve concomitantemente um aumento de sessdes por ano, alcancando patamares de
2019 (pré-pandemia). A expectativa era de que, com um maior nimero de salas, o aumento do
numero de sessdes fosse ainda maior, mas as sessdes estdo se equilibrando, com salas menores
tendo mais sessdes. A quantidade de sessdes dos anos de 2020 e 2021 foi omitida no grafico
porque corresponderam a nimeros muito baixos, outliers na série. A seguir, apresentou-se como
se deu a oferta de filmes nas salas de cinema. Com relacdo ao langcamento de filmes, notou-se
um crescimento da oferta, tanto de filmes estrangeiros quanto para os nacionais. Destacou que
todos os comparativos dos slides foram feitos com recorte até 31/12 mas, comrelacdo as obras
langadas duranteo ano de 2025, considerou-se a datalimite de 31/8, ou seja, ainda ha mais trés
meses para o lancamento de obras. Com isso, possivelmente o resultado de 2025 se aproxime
do de 2024 (197 obras) ou até mesmo o supere. Isso também supera o patamar de 2019: mais
obras estdo sendo produzidas, varias politicas de incentivo a producao surgiram — Paulo Gustavo,
Aldir Blanc — uma quantidade de obras represadas, que ndo foram produzidas por causa da
pandemia e somente agora estdo chegando ao mercado, entdo haverd esse pequeno
crescimento. Nesse ponto, a produtora Mariza Ledo (Morena Filmes) perguntou se a data
considerada para 2025 é 31/08. Leandro Mendes confirmou que a referéncia correta é 31/08.

Alex Braga explicou que a duvida surgiu porque a referéncia no rodapédo slide informou outra
data (12/09), mas a duvida foi finalmente dirimida. Ele reforcou que os nimeros de 2025 para
as trés primeiras telas eram referentes ao periodo até 31/08. Segundoele, seria possivel concluir,
a partir dos numeros apresentados, que houve um éxito na politica publica de manutencao e
preservacdo de salas de cinema e também uma transicdo dessa politica com investimento em
infraestrutura paraampliacdo do parque exibidor. Entdo, atualmente o parque exibidor estd num
estagio de ampliacdo e interiorizagdo. Varias cidades onde ndo havia cinemas passaram a ter
pelo menos umasala. Estados que possuiam cinemas concentrados em suas capitais ampliaram
o numero de salas de exibicdo em cidades menores, que passam a ter novos cinemas. O dado
de sessdes foi interessante ndo sé para mostrar a presenca fisica das salas, mas também a sua
atividade e o seu funcionamento, ou seja, o numero de sessdes estd sendo recuperado.

Ele reconheceu que os sinais de recuperacao dao conta de um empenho dos exibidores.
Segundo ele, o volume de obras produzidas e de obras lancadas também demonstra que os
produtores e as distribuidoras brasileiros também estdo fazendo a sua parte, se empenhando e
se dedicando em ocupar espaco nas salas de cinema.

Em seguida, defendeu que a evolugdo da apresentacdo vai confirmar a sua tese de que isso nao
era um estado de coisas pronto e acabado. Ao contrario, havia um conjunto de a¢des para
potencializar esse cenario no qual as salas de exibicdo estdo funcionando, as casas de producdo
estdo em atividade e as distribuidoras estdo vendendo contetdo brasileiro. Isso faz com que se
amplie esse panorama para olhar o estado geral de coisas nas salas de cinema para ver em que
ponto o fomento, a regulacdo e a fiscalizacdo podem potencializar e a aperfeicoar essas acdes.
Portanto, o setor sai de um cendrio de terra arrasada, especialmente no que diz respeito a
pandemia. N3do alcan¢ou ainda os nimeros de 2018, tido por todos como referéncia para todo
segmento de exibi¢do, o objetivo a ser alcang¢ado, visto que 2019 foium ano atipico. Ele acredita
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gue, nesse panorama, vai ser muito interessante discutir o que se pode fazer para ampliar as
possibilidades de crescimento e alcangar essa meta de 2018.

A palavra retornou para o Leandro Mendes, que corroborou as palavras de Alex Braga e
destacou que, em 2018 e 2019, o publico ultrapassou os 100 milhdes. Entdo ele acredita que é
preciso repensar estratégias para publico voltar, seja para consumir o produto estrangeiro ou o
nacional. Nos ultimos trés anos o publico ficou na casa dos 85, 88 milhdes, e deve chegar a esse
nimero em 2025. “E importante ver que essa queda de publico total, comparando 2019 com
2025, ainda que 2019 tenha sido um ano atipico, foi de 36 por cento. Entdo a reconstrucdo do
habito de frequentar a salas de cinema é um desafio.” Dentro deste universo houve uma boa
noticia para o cinema nacional, com o seu market share evoluindo positivamente nos ultimos
trés anos.

Alex Braga pontuou que fez essa ressalva em relacdo aos trés primeiros slides destacando o
papel e o resultado de exibidores, distribuidores e produtores justamente para chegar num
ponto comum. “A despeito de todos esses esforcos, menos pessoas estao frequentando as salas.
Isso é um desafio da cadeia produtiva de produtores, distribuidores e exibidores e é preciso que
pensar o que fazer nesse sentido.” Lembrou que, como o Leandro Mendes havia falado, o
produto brasileiro cumpre bem o seu papel. “Nesses momentos que muitas vezes sao dereflexdo
e de critica, nem toda critica é destrutiva. Esse cenario desafiadortambém traz a oportunidade
de destacar a relevancia e a importancia do cinema brasileiro e do produto brasileiro, um
produto que viaja pelo mundo, recebe prémios e recupera boa parte da experiéncia de ir ao
cinema, como foivivenciado a partir dofinalde 2024, o entusiasmo das pessoas com Ainda Estou
Aqui, o filme brasileiro reconhecido e premiado internacionalmente, mas ndo apenas porisso. A
evolucdo dos graficos mostraria quao estratégico é o produto brasileiro e quao estratégicos sao
os grandes lancamentos de filmes brasileiros.” Antecipando um dado que seria mostrado,
afirmou que o filme médio nas salas de cinema contribuiu muito para a boa performance do
filme brasileiro, mas houve perda de desempenho de grandes langamentos de filmes brasileiros.
Ele explicou que antecipou a divulgacao desse dado para dar coeréncia aos seus comentarios.

A seguir, Leandro Mendes retomou a palavra para continuar a apresentacdo. Recordou que,
embora o cendrio de salas de cinema, de niUmeros de sessGes e de produtos ofertados fosse
muito parecido com o de 2019 (cenario pré-pandemia), o mesmo ndo ocorreu com o publico.
Entdo hd mais sessdes, mais salas de cinema, mas o publico ndo foi recuperado na mesma
proporgao, o querepresenta um desafio. Ele interrompeu a apresentacdo pararesponder a uma
pergunta que surgiu no chat.

Jack Silva (AEXIB) perguntou se existe alguma pesquisa que informe a diferenca de publico entre
os grandes centros e capitais em relagdo as cidades do interior e a recuperagao desse espago.

Alex Braga respondeu que depois seriam mostrados recortes por unidades da federacdo, e seria
possivel avancar também nesse recorte. Além disso, o painel interativo de mercado
cinematografico da ANCINE traz essas informacdes, e que ele poderia receber orientacées de
como utiliza-lo.

Voltando a apresentacdo, Leandro Mendes explicou que, a seguir, seria mostrado o desempenho
dos filmes brasileiros nesse universo de publico, ano a ano. Foi possivel ver que o publico
cresceu, apesar dele ser, em termos absolutos, menor em relacdo a 2019. Entretanto, como
participacdo da bilheteria total, alcangou o patamar de 2019 (11,2%).
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Alex Braga pontuou que o crescimento de publico é menordo que o crescimento da participagdo
dos filmes brasileiros. Em outras palavras, embora menos pessoas estejam frequentando o
cinema, dentro desse universo mais pessoas estao indo ver filmes brasileiros.

Nesse momento, Jorge Peregrino (SICAV) perguntou se esse resultado é decorréncia da politica
publica ou da qualidade dos filmes brasileiros.

Alex Braga respondeu que a politica publica tem sua presencga por conta do financiamento das
producdes.

Jorge Peregrino ponderou que dos 132 filmes lancados até 31/08 em 2025, somente dois, trés
ou quatro responderam por um percentual alto desse publico alcangado pelo cinema nacional.
Perguntou sea obrigatoriedade delancar filmes no cinema por causa do financiamento do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), mesmo sabendo que ele ndo é comercial, ndo atrapalharia a
imagem do cinema.

Alex Braga respondeu que, para além da oitiva de cota, todos ali estavam dando um primeiro
passo para falar do novo. Em algum momento futuro, o debate seria sobre estratégia de
investimento nos novos modelos de negdcio, nos novos modelos de licenca. Informou que
Fabiana Trindade, Secretdria de Fomento, ja apresentou para o Comité Gestor do FSA alguns
numeros que dao conta de que s6é metade do que a se produz é lancado no cinema. “Aqui
estamos trabalhando com universo de langamento. E aquele numero que foi mostrado
corresponde a metade daquilo que foi produzido. E metade do que é lancado em cinema vai
para o streaming. Entdo, o nosso argumento e a nossa crenga na cauda longa do produto
audiovisual é de que hd uma perda de eficiéncia de 50 por cento em cada etapa: da producdo
para a primeira janela de exibicdo e da primeira janela de exibicdo para a segunda janela
(streaming), considerando os filmes para lancamento no cinema.” Em seguida, Alex Braga
argumentou que os grandes grupos estrangeiros sofreram com os impactos da pandemia, bem
como as transformacdes dos streamings. “Essas grandes corporagdes estdo se reorganizando e
perdendo muito tempo, num processo de tentativa e erro parase posicionar. Por aqui, a politica
foi mantida. Obviamente ela ndo esta isenta ou alheia a criticas, pelo contrdrio. Inclusive a
autocritica é clara na composicdo da carteira do fundo setorial, nas formas de selecionar e tomar
decisdo de investimento.” Defendeu ter como premissa que o fundo deveria trabalhar numa
I6gica de carteira segundo a qual se realiza um investimento indiscriminado em todos os tipos
de filmes - grandes, pequenos, com apelo comercial, com maior apelo artistico —o que qualifica
a carteira. “Estd funcionando para o filme médio, mas ndo esta causando impacto la no andarde
cima dos grandes langamentos, onde o produto estrangeiro estd deixando espacgo para além da
cota de tela para o filme brasileiro e ele ndo estad ocupando esse vazio.”

Jorge Peregrino observou que politica publica tem que levar em conta as mudangas no padrao
de consumo. Comentou também sobre o marketing dos filmes, que atualmente é um processo
complicadissimo e que ele mesmo que costumava conhecer o tema ja ndo compreende o seu
funcionamento com facilidade.

Alex Braga pontuou que as criticas sdo importantes porque, a partir delas se pode qualificar a
discussdo para tomar as decisdes.

Leandro Mendes retomou a apresentacdo falando do grafico que mostrou como se dd a oferta
nas sessdes que sdo programadas com obras nacionais. Atingiu-se 13,5% em 2019. Houve um
pequeno aumento do percentual das sessdes ofertadas em 2024 (14,3%). Informou que os
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préximos slides vao mostrar como uma pequena modificacdo do regulamento da cota de tela
em relacdo ao hordrio no qual ocorre a oferta de cinema brasileiro foi impactante para a
obtenc¢do desse resultado no final.

Alex Braga complementou o raciocinio dizendo que o grafico mostrou como o filme brasileiro
estava melhorando de performance. Dentro desse share de 14% por cento, que oscila em 0,2%
entre 2024 e 2025, o filme brasileiro cresceu. Com o retorno da cota, houve um aumento do
volume de sessGes dedicadas ao filme brasileiro e, do ano passado para ca, ocorreu um
crescimento do consumo dessas obras.

Voltando a apresentacdo, Leandro Mendes continuou a sua explanacdo afirmando que
evidentemente se observaa quedado publico. “O patamarde 2019 n3o sera atingido, porqueo
publico global se reduziu em 35%. Percebe-se que o publico estrangeiro estd muito estavel e,
nos Ultimos dois anos, a performance dos filmes brasileiros foi muito boa, saindode 11,9 pessoas
por sala (quase 12) para quase dobrar esse nimero em dois anos. Isso é uma evolugdo porque,
apesar de ser um universo menor, o filme brasileiro estd se destacando dentro desse universo.”

Alex Braga observou que, paralelamente, o filme estrangeiro vem perdendo espaco. Por isso,
supOs que uma baixa na performance dos filmes estrangeiros esta abrindo espago para
brasileiros. Defendeu que a ANCINE sempre acreditou nisso, desde o retorno da cota e a sua
modernizacdo. Lembrou que a ANCINE ja foi criticada por ser cinematocentrista, ou seja, por
valorizar em demasia o cinema brasileiro. Defendeu que essa critica era um grande elogio e que
a Agéncia se orienta nesse sentido porque acredita na criacdo desse espaco a ser ocupado por
produto brasileiro, principalmente porquese estd trabalhandotambém no ambiente regulado,
onde a regulacdo traz esses resultados mostrados na apresentacao.

Leandro Mendes comentou o novo slide e disse que aquele era um dado que merecia muita
discussao. Foi possivel perceber quatro faixas de publico e qual era o market-share do filme
estrangeiro e do filme brasileiro, de acordo com a expectativa de publico. Nos filmes com pouco
publico, 85% sao filmes nacionais. Houve uma pequena melhora, ja esse nimero era de 87%. Foi
modesto mas, em numeros absolutos, representou um publico que chegou para filmes com
maior apelo de publico. Com os filmes médios (filmes de 100 mil a 300 mil e de 50 mil a 100 mil)
a soma nesse segmento aumentou um pouco. Entretanto, como o Alex Braga destacou, estdo
faltando os grandes sucessos. Até o momento, em 2025, poucos filmes alcancaram a marca de 1
milhdo espectadores (0,4%).

Mariza Ledo (Morena Filmes) pediu a palavra e ponderou que, quando foi falado dos filmes que
contribuiram mais para o market-share, depreendeu-se que eles sdo obras com orgamentos mais
robustos. “No entanto, a politica publica de investimento ndo tem valorizado esse tipo de
investimento.” Na sua opinido, isso é uma contradicdo. “E preciso aumentar o market-share do
filme brasileiro, mas sabe-se que os filmes que tiveram performance significativa custaram,
segundo a sua estimativa, de 12 milhdes a mais de 15 milhdes e um projeto desse porte ndo
consegue captar recursos a ndo ser que ceda, numa espécie de um estupro negocial, a receita
futura previamente.” Ela alertou sobre a necessidade de haver um corredor de financiamento
especifico para filmes de maior potencial no seu desenho e cujos orcamentos serdo
obrigatoriamente maiores. Disse que produziu com a Amazon um lancamento da Paris Filmes,
que estreia no dia 09/10. Um filme que, para os padrdes brasileiros, teve um orcamento muito
maior. N3o pode dizer o valor por ser confidencial, mas afirmou que nao se faz esse filme com
10 milhdes de reais. Entdo desculpou-se pela insisténcia “naquilo que é o seu mantra” e se
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perguntou onde estamos errando. Seguiu afirmando que estamos errando porque, quando se
constata que estd faltando obra para ampliar esse market-share, essas obras que tém um
orgamento maior ndo estdo sendo enxergadas pelos financiamentos publicos. “N&s criamos um
impasse que qualquer crianga de sete anos vai entender. N6s somos responsaveis por uma
politica de investimento que redunda nisso aqui (slide apresentado). Ou isso é corrigido no
comité gestor imediatamente ou nds s6 vamos acirrar a busca por recursos para investir sem
mudar essa realidade”.

Em resposta, Alex Braga informou sobre a presenca da Fabiana Trindade na reunido e disse que
o propdsito da ANCINE era, a partir das evidéncias da regula¢cdo, convocar uma reunidao nao
deliberativa com o comité gestor para compartilhar essas informages com os seus membros.
Segundo ele, as evidéncias de hoje apontaram que sdo necessarias mais acées fora do escopo
da cota do que dentrodela. Acrescentou que a cotaalcangou seu objetivo e essa afirmagado nao
significava um desejo de esvaziar essa reunido, inclusive porque ela vai dar base para muitas
reflexdes em relacdo a politica de financiamento, emrelacdo ao tratamento dajanelaem relacdo
aos servicos de VoD. Exemplificou que, quando se dizia que uma nova modelagem de cota por
sessdo iria prestigiar o filme médio, isso se confirmou na prética. “Havia uma preocupacdo de
gue o filme médio ndo tivesse espaco na politica de cotas. Entdo, observando osanos de 2018 e
2019, 87% dos filmes brasileiros vendiam menos que 10.000 ingressos. Esse nimero caiu para
85%. Entre 50 mil e 100 mil, havia 1.7% dos filmes, e aumentamos para 2.6%. entre 500 mile 1
milhdo eram 0,9% e subiu para subiu para 1,9%. Entretanto, os filmes de mais de 5 milhGes
estacionaram e, mais grave que isso, os filmes que vendiam entre 1 milhdo e 5 milhdes cairam
um ponto percentual, o que mostra um buraco na nossa politica de grandes lancamentos de
filmes brasileiros. Sdo esses grandes lancamentos que validam a politica publica e o modelo de
funcionamento do fundo setorial. Como a Mariza Ledo destacou muito bem, a cota por sessdo
cumpriu o que se propunha ao dar mais chance ao filme médio, mas, em alguma medida ndo
restabeleceu os cendrios do passado onde grandes lancamentos traziam e sustentavam o
market-share e uma venda expressiva de ingressos.”

Mariza Ledo pediu um aparte para complementar, destacando que era um assunto muito caro
para os produtores. Exemplificou que o recém-divulgado edital seletivo dispGe que os recursos
sdo aplicados na forma de investimento retorndvel, com a participacdo do fundo nos resultados
da exploragdo comercial do projeto. O objetivo do edital, portanto, é o fomento da producdo
com vistaao retorno do investimento ao fundo. Segundo ela, qualquer acdo judicial mostrariaa
contradicdo entre esse objetivo e o primeiro resultado e que isso era muito grave. Afirmou que
a Andréia Barata Ribeiro participou de uma reunido no Festival de Brasilia e disse a seguinte
frase: “Ha cinco anos a O, ndo produz longa; a Morena ha cinco anos nao produz um longa.”
Afirmou ndo querer personalizar, mas que isso era um problema muito grande, porque se o
produtor tem uma ideia e vai realizar essa obra renunciando aos direitos do filme... acabou a
politica publica. “A independéncia, a soberania e a autonomia foram jogadas no lixo. Ok, o
dinheiro era privado, ele faz o que quiser, mas a politica publica ndo pode insistir nesse tipo de
analise.”

Nesse ponto, Glaucia Camargos (Melodrama Produgdes) comentouque o que estd acontecendo
com o Luiz Carlos Barreto é um escandalo. “O maior produtor de cinema brasileiro e um dos
maiores latino-americanos, com a empresa dele praticamente fechando, e ele sai do quadro
societario porque ele ndo agrega valor.”
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Mariza Ledo acrescentou que, quando se faz um edital (e ela ja foi do comité gestor) é preciso
olhar com responsabilidade. “Nés estamos fazendo politica social, politica racial... nds nao
estamos fazendo politica publica de investimento no audiovisual.” Ela afirmou que ja disse isso
para a Secretdria do Audiovidual do MinC, Joelma Gonzaga. Terminou sua intervencado dizendo
ndo ser contra a regionalizagdo, mas que era preciso separar um corredor de investimento em
obras que, a partir da anadlise técnica, parecessem aumentar esse share. “Nao se pode colocar a
crianca do primario para concorrer com o Ph.D.”

Bruno Wainer (Downtown Filmes) pontuou que, em sua opinido, estdo sendo tratados assuntos
diferentes, dado que a reunido era para discutir sobre cota de tela, sobretudo porquea politica
de investimento é debatida no Comité Gestor. “Ha uma consciéncia dos diferentes interesses
que alimentam as decisGes de investimento.” Ele retificou um comentdrio anterior de Mariza
Ledo e esclareceu que o filme “Perrengue Fashion” é co-distribuido pela Paris e pela Downtown.
Segumdo ele, como o aprendizado é permanente, o mercado estd sempre evoluindo e se
adaptando, e hd uma situacdo curiosa. “Até o momento, os exibidores estdo em siléncio. Logo
comecardo a falar e reclamar que, em 2025, ndo ha producdo suficiente pata cumprir a cota de
tela e, a0 mesmo tempo, venderingresso. Isso se explica, em parte, porque, como a MarizaLeao
falou, os orcamentos estdo mais altos e fica mais dificil fazer a montagem financeira dos filmes,
para que eles cheguem robustos e protegidos. Lancar filme custa caro e, portanto, ndo adianta
colocar todas as receitas obtidas na captacdo de recursos e no pré-licenciamento na producdo,
e incorrer em riscos altissimos sem nenhumarede de prote¢do. Entdo o processo de articulagdo
para a obtencdo de financiamento dos filmes é mais demorado.” Ele informou que esta bastante
otimista porque, apesar de ndo ter langado nenhum filme em 2025, tem cinco langamentos para
o proximo ano, todos bem protegidos. Ele aproveitou para colocar uma situagao inesperada, no
que diz respeito ao preenchimento da cota de tela. A Downtown ea Paris vao langar o filme da
Ingrid Guimardes Perrengue Fashion, produzido pela Amazon, mas distribuido por duas
distribuidoras brasileiras.

Nesse ponto, Mariza Ledo disse que quem produziu a obra foi a Morena, produtora brasileira
independente, com recursos de um streaming.

Bruno Wainer retomou a palavra complementando que, apesar disso, a Amazon detém os
direitos de propriedade intelectual. Ele comentou que a observagao dela tornou o argumento
ainda mais robusto. “Um filme produzido por uma produtora brasileira independente e
distribuido por duas distribuidoras nacionais, devido ao regramento da politica, ndo pode ser
utilizado para cumprir a cota de tela, e isso esta sendo questionado pelos exibidores. Ha alguns
anos, houve o langamento do filme com a Sandy e o Porchat pela Warner que também nao
contava cota de tela, mas era uma situacdo diferente: todo o dinheiro era estrangeiro e o
distribuidor também. No caso do Perrengue Fashion, ha uma situagdo hibrida, nova e é
necessdrio se atualizar para contemplar novos casos. Outra situa¢do: hoje em dia, quando as
linhas sdo lancadas, ele poderia, por exemplo, produzir um filme investindo 10 milhdes com
outro produtorinvestindo 10 milhdes, e fariamos um filme com orcamento de 20 milhdes, mas
existe a vedacdo de que na mesma chamada o investimento do produto ultrapasse os 10
milhdes. Entdo sdo situagdes ndo previstas que talvez pudessem ser contempladas paraquetodo
mundo ficasse um pouco mais confortavel, o exibidor pudesse ter mais opcdes para cumprir a
cotade tela.” Apesardereconhecer aimpossibilidade de prevertodas essas situagdes, ele espera
da ANCINE uma agilidade para considerar esses casos. Ele cré que isso poderia resolver a
situacdo de muitos exibidores que ndo puderam cumprir sua cota de tela por falta de produto
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competitivo. Afirmou que, nesse ano, 70-80%dos resultados estdo concentradosem dois filmes:
Ainda estd aqui e o Auto da Compadecida 2.

Mariza Ledo aproveitou para complementar o raciocinio do Bruno Wainer dizendo que, quando
soube que o Perrengue Fashion — que ndo cumpre tela- era para o cinema, pensou: “bom, pelo
menos eu vou ter um SUAT. Me disseram: ndo, o CPBndo é em nomeda Morena e sim no nome
da Amazon. Eu ndo imaginava, por ignorancia, que o CPB ndo fosse da empresa contratada para
fazer aquele filme e, nesse caso, ele ndo vai cumprir a cota.”

Leandro Mendes fez um aparte sobre as coloca¢des do Bruno Wainer e da Mariza Ledo. “Quando
a ANCINEfaz o estudo da cotade tela, traz os subsidios, as vezes, mostra o que parece que todo
mundo sabe. Entretanto, é bom ter os dados para mostrartodos os problemas, as contradicdes,
para melhorar a nossa politica. Entdo, quando se tem os elementos, as coisas deixam de ser
apenas uma impressdo ou um sentimento de que a gente tem que melhorar ou aprimorar essa
ou aquela politica, essa ou aquela linha. Hoje existem evidéncias para pensar em como
estruturar melhor as politicas e linhas.” Aproveitou para esclarecer que ndo existe CPB da
Amazon, por ndo se tratar de obra brasileira. Ele acha que se deve realmente debater, porque
talvez seja esse um futuro de financiamento possivel, uma vez que os streamings estao fazendo
investimentos privados, mas esse era um debate que também ndo passa por uma reunido de
cota de tela.

Continuou a apresentacdo com a andlise do market-share, dessa vez com uma distribuicdo por
regido. Mais cedo, houve uma perguntasobre capital e cidades menores. Informou que, embora
esse recorte ndo tenha sido feito, o préprio cidadao poderia fazé-lo, buscando as informacgdes
no Painel Interativo.

Ele destacou que as regides Norte e Sul apresentam um market-share menor do que a média
nacional. Acrescentou que o market-share daregido Sudeste atualmente estava menor, mas, em
termos absolutos, ela também contribuiu muito para o resultado de 11,2% nacional. Destacou
gue valia a pena apontar essa queda na Regido Sudeste porque em numeros absolutos, ela
representava uma grande quantidade do publico brasileiro que vai ao cinema.

Afirmou que o slide seguinte evidenciou o que o Bruno Wainer havia falado, que dois filmes
acabam concentrando quase todo o publico. Informou que o coeficiente de Gini mede a
concentracdo do publico dos lancamentos, e ele mostra que cada vez menos filmes participam
da maior parte do market- share e que isso também se reflete nas obras estrangeiras.

Apés pedir a palavra, Karen Castanho (Bionica Filmes) solicitou que se voltasse ao slide do
desempenho dos filmes brasileiros porregido, e comentou sua preocupacdo com adistor¢cdo dos
numeros. Apesar de concordar que o Sudeste tem um peso mais importante, ela lembrou que
filmes nacionais como Chico Bento tiveram um desempenho de publico destacado na Regido
Nordeste. “Se olharmos a ocupacdo para filme nacional, o Nordeste tem se destacado.”

Com relacdo ao comentario anterior, Alex Braga apontou que, em compara¢do com anos
anteriores, para o Nordeste, o share de sessdes aumentou de 11% para 15%, enquanto o de
publico foi de 7,5% para15,6%. O mesmo aconteceu com a com a regido Centro-Oestee com a
regido Norte, onde foi bastante expressivo. De fato, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
contribuiram muito para esse crescimento do filme brasileiro, do ano passado para 2025.
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Ressaltou que a modelagem e a oitiva da cota sdo ambientes abertos para discussdo, até para
provocar, por exemplo, estratégias de distribuicdo, como apontou a Karen Castanho, com um
olhar parafora dos grandes centros, onde ha a evidéncia de que o filme brasileiro aumentaa sua
performance. Reafirmou que o espaco é livre para discutir politica de financiamento, e se pode,
em algum momento, fazer um espelhamento de regras de cota sobre a discussdao de VoD em
curso. Assegurou que a ANCINE se propde a qualificar todo e qualquer espaco da agéncia para
didlogo, e defendeu que a instituicdo busque a unido e o consenso.

Ressaltou que ndo existe conflito ou divisdo, até porque a critica vem para ser incorporada na
forma de um de um melhoramento. Ele afirmou nao ter divida de que a ANCINE tem condicbes
de dar tratamentos especificos sobre determinadas circunstancias. Afirmou que Marisa Ledo e
Bruno Wainer trouxeram um ponto muito sensivel, tanto para cota quanto para regula¢do do
streaming.

“No streaming, é o caso do tratamento do chamado original. Original ndo pode cumprir cota?
Original ndo pode ser financiado com recursos dedicados ao financiamento da producdo
independente? “Como regra ndo, e ele pensa que todos concordam que nao.

Entretanto, ele continuou, sob alguma circunstancia ou em algum cendrio, poderia a ANCINE
preservar competéncia e prerrogativa para, a partir do estudo de analise de mercado, falando
hipoteticamente, avaliar que estd sendo mais dificil cumprir a cota esse ano, que é preciso
reforcar a presenca de producgdes de lingua portuguesa. Como o Leandro Mendes destacou, ndo
é sd a obra ndo ser independente. Ela ndo é classificada como brasileira independente, mas é
uma producao original de lingua portuguesa. E possivel a ANCINE dar esse tratamento, sob
determinadas condicdes de pressdo e temperatura? Ele cré que a agéncia se prepara, se
moderniza e se qualifica para isso, para eventualmente poder fazer isso, e que é até uma
provocacao valida, tanto quanto os outros argumentos de politica de financiamento, de politica
de distribuigdo, como a Karen Castanho colocou.”

Paulo Alcoforado, diretor da ANCINE, defendeu que, “desde que seja obra brasileira
independente, sim.” Se for uma obra que ndo seja brasileira independente, ele acha complicado.
Disse que a resposta a questdo que foi colocada pela Mariza Leao e pelo Bruno Wainer é mais
ou menos simples. “Seria considerarmos que projetos de obras brasileiras independentes que
tiverem uma comprovacdo de exploracdo econdmica que justifique o financiamento, por
exemplo, pelo Fundo Setorial do Audiovisual e combinado com a renuncia fiscal, poderiam ter
autorizada uma captacao acima do teto.”

Seguiu afirmando que, ouvindo a Mariza Ledo falar sobre o projeto do Perrengue Fashion, a
primeira coisa que ele observou é que poderia ser uma propriedade intelectual brasileira
independente. E, de alguma forma, perdeu-se oportunidade de segurar esse projeto aqui para
gueele fosse explorado como uma obra brasileira de producdo independente. Entdo, elerefletiu,
como seria possivel fazer essa disputa? “Se esse projeto chega a ANCINE e logra demonstrar,
dentro de uma légica de fluxo continuo, que ele consegue ter um circuito de exploracdo
econOmica significativo, isso deveria, a partir de uma analise muito especifica, justificar o
financiamento.” Por outro lado, ele afirmou que, do seu ponto de vista, ndo acha razodvel
financiar obra brasileira que ndo for independente.

Jorge Peregrino perguntou ao Paulo Alcoforado como ele pensava que a exploragdo econdmica
poderia ser comprovada.
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Paulo Alcoforado respondeu que, por exemplo, hoje tem-se observado, especialmente em
relacdo ao longa-metragem, algo que é uma novidade em relagao aos ultimos anos na ANCINE.
Pré-licenciamento de longa-metragem com financiamento privado, muito expressivo, de
servicos de streaming que nao fazem questdo de deter direitos patrimoniais mas, ao mesmo
tempo, com bloqueio da exploragdao econémica em outros cenarios.

Jorge Peregrino perguntou se isso ocorre quando é obra original e Paulo Alcoforado esclareceu
estar falando de obras brasileiras de producdo independente, quando combinam recursos
privados com recursos publicos. Defendeu que “o recurso privado vai ser aplicado livremente,
claro mas, se é recurso publico, a regra é a do financiamento publico.” Nesse caso ele entende
gue, “a partir do momento quea ANCINE veja um financiamento privado com uma promessade
levar essa obra para a exploragdao econdmica em outros territérios, a partir do momento que se
assegure uma exploracdo razodvel em salas de exibicdo, no Brasil e no exterior, se for o caso, e
que ndo se permita o bloqueio da exploragdo econdmica em janelas de televisdo, se esse filme
demonstre que ele tem um potencial de exploracdo muito significativo,” considera que o Fundo
Setorial do Audiovisual deveria apostar nesse projeto com vistas ao retorno do investimento,
afirmando que o problema atual ndo é de escassez de recursos. E se as dificuldades que foram
apontadas fazem com que um projeto que poderia ser brasileiro e aumentaria o market-share
esta deixando de ser uma propriedade intelectual brasileira independente, entdo ele pensaque
a politica publica poderia seguir nessa direcdo. Concluiu afirmando que a ANCINE tem todas as
condi¢des de desenvolver uma andlise para chegar a essas conclusdes.

Jorge Peregrino ponderou que era exatamente isso que estava acontecendo. “O que a Mariza
Ledo falou estd certo, “ndo concordo com ela na questdo do estupro pré-licenciamento, no
maximo é sexo consensual. O pré-licenciamento hoje é uma arma para poder fazer uma
produgdo nado ficar na fila dos editais que existem. A manutengdo da propriedade intelectual
com a produtora brasileira é outro problema que vai ter que se mexido.”

Alex Braga ponderou que o que estd em discussdo é umalinha ou uma calha dealta performance
artistico-comercial. “Sé essa calha vai permitir pér em pratica a légica que o diretor Paulo
Alcoforado colocou anteriormente. E uma resolutiva de consenso, ndo ha nenhum problema
para a ANCINE.” Alids, ao contrario, afirmou ser valioso ampliar as possibilidades. “Ruim é
qguando ndo se tem o direito de escolha. Pode fazer um filme 100% financiado com a produtora
brasileira, pode produzir e distribuidores brasileiros podem distribuir um filme 100% financiado
poruma empresa estrangeira. Nenhum problema nisso, estd dentro das possibilidades da cadeia
produtiva e do arranjo de negdcios. E tem que ser assim. O que ndo pode é isso acontecer,
porque a alternativa foi inviabilizada pela politica publica, ante a auséncia de espago para que
isso aconteca, principalmente quando a gente olha um buraco no recorte de sessdes, e de
poltronas de cinema onde esta faltando filme.”

Gilberto Leal (SEECERJ) entdo perguntou ao Paulo Alcoforado se o filme Perrengue Fashion
cumpre ou ndo a cota de tela.

Paulo Alcoforado respondeu que, segundo o seu entendimento, ndo cumpre. “Ela ndo é uma
obra brasileira de produc¢ado independente e, portanto, ndao cumpre.”

Gilberto Leal explicou que teve a oportunidade de assistir ao filme e, falando em nome dos
exibidores, foi basicamente quase que unanime, “todo mundo o considerou um filme grande no
segundo semestre brasileiro para cumprir cota, porque era um filme extremamente comercial,
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um filme bem feito. Os exibidores falaram que iriam cumprir cota de tela no segundo semestre
com esse filme, que ele iria segurar um bom tempo na famosa cauda longa, até que tomaram
conhecimento, na semana passada, de que isso ndo seria possivel. Entdo, o pensamento de
todos os exibidores em nimero de dias, pensado a longo prazo, veio abaixo. A preocupac¢ao dos
exibidores era justamente essa. O que vamos fazer agora? Porque, apesar de nds termos um
numero interessante de filmes brasileiros langados, os préprios nimeros apresentados pela
ANCINE mostram que esta faltando publico para assistir ao contelddo brasileiro no cinema.”
Reiterou algo que sempre fala nas reuniGes. “Os exibidores vdo cumprir a cota mas, além de
passar o filme, é preciso levar as pessoas a consumirem o contetdo audiovisual brasileiro nas
salas de cinema. Para tanto, sdo necessarias campanhas e é um trabalho que envolve
distribuidor, produtor e exibidor, de uma forma que a gente atraia esse cliente para dentro da
sala de cinema, para que ele ndo assista no celular, na televisdo ou pirata, que é o que acontece
hoje. Entao, como fazer as pessoas sairem de casa para consumir esse produto, que nao seja
Ainda Estou aqui, que teve uma midia faradnica, que levou 5 milhdes e pessoas, mas é sdum. A
Vitrine nos convidou para assistir O Agente Secreto. Levou umasérie de exibidores, dos grandes
aos menores, a Recife, um espetdculo. Foi uma coisa feita por uma companhia independente
brasileira, que fez um esforco junto com o governo local. Além do filme ser fantdstico, uma das
coisas que a gente mais gostou foi o tour com o diretor pela cidade, com ele mostrando onde
filmou cada coisa. Entdo todos sairam de |a impressionados com o trabalho que a Vitrine fez e
estafazendo. Mas a gente tem filmes brasileiros com potencial de serem lancados que ndo estado
sendo devidamente “marketeados”. Assim, se torna mais um conteldo que estd lancando, mais
um conteldo que esta indo para o cinema. O exibidor exibe o filme e as pessoas ndo vao ao
cinema. Aida000. Nofinal de contas, para o realizador, produtor, diretor, ele quer passar o filme
no cinema para que todos assistam ao filme dele, ndo para ele colocar o dinheiro no bolso e
falar, ah, ganhei meu dinheiro. Ndo é esse o caso.” Entdo ele acredita que, mais do que nunca, é
preciso fazer o movimento das pessoas irem assistir ao conteddo nacional, ao contetdo
brasileiro, como o Barreto falava, nas salas de cinema. “E, paraisso, é necessario umajuncdode
todos. E essa novidade que vocé deu do Perrengue Fashion (ndo é novidade porque mais ou
menos ja se sabia) estd mudando todo o escopo de programacdo dos exibidores, a preocupacado
sobre o que passar, porqueele sai colocando filme as 2 horas, 3 horas, 5 horas da tarde, ndo vai
ninguém. E zero. E ar-condicionado, funcionéario, tudo funcionando e é zero para o produtor
também. Ele argumentou que o que eles querem é ter pessoas dentro das salas de cinema para

IM

consumir este conteudo audiovisua

Alex Braga destacou que o cenario de 2025 mostra que o filme estrangeiro perdeu publico e que
o filme brasileiro perdeu a oportunidade de ganhar publico, mas a performance do filme
brasileiro melhorou em relagdo aos ultimos anos.

Paulo Alcoforado argumentou que existem duas quest&es a serem enfrentadas. A primeiradelas
diz respeito ao apoio, por parte do setor publico, a obras de alto potencial de performance de
publico e renda, desde que comprovem esse potencial de retorno; a outra questdo é como
superar os publicos baixos nas sessdes de filmes brasileiros. Defendeu a percepcdo de que as
obras nacionais poderiam ser mais bem distribuidas e promovidas, com objetivo de atrair o
publico. Entende que devem ser analisadas ideias para outros modelos de distribuicdo até
mesmo no ambito do fomento pelo Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) para aumentar a
visibilidade e a atragdo do publico.
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Bruno Wainer destacou que considera que o importante para que uma obra seja exibida nos
cinemas é que o filme tenha qualidade artistica e potencial para atrair publico, seja ele para
cumprir cota de tela ou ndo. E reiterou que o filme “Perrengue Fashion” é distribuido por
empresas nacionais, apesar de nao ser considerada obra brasileira independente de acordo com
as normas, solicitando que a ANCINE possa avaliar a possibilidade de criar uma exce¢do e
considerar a obra para fins de cumprimento de cota de tela. Argumentou que a Downtowne a
Paris Filmes desenvolveram um negdcio inédito de distribuicdo de um filme original da Amazon
nas salas de exibicdo, assim como fechou contrato com os estudios Globo para trazer as
producdes da Globo para o cinema.

Mariza Ledo questionou a ANCINE sobre o financiamento publico de obras como o “Perrengue
Fashion”, que foram produzidas por empresas brasileiras, mas ndo se enquadram no conceito de
obras brasileiras independentes, por terem os direitos cedidos a terceiros. Perguntou como essas
obras poderiam ter acesso a recursos dos editais do FSA, de suporteautomatico, deacordo com
sua performance nas salas de cinema, pois discorda da regra atual de que tais obras ndo teriam
direito a financiamento publico.

Alex Braga sugeriu dar seguimento a apresentagdo por trazer elementos para enriquecer essa
discussao.

Leandro Mendes prosseguiu apresentando informacdes sobre a cota-base, que estd inalterada
desde 2024. Na pratica, o cumprimento da cota base tem gerado um patamar estdvel, de cerca
de 14% de obras nacionais como propor¢do das sessbes totais desde 2018. Alex Braga
complementou que, em 2025, embora a propor¢do das sessGes seja parecida com os anos
anteriores, elas migraram para melhores horarios. E sugeriu que o retorno da obriga¢do de cota
de tela, com o restabelecimento do volume de sessdes de obras nacionais, em conjuntocom a
exibicdo em hordrios mais atraentes, geraram o aumento do market-share do publico nacional
no ano de 2025 (até 31 de agosto).

Leandro Mendes retomou a apresenta¢dao destacando que 44% dos complexos de exibigao
cumpriram a cota-base até 31 de agosto de 2025, abaixo do percentual verificado em 2024.
Destacou que o dado gera preocupac¢do na ANCINE quanto ao cumprimento da regra, que é
anual, embora ainda seja possivel cumprir a obrigacdo até o fimdo ano. Apds, apresentou dados
de cumprimento da cota-base por unidade da federagao.

Em seguida, foram apresentados dados sobre a cota suplementar. Leandro Mendes defendeu
que a cota suplementar estimulou a diversidade da programacdo de filmes. Até agosto de 2025,
o impacto em termos de cota suplementar gerada como proporgao das sessGes totais foi de
0,32%. No entanto, destacou que a maior diversidade ndo representa, no fim, melhor
desempenho na venda de ingressos, pois 85% dos filmes nacionais alcancaram menos de 10 mil
espectadores no mesmo periodo.

Em relacdo a bonificagdo para exibicdo em hordrios de maior procura, Leandro Mendes
argumentou que o aumento de market-share dos filmes nacionais, de 8% em 2024 paral11%em
2025, se deveu muito a essa regra. Verificou que a proporgao de sessdes de filmes brasileiros
programados para depois das 17:00 em dias Uteis, onde o exibidor recebe uma bonificacdo,
cresceu de 49,9% em 2024 para 53,7% em 2025. E esse pequeno aumento ja impactou no
publico. O mesmo ocorreu para os dados de sessdes nacionais nos finais de semana e feriados.
Entdo, observou que proporgao de programacao de filmes nacionais ndo mudou de 2024 para
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2025, mantendo-seem 14% o numero de sessdes ofertadas, mas o deslocamento dessas sessoes
parao hordrio nobre de cinema gerou aumento da participacdo de mercado. Alex Braga concluiu
que ha evidéncia de que o incentivo a programacao no chamado horario nobre, gerou mais
sessGes de filmes brasileiros e mais resultados em termos de publico e bilheteria.

Francisco Martins (APACI) questionou se os participantes iriam ter acesso aos slides da
apresentacdo para analisar as informagbGes apresentadas. Alex Braga informou que a
apresentacdo sera publicada no site da ANCINE e os participantes irdo recebé-la por e-mail.
Informou ainda que a ANCINE abrird prazo de 15 dias para recebimento de ponderacdes e
contribuicdes.

Francisco Martins comentou que a bonificagdo para exibicdo em horarios de maior procura era
uma solicitacdo recorrente dos representantes do cinema nacional e que de fato procedia.
Também perguntou se a andlise da ANCINE contemplou a evolugdo da janela de exibigdo.

Alex Braga informou que nao foi tratado o assunto sobre a janela de exibicdo, mas no fim da
apresentacao haveria uma provocag¢dao em relacdo ao tema. Argumentou quea regra da dobrae
a preservacao da janelade exibicdo de obras com bom desempenho foi discutida porvarios anos
e opunha produtores, distribuidores e exibidores, principalmente com os dois primeiros grupos
guerendo que filmes que tivessem boa performance preservassem seu espaco nas salas de
cinema. E que mais recentemente o que se tem verificado sdo esses grupos juntos buscando
preservar a janela de exibicdo em detrimento dos servicos de streaming, nas discussdes sobre
regulacdo do VoD. Alex Braga exp0s que as discussdes sobre a janela e a experiéncia da ANCINE
no acompanhamento nessetema podem ser importantes para a discussao da regulacao do VoD.

Apds, Leandro Mendes apresentou dados sobre a regra de bonificacdao de filmes premiados,
informando quea simulagdo realizada pela ANCINE apontou queem 19,1% das sessdes de filmes
brasileiros em 2025 e 10,5% em 2024 foram exibidas obras premiadas. Por fim, os dados sobre
a regra de diversidade foram expostos. Até 31 de agosto de 2025, foram exibidos 132 filmes
brasileiros de um total de 349 obras exibidas em salas de cinema, com crescimento da proporc¢ao
de filmes brasileiros exibidos. Até agosto, os complexos ja cumpriram mais de 70% da obrigagcdo
de diversidade. Também apresentou os recortes por tamanho do complexo de exibicdo e por
unidade da federacao.

Como toépico adicional, a apresentacdo colocou a discussao sobre a regra da dobra. Leandro
Mendes informou que regulamentagbes pregressas incluiram a regra da dobra, mas sem efeitos
praticos. E que a ANCINE avalia a criagdo de umincentivo para manutenc¢ado em cartaz de filmes
brasileiros que performam bem, preservando a liberdade de programagdo dos exibidores.
Também avalia a compatibilizacdo da regra da dobra com a janela de exibicdo dos cinemas, ja
que os intervalos da janela de exibicdo tém diminuido cada vez mais com o crescimento do
streaming. Ressaltou que a andlise da regra da dobra busca o equilibrio entre preservar a janela
de exibicdo no cinema sem prejudicar a exploracdo nas janelas seguintes.

Paulo Alcoforado complementou que a performance de exibicdo de uma obra no cinema
também serve para avaliar se a obra vai bem em outros segmentos. Defendeu que, mesmo que
os habitos de consumo tenham mudado, ndo vé uma explora¢do no cinema por mais tempo
como algo prejudicial a janela do streaming. Lembrou que na Franga foram definidos 12 meses,
por regulacdo, de exploracdao em salas de exibicdo, antes do deslocamento para o streaming.
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Considerou que o streaming concorre com TV paga, com TV aberta, mas ndo com as salas de
exibicdo que, ao contrdrio, ajudariam a promover a obra para melhor colocacdo nos catalogos.

Alex Braga argumentou que a discussao sobre a janela de exibicdo surge na regulamentacaoda
regra da dobra, indicando que a aplicacdo da regra passa pela bonificagdo e pelo estimulo a
manutencdo do filme que performa. E que houve mudanca na discussao, pois os exibidores
passaram a defender a permanéncia dos filmes nacionais nas salas de exibicdo e que, porisso,
nao considera possivel discutir a regra da dobra sem incluir a janela de exibicdo.

Jorge Peregrino pontuou que concorda com o Paulo Alcoforado de que 0 aumento do tempo de
janela de exibicdo ndo prejudica o desempenho no VoD. No entanto, afirmou que, por
experiéncia prépria na H20, ha filmes que foram fracassos em cinema e que foram colocados
em janelas de streaming pararecuperar os investimentos. Expés que o mercado tem negociado
a janelade exibicdo para 6 meses e defendeu que exista uma janela minima de exibigdo no Brasil,
gue nao engesse nem o segmento de producao nem o de exibicao.

Paulo Alcoforado esclareceu que ele mencionou o caso dos filmes que tiveram bom
desempenho as salas de exibicdo e que artificialmente foram retirados para serem exibidos em
outras janelas. Ressaltou ainda que outro aspecto que deveria ser considerado sdao grupos
exibidores, especialmente pequenos e médios, que ndo lancam a obra na primeira janela,
langam na segunda. Se eles langam na segunda janela concorrendo com streaming, isso causa
um impacto negativo sobre esses grupos.

Jorge Peregrino argumentou que caso o produtor consiga um licenciamento com valores
importantes junto a plataforma de streaming, ndo vai querer definir uma janela de exibi¢do
longa, de por exemplo, 1 ano, mas uma mais proxima de 60 dias.

Paulo Alcoforado contra-argumentou que é porisso que deve existir a regula¢ao, pois a reducao
da janela de exibicdo para patamares muito reduzidos vai acabar com o circuito exibidor no
Brasil, pelo menos o médio e o pequeno, num pais que tem umarelagdo de uma sala de exibicdo
paracada 60.000 brasileiros. Defendeu que o pais tem experiéncia e inteligéncia suficientes para
conseguir compatibilizar os interesses dos exibidores com o streaming, com televisdo, de forma
a evitar a canibalizacdo das janelas.

Jorge Peregrino explicou que os produtores estdo dependentes de um sistema de financiamento
publico quetem prazos de5 a 7 anos para finalizagdo de uma obra e que os licenciamentos junto
as outras janelas sdo relevantes para viabilizacdo da producgdo. Por isso considera que o projeto
de Lei do VoD deve levar em conta todos esses fatores.

Paulo Alcoforado respondeu que considera mais razodvel que se repense os tempos do
financiamento publico do que se assuma riscos que podem impactar na explora¢do das obras
em salas de exibicdo. Defendeu que o papel de um érgdo regulador é estabelecer um equilibrio
da exploragdo econdmica das obras em todos os segmentos econdmicos. Indicou que se uma
obra ndo esta performando, ndo ha por que manté-la em sala de exibicdao, porém a obra que
estd apresentando bons resultados ser retirada artificialmente do circuito exibidor torna-se
problematico.

Jorge Peregrino argumentou que a discussao sobre a janela de exibicao tem que evoluir e que,
na opinido dele, ndo vai acabar com o circuito de exibicdo, e que deveria haver definicdo de uma
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janela minima para filmes de alta performance. Afirmou ainda que, na sua opinido pessoal, a
regra da dobra é mais importante do que a cota de tela.

Gilberto Leal lembrou que cinco titulos nacionais langados esse ano, que estavam em exibicdo e
ainda com bons resultados comerciais, tiveram que ser retirados de cartaz, ndo porque os
exibidores quisessem retirar, mas porque a distribuidora ndao permitiu a exibicdo em um tempo
maior, por conta de acordos realizados para migracdo de janela de exibicdo que ndo permitia a
exibicdo nos cinemas e no streaming ao mesmo tempo. Também citou o caso do filme “O Ultimo
Azul” que, por uma estratégia da distribuidora, muitas salas de cinema ndo puderam exibi-lo
desde o langamento, conseguindo coloca-lo em cartaz apenas na terceira ou quarta semana de
exibicdo. Essas questdes prejudicaram os exibidores no cumprimento da cota de tela. Defendeu
que consideraimportante que os exibidores consigam manter os filmes que tem bons resultados
comerciais no circuito. Por fim, em resposta ao Bruno Wainer, informou que os exibidores irdo
exibir o filme “Perrengue Fashion” mas que considera que o melhor cenario seria exibir o filme,
ter retorno financeiro e contar para fins de cumprimento da cota.

GlauciaCamargos argumentou que no passado existia um modelo de negdcios definido e eficaz
para o segmento audiovisual, seja na época do DVD ou da TV fechada, mas a era digital
transformou radicalmente a producao e consumo das obras e esse modelo se perdeu. E, porisso,
defendeu que é preciso analisar, conversar e definir um novo modelo de negécios para
atividades, que dé conta das transformacoes da era digital, que seja contemporaneo, verdadeiro
e que contemple a diversidade que a gente vive hoje. Sustentou que ndo se pode apenas discutir
questdes pontuais, como ajanela de exibi¢cdo, mas é preciso haver umalégica e uma organizacao
mais completa. Informou que a atividade carece de planejamento em todos os segmentos
(producdo, distribuicdo e exibicdo).

Francisco Martins (APACI) defendeu que a definicdo de uma janela minima para exibicdo é
fundamental e funciona junto com a regra da dobra. Lembrou que o Brasil vem sofrendo uma
série de sang¢bes comerciais e judiciais, que existe uma oportunidade histérica para politicas
compensatdrias ou retaliativas e que deveriamos ter acbes de protecdo ao nosso mercado
audiovisual efetivas. Citou como exemplos regular e diminuir a ocupagdo excessiva por filmes
americanos, definir uma cota de tela que deixe de ser defensiva e passe a ser mais propositiva,
gue a janela de exibicdo seja mais rigorosa, sem prejuizos paracadeia de producdo. Considerou
interessante que a ANCINE institua uma camara técnica onde se elabore op¢des de medidas
compensatdrias que deem mais espaco para a producdo nacional e que ajudem a regular bem
mais efetivamente o mercado. Argumentou que os filmes nacionais médios e pequenos, e
mesmo alguns grandes, acabam canibalizados pela concorréncia dos filmes estrangeiros que,
nao é desleal, mas é profundamente desigual.

Jack Silva destacou que a pirataria € um ponto muito importante relacionado a janela de
exibicdo, que um filme quando é langcado em VoD é automaticamente disponibilizado de forma
pirata. Que existem filmes de distribuidores estrangeiros que estdo sendo disponibilizados via
pirataria no Brasil com 30/35 dias dadata de lancamento, pois o filme |4 fora esta sendo langado
dessa forma. Defendeu a regulacdo da janela de exibicdo, buscando uma solucdo viavel e que
permita a sobrevivéncia do mercado exibidor brasileiro. Exemplificou que o filme “Homem com
H” foi retirado de cartaz em 45 dias, em um momento em que ainda trazia retorno financeiro.
Enfatizou que existem filmes estrangeiros que entram no calenddrio brasileiro e que poderiam
ter uma janela mais extensa, ja que muitos entram ja visando uma janela curta de exibicdo para
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chegar logo no streaming. Ressaltou que uma janela extensa de, por exemplo, 180 dias, seria
importante para o exibidor e para o produtor. Adicionalmente, sugeriu que deve se pensar nos
cinemas pequenos e do interior que acabam ndo conseguindo exibir os filmes desde as datas de
lancamento. Por fim, solicitou que a ANCINE abrisse espaco para reeditar o Prémio Adicional de
Renda — PAR, que ndo é langado ha alguns anos, e que considera essencial também para a
manutencao do parque exibidor brasileiro. Informou que os pequenos exibidores estdo em
situacdo critica e que precisam do apoio dos produtores e distribuidores nas suas reivindicacoes
para manterem suas atividades.

Mariza Ledo destacou que a regra da dobra é essencial para dar seguranca ao produtor para
fazer o investimento desejado nas obras, lembrando que, em 2019, o filme “De pernas para o ar
3” foi retirado de cartaz e o publico que havia comprado o ingresso foi convidado a trocar por
um filme estrangeiro. A dobra daquele filme ndo tinha regra. Considerou que a regra da dobra é
essencial para gerar seguranca juridica para os investimentos na producao e ela precisa ser clara
e objetiva.

Jack Silva colocou que no passado se falava de uma forma generalizada da exibicdo, sem
considerar a diferenca entre pequenos, médios e grandes empresas exibidoras. Com isso,
entende que os pequenos e médios ndo eram enxergados da forma como precisavam ser.
Também ressaltou que é preciso pensar em tratamentos diferenciados para as cidades do
interior, argumentando, por exemplo, que nas cidades em que as atividades culturais sao mais
fortes, os cinemas serecuperaram da pandemia bem antes das demais. Ressaltou que o pequeno
exibidor é responsavel por formar publico em pequenas cidades ha anos, e que a formacgao do
publico é uma questdo de sobrevivéncia para eles. Reforcou que o pequeno exibidor forma a
plateia ndo sé para o filme nacional, mas também para filme estrangeiro, porque ele precisa
formar publico para sobreviver. Por isso, argumentou que, para elaborar uma regra de dobra, é
preciso pensar em como a regra vai afetar o pequeno exibidor, considerando que seria muito
complexa sua execucao para esse segmento. Solicitou que a regra seja diferenciada de acordo
com o tamanho do grupo exibidor.

Claudio Marques (AEXIB) lembrou que ndo é possivel falar de cota de tela sem ter uma
contrapartida financeira para os as pequenas e médias salas. Lembrou que o audiovisual ndo
esta mais em um ambiente de escassez financeira, mas as salas de exibicdo pequenas estdo. Em
particular, destacou que sua sala exibe mais de 100 filmes nacionais ao longo do ano e que as
salas de cinema estdo nas trincheiras em defesa do cinema brasileiro. Considerou necessario
retomar o prémio adicional de renda para quem cumpre ou ultrapassa a cota. Criticou haver
tanto dinheiro para a producéo, algum dinheiro para distribuicdo e ndo ter nada mais para as
peguenas salas de cinema. Ressaltou que a discussdo da cota deve vir acompanhada da previsao
da remuneracao das salas de cinema, principalmente no caso das obras que nao tem retorno
financeiro e que sdo a maior parte dos filmes nacionais. Destacou que quer exibir os filmes
nacionais, que possuem grande qualidade, mas, de uma maneira geral, tanto a distribuidora
quanto o exibidor ndo esperam resultados financeiros. Realcou a necessidade de contrapartida
para o sistema de cotas na forma de remuneragdo para as salas de exibicdo. Finalizou que as
pequenas e médias salas representam no minimo 1/3 das salas brasileiras e ndo podem ser
negligenciadas.

Gilberto Leal argumentou que os pequenos e grandes exibidores estao juntos no mesmo
trabalho, destacando que ndo existe nds e eles. Defendeu que nesse mercado, existe nds,
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exibidores, que trabalham em uma ideia comum, que é a quantidade e a qualidade de filmes a
serem exibidos no parque brasileiro. Ressaltou que, para todos os exibidores do Brasil, é de
interesse ter filmes brasileiros competitivos. Reforgou a solicitagdo dos pequenos exibidores de
gue o PAR seja retomado, que auxiliaria no pagamento dos custos operacionais, na conservagao
e na melhoria das salas.

Alex Braga informou que a ANCINE vai compartilhar o contelddo da apresentagao entre todos os
convidados da oitiva, dando prazo de 15 dias para manifesta¢des individuais ou conjuntas por
intermédio das entidades representativas.

Afirmou que histdrico da cota deixou claro que a regulacdo por incentivo trouxe bons resultados
para o cinema brasileiro e que aintenc¢do é avaliar aimplantacdo da regra da dobra a partir do
incentivo da sua adocdo, por meio da bonificacdo e estimulo a permanéncia do filme brasileiro
com performance nas salas de exibicdo. Esclareceu que realizou um paralelo entre a regra da
dobra e a janela de exibigdo, porque nao foram raros os exemplos de obras nacionais em 2025
em que ndo foi o exibidor que retirou o filme, mas a plataforma ou o contrato de licenciamento
com a plataforma fez aquele filme ser retirado de cartaz. Destacou que a regra da dobra pensada
pela ANCINE considera essa realidade para sua implementacdo. Indicou ser valido que as
contribuicdes a serem encaminhadas tratem tanto da regra da dobra quanto da janela de
exibicdo. Ressaltou que a ANCINE finalizou a apresenta¢do com a regra da dobra pois tem o
propdsito de apresentar uma proposta para implantagdo e para o estimulo a manutencgdo dos
filmes nacionais que performam, sem perder a perspectiva de que nesse ano foi a demanda das
plataformas de conteldo que preponderantemente encurtaram a carreira dos filmes brasileiros
no cinema.

Exp0Os que houve um trabalho de melhoria de governancado Fundo Setorial e qualificacdo dos
fluxos de liberagdo de recursos para investimento. Enfatizou que ndo sdo esses os recursos que
sdo aplicados no prémio adicional de renda ou em apoios analogos, e que existe uma escassez
de recursos para apoio de pequenas salas de cinema. Indicou ndo haver previsdo de
compensacao financeira pelo cumprimento da cota de tela nem de compensacao para exibicdo
de filme brasileiro, porque os numeros mostraram que o filme brasileiro cumpriu seu papel e
aumentou a sua participagdo nosingressos vendidos. Relatou que tanto o orgamento da ANCINE
guanto o orcamento do FSA disponivel para essas acdes vém se reduzindo ano aano ou até estao
zerados, no caso do Fundo.

Informou quea ANCINE planejou e apresentou ao Comité Gestor do FSA, e se encontra pendente
de deliberacdo, uma fonte nova de receita para exibidores e para canais de televisdo que
assumam um compromisso com a promogao do filme brasileiro. Nas salas de cinemas que
estivessem dispostas a negociar uma parte do seu pré-show e nos canais que estivessem
dispostos a negociar uma parte da sua programacgao paraagao de comercializagdo, o fundo faria
investimento em comercializagdo, em promocgao dos produtos em que houve investimentos do
FSA. A logica seria criar uma fonte de receita, que ndo seria na modalidade de apoio, com o
fundo comprando espago em salas de cinema e canais de televisdao para promocao de sua
carteira de obras. A estratégia buscaria atender tanto o cinema quanto atelevisdo, com objetivo
de promover os filmes financiados que estdo sendo lancados nas salas de cinema, em uma
proposta inovadora.
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Paulo Alcoforado esclareceu que quando colocou que ndo ha escassez de recursos, se referia ao
investimento em obras de grande orcamento que utilizam a modalidade financeira de
investimento. Defendeu que hda uma questdo de escassez de recursos em relagdo aos pequenos
e médios exibidores que precisa ser enfrentada, mas que, corroborando com o que o diretor Alex
expos, em fungao de sua natureza, sdo os recursos absolutamente escassos.

Jack Silva defendeu que o Comité Gestor aprove a suspensdo dos pagamentos relativos aos
projetos financiados pelo FSA, no ambito do Proinfra, para o segmento de exibicdo, visto que os
exibidores estdo com dificuldades de pagamento.

Alex Braga registrou o pedido do Jack Silva. Reiterou que a apresentacdo sera compartilhada
com os convidados, com prazo de 15 dias para manifestagao.

A reunido foi encerrada.
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Prezados(as),

Em continuidade a oitiva realizada pela ANCINE no dia 22 de setembro de 2025,
com representantes dos segmentos de producao, distribuicdo e exibicao
cinematografica, encaminhamos em anexo a apresentacao exibida durante o
encontro, contendo os principais indicadores do mercado de exibi¢ao até 31 de
agosto de 2025 e comparativos com a série histérica.

Conforme previsto na Lei n2 14.814, de 15 de janeiro de 2024, a ANCINE participa
ativamente da formulagdo do Decreto anual da Cota de Tela, devendo colher
subsidios junto ao setor audiovisual e realizar analises de mercado que
fundamentem a proposta a ser submetida a Diretoria Colegiada e posteriormente
ao Ministério da Cultura.
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Dessa forma, convidamos os participantes a encaminharem sugestdes e
comentarios sobre os temas tratados, no prazo de 15 (quinze) dias corridos,
contados a partir desta data de envio.

As contribuicOes deverao ser enviadas diretamente em resposta a esta mensagem.

Contamos com a colaborac¢ao de todos para o aprimoramento do processo
regulatério da Cota de Tela 2026.

Cordialmente,
Leandro Mendes

Secretario de Regulacao
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Manifestagdo Conjunta das Entidades Representativas do Setor Exibidor sobre os Parametros
da Cota de Tela para 2026

Esta manifestacdo é subscrita conjuntamente pelas associa¢des e sindicatos representativos do
setor de exibicdo cinematografica, a saber: ABRAPLEX — Associacdo Brasileira das Empresas
Exibidoras Cinematograficas Operadoras de Multiplex, ABRACINE — Associacdo Brasileira de
Cinemas, FENEEC — Federacdo Nacional das Empresas Exibidoras Cinematograficas, SEECESP -
Sindicato das Empresas Exibidoras do Estado de Sao Paulo, SEECERJ - Sindicato das Empresas
Exibidoras do Estado do Rio de Janeiro, SEECINEMG - Sindicato das Empresas Exibidoras
Cinematograficas de Minas Gerais, SEECERS - Sindicato das Empresas Exibidoras do Estado do
Rio Grande do Sul e SEEMRIJ- Sindicato das Empresas Exibidoras do Municipio do Rio de Janeiro.

As entidades signatarias, que em conjunto representam a ampla maioria do parque exibidor
brasileiro, reafirmam o compromisso do setor em contribuir para a formulagdo de uma
regulamentacdo eficaz, equilibrada e sustentavel, capaz de fortalecer o cinema nacional e
assegurar a viabilidade econ6mica da atividade de exibi¢do.

Reconhecemos a politica de Cota de Tela, renovada pela Lei n? 14.814/2024, como instrumento
de grande relevancia para a valorizacdo e difusdo do cinema nacional. O setor exibidor ocupa
papel central nesse processo e mantém o compromisso de contribuir para a formula¢do de uma
regulamentacdo eficaz e sustentdvel. Para isso, consideramos fundamental que a politica reflita
de maneira fiel a realidade econdmica e operacional atual, que, embora dé sinais de
recuperacdo, ainda enfrenta desafios consideraveis para restabelecer os niveis de publico e
renda pré-pandemia.

Esta manifestacdo reune as principais contribuicdes e preocupag¢des do segmento exibidor,
tomando como base os dados e cenarios apresentados pela prépria ANCINE. Nosso objetivo é
contribuir para a formulagdo de um decreto para 2026 que seja equilibrado, moderno e que
promova a producdo brasileira sem colocar em risco a viabilidade da atividade de exibicao.

Reconhecemos positivamente a abordagem adotada pela ANCINE, que parte da premissa de que
regulamentacdo setorial eficaz deve estar fundamentada em dados concretos e compreensao
aprofundada do ambiente de negdcios regulado. Nossa analise utiliza o "Panorama de Mercado"
divulgado pela agéncia para demonstrar as dinamicas que o setor exibidor enfrenta atualmente.

O diagndstico da ANCINE mostra um cendrio ambiguo para o mercado cinematografico
brasileiro. Em 2025, o pais alcangou o recorde histérico de 3.534 salas em funcionamento,
superando o patamar de 2019. O numero de sessOes realizadas até agosto (2,94 milhdes)
também praticamente se igualou ao nivel pré-pandemia. Entretanto, essa expansdo da
infraestrutura ndo veio acompanhada do mesmo movimento de publico: foram vendidos 81,9
milhGes de ingressos até agosto, resultado 36,6% inferior a 2019 e 7% abaixo de 2024.

Esse quadro evidencia que o parque exibidor opera hoje com estrutura ampliada e custos
elevados, mas atende a um publico significativamente reduzido. A consequéncia direta é uma
pressdao econdmica crescente, que coloca em risco a sustentabilidade do setor.

No que se refere as obras brasileiras, os dados confirmam desafios adicionais na eficiéncia de
sua programacado. Em 2025, o market share de publico (11,2%) esta abaixo do share de sessGes
(14,1%). Esta diferencga reflete menor taxa de ocupagdo dos titulos nacionais que registraram



média de 22,4 espectadores por sessdo, enquanto os estrangeiros alcangaram 29,1. Para o
exibidor, essa diferenca impacta diretamente o seu faturamento, que além das receitas de
bilheteria é composto pela venda de produtos complementares.

A concentracdo de bilheteria agrava esse quadro. O coeficiente de Gini atingiu 0,95 em 2025,
revelando forte concentracdo em poucos titulos, enquanto 85,7% dos longas brasileiros langados
ndo superaram 10 mil espectadores. Os indicadores mostram que o esfor¢o de programacao nao
se converte proporcionalmente em atragao de publico.

Os proprios numeros revelam que a Cota de Tela ndo tem alcancado efetividade em sua
finalidade central de ampliar o publico das obras nacionais. Em 2025, foram langados 132 titulos
brasileiros, mas o market share de publico foi de apenas 11,2%, o que corresponde a cerca de
9,17 milhGes de ingressos em um total de 81,9 milhdes. Dentro desse universo, trés filmes
concentraram sozinhos 7,3 milhdes de espectadores, quase 80% de toda a audiéncia do cinema
brasileiro no ano. Se ampliarmos para os cinco principais lancamentos, o percentual sobe para
impressionantes 94% do publico nacional, e 127 obras dividiram apenas 6% do publico (550 mil,
média de 4,3 mil ingressos por filme). Esse quadro mostra que a cota assegura a presenca formal
de muitos titulos brasileiros na programacdo, mas ndo consegue converter essa oferta em
diversidade efetiva de publico. Sem obras com apelo comercial capaz de mobilizar espectadores,
a mera obrigatoriedade de sessdes ndo promove formacao de plateia, apenas transfere riscos e
custos adicionais ao exibidor.

Os dados do Painel Interativo da ANCINE demonstram que, quando existem titulos com maior
eficiéncia comercial, como ocorreu no primeiro trimestre de 2025, os exibidores programaram
obras nacionais em mais de 27,1% das sessdes, patamar muito superior a média histérica de
14%, obtendo share de publico de 28,1%. Isso confirma correlagdo positiva entre qualidade
comercial dos titulos e expansdo natural da programacao.

Acrescenta-se a esse cendrio a auséncia de uma janela minima entre a exibicdo nos cinemas e a
disponibilizacdo das obras nos servigcos de video sob demanda (VoD), fator que se apresenta
como um dos principais responsaveis pela retracdo de publico. Esse desequilibrio compromete
a atratividade das salas de cinema e dificulta a recuperagdo da audiéncia. Entendemos que o
tema merece atencdo no ambito mais amplo da regula¢do do audiovisual.

A luz desse diagndstico e baseado nos principios orientadores estabelecidos pela Lei
14.814/2024, "com a finalidade de promover a autossustentabilidade da industria
cinematografica nacional e do parque exibidor, a liberdade de programacao, a valorizacdo da
cultura nacional, a universalizacdo do acesso as obras cinematograficas brasileiras e a
participacdao delas no segmento de salas de exibicdo", as entidades representativas do setor
exibidor apresentam as seguintes recomendac¢des para o tratamento da cota de tela de 2026:



1. Redefinigao da Cota-Base em Linha com o Cenario Atual

O diagnéstico apresentado pela ANCINE demonstra que a obrigatoriedade de sessdes, por si s,
ndo se traduz em eficiéncia de publico quando ndo hd titulos atrativos em cartaz. Em
contrapartida, sempre que existem obras de maior apelo comercial, os exibidores, de forma
espontanea, programam filmes brasileiros muito além dos minimos legais, em alguns casos
superando 33% das sessdes disponiveis, com resultados diretamente proporcionais no share de
publico. Ainda assim, a média efetiva de publico dos filmes brasileiros entre 2024 e 2025 foi de
apenas 10,65%, evidenciando que a imposicao da cota-base, na auséncia de titulos competitivos,
nao gera correlacdo positiva entre oferta de sessdes e audiéncia.

Diante desse quadro, propomos que a tabela de referéncia da cota seja ajustada para que o teto
maximo ndo ultrapasse 14%, aproximando a obrigacdo regulatéria dos indicadores efetivos de
mercado e reduzindo distor¢Ges e riscos operacionais.

Cabe indicar, ainda, uma inconsisténcia na referéncia utilizada atualmente para a cota-base. A
Nota Técnica 1-E/2024 menciona a adocdo dos “mesmos padrdes pré-pandemia”, mas
reconhece que o mercado cinematografico brasileiro se encontra em patamar de desempenho
inferior ao registrado antes de 2019. Ndo parece adequado aplicar parametros de um periodo
de maior robustez a um cenario ainda em recuperagao. A politica deve refletir a realidade atual
do setor, de modo a ser efetiva e sustentavel.

Hoje, a tabela de percentuais minimos de sessdes varia de 7,5% (para grupos com 1 sala) até
16% (para grupos com mais de 200 salas). As entidades signatarias prop6em que o teto maximo
seja ajustado para 14%, refletindo tanto o desempenho verificado entre 2018 e 2025 quanto a
média de publico de 10,65% observada em 2024—-2025.

Esse ajuste deve ser replicado de forma proporcional em todas as faixas da tabela, garantindo

coeréncia interna e adequacao a realidade do mercado. Dessa forma, a Cota de Tela se mantém
como instrumento de estimulo a difusdo da producdo brasileira, mas sem impor obrigacdes
descoladas da resposta efetiva do publico e da sustentabilidade da operacgao.

2. Cota Suplementar: Calibragem Necessaria

A medida mais simples, racional e aderente aos objetivos originais da cota suplementar é a
adogdo integral da Alternativa 3, apresentada na Avaliagdo de Resultado Regulatério — ARR n2
1/2024/SRG, que estabelece limite de 70% das sessdes. Esse patamar reflete a realidade atual
do mercado, preserva a finalidade de evitar a ocupag¢do massiva das telas por um Unico titulo e
elimina custos regulatérios desnecessarios.

Como alternativa de compromisso, objetivando a construcdo de consenso regulatdrio,
apresenta-se a possibilidade de um modelo hibrido: nas duas primeiras semanas de lancamento
de cada titulo, aplicar-se-ia o limite de 70% (Alternativa 3); a partir da terceira semana, passaria
a valer a regra hoje prevista na Alternativa 2 (50%). Essa solugdo conciliaria a protecdo a
diversidade de programacdo com a dinamica natural de concentracdo de publico nas semanas
iniciais, evitando que o éxito comercial de grandes estreias seja penalizado, ao mesmo tempo
em que se mantém, no médio prazo, a salvaguarda contra ocupagdes prolongadas.



Reiteramos, contudo, nossa posi¢ao contraria a reintrodugao da Cota Suplementar nos termos
do artigo 52 da Instrugdo Normativa ANCINE n2 170/2024. Embora concebida para fomentar
diversidade, o mecanismo atinge justamente as semanas iniciais dos blockbusters, que sao
cruciais para atrair publico e gerar a receita que subsidia periodos de menor movimento e
viabiliza a permanéncia em cartaz de filmes de menor apelo comercial, inclusive nacionais.

Caso seja mantida, considerando a realidade enfrentada pelo mercado em 2025, propomos
ajustes nos parametros para torna-la mais adequada ao cendrio atual:

Quantidade de Salas do Propor¢ao Maxima Atual Proposta ABRAPLEX
Complexo

lou?2 Isento Isento

3a5 66% das sessdes 70% das sessdes

6 ou mais 50% das sessoes 66% das sessdes

Essa calibragem reconhece que poucos blockbusters respondem pela sustentabilidade do setor
em 2025, permitindo maior flexibilidade operacional sem comprometer totalmente a
diversidade da programacdo. A medida é particularmente importante para os complexos
maiores, que enfrentam custos fixos mais elevados e dependem das receitas das grandes
estreias para manter em cartaz uma programacao variada, incluindo titulos nacionais.

3. “Regra da Dobra” e Flexibilidade Operacional

Manifestamos oposi¢ao a chamada “regra da dobra”, que obrigaria a permanéncia de um filme
brasileiro em cartaz em caso de desempenho acima de determinada média. A gestdo da
programacdo de um complexo cinematografico € uma operacdo complexa, que envolve a
organizacdo da oferta de mais de 400 filmes lancados anualmente, com contratos e
planejamentos definidos com semanas de antecedéncia. A introducdo dessa regra geraria
dificuldades e custos operacionais e ineficiéncias na programacao, sem garantia de beneficio
efetivo para o publico ou para a diversidade de obras exibidas.

Em contrapartida, defendemos a manuten¢dao do mecanismo de transferéncia de obrigagoes
entre complexos do mesmo grupo exibidor. Trata-se de uma ferramenta essencial de gestdo e
eficiéncia, que beneficia o préprio cinema nacional ao permitir a alocacdo inteligente da
programacao e possibilitar que os filmes brasileiros sejam exibidos nos complexos e regides onde
possuem maior aderéncia de publico.

4. Regulacgao Responsiva e Fiscalizagdo Orientadora

Entendemos que eventuais descumprimentos da cota devem ser tratados, em primeiro
momento, de forma orientadora. Mecanismos como adverténcias e termos de ajustamento de
conduta sdo suficientes para corrigir falhas ocasionais e ddo mais clareza as empresas sobre a
expectativa regulatéria. Sangdes pecunidrias, que ndo restabelecem o objetivo central da
politica, qual seja, a efetiva oferta de obras brasileiras, devem ficar reservadas a situagdes de



reincidéncia ou de descumprimento deliberado. Essa ldgica, inspirada nos principios da
regulacdo responsiva e da fiscalizacdo orientadora, garante proporcionalidade na aplicacdo da
norma e mantém a politica de Cota de Tela alinhada tanto as boas praticas regulatérias quanto
a realidade do setor exibidor.

5. Ampliagao da Bonifica¢dao para Hordrios de Maior Procura

A experiéncia de 2025 mostrou que a bonificacdo para sessées em horario nobre funciona. Com
resultados concretos em bilheteria, através da presenca de filmes brasileiros justamente nos
horarios de maior potencial de publico.

Para 2026, defendemos que esse mecanismo seja ampliado. E importante preservar o recorte
sobre a definicdo de hordrio de maior procura, além da qualificacdo para obras premiadas, mas
com estimulos mais robustos. A expansado das bonificacdes dard aos exibidores maior incentivo
para programar titulos nacionais em hordrios de destaque, ampliando a eficiéncia da politica e
fortalecendo a difusdo do cinema brasileiro.

6. Inclusdao das Obras "Originals" para Fins de Cota

Defendemos que, para efeitos de Cota de Tela, sejam consideradas as obras produzidas por
iniciativa de produtoras brasileiras independentes, com equipes técnicas e artisticas compostas
por Brasileiros, com tematica e expressao da cultura nacional, ainda que os direitos patrimoniais
estejam vinculados a plataformas de streaming. O espirito da politica é promover, ampliar e
formar publico para o cinema brasileiro; portanto, excluir tais obras do cOmputo da cota
enfraquece sua efetividade. Essas produgbes representam investimentos relevantes no
audiovisual nacional e contribuem para a diversidade de conteudo brasileiro disponivel ao
publico, devendo ser reconhecidas como validas para o cumprimento da cota nas salas de
cinema.

O conjunto das entidades subscritoras, ABRAPLEX, ABRACINE, FENEEC, SEECESP, SEECERJ,
SEECINEMG, SEECERS e SEEMRJ, reforca o entendimento comum de que a politica de Cota de
Tela deve ser conduzida com base em dados, proporcionalidade e didlogo permanente com os
agentes regulados. Esta manifestacdo expressa, portanto, o consenso do setor exibidor brasileiro
em torno de principios de equilibrio regulatério, preservacao da liberdade de programacdo e
estimulo a difusdo das obras nacionais com sustentabilidade econdmica.



Conclusao

A Cota de Tela 2026 deve adotar uma abordagem gradual, considerando que o publico ainda se
encontra 36,6% abaixo do patamar de 2019 e 4,3% e 7% inferior aos niveis de 2023 e 2024.
Choques regulatérios neste momento poderiam comprometer a recuperacdo observada nos
ultimos anos, sendo fundamental permitir que o setor consolide sua retomada antes da
implementacao de medidas mais restritivas.

Os dados apresentados pela préopria ANCINE demonstram que, embora o pais tenha alcancado
um recorde histérico de 3.534 salas em funcionamento, essa expansao ndo foi acompanhada
por um aumento proporcional de publico. O mercado opera hoje com estrutura ampliada e
custos mais altos, mas com menor rentabilidade, agravada pela alta concentragdo de bilheteria
em poucos titulos. Em 2025, trés filmes responderam por cerca de 80% da audiéncia do cinema
brasileiro, enquanto 127 obras dividiram apenas 6% do publico. Esse desequilibrio revela que a
Cota de Tela, na forma atual, garante presenca formal das obras nacionais, mas ndo assegura
diversidade efetiva de publico.

A luz desse conjunto de elementos, reforcamos que a Cota de Tela de 2026 deve ser pautada
pela flexibilidade, pelo estimulo e pela adequacdo a realidade de mercado. E essencial priorizar
incentivos ao adimplemento eficiente e evitar imposicGes rigidas ou medidas de alto risco que
comprometam a retomada de publico, sobretudo em um cendrio em que os indicadores
permanecem significativamente abaixo dos niveis pré-pandemia.

As entidades signatdrias reafirmam seu compromisso historico com a difusdo do cinema
brasileiro e colocam-se a disposicdo para o didlogo técnico e construtivo. Defendemos que os
parametros da Cota de Tela para 2026 sejam ancorados na realidade de mercado e orientados
pela légica da colaboragdo, capazes de fortalecer a cinematografia nacional ao mesmo tempo
em que preservem a viabilidade do parque exibidor, que é a porta de entrada do publico e pilar
de toda a cadeia audiovisual.
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06 de outubro de 2025

A Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE
Att.: Diretoria Colegiada
Brasilia — DF

Assunto: Contribui¢gées da AEXIB para a formulagao da Cota de Tela 2026 e consideragées
sobre os exercicios de 2024 e 2025

Prezados(as) Senhores(as),

A AEXIB - Associagéo dos Exibidores Brasileiros de Cinema de Pequeno e Médio Porte
—vem, por meio desta, apresentar suas contribuicdes em resposta a solicitagao de colaboragao
realizada na oitiva referente a Cota de Tela 2026, conforme previsto na Lei n® 14.814, de 15 de
janeiro de 2024. A referida legislacdo estabelece que a ANCINE deve colher subsidios junto ao
setor audiovisual e realizar analises de mercado que fundamentem a proposta de Decreto anual
da Cota de Tela, a ser submetida a Diretoria Colegiada e, posteriormente, ao Ministério da
Cultura.

1. Proposta de mudanca na forma de contabilizacdo da Cota de Tela

Atualmente, a aplicagdo da Cota de Tela é feita com base no grupo exibidor, o que tem gerado
distor¢bes significativas, especialmente para os exibidores de pequeno e médio porte que
operam com complexos de tamanhos variados.

Propomos que a contabilizagdo da Cota de Tela passe a ser feita com base no complexo
exibidor, ou seja, considerando individualmente o nimero de salas de cada unidade de exibicéo,
€ nado o grupo como um todo.

Exemplos que ilustram a distor¢ao atual:

e Um grupo exibidor que possui um complexo com 5 salas e outro com apenas 1 sala
precisa cumprir 9% de sessées com filmes brasileiros em ambos os complexos,
mesmo que o potencial de exibicdo e publico seja completamente diferente.

e Um grupo com 10 complexos de 2 salas cada precisa cumprir 12% em cada
complexo, enquanto a regra atual estabelece que um complexo de 2 salas deve
cumprir 8%. Isso representa um aumento de 50% na exigéncia, sem considerar a
capacidade real de cada unidade.

e Pelaregra vigente:
e Complexo com 1 sala — Cota de 7,5%
e Complexo com 2 salas — Cota de 8%

e Complexo com 5 salas — Cota de 8,5%
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No entanto, ao considerar o grupo como unidade, essas porcentagens sao elevadas para 9% ou
12%, desconsiderando o porte e a realidade operacional de cada complexo.

Essa mudanga de critério para complexo exibidor traria maior equilibrio e justica na aplicagao
da Cota, especialmente para os grupos que atuam em regides fora dos grandes centros urbanos,
onde o publico é mais limitado e a operagao mais desafiadora.

2. Consideracoes sobre a Cota de Tela 2024 e 2025

Recebemos relatos de diversos exibidores associados que foram notificados pela ANCINE por
suposto nao cumprimento da Cota de Tela referente ao exercicio de 2024. As notificacbes
consideram apenas sessdes realizadas apés 25 de julho de 2024, desconsiderando o primeiro
semestre do ano.

Essa delimitagdo temporal compromete a avaliagéo real do cumprimento da Cota, especialmente
considerando que grandes titulos nacionais foram langados ou estiveram em exibigdo no
primeiro semestre, como:

e Minha Irmé e Eu

e Mamonas Assassinas
e Nosso Lar2

e Os Farofeiros 2

A ndo contabilizagdo das sessdes desses filmes prejudica diretamente os exibidores, que se
esforgaram para programar obras nacionais relevantes e atrativas ao publico.

Solicitamos, portanto, que o ano de 2024 seja considerado em sua integralidade para fins de
verificagdo da Cota de Tela, garantindo uma analise justa e representativa da programagéao
nacional exibida.

Além disso, destacamos que muitas salas de cinema ainda enfrentam os impactos da
pandemia, especialmente aquelas localizadas fora dos grandes centros urbanos. A reducéo de
publico, as dificuldades financeiras e a instabilidade na cadeia de distribuigado ainda sao realidade
para muitos exibidores.

Diante disso, solicitamos que, nos casos em que se verifique a necessidade de aplicagao de
penalidades, seja priorizada a celebragcdo de Termos de Ajuste de Conduta (TACs), com
cumprimento diluido nos exercicios de 2026 e 2027, ao invés da aplicagdo direta de multas.

3. Correcao da Cota de Tela 2025

Por fim, reiteramos a importancia de que a Cota de Tela de 2025 seja corrigida em tempo
habil, adotando a mudancga de referéncia de grupo exibidor para complexo exibidor, conforme
proposto no item 1 desta carta.

Essa corregao permitira que os exibidores se preparem de forma mais adequada para o
cumprimento da Cota de Tela, com um planejamento mais justo e compativel com a realidade

PRESIDENTE | VICE-PRESIDENTES SECRETARIOS TESOUREIROS CONSELHO DELIBERATIVO
Jack Silva Marco Alexandre Claudio Marques Adriana Rigon Paulo Menelau, Maurflio Moriyama
Milton Durski Samuel Marotta Guilherme Alves Alessandro Cintra

AEXIB - Associagdo dos Exibidores Brasileiros de Cinemas de Pequeno e Médio Porte
CNPJ: 30.565.387/0001-94 EMAIL: aexib@outlook.com INSTAGRAM: @aexib.br



“|Exib

ASSOCIAGAO DOS EXIBIDORES

BRASILEIROS DE CINEMA DE PEQUENO E MEDIO PORTE @l

operacional de cada complexo exibidor, especialmente no periodo decisivo dos trés ultimos
meses do ano.

Certos da atencado e do compromisso da ANCINE com o desenvolvimento equilibrado do setor
audiovisual brasileiro, colocamo-nos a disposi¢ao para aprofundar os pontos aqui apresentados
e contribuir com dados adicionais, se necessario.

Atenciosamente,

AEXIB - Associagado dos Exibidores Brasileiros de Cinema de Pequeno e Médio Porte

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTES SECRETARIOS TESOUREIROS CONSELHO DELIBERATIVO
Jack Silva Marco Alexandre Claudio Marques Adriana Rigon Paulo Menelau, Maurflio Moriyama
Milton Durski Samuel Marotta Guilherme Alves Alessandro Cintra

AEXIB - Associagao dos Exibidores Brasileiros de Cinemas de Pequeno e Médio Porte
CNPJ: 30.565.387/0001-94 EMAIL: aexib@outlook.com INSTAGRAM: @aexib.br
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Brasilia, 9 de outubro de 2025

A Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE
A/C: Sr. Alex Braga, Presidente da ANCINE

Ref.: Manifestacdo a respeito da regulaciao da Cota
de Tela Cinematografica para 2026.

Prezados senhores,

A Motion Picture Association — Brasil (MPA), vem, por meio desta,
respeitosamente, manifestar-se a respeito do tema da regulagdo da cota de tela, renovada
pela Lei n. 14.814/2024 e regulamentada pelo Decreto n. 12.323, de 19 de dezembro de
2024 e pela Instrugao Normativa n. 172/2025.

A MPA ¢ uma entidade global que hd um século representa as principais
produtoras e distribuidoras de contetidos audiovisuais do mundo, para cinema, TV aberta,
TV por assinatura e streaming.! Sdo seus membros: Walt Disney Studios, NBCUniversal,
Netflix, Paramount Pictures, Prime Video & Amazon MGM Studios, Sony Pictures
Entertainment e Warner Bros. Discovery.

A MPA, nas diversas localidades onde estd presente, busca ser parte ativa no
didlogo publico a respeito do mercado audiovisual e de sua regulagdo. Nesse sentido,
historicamente participamos da discussdo sobre iniciativas que impactam o segmento de
exibi¢do cinematografica, razdo pela qual, tradicionalmente, encaminhamos dados e
subsidios complementares as oitivas sobre a cota de tela cinematografica, das quais
algumas companhias-membro, enquanto representantes do segmento de distribui¢do
cinematografica, participaram.

A MPA e seus membros possuem grande importancia para o mercado
cinematografico no Brasil: apenas no ano de 2024, os filmes produzidos e distribuidos
pelos membros da MPA levaram cerca de 110 milhdes de espectadores aos cinemas
brasileiros, de acordo com dados do Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual.
Ademais, os membros da MPA também sao coprodutores e distribuidores de uma grande
quantidade de filmes brasileiros, assistidos por um volumoso ptblico no pais, com grande
nimero de langamentos previstos para os proximos meses — em um periodo ainda

1 A Motion Picture Association América Latina, é uma associagdo de direito privado sem fins lucrativos e
sem fins econdmicos, de duragdo indeterminada, inscrita no CNPJ n 01. 769. 253/0001-97, com sede e foro
na Cidade de Sao Paulo, Estado de / Sdo Paulo, na Avenida Doutora Ruth Cardoso, n® 8501, sala 1745, 17°
andar, CEP 05425- 070, Pinheiros.
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marcado por esforcos de recuperacao em virtude do grande impacto sofrido por esta

industria em decorréncia da pandemia de Covid-19.

Tal contexto ¢ evidenciado pelos dados trazidos pela ANCINE na apresentagao
das oitivas, que mostram que o lento ritmo de recuperacdo do mercado de exibicao e que,
de modo geral, ele ainda ndo atingiu novamente os patamares pré-pandémicos:

SessOes por ano (em milhdes, até 01 de agosto)

2,82 254 2,87

2,66

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Publico por ano (em milhdes, até 31 de agosto)
129:1

1151

85,6 88,1

66,1

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2,91

2025

2025

Nesse contexto, gostariamos de, respeitosamente, apresentar algumas

consideragdes a respeito da cota de tela para 2026.



&> MPA

1. Analise de Impacto Regulatorio

A Lein. 14.814/2024 estabelece a necessidade de realizacao periddica de analises
de impacto regulatorio, bem como de outros instrumentos de avaliacdo regulatoria:

Art. 55. (...) § 6° As andlises de impacto regulatorio e os demais
instrumentos de avaliagdo regulatoria serdo realizados
anualmente e publicados no sitio institucional da Ancine.

Ademais, ressaltamos também a obrigatoriedade de que a ANCINE, realize
avaliagdo de impacto regulatorio prévia ao desenvolvimento de eventuais normativos
sobre o tema das cotas de tela tanto em atendimento ao dispositivo anteriormente
mencionado, quanto ao disposto na Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n. 13.848/2019):

Art. 6° A adogdo e as propostas de altera¢do de atos normativos
de interesse geral dos agentes economicos, consumidores ou
usuarios dos servicos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizag¢do de Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR), que contera informagoes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo. (...)

Portanto, destacamos a relevancia de que, assim como foi feito em 2024, uma
analise de impacto regulatorio seja feita em 2025, a fim de subsidiar a elaboracdo do
proximo decreto, que regulamentaréd as cotas em 2026. Ressalte-se que a utilizagdo de
instrumentos de avaliacao regulatoria € essencial para garantir que as cotas de tela sejam
estabelecidas de modo a ndo gerar um 6nus desproporcional ao segmento de exibicao
cinematografica — e indiretamente a toda a cadeia do audiovisual.

Desse modo, ¢ importante que tais analises considerem diversos aspectos das
consequéncias das medidas estabelecidas, como impactos financeiros de uma forma geral
(considerando todas as areas de operagdo dos cinemas), impacto no nimero de
frequentadores, lucros cessantes da potencial diminui¢ao no publico, andlise de média de
publico por sessdo, entre outros.

2. Liberdade de programacao

\

Outro ponto da Lei n. 14.814/2024 que merece atencdo € a garantia a “liberdade
de programacao™:
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Art. 55. (..) § 5° Para efeito do disposto neste artigo, o
regulamento dispora sobre medidas que garantam a variedade, a
diversidade, a competi¢do equilibrada e a permanéncia efetiva
em exibi¢cdo de obras cinematogrdficas brasileiras de longa-
metragem em sessoes de maior procura, com a finalidade de
promover a autossustentabilidade da industria cinematografica
nacional e do parque exibidor, a liberdade de programacdo, a
valorizagdo da cultura nacional, a universalizagdo do acesso as
obras cinematogrdficas brasileiras e a participagdo delas no

segmento de salas de exibigdo.

Portanto, ainda que possam ser estabelecidas medidas para garantir “a variedade,
a diversidade, a competi¢ao equilibrada e a permanéncia efetiva” das obras brasileiras, ¢

necessario que tais medidas ndo impactem a “liberdade de programagdo”, que deve ser

preservada e promovida. Nesse sentido, consideramos que, tanto o préximo decreto,
quanto o estabelecimento de regulagdo por parte da ANCINE a respeito do tema devem
nortear-se pela promog¢do e preservacao do referido principio, ndo ampliando as

obrigagdes atualmente vigentes.

3. Regras atuais e bonificacdo

Os dados trazidos na apresentagdo das oitivas demonstram que, conquanto a cota
de tela tenha contribuido para que os filmes brasileiros sejam exibidos em uma maior

propor¢ao, isso nao se reflete necessariamente em um market share de publico
correspondente:
Market-Share de publico e de sess6es dos filmes brasileiros
em 31 de agosto de cada ano
14,3% 14,1%
15,6%
’13,5%
12,4%

11.5%

1.4%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mkt-shr piblico @ mkt-shr sessées

2025*
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Nesse sentido, a resposta para esse problema ndo seria um enrijecimento nas
regras da cota-base — pois evidenciado que a mera disponibilidade da obra nas salas nao
garante a audiéncia — mas sim o desenvolvimento de a¢des de formacao de publico, de
modo a atrair uma maior audiéncia para tais obras. Destacamos também que um potencial
enrijecimento das regras atualmente aplicéveis traria impactos negativos especialmente
aos pequenos e médios exibidores, cujos relatos nas oitivas demonstram as dificuldades
atualmente enfrentadas nesse cumprimento.

Desse modo, consideramos que a melhoria da bonificagdo aplicavel aos horarios
de maior procura e a filmes premiados em festival podem ser uma boa solugdo para: (i)
atrair maior publico para as sessdes de filmes nacionais, visto que aumenta o atrativo para
que eles sejam exibidos em sessdes com hordrios mais acessiveis para a populagdo em
geral; (ii) trazer maior interesse do publico para filmes premiados; (iii) aliviar o 6nus
regulatdrio imposto especialmente aos exibidores de menor porte.

4. Regra de dobra

Um ponto que nos gerou grande preocupacdo na apresentacdo das oitivas foi a
mengdo a possibilidade de regulamentacdo da regra da dobra: “4 ANCINE avalia a
criagdo de um incentivo para a manutengdo em cartaz de filmes brasileiros com boa
performance. A regra teria como objetivo estimular a permanéncia destas obras,
preservando a liberdade de programacgao dos exibidores.”

Consideramos que, em atendimento a mencionada liberdade de programacao,
somente devem ser estabelecidas obrigacdes adicionais se houver comprovada
necessidade de intervencao regulatéria, e apds ponderados os potenciais impactos para o
segmento de exibi¢do e para a industria audiovisual como um todo.

O quadro a seguir, com dados da “Comscore” de 2022 até o presente, mostra que
os filmes nacionais tém performance de dobra igual ou superior aos filmes estrangeiros
de acordo com o nivel de resultado obtido. Contudo, existe hoje um quadro de extrema
dificuldade de dobra dos chamados filmes “pequenos e médios”, independentemente de
sua origem, inclusive devido ao aumento da quantidade filmes ofertados apos a
digitalizagdo.
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MEDIA DE SEMANAS DE EXIBICAO DAS OBRAS LANGCADAS ENTRE JAN/2022 A MARGO/2024
Obra Estrangeira Obra Nacional
Semanas de Numero de Semanas de Numero de
Faixa AdmissGes Exibicao Langamentos Exibicdo Langamentos

De 400k a 599k 13 11 19 6

De 200k a 399k 10 35 12 6

De 100k a 199k 8 40 12 9

De 50k a 99k 10 55 14 11

De 10 a 49k 8 106 9 35
Menos de 10k 5) 453 5) 409
Grand Total 6 700 6 476

Fonte: Comscore

E possivel observar que, no total, durante o periodo citado, a média da quantidade
de semanas de exibicdo de filmes nacionais ou estrangeiros, na faixa de filmes abaixo de
600 mil admissdes (a grande maioria do mercado), estd exatamente igual, isto é, em
média esses filmes, nacionais ou estrangeiros, sio exibidos por seis semanas.
Ademais, conforme variamos as faixas de resultado dentro desta quantidade, ha faixas

inclusive nas quais os filmes brasileiros conseguem obter mais semanas em exibi¢do do
que os estrangeiros.

Esses dados demonstram como a regra da dobra, além de impor significativas
restricdes a liberdade de programacdo, e desequilibrar a concorréncia entre os filmes,
revela-se desnecessaria, visto que, atualmente, a dobra no mercado ja ¢ feita pautada em
resultados, tanto para filmes nacionais quanto estrangeiros.

5. Conclusao

As consideracdes aqui expressas objetivam trazer uma perspectiva de mercado
para a discussao a respeito da regulacdo das cotas de tela, buscando preservar a liberdade
de programacao e evitar que seja imposto um Onus excessivo ao segmento de exibi¢dao
cinematografica, o que prejudicaria o equilibrio do ecossistema audiovisual como um
todo. Portanto, para que esse segmento possa continuar a se recuperar, € necessario tomar
em consideragdo as dindmicas comerciais de seus agentes, € também as preferéncias de
consumo do publico brasileiro.

Por fim, gostariamos de tecer uma breve critica ao fato de que, para fins de
cumprimento de cota, seja aplicada a defini¢cao de obra audiovisual brasileira da MP n.
2228-1/2001, que impde uma série de restricdes em relacdo a titularidade dos direitos das
obras. Isso pois, se o principal objetivo da cota é fazer com que mais pessoas assistam
aos filmes brasileiros, levando a difusao e valorizac¢ao da cultura local, o critério relativo
ao patrimdnio da obra ndo ¢ de relevancia para tal finalidade. Isso torna o cumprimento
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da cota ainda mais dificil, pois limita a disponibilidade de obras para exibigdo. Embora
saibamos que a mudanca de tal critério dependeria de reforma legislativa, gostariamos de
trazer esse ponto de reflexao.

Ficamos a disposic¢ao para seguir contribuindo nas discussdes sobre o tema.

Atenciosamente,

Andressa M. T. Pappas

Country Manager & VP, Gov. Affairs

Motion Picture Association — Brasil
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Sao Paulo, 08 de outubro de 2025.

Para a Agéncia Nacional do Cinema,

a/c do Senhor Leandro Mendes,
Secretario de Regulagao da ANCINE.

Ref.: Cota de Tela de 2026

Conforme solicitado na Oitiva do Ultimo dia 22/09, seguem as colocagdes da
Associacdao Paulista de Cineastas — APACI e Associacido Brasileira de Cineastas — ABRACI-RJ,
sobre a Cota de Tela para o préoximo ano.

A Cota de Tela ainda é ferramenta fundamental, para a conquista de nosso préprio
mercado cinematografico e para uma presencga vigorosa de nosso audiovisual, na formacado da
identidade do publico, com desdobramentos exponenciais em nossa cultura e sociedade. Apesar
de termos um parque exibidor ainda insuficiente para a dimensao de nosso territério e populacdo -
demandando politicas de estimulo para a universalizacdo do acesso dos brasileiros as salas de
cinema - temos quantidade expressiva de ingressos consumidos e estamos entre os maiores
mercados do mundo. E importante que parte dessa receita reverta para a atividade, com a
ocupacao do mercado pelo filme brasileiro independente. O atual governo e a ANCINE, no esforgo
de reconquista de espago para nossa producdao, devem adotar medidas efetivas para o
crescimento de nossa participacéo, aprimorando a fiscalizacédo e regulacdo através de um Regime
de Metas. S6 assim poderemos recolocar o cinema brasileiro no imaginario popular, com
implicacOes sociais, politicas e industriais positivas.

Consideramos que a Cota de Tela - reinstituida pela Lei n° 14.814/24 - ja em seu
periodo de vigéncia anterior, tinha sua aplicagcdo desvirtuada pela flutuagdo conjuntural, em prejuizo
da funcao mais nobre, de “promover a autossustentabilidade da industria cinematografica
nacional”. Entendemos que a Cota de Tela deve perseguir uma meta de ocupagao (market share)
superior a 35% das sessOes nas salas de exibicdo, o que consideramos patamar minimo para que
nossa producao independente se torne economicamente sustentavel, como ja foi no passado.
Cientes de que isso ndo pode ser feito de maneira abrupta e visando dar, tanto ao mercado de
salas quanto a producao, condicoes de se adaptar gradativamente para atingir essa meta,
propomos uma Cota de Tela progressiva com um aumento anual minimo de 10% sobre a Cota do
ano anterior, pelos préximos dez anos. Nesse sentido, salientamos que nossa producdo ja se
aproxima de duzentos titulos anuais e que os filmes brasileiros sdo “canibalizados” no circuito
comercial, sendo frequente sua retirada de cartaz antes de atingirem seu pleno potencial de
publico.

A politica de bonificagcdo implementada pela ANCINE, para a programacao de filmes
brasileiros em “horarios nobres” (apds as 17:00h), incluindo fins de semana e feriados, mesmo nao
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sendo aplicada integralmente pela totalidade das salas, aumentou significativamente a
rentabilidade de nosso cinema. Conforme a apresentacéo feita pela agéncia, uma vez programadas
nesses horarios nossas obras passaram a efetivamente competir pelo publico com a producéo
estrangeira. Isso comprova nossa posicao histérica, de que o desempenho dos filmes nacionais
tem sido prejudicado pela programacgao desigual. Logo o cumprimento da Cota de Tela deve ser
vertical — vélido para todas sessdes e horarios — pois a qualidade do cumprimento da Cota afeta
diretamente seu resultado.

Os Estados Unidos da América, acabam de taxar em 100% qualquer obra produzida
e/ou filmada fora de seu territério — o que inclui filmes estrangeiros e produgdes estadudinenses
feitas em outros paises. Entendemos que esse exemplo reforca nossa posicdo de que o
cumprimento vertical da Cota deve ser obrigatdrio e ndo objeto de bonificagdo extra. O mesmo
deve ser aplicado a Regra da Dobra, e as politicas de inducdo devem ter critérios e objetivos
bastante especificos, como o incentivo a programagdo de obras premiadas e outros, que
abordaremos depois.

Seguem nossas propostas para a Cota de Tela 2026:

1. Aumento minimo 10% da Cota de Tela média — dos atuais 14,3% para 15,7% — seguindo
0s parametros para salas e complexos que ja vém sendo aplicados. O objetivo é atingir o
patamar de sustentabilidade — acima de 35% — em dez anos.

2. O cumprimento da Cota de Tela deve ser obrigatorio e vertical — valido para todos os
dias e horarios das sessdOes — sem necessidade de bonificacdo extra. Isso evitard as
distorcdes verificadas na exibicdo de filmes brasileiros em dias e horarios de menor publico.

3. E urgente a regulacdo da Regra da Dobra — prevista na Lei n® 14.814/24 — visando manter
em cartaz filmes brasileiros que apresentem publico igual ou superior a média de
determinada sessdo e sala. Para esse fim propomos a criagdo de camara técnica
especifica, para atualizacdo dos critérios usados anteriormente e adapta-los a realidade da
programacao fragmentada. OBS.: Cota e Dobra se completam e historicamente sua
combinagdo propiciou um ciclo virtuoso de aumento de nossa participagdo no mercado —
uma garantindo espagco e a outra a permanéncia em cartaz - frente a pressdo
desproporcional dos langamentos internacionais.

4. Janela de exibicdao. Dobra e Janela interagem, por isso propomos 120 dias de

exclusividade no circuito comercial para filmes brasileiros que tiverem financiamento
publico, seja por investimento direto e/ou rendncia fiscal. O excessivo encurtamento do
tempo de exibicdo em salas de cinema, provocado por pressdo das midias eletronicas —
plataformas de streaming e/ou canais de televisdo abertos e fechados - é problema mundial
que afeta simultaneamente o mercado de salas de exibicdo e a carreira comercial dos
filmes. A falta de regulacdo deixa todos produtores, especialmente os médios e pequenos,
sem poder de negociacao e impede que muitos filmes cheguem a cidades pequenas.

5. Entendendo que é medida ainda em avaliagcdo, apoiamos a continuidade da bonificagao
para a programacao de filmes premiados em festivais em horarios apds as 17:00h.
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6. Propomos que seja dada uma bonificacao-prémio (a ser definida) para complexos que
ultrapassarem em mais de 10% o cumprimento da Cota de Tela de sua categoria.

7. Propomos o retorno da Cota Suplementar ao padrao de 2024.

8. Em apoio ao Regime de Metas progressivas de ocupagdao do mercado, propomos o
aumento do investimento publico nos langcamentos de filmes brasileiros independentes.
Entretanto ressaltamos que o aumento nos gastos em publicidade dos filmes requer a
garantia da Regra da Dobra, para evitar a possibilidade de prejuizos ja constatados com a
retirada de cartaz de filmes nacionais, apesar de apresentarem renda acima da média.

Destacamos que o aumento da participacao dos filmes brasileiros no nosso mercado
de salas, além de economicamente fundamental para a sustentabilidade de nossa industria
audiovisual, é também - e principalmente — uma questao cultural estratégica, pois faz parte da
construcdo e desenvolvimento de nosso imaginario e identidade nacional.

Por isso, notamos com preocupacgdo o baixo indice de cumprimento da Cota atual -
apesar da sensivel melhora no desempenho de nossos filmes — e o fato dos complexos com mais
de doze salas nao estarem cumprindo a Cota de Diversidade, enquanto os com menos salas
parecem cumpri-la e supera-la sem dificuldade. Assim também propomos, como medidas
complementares:

* Uma campanha publicitaria para promogéo do cinema brasileiro;
* Regulamentagao para garantir a exibicao dos trailers de filmes nacionais;

* A criacdo de um Selo de Qualidade para filmes brasileiros especialmente indicados para a
programacado em escolas e espacos publicos, como bibliotecas, museus, etc.

Atenciosamente,

APACI - Associagao Paulista de Cineastas ABRACI - Associacdo Brasileira de Cineastas
Mauro D’Addio — Presidente PH Souza - Presidente.

Vice-Presidente Vice-Presidente

Tatiana Lohmann Paola Alves Vieira
Conselheiro-representante. Conselheira-representante

Francisco C. Martins Lucia Maria Murat
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Re: Lembrete — Contribui¢cdes sobre a Cota de Tela 2026

De  Paula Gomes |

Data Qua, 08/10/2025 22:18

Para ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG <secretaria.regulatoria@ancine.gov.br>

ATENCAO: Este e-mail é de uma fonte externa a Ancine. Verifique o remetente e certifique-se
de que o conteudo é confiavel antes de interagir.

Prezados,

Obrigada pelo lembrete. Encaminho a seguir as minhas contribuigoes:

CONTRIBUICOES A COTA DE TELA 2026

Na qualidade de profissional e empreendedora atuante no campo da distribuicao audiovisual
independente, apresento abaixo contribuicdes a formulacdo da Cota de Tela 2026, com o
objetivo de ampliar a presenca e a sustentabilidade dos filmes nacionais independentes do
campo autoral, especialmente aqueles que circulam em festivais e possuem relevancia artistica
e cultural reconhecida.

1. Auséncia de instrumentos especificos para filmes premiados e autorais

Embora a Instrugdo Normativa n°® 172/2025 tenha introduzido bonificagdes para obras
premiadas em festivais, ha necessidade de instrumentos adicionais que garantam clareza e
efetividade na aplicacdo dessas cotas especificas, contemplando também os titulos que, embora
relevantes, ndo recebam prémios principais, mas representem a diversidade artistica e regional
da produgao nacional.

Propostas:

» Criacdo de uma categoria especifica de afericdo para filmes brasileiros independentes
reconhecidos em festivais nacionais e internacionais (ndo apenas os premiados em
“Melhor Filme"), abrangendo participagbes e mencgdes especiais.

* Implementacdo de um fator de ponderacdo diferenciado (ex: 0,10) para sessbes desses
titulos, de forma semelhante a bonificacdo de horario nobre e de obras premiadas.

« Estabelecimento de mecanismo de verificagdo automatica via Sistema RPPF (Registro de
Participacdo e Premiacdo em Festivais), ampliando o reconhecimento de titulos autorais de
relevancia cultural.

2. Ampliacao da diversidade e descentralizacao da programacao

Os dados da Oitiva Cota de Tela 2026 indicam que, embora a regra de diversidade tenha
aumentado em 33% a partir de 2025, a concentracao de publico e sessdes segue elevada, com
indice de GINI préximo de 0,95. Isso demonstra que a simples obrigatoriedade de titulos ndo é
suficiente para garantir efetiva diversidade de programacao.

Propostas:
o Criagdo de mecanismo de incentivo aos exibidores que programarem maior diversidade de

titulos nacionais independentes — seja por meio de bonificagdo de cota, seja por créditos
regulatoérios.

https://outlook.office.com/mail/secretaria.regulatoria@ancine.gov.br/AAMKAGNIiNjdiMjBhLTM5YWEtNDIyZS04YTIlyLTgzYzBjMjlwMDASMgAuUAAA... 1/4
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» Inclusdo de indicadores de diversidade efetiva na afericdo anual da Cota, considerando o
numero de distribuidoras envolvidas, regides de origem das obras e sessGes em horarios
de maior procura.

3. Campanha nacional de valorizacao do cinema brasileiro

Ainda que fora do escopo direto da Cota de Tela, a efetividade da politica depende de acbes
complementares de valorizagdo e visibilidade do cinema nacional. A participacdo do publico
permanece restrita (market-share de cerca de 13,5% em 2025).

Propostas:

e Lancamento de uma campanha publicitaria nacional coordenada pela ANCINE e pelo
Ministério da Cultura, voltada ao publico, para promocado da diversidade do cinema
brasileiro contemporaneo.

o Integracdao dessa campanha com as acdes de comunicacao do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) e dos agentes publicos regionais, destacando a presenca dos filmes
nacionais nas salas.

4. Reforgo de politicas de distribuicao e circulacao

O cumprimento pleno da Cota de Tela depende da existéncia de politicas de fomento a
distribuicdo, especialmente para filmes de médio e pequeno porte, autorais e de perfil
independente — segmento que enfrenta caréncia de investimento e risco de subexposigao.

Propostas:

» Expansdo dos editais de apoio a distribuicdo para garantir linhas continuas e articuladas
com a politica de cota.

« Criacdo de fundos especificos de langamento e circulagao regional, com foco em obras que
integrem a Cota de Diversidade e a bonificagdo de festivais.

5. Formacao e fidelizagao de publico

A efetividade da Cota de Tela depende da formacdo de novas audiéncias. O investimento em
exibicao deve estar associado a agdes estruturantes de formacdo de publico e educacéo para o
cinema.

Propostas:

» Vincular percentuais minimos do investimento publico em distribuicdo e exibicao a
programas de formagdo de publico, em parceria com escolas, cineclubes, festivais e
plataformas regionais.

e Apoiar, por meio de incentivos, salas que mantenham acdes regulares de mediacao e
formagao, ampliando o alcance social da Cota de Tela.

Essas contribuicdes buscam colaborar para o aperfeicoamento da politica de Cota de Tela, de
modo que ndo apenas assegure espago para o cinema brasileiro, mas também garanta
visibilidade, diversidade e sustentabilidade para as obras independentes.

A Cota de Tela deve ser instrumento de democratizagao do acesso, fortalecimento da cadeia de
distribuicdo e consolidacdo de um publico para o cinema nacional.

Atenciosamente,

Paula Gomes
https://outlook.office.com/mail/secretaria.regulatoria@ancine.gov.br/AAMKAGNIiNjdiMjBhLTM5YWEtNDIyZS04YTIyLTgzYzBjMjlwMDASMgAuUAAA...  2/4
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Re: Encaminhamento da apresentacao da Oitiva sobre a Cota de Tela e abertura
de prazo para contribuicoes

De Lucia Murat <taiga@taigafilmes.com>
Data Qui, 09/10/2025 17:44
Para ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG <secretaria.regulatoria@ancine.gov.br>

Cc  ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG <secretaria.regulatoria@ancine.gov.br>

ATENCAO: Este e-mail é de uma fonte externa a Ancine. Verifique o remetente e
certifique-se de que o conteudo é confidvel antes de interagir.

Prezados
Eu concordo com as propostas feitas pelas associagdes dos cineastas que estdo a
seguir :

Aumento minimo 10% da Cota de Tela média — dos atuais 14,3% para
15,7% — seguindo os pardmetros para salas e complexos que ja vém sendo
aplicados. O objetivo € atingir o patamar de sustentabilidade — acima de
35% — em dez anos.

2.0 cumprimento da Cota de Tela deve ser obrigatdrio e vertical — valido
para todos os dias e horarios das sessOes — sem necessidade de
bonificacao extra. Isso evitard as distor¢cOes verificadas na exibicao de
filmes brasileiros em dias e horarios de menor publico.

3.E urgente a regulagdo da Regra da Dobra — prevista na Lei n° 14.814/24 —
visando manter em cartaz filmes brasileiros que apresentem publico igual
ou superior a média de determinada sessdo e sala. Para esse fim propomos
a criacdo de camara técnica especifica, para atualizacdo dos critérios
usados anteriormente e adapta-los a realidade da programacao
fragmentada. OBS.: Cota e Dobra se completam ¢ historicamente sua
combinagao propiciou um ciclo virtuoso de aumento de nossa
participagdo no mercado — uma garantindo espaco € a outra a
permanéncia em cartaz — frente a pressdo desproporcional dos
langamentos internacionais.

a. Janela de exibicao. Dobra e Janela interagem, por isso propomos 120 dias
de exclusividade no circuito comercial para filmes brasileiros que tiverem
financiamento publico, seja por investimento direto e/ou renuncia fiscal.
O excessivo encurtamento do tempo de exibi¢do em salas de cinema,
provocado por pressio das midias eletronicas — plataformas

https://outlook.office.com/mail/secretaria.regulatoria@ancine.gov.br/AAMKAGNIiNjdiMjBhLTM5YWEtNDIyZS04 Y TIyLTgzYzBjMjlwMDA5SMgAuUAAA...
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de streaming e/ou canais de televisdo abertos e fechados — ¢ problema
mundial que afeta simultaneamente o mercado de salas de exibi¢do ¢ a
carreira comercial dos filmes. A falta de regulagdo deixa todos produtores,
especialmente os médios e pequenos, sem poder de negociagdo e impede
que muitos filmes cheguem a cidades pequenas.

5. Entendendo que ¢ medida ainda em avaliagcdo, apoiamos a continuidade
da bonificacdo para a programacio de filmes premiados em festivais
em horarios apos as 17:00h.

6. Propomos que seja dada uma bonificacio-prémio (a ser definida) para
complexos que ultrapassarem em mais de 10% o cumprimento da
Cota de Tela de sua categoria.

7. Propomos o retorno da Cota Suplementar ao padriao de 2024.

g. Em apoio ao Regime de Metas progressivas de ocupacdo do mercado,
propomos o aumento do investimento publico nos langamentos de filmes
brasileiros independentes. Entretanto ressaltamos que o aumento nos
gastos de publicidade dos filmes requer a garantia da Regra da Dobra,
para evitar a possibilidade de prejuizos ja constatados com a retirada de
cartaz de filmes nacionais apesar de apresentarem renda acima da média.

Destacamos que o aumento da participagdao dos filmes brasileiros no
nosso mercado de salas, além de economicamente fundamental para a
sustentabilidade de nossa industria audiovisual, € também — e principalmente —
uma questdo cultural estratégica, pois faz parte da construcdo e
desenvolvimento de nosso imaginario e identidade nacional.
Por isso, notamos com preocupacao o baixo indice de cumprimento da
Cota atual — apesar da sensivel melhora no desempenho de nossos filmes — e o
fato dos complexos com mais de doze salas ndo estarem cumprindo a Cota de
Diversidade, enquanto os com menos salas parecem cumpri-la e supera-la sem
dificuldade. Assim também propomos, como medidas complementares:
-Uma campanha publicitaria para promocao do cinema brasileiro;
- Regulamentacao para garantir a exibicao dos trailers de filmes nacionais;

- A criacao de um Selo de Qualidade para filmes brasileiros especialmente
indicados para a programagdo em escolas e espacos publicos, como
bibliotecas, museus, etc.

Att Lucia Murat

Enviado do meu iPhone

https://outlook.office.com/mail/secretaria.regulatoria@ancine.gov.br/AAMKAGNIiNjdiMjBhLTM5YWEtNDIyZS04YTIlyLTgzYzBjMjlwMDASMgAuUAAA...  2/4



Contribuicdo para a cota de tela 2026
Daniel Queiroz/ distribuidora Embauba Filmes

Mais do que uma contribui¢ao ou sugestdao pontual, quero trazer, para a Ancine, uma
proposta de reflexao para que se possa pensar em como esse importante instrumento
de politica publica poderia beneficiar um cinema brasileiro mais amplo e diverso.

Coloco-me a partir da experiéncia cotidiana a frente de uma distribuidora pequena
que, desde 2018, vem buscando caminhos para ampliar a circulagao de filmes de
reconhecida qualidade artistica, obras que fazem muito sucesso no circuito de mostras
e festivais, no Brasil e no exterior, e junto a critica e academia, mas que encontram
grandes dificuldades para atingir um circuito mais amplo de salas no Brasil, ficando
restritas, em geral, aos poucos cinemas que se abrem para estas produg¢des. Em sua
maioria sao as salas de rua ou ligadas a instituicdes culturais. Sdo poucos 0s nossos
langamentos que conseguem chegar a mais de 30 salas (geralmente com apenas um
horario diario ou algumas sessdes na semana, em cada sala).

A cota de tela ndo costuma fazer diferenca para estas obras, uma vez que geralmente é
cumprida pelos filmes brasileiros de perfil mais comercial, aos grandes langamentos,
gue respondem por um publico mais significativo. Dai temos o fen6meno de alguns
poucos titulos sendo responsaveis por boa parte da audiéncia, a légica do blockbuster
imperando e restringindo a diversidade.

Vejo isso como um problema a ser enfrentado por todos os entes da cadeia audiovisual
e certamente ndo é algo que se resolva apenas com a cota de tela.

No entanto, acredito que a mesma possa dar a sua contribuicdo para minimiza-lo. Dois
caminhos ja tracados pela Ancine, nesse sentido, sdo as bonificacdes para filmes
premiados e para a diversidade de titulos.

No entanto, a bonificagdo de “filmes premiados” é bastante limitadora. Uma sugestao
pratica que deixo aqui é que a bonificacdo se dé para filmes com carreiras relevantes
em festivais, para além da premiacdo. Ha muitas obras importantes do nosso cinema,
que sdo exibidas em inumeros festivais, mas que podem nao vir a ser premiadas nesses
eventos. Sugiro entdo que se defina um nimero minimo de participacdes ou
pontuacgdes pela participacdo na lista de festivais da Ancine (com mais pontos para
festivais A e assim por diante). Isso tornaria esta lista mais inclusiva. Ha varios
exemplos de filmes exibidos em Cannes, Berlim e outros festivais muito relevantes,
para além de uma carreira de sucesso nos festivais brasileiros, mas que podem nao ter
recebido um prémio nos mesmos.

Pode-se também pensar num critério de bonificacao pela diversidade ndo apenas de
titulos, mas também de distribuidoras, incentivando o circuito mais amplo a abrir
espaco para um maior numero de empresas distribuidoras.



Enfim, hda muito o que se pensar e fazer, para mudar esta realidade. Mas esses podem
ser pequenos passos, relacionados a cota de tela. Acrescento ainda ser fundamental
gue se trabalhe em algum plano de apoio financeiro ao circuito exibidor que privilegie
e abra espaco para a produgdo de cinema brasileiro mais plural e diversa. Had muitas
salas de pequeno porte, grupos exibidores com uma ou poucas salas, com muita
dificuldade para sobreviver no cendrio atual, e que poderiam se tornar espacos
importantes para abrigar mais filmes brasileiros, mediante uma contrapartida
financeira. Uma vez que ha subsidio publico para a producgdo e para a distribuicdo, ndo
vejo porque deixar de fora o setor de exibigao, equilibrando melhor os diversos elos da
cadeia audiovisual.

Fico a disposi¢ao para conversar melhor sobre esta e outras questdes correlatas.
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Exibidoras Cinematograficas ASSOCIAGAD DOS EXIBIDORES

PORTE I

Posicionamento do Setor Exibidor sobre os Parametros da Cota de Tela
para 2026

Ao Ministério da Cultura — MINC
A Secretaria do Audiovisual — SAV
A Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE

Ao Conselho Superior de Cinema — CSC

As entidades que assinam este documento - ABRAPLEX, ABRACINE, AEXIB,
FENEEC, SEECESP, SEECERJ, SEECINEMG, SEECERS ¢ SEEMRJ -
representam a ampla maioria do parque exibidor brasileiro. Todas reconhecem a Cota de
Tela, renovada pela Lei n° 14.814/2024, como um instrumento relevante para a
valorizac¢ao e difusido do cinema brasileiro.

No entanto, os dados de mercado e o proprio diagnéstico apresentado pela ANCINE
mostram um desafio persistente: a dificuldade estrutural de atrair publico para a maior
parte dos filmes brasileiros em uma escala compativel com o espago reservado a eles na
programacado. Esse descompasso ndo ¢ um fendmeno pontual. Trata-se de uma questio
estrutural, que se aprofunda ano apds ano.

Os ntimeros recentes ilustram bem essa realidade. Em 2024, 15,7% das sessoes exibidas
foram dedicadas a longas brasileiros, mas apenas 10,1% do publico aderiu a esses titulos.
Em 2025, até a 44® semana cinematografica (05/11/2025), o cenario se manteve
praticamente o mesmo: 15,2% das sessoes e 10,3% de publico. Isso demonstra que o
modelo baseado exclusivamente na ampliacdo da oferta esta esgotado. Sem politicas de
estimulo a demanda, a propor¢ao ndao muda.

A concentracdo de resultados nos poucos filmes que conseguem romper essa barreira
reforca o diagnostico. Até 5 de novembro de 2025, o pais registrou 3.665.051 sessoes,
sendo 557.908 (15,2%) destinadas a filmes brasileiros. Dentro desse total, 268.208
sessOes exibiram os cinco titulos nacionais de maior publico. Ou seja: os filmes que
lideraram a bilheteria ndo ocuparam a maior parte das sessoes brasileiras; ficaram com
menos da metade (48,1%).

Essa informagdo ¢ importante porque demonstra que a concentragao de publico e renda
nos grandes sucessos nacionais ndo ¢ resultado de uma ocupacdo massiva da
programacao, mas sim da dificuldade dos demais langamentos em atrair espectadores,
mesmo quando tém espaco em sala.

A receita acompanha essa tendéncia. Dos R$ 1,94 bilhdo arrecadados no periodo, R$
187,24 milhdes (9,6%) vieram de obras brasileiras. E, desse montante, R$ 153,8 milhdes



(82,1%) foram gerados pelos cinco titulos de melhor desempenho. Ou seja, a maior parte
da renda nacional depende de um numero muito pequeno de producdes, enquanto
centenas de lancamentos continuam tendo baixa ocupacao.

Esse conjunto de dados evidencia um descompasso estruturante entre oferta e demanda.
Apesar do aumento da oferta de filmes brasileiros, a maior parte do publico e da renda se
concentra em poucos titulos. A dificuldade ndo estd na programagdo ou no espago
disponivel, mas na limitada capacidade média de atracao dos langamentos nacionais. Isso
reforga a necessidade de politicas voltadas nao apenas a ampliacao da oferta, mas também
a formagdo de publico, promogao e difusdo das obras.

Os dados do Painel Interativo da ANCINE demonstram que, no primeiro trimestre de
2025, com titulos de forte apelo comercial, os exibidores programaram obras nacionais
em mais de 27,1% das sessdes, obtendo share de publico de 28,1%. patamar muito
superior a média historica de 14%. Este resultado evidencia o potencial de sinergia entre
produgdo, distribui¢do e exibicdo quando ha alinhamento de esforcos. O desafio esta em
construir condi¢des para que essa dindmica positiva se torne mais frequente, o que exige
responsabilidades compartilhadas entre todos os elos da cadeia.

Reconhecemos que o setor exibidor também tem papel fundamental nesse desafio. A
programacao em hordrios estratégicos, a comunica¢do no ambiente das salas e o
engajamento com o publico sdo fatores que podem potencializar o desempenho de filmes
nacionais. O setor se compromete a implementar boas praticas de programagdo e
divulgagdo como contrapartida as flexibilizagdes propostas.

O setor exibidor, ainda em processo de recuperagdo apés a pandemia de COVID-19,
enfrenta endividamento, custos crescentes e queda de publico e renda em comparagao a
2019. Diante desse contexto, ¢ fundamental que a regulamentacao da Cota de Tela seja
realista, flexivel e voltada a sustentabilidade econOmica, tanto da industria
cinematografica quanto das salas de exibi¢do, como previsto na propria lei.

Apresentamos, a seguir, um conjunto de propostas e recomendacdes para a defini¢ao
dos parametros da Cota de Tela de 2026, com foco na sustentabilidade, na eficiéncia e na
formacao de publico.

I. Adequaciao dos Parametros Regulatorios a Realidade de Mercado

I.1. Reducio da Cota-Base

Propde-se que o teto maximo da tabela de percentuais minimos de sessdes seja
ajustado para 14%, com reducdo proporcional em todas as faixas.

Justificativa: O ajuste do teto maximo para 14% (abaixo do patamar atual de
16,0% para 201 ou mais salas) se justifica, uma vez que a média de publico dos
filmes brasileiros entre 2024 e 2025 foi de apenas 10,65%. E necessario evitar a
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aplicagdo de pardmetros do periodo pré-pandemia em um cendrio que ainda se
recompoe, especialmente considerando que o publico em 2025 ainda se encontra
36,6% inferior ao patamar de 2019.

1.2. Revisao da Estrutura da Cota-Base

Propde-se que as obrigacdes de percentuais minimos de sessdes (Cota-Base) seja
revista para considerar a Quantidade de Salas do Complexo Cinematografico
como fator de progressao da obrigagdo, em vez da quantidade de salas do Grupo
Exibidor.

Justificativa: A medida busca alinhar a obrigacdo regulatéria a realidade
operacional e atual do mercado, reconhecendo que a imposi¢do de uma cota alta
a pequenos complexos (as vezes com apenas 1 ou 2 salas), apenas por pertencerem
a médios e grandes grupos, pode gerar ineficiéncias e transferir riscos e custos
adicionais aos exibidores.

Ao retornar @ métrica do complexo (estrutura ja utilizada no passado, entre 2002
e 2004), a obrigagado passara a refletir de forma mais precisa a capacidade real de
programacao e a demanda local de cada unidade de exibigao.

I.3. Calibragem da Cota Suplementar nas Primeiras Semanas de
Lancamento

As entidades mantém posi¢ao contraria a Cota Suplementar em seu formato atual,
pois ela afeta diretamente as semanas iniciais dos grandes langamentos
(blockbusters), que sdo fundamentais para gerar receita e equilibrar o
funcionamento do circuito, inclusive viabilizando a exibi¢ao de produgdes de
menor apelo.

Caso a regra seja mantida, sugere-se um modelo hibrido, que respeite a dindmica
comercial do lancamento:

e Nas duas primeiras semanas, limite de 70% das sessdes (Alternativa 3 da
ARR da ANCINE);

e A npartir da terceira semana, aplicacao da regra atual de 50% (ou 66% para
complexos com 3 a 5 salas, conforme a ARR).

Justificativa: o modelo propde equilibrio entre a protecao a diversidade e a
necessidade de preservar o desempenho financeiro das salas, reconhecendo o
curto ciclo de atratividade dos grandes lancamentos como fator essencial para a
sustentabilidade do setor.



I1. Qualificacdo da Oferta e Permanéncia por Incentivos

Defendemos que a regulacdo avance do comando e controle para o incentivo e a
eficiéncia. Por isso, ¢ necessario ampliar os mecanismos de bonificacio, com adocao de
instrumentos que estimulam boas praticas, como a exibicdo em horarios nobres e a
permanéncia de titulos com bom desempenho.

I1.1. Bonificacao para Horarios de Maior Procura

Apoiamos a ampliagdo dos incentivos para sessOes realizadas em horarios de
maior demanda, com estimulos proporcionais ao impacto gerado.

Justificativa: Aumentar a presen¢a de filmes brasileiros nos horarios de pico ¢
uma forma eficaz de gerar visibilidade e resultados concretos em bilheteria. A
ANCINE deve manter didlogo continuo com o setor para atualizar, de forma agil,
os parametros de horarios nobres e assegurar que o0 mecanismo cumpra sua fungao
de estimulo real e ndo apenas de abatimento da cota.

11.2. Incentivo a Permanéncia de Filmes Brasileiros em Cartaz

As entidades se posicionam contra a reintroducao da “Regra da Dobra”, que impoe
obrigagdes e custos operacionais desproporcionais. No entanto, ¢ fundamental
garantir que filmes brasileiros com bom desempenho nao sejam retirados de cartaz
precocemente.

Recomendamos a criacdo de um bonus por permanéncia, que recompense as
salas que mantém voluntariamente em exibicdo obras nacionais com bom
desempenho.

Justificativa: o incentivo estimula a continuidade natural dos filmes bem-
sucedidos, fortalecendo a relagdo entre publico e produgdo nacional.

I1I. Priorizacdo da Regulacio Responsiva e da Fiscalizacdo Orientadora

O setor exibidor reconhece a Cota de Tela como um instrumento relevante, mas enfatiza
a necessidade de que sua regulamentacdo seja realista, flexivel e voltada a
sustentabilidade economica do setor, especialmente considerando o contexto de
recuperagao pos-pandemia.

E fundamental que a fiscaliza¢io das obrigacdes se desloque do modelo de comando e
controle para o modelo da regulagdo responsiva, garantindo a proporcionalidade,
prestigiando o uso de instrumentos de incentivo positivo, de didlogo setorial e de inducdo
da atuacdo proativa dos agentes e evitando choques regulatérios em um mercado
fragilizado, com resultados positivos para o ambiente regulado e para a sociedade.



III.1. Tratamento do Inadimplemento e Priorizacao de TAC e Adverténcia

Propde-se a aplicacdo de Fiscalizagdo Orientadora e abordagens do modelo
regulatorio da Regulagdo Responsiva no tratamento de eventuais
descumprimentos da Cota de Tela, priorizando o uso de adverténcias e Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), especialmente para o ano de 2024, primeiro
periodo de retorno de vigéncia da obrigatoriedade.

Justificativa: A imposi¢do imediata e rigida de san¢des pecunidrias (multas)
comprometeria a recuperagao do setor, que ainda enfrenta endividamento, custos
crescentes € queda de publico. Os mecanismos de adverténcia e TAC sao
instrumentos suficientes para corrigir falhas ocasionais e oferecem clareza sobre
as expectativas regulatdrias, conforme a ldgica de priorizar o incentivo ao invés
da punigao.

As sangdes pecuniarias devem ser reservadas exclusivamente para situagdes de
reincidéncia ou de descumprimento deliberado, garantindo que o cumprimento da
norma seja estimulado por boas praticas e nao apenas pelo medo de imposicoes
rigidas ou medidas de alto risco.

IV. Medidas de Compensaciao Financeira e Fomento a Formacio de
Publico

A experiéncia recente mostra que regular a oferta ndo basta: ¢ preciso formar piblico.
Para isso, o Estado deve associar as obriga¢des de exibicdo a politicas de incentivo,
comunicagao e acesso.

IV.1. Retorno do PAR e Criacio de Linhas Estruturais de Fomento

E fundamental o retorno imediato do PAR — Prémio Adicional de Renda, com
valores revisados e foco nos exibidores que cumprem a Cota de Tela,
especialmente os de pequeno e médio porte.

Além disso, propomos a criacao de linhas permanentes de apoio a exibicio, nos
moldes das linhas de produgdo, incluindo editais continuos voltados a
programacdo e manutencao de salas com projetos culturais, financiados pelo
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), transformando-as em polos culturais ativos,
acessiveis e permanentes na difusdo do cinema brasileiro.

IV.2. Estratégia Integrada de Atra¢io de Publico e Valoriza¢do do Conteudo
Nacional



Propomos o lancamento e a implementagdo urgente de uma estratégia nacional
de visibilidade e atracdo de publico para o audiovisual, dada a dificuldade
estrutural na divulgacao dos filmes nacionais e o fato de que, entre 2020 e 2024,
apenas 5 titulos brasileiros ficaram entre as 100 com maiores bilheterias.

As ag¢des coordenadas devem aproximar o cinema brasileiro das novas geracdes e
valorizar a diversidade cultural do Brasil e fortalecer a produgdo cinematografica
nacional frente aos langamentos internacionais.

Acoes Propostas:

a) Projeto nacional que integre cinema e educacio, garantindo o acesso de
estudantes da rede publica as salas de cinema, com apoio do FSA e das leis de
incentivo, e promovendo a efetiva aplicagdo da Lei n® 13.006/2014;

b) Lancamento e Financiamento do Programa de Promociao Estrutural:
Apoiar o langamento de uma Linha de Investimento voltada a promocao de
conteudos nacionais, financiada pelo FSA. Essa linha teria como objetivo central
a formacao de publico e deveria contemplar a criagdo de um Canal de Contetido
exclusivo para valorizar a produgdo nacional, exibido no inicio de todas as
sessOes de cinema no pais;

¢) Incentivo a Programacio de Diversidade: Criar incentivos especificos para
salas que programem regularmente filmes autorais nacionais, especialmente
aqueles premiados em festivais e com reconhecido valor estético e artistico. O
objetivo ¢ garantir que esses filmes, fundamentais para a diversidade cultural,
recebam o apoio estruturado necessario para alcancar o publico.

Acreditamos que a combinacdo de uma Cota de Tela mais flexivel e realista, associada
a incentivos inteligentes ¢ politicas de formac¢do de publico, ¢ o caminho mais
consistente para fortalecer o cinema brasileiro e acelerar a retomada do setor no cenario
pos-pandemia.

As entidades signatarias se colocam a disposi¢do do Ministério da Cultura/MinC e da
ANCINE para um dialogo técnico e construtivo, voltado a consolidacdo de um novo
pacto para a exibi¢ao cinematografica que una sustentabilidade econdmica, diversidade
cultural e ampliagcdo do acesso do publico ao cinema nacional.
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ENC: Convite as associa¢oes de exibidores para participacao em reunido técnica para discussao
sobre a regulamentacao da cota de tela para 2026

De ANCINE Secretaria Regulatoria SRG <secretaria.regulatoria@ancine.gov.br>
Data Ter, 06/01/2026 14:55

Para Leandro de Sousa Mendes <leandro.mendes@ancine.gov.br>; Akio Assungdao Nakamura
<akio.nakamura@ancine.gov.br>; Andre Luiz de Souza Marques <andre.marques@ancine.gov.br>

Cco

Prezadas Senhoras e Prezados Senhores,

A reunido sera realizada na quinta-feira, dia 15 de janeiro, das 9h30 as 10h30, em formato virtual.
Ingressar na reuniao agora

ID da Reunido: 240 036 511 165 68

Senha: Dj7Wo2P8

Atenciosamente,
Secretaria de Regulacdo — SRG
Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE

De: ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG

Enviado: segunda-feira, 29 de dezembro de 2025 11:56

Assunto: Convite as associagdes de exibidores para participacdo em reuniao técnica para discussao sobre a
regulamentacdo da cota de tela para 2026

Prezadas Senhoras e Prezados Senhores,

A Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE realizara reuniédo técnica, voltada as
associacdes de exibidores, destinada a colheita de contribuicdes para a elaboracao
da Instrucdo Normativa que regulamentara a aplicacdo do Decreto Presidencial da
Cota de Tela para o ano de 2026, recentemente publicado.

Nos termos da Lei n°® 14.814/2024, compete a ANCINE disciplinar os procedimentos e
critérios operacionais necessarios a implementacéo da politica de Cota de Tela,
considerando o Decreto vigente e os subsidios apresentados pelos agentes do setor
audiovisual.

Nesse contexto, convidamos as entidades e os agentes do setor audiovisual a
participarem da reunido, que sera realizada exclusivamente por videoconferéncia, em
data a ser definida.

As contribuicdes recebidas subsidiardo a consolidac&o da proposta de Instrucéo
Normativa a ser submetida a Diretoria Colegiada da Agéncia.

https://outlook.office.com/mail/secretaria.regulatoria@ancine.gov.br/sentitems/id/AAQKAGNINjdiIM]BALTMSYWEtNDIyZS04 Y TIyLTgzYzBjMjlwMD. .. 1/2
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Solicitamos a gentileza de indicar a disponibilidade de participacao, assinalando as
opcgoes abaixo:

Datas sugeridas:
1) terca-feira, dia 13 de janeiro de 2026, de 9h30 as 10h30;
2) quarta-feira, dia 14 de janeiro de 2026, de 9h30 as 10h30; ou
3) quinta-feira, dia 15 de janeiro de 2026, de 9h30 as 10h30.

Agradecemos antecipadamente sua colaboracéo.
Cordialmente,

Leandro Mendes
Secretario de Regulagao

https://outlook.office.com/mail/secretaria.regulatoria@ancine.gov.br/sentitems/id/AAQKAGNIiNjdiMjBhLTM5YWEtNDIyZS04YTIyLTgzYzBjMjlwMD... 2/2
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Contribuicio Técnica do Setor Exibidor sobre a Regulamentacio da
Cota de Tela para 2026

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE

C/C: Secretaria de Regulacio — SRG/ANCINE

Assunto: Contribuigcdes para a Regulamentacdo da Cota de Tela 2026 - Ajustes na
Instrucdo Normativa com foco em sustentabilidade, eficiéncia e qualificacdo da oferta.

Prezados Diretores,

As entidades representativas do setor de exibi¢do cinematografica — ABRAPLEX,
AEXIB, FENEEC, SEECESP, SEECERJ, SEECINEMG, SEECERS e SEEMRJ —,
vém respeitosamente apresentar contribui¢des técnicas para o aprimoramento da
Instrugdo Normativa que regulamentara a Cota de Tela no exercicio de 2026, nos termos
do Decreto n® 12.796, de 23 de dezembro de 2025.

A presente manifestacao parte de uma premissa objetiva: o Decreto estabelece a obrigacao
legal minima (Cota-Base), mas ¢ a Instru¢do Normativa, nos termos do Art. 4° do Decreto
n°® 12.796/2025, que define as condi¢des econdmicas, operacionais e regulatorias que
determinam a viabilidade do seu cumprimento.

I. Diagnostico Regulatorio

A Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) n°® 1/2025 em conjunto com os dados
apresentado na Oitiva de Janeiro de 2026, evidencia a persisténcia de desafios estruturais.
Embora a infraestrutura tenha sido plenamente recuperada, 3.534 salas em funcionamento
e retomada do volume de sessdes, o publico total permanece 34,8% inferior ao periodo
pré-pandemia. Mais grave, considerada a inflagdo (IPCA), a comparacao entre 2019 e
2025 revela uma queda real de aproximadamente 47% na renda do cinema.

O cumprimento da Cota-Base em 2025 se deu de forma progressiva e concentrada ao
longo do exercicio. Até agosto, cerca de 46% dos complexos cumpriam a obrigacao;
dados preliminares de dezembro indicam elevagdo para 60,2%. Isso evidencia que o
fechamento da cota dependeu de ajustes intensivos e muitas vezes ineficientes na




programacao, reforcando os limites operacionais do modelo vigente em um cenério de
demanda ainda retraida.

Adicionalmente, persiste um descolamento estrutural entre oferta ¢ demanda: em 2025,
os filmes brasileiros ocuparam cerca de 15,7% das sessdes, mas alcancaram
aproximadamente 10% do publico. Esse hiato confirma o diagnostico da Andlise de
Impacto Regulatorio (AIR) n® 1/2024 de que um modelo estritamente baseado em
“comando e controle” encontra limites para promover maior eficiéncia na conversao de
sessdes ofertadas em publico efetivo.

Esse descompasso torna-se ainda mais evidente quando se observa a elevada
concentragdo de publico e renda em um nimero muito reduzido de titulos nacionais. Do
total de RS 1,94 bilhdo arrecadados no periodo, R$ 187,24 milhdes (9,6%) foram gerados
por obras brasileiras, sendo que R$ 153,8 milhdes (82,1%) desse montante se
concentraram nos cinco titulos de melhor desempenho. Do ponto de vista da oferta, de
um universo de 557.908 sessoes brasileiras, 268.208 (48,1%) foram dedicadas a esses
mesmos cinco titulos.

Esses dados demonstram que a concentragdo de resultados ndo decorre de ocupacio
massiva da programac¢ao nem de restricao de espaco, uma vez que os lideres de bilheteria
ocuparam menos da metade das sessdes disponiveis, mas da maior capacidade desses
poucos titulos de atrair publico. Assim, a maior parte da renda do cinema brasileiro
permanece associada a um numero extremamente reduzido de produgdes, enquanto
centenas de langamentos nacionais apresentam baixa ocupacao média, mesmo quando
contam com espago na programagao.

O desafio regulatério central, portanto, estd menos na quantidade de sessdes ofertadas e
mais na forma como o cumprimento da obriga¢do se distribui ao longo da programagao,
de modo a ampliar as condi¢gdes de exposicdo com maior potencial de publico para um
conjunto mais amplo de obras. E nesse ponto que os mecanismos de bonificagdo assumem
papel estratégico, ao permitir que a politica publica induza uma alocagdo mais eficiente
das sessoes obrigatdrias, sem redu¢do do espaco global destinado ao cinema brasileiro.

A experiéncia de 2025 indica que essa estratégia pode ser aprofundada com seguranca.
Conforme os dados técnicos da ANCINE, o impacto das bonificagdes atualmente vigentes
sobre a redugdo da cota efetiva foi bastante limitado: a bonificacdo aplicada as Sessodes
de Maior Procura resultou em reducdo aproximada de 0,77% da cota efetiva, enquanto a
bonificagdo destinada as Obras Premiadas produziu impacto marginal, da ordem de
0,08%.

Esses resultados evidenciam a existéncia de ampla margem técnica para o
aperfeicoamento e a ampliagdo das bonificagdes em 2026, de modo a induzir maior
eficiéncia na programacdo, elevar a taxa média de ocupacdo das sessdes brasileiras e
reduzir a elevada concentragdo de publico e renda, sem desvirtuar a l6gica da politica
publica nem comprometer o espaco destinado ao cinema nacional.




I1. Propostas de Aperfeicoamento da Instru¢io Normativa — Exercicio 2026

A luz do diagnéstico regulatério apresentado, bem como dos fundamentos técnicos
consolidados na AIR n° 1/2024 e na ARR n° 1/2025, o setor exibidor submete a apreciagao
da Diretoria Colegiada e da Secretaria de Regulacdo as seguintes propostas de
aperfeigoamento da Instru¢cdo Normativa da Cota de Tela para o exercicio de 2026:

I1.1. Bonificacdo Progressiva de Permanéncia em Sessdes de Maior Procura
(“Dobra Bonificada™)

Propde-se que a Instru¢do Normativa de 2026 passe a contemplar mecanismo de
bonificagdo progressiva de permanéncia, aplicavel as sessdes de obras cinematograficas
brasileiras de longa-metragem programadas em Sessdes de Maior Procura e mantidas por
semanas consecutivas no mesmo complexo de exibigao.

Nessa modelagem, as sessOes realizadas a partir da segunda semana consecutiva de
exibicdo passariam a contar com acréscimo de ponderacdo, o qual se intensifica a partir
da terceira semana consecutiva, sempre de forma cumulativa no tempo e limitada a
permanéncia voluntéria da obra na programagao.

A proposta distingue-se de forma inequivoca de qualquer mecanismo de permanéncia
compulsodria, uma vez que ndo impde obrigagdo minima de manutencdo em cartaz, nem
interfere na autonomia do exibidor para ajustar sua grade de programagao. Ao contrario,
limita-se a reconhecer e premiar a permanéncia voluntaria de obras que demonstrem
aderéncia ao publico, alinhando-se a 16gica da regulagdo por incentivos consagrada na
Analise de Impacto Regulatério — AIR n° 1/2024, bem como no proprio Art. 4° do Decreto
n°® 12.796/2025.

Trata-se de instrumento direcionado ao enfrentamento do gargalo identificado na
Avaliacdo de Resultado Regulatério — ARR n° 1/2025, especialmente no que se refere a
dificuldade de consolidacdo de filmes brasileiros de desempenho intermedidrio nas
semanas subsequentes ao lancamento, ao induzir maior estabilidade de programagao em
condi¢des de maior potencial de publico.

Proposta de Alteracdo Normativa: Inclusdo do Art. 5°-C na Instru¢ao Normativa n.°
170/2024:

"Art. 5°-C. As sessdoes de obra cinematografica brasileira de longa-metragem
programadas em sessdes de maior procura, conforme definido no Art. 5°-A, e mantidas
na grade de programacdo do mesmo complexo por semanas consecutivas, serdo
acrescidas, para fins de aferi¢do da obrigatoriedade de que trata esta Instrucdo
Normativa, dos seguintes valores:

I — 0,50 (cinco décimos), para as sessOes realizadas na 2* (segunda) semana
consecutiva de exibigao;

IT — 1,0 (um inteiro), para as sessoOes realizadas a partir da 3" (terceira) semana
consecutiva de exibigao.




§ 1° O acréscimo de que trata o caput ¢ cumulativo com aqueles previstos nos Arts. 5°-
A e 5°-B e ndo implica obrigatoriedade de manuten¢do da obra em cartaz, observada
exclusivamente a permanéncia voluntaria da programacao.

§ 2° Para fins de aferi¢do, considera-se a semana cinematografica o periodo
compreendido entre quinta-feira e quarta-feira."

II.2. Recalibragem e Cumulatividade das Bonificacées para Sessoes de Maior
Procura, Obras Premiadas e Permanéncia

Propde-se que a Instrugdo Normativa de 2026 promova a recalibragem das bonifica¢des
aplicaveis as Sessdes de Maior Procura, bem como a cumulatividade entre os bonus de
Sessdes de Maior Procura, Obras Premiadas e Permanéncia, de modo a ampliar sua
capacidade efetiva de indugcdo de comportamento e alinha-los a logica de regulagdo por
incentivos.

A experiéncia observada em 2025 demonstra que a bonificagdo vigente produziu efeitos
qualitativos positivos, ao estimular a programacdo de obras brasileiras em horarios de
maior demanda. Contudo, conforme evidenciado na Avaliagdo de Resultado Regulatério
— ARR n° 1/2025, o impacto quantitativo dessa medida sobre a modelagem da obrigagao
permaneceu residual (redugdo aproximada de 0,77% da cota efetiva), indicando que o
fator atualmente previsto atuou predominantemente como mecanismo compensatorio,
sem escala suficiente para alterar de forma estrutural as decisoes de programacao.

A luz da Analise de Impacto Regulatorio — AIR n° 1/2024, para que a regulagio por
incentivos funcione como instrumento indutor, o beneficio regulatério deve superar o
custo de oportunidade associado a ocupagao dos horarios de maior demanda por titulos
de elevado desempenho comercial. Nesse sentido, a elevagao do fator de bonificagdo das
Sessdes de Maior Procura para 0,30 (trés décimos) constitui a calibragem necessaria para
tornar economicamente racional a alocagdo desses horarios ao cinema brasileiro,
exclusivamente para fins de afericdo da obrigatoriedade.

Adicionalmente, propde-se a superacao do modelo atual de carater substitutivo entre as
bonificacdes de Sessdes de Maior Procura e de Obras Premiadas, mediante a adogao da
cumulatividade. A experiéncia de 2025 demonstrou que a substitui¢do do bonus de 0,10
pelo bonus de 0,15 gerou ganho marginal insuficiente, refletido no impacto irrisério de
0,08% da bonificagdo por premiacdo na redu¢do da cota. A cumulatividade permite
reconhecer simultaneamente o valor cultural da obra e o maior custo economico de sua
programacao em horarios nobres, sem criagao de sessoes artificiais ou ampliacao indevida
da oferta.

Trata-se de medida alinhada ao principio da autossustentabilidade previsto no Art. 4°,
inciso II, do Decreto n® 12.796/2025, bem como aos principios de diversidade e
qualificacdo da oferta consagrados na Instru¢do Normativa n° 170/2024 e as evidéncias
empiricas consolidadas na ARR n° 1/2025.

Proposta de Alteracao Normativa: Nova Redacdo dos Arts. 5°-A e 5°-B da Instrucdo
Normativa n.° 170/2024:




"Art. 5°-A. As sessOoes de obra cinematografica brasileira de longa-metragem
programadas ap6s as 17 (dezessete) horas, em todos os dias da semana, incluindo
sabados, domingos e feriados, serdo acrescidas de 0,30 (trés décimos), para fins de
afericdo da obrigatoriedade de que trata esta Instru¢gdo Normativa.

Art. 5°-B. As sessoes de obra cinematografica brasileira de longa-metragem premiada
em festival, independentemente do horario de exibicao, serdo acrescidas de 0,15 (um
décimo e meio), para fins de afericdo da obrigatoriedade de que trata esta Instrucao
Normativa.

§ 1° A bonificagdo de que trata o caput deste artigo ¢ cumulativa com a bonificacao
prevista no Art. 5°-A, bem como com a bonifica¢do de permanéncia prevista no Art. 5°-
C, quando a sessdo atender simultaneamente aos critérios estabelecidos em cada
dispositivo.”

I1.3. Ampliacdo das Categorias Elegiveis e do Marco Temporal para Bonificacdo de
Obras Premiadas

A Avaliacdo de Resultado Regulatorio — ARR n°® 1/2025 evidenciou que o reduzido
impacto da bonificagdao de obras premiadas nao decorreu apenas da intensidade do fator
aplicado, mas também de restrigdes excessivas de elegibilidade, que limitaram
drasticamente a incidéncia do incentivo sobre a programagao.

Em especial, a exigéncia de que a premiagdo ocorra antes da carreira comercial mostrou-
se inadequada a dindmica real de circulagdo das obras cinematograficas brasileiras. Na
pratica, o reconhecimento artistico frequentemente ocorre de forma concomitante ou
posterior ao langamento em salas, seja em festivais internacionais de calendario fixo, seja
em premiacdes nacionais, momento em que o filme mais necessita de estimulos
regulatorios para manter-se em cartaz, ampliar sua permanéncia ou ser reintroduzido na
grade, capitalizando o prestigio adquirido.

Ao vedar a aplicagdo da bonificagdo durante a carreira comercial, a norma vigente impede
que o prémio funcione como instrumento de indu¢do a permanéncia voluntaria ou ao
relangamento qualificado, reduzindo significativamente sua eficacia. Essa limitagao ja
havia sido identificada na AIR n° 1/2024, que apontou que parte relevante das premiagdes
de maior prestigio ocorre apos o inicio da exibi¢do comercial.

Nesse contexto, propde-se a ampliacdo do escopo do incentivo, tanto no que se refere as
categorias elegiveis quanto ao marco temporal da premiacdo, de modo a permitir que,
uma vez reconhecida a premiagdo no Sistema de Registro de Participagao e Premiagao
em Festivais — RPPF, a obra passe a fazer jus a bonificacdo imediatamente. Para fins de
apuragdo do cumprimento da Cota de Tela, propde-se que a bonificacio seja aplicada as
sessoes realizadas no mesmo ano, reconhecendo que o valor artistico da obra ¢ intrinseco
e ndo condicionado ao momento exato do prémio.

A ampliagdo do inciso III, acompanhada do ajuste do § 3°, corrige restricdes que se
revelaram ineficazes a luz da ARR, amplia o universo de obras qualificadas sem risco de
distor¢cao do mercado e confere maior seguranca juridica e previsibilidade a aplicagdao do
incentivo.




Proposta de Alteracdo Normativa: Alteracdo da redacdo do inciso II1 do § 2° e do §
3° do Art. 5°-B da Instru¢do Normativa n° 170/2024:

"Art. 5°-B. (...) § 2° (...) IIl — premiag@o nas categorias de 'Melhor Filme', '"Melhor
Direcio' ou 'Melhor Roteiro', em mostras competitivas, principais ou paralelas, dos
festivais listados no portal ANCINE, desde que registrada e deferida no Sistema de
Registro de Participacdo e Premiagdo em Festivais - RPPF, independentemente do
momento de sua ocorréncia em relacio ao lancamento comercial da obra.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do § 2°, serdo consideradas equivalentes: [ — Ao
prémio de 'Melhor Filme': as premiagdes analogas, tais como 'Melhor Filme Brasileiro',
'Melhor Filme Infantil', '"Melhor Documentario' ou 'Melhor Filme de Animacgao'; I1 —
Ao prémio de 'Melhor Direcio': a premiacao de 'Melhor Direcao Estreante' ou
equivalente”

I1.4. Tratamento Assimétrico para Complexos de Menor Porte

Propde-se que a Instrucdo Normativa de 2026 incorpore mecanismo de bonificacdo
adicional associado ao porte do complexo de exibicdo, com o objetivo de reconhecer
diferengas operacionais relevantes na execucao da politica publica, sem alteragdo da cota-
base nem dos percentuais fixados em Decreto.

Os complexos de menor porte, especialmente aqueles com até cinco salas, operam com
grau mais elevado de rigidez de programacao, o que limita a possibilidade de ajustes finos
na grade e reduz a eficiéncia do cumprimento da obrigatoriedade quando comparados a
multiplexes de maior escala. Trata-se de uma caracteristica estrutural do parque exibidor
brasileiro, presente tanto em grupos de grande porte quanto em operadores independentes.

Nesse contexto, a aplicacdo de acréscimos especificos por sessdo, vinculados
exclusivamente ao numero de salas do complexo, ¢ ndo ao porte do grupo econémico,
permite equalizar as condi¢des de execugdo da politica, preservando a isonomia
regulatdria e contribuindo para um cumprimento mais eficiente e previsivel da Cota de
Tela em todo o territério nacional.

A medida atua de forma complementar e cumulativa as demais bonificagdes previstas na
Instru¢ao Normativa, sem criacao de sessdes artificiais, sem redugao de obrigagdo global
€ sem impacto negativo sobre a programacao de complexos de maior porte. Seu objetivo
¢ assegurar proporcionalidade operacional, proteger a capilaridade do parque exibidor e
fortalecer o desempenho agregado da politica publica.

Proposta de Alteracio Normativa: Inclusdo do Art. 5°-D na Instru¢do Normativa n.°
170/2024:

"Art. 5°-D. Para fins de afericio do cumprimento da obrigatoriedade de que trata esta
Instru¢do Normativa, as sessdes de obras cinematograficas brasileiras realizadas em
complexos de menor porte fardo jus a acréscimo adicional, cumulativo com as
bonificagdes previstas nos Arts. 5°-A, 5°-B e 5°-C, observado o nimero de salas do
complexo, independentemente do porte do Grupo Econdmico:

I — Complexos com até 2 (duas) salas: acréscimo de 1,0 (um inteiro) por sessao;

IT — Complexos com 3 (trés) a 5 (cinco) salas: acréscimo de 0,50 (cinco décimos) por
sessdo.”




III. Consideracoes Finais

Os dados consolidados de 2025 demonstram que o setor exibidor responde positivamente
a incentivos regulatérios bem calibrados, capazes de alinhar sustentabilidade econdmica,
diversidade e qualificac¢do da oferta.

O Decreto n® 12.796/2025 confere a ANCINE respaldo juridico suficiente para
operacionalizar, no exercicio de 2026, os mecanismos de permanéncia e bonificagdo ora
propostos. A postergacao dessas medidas implicaria manter incentivos reconhecidamente
marginais e aceitar a persisténcia de ineficiéncias regulatorias ja diagnosticadas pela
propria Agéncia.

A adocdo dos aperfeigoamentos aqui apresentados permitird transformar a Cota de Tela
em um instrumento mais eficiente, previsivel e sustentavel, em beneficio do cinema
brasileiro e de toda a cadeia audiovisual.

Respeitosamente,




