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AO ILMO. PREGOEIRO DESIGNADO PELA PORTARIA ANCINE N.° 115, DE 11 DE JUNHO DE 2015,
PUBLICADA NA SEGAO 02 DO D.O.U.

Ref: PREGAO ELETRONICO

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

PREGAO ELETRONICO N° 015/2016

(Processo Administrativo n° 01416.000042/2016-05)

DATA COOP - COOPERATIVA DE BIBLIOTECARIOS, DOCUMENTALISTAS
ARQUIVISTAS E ANALISTAS DA INFORMAGAO LTDA, Sociedade Cooperativa inscrita no
CNPJ sob o n.° 01.596.552/0001-77, NIRE 3340001557, com sede na Rua da Quitanda 19,
sala 401, Centro, Rio de Janeiro RJ, por seus advogados infra-assinados, com escritorio
situado na Avenida Rio Branco, 151, grupo 603, centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP20.040-008,
Edificio Investimento, onde recebera todas as notificagdes e intimagbes processuais, por seus
advogados subscritos, instrumento de mandato em anexo, com enderego a Avenida Presidente
Vargas, 151, grupo 603, Centro, Rio de Janeiro, RJ, onde deverao receber intimagdes, vem

respeitosamente, perante vossa senhoria apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

contra o ato convocatério, com base no item do Edital, especificamente contra a vedagéo da
participagdo de cooperativas, inserida arbitrariamente pela geréncia de licitagbes atraves da

consulta realizada na qual estabeleceu:

4.2.6. Sociedades Cooperativas, considerando a vedagdo contida no Termo de Conciliagéo

Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, anexo ao Edital, e a proibigao

do artigo 4° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n.° 2, de 30 de abril de 2008.
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Dos Dispositivos da Lei Federal n® 12.690/12

As celeumas sobre a participagdo de cooperativas de trabalho constituem questao juridica
amplamente superada pela Lei Federal n° 12.690/2012, n&o antes da propria alteragao, em
2010, do art. 3°, §1°, da Lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&do correlatos.

(Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei

n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349
de 2010)"

Ocorre que a novel legislagdo de regéncia das sociedades cooperativas “ditas de trabalho”, a
Lei Federal n° 12.690, de 19 de julho de 2012, nao somente ¢ bastante mais explicita quanto a
vedagdo imposta ao agente publico, como € a Unica legislagdo que estabelece o critério

objetivo que autorizaria a contratagdo de cooperativas pela Administragao:
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“Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social
qualquer género de servigo, operagdo ou atividade, desde que previsto
no seu Estatuto Social.

{io)

§ 22 A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar

de procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo os
mesmos servicos, operacoes e atividades previstas em seu objeto

social. (grifamos)

Ou seja, apenas a flagrante incompatibilidade entre o objeto da licitacdo e a atividade

econdmica declarada no Estatuto Social da cooperativa pode objetar sua participacao

nos certames.

Mesmo antes da lei de 2012, era esse, por exemplo, o entendimento do Estado do Rio de
Janeiro: Pareceres 02/96-FAG, 16/96 JETB, 02/97 MJVS, 07/98 JETB e 08/01 PHSC.

Como a nova lei ndo s6 veda a restrigdo, mas, a rigor, estabelece um Unico critério para o
fazer, posigdo contraria eventualmente adotada no ato administrativo ndo s¢ seria refrataria
como invadiria a competéncia da Justiga do Trabalho, ao presumir que o objeto dos certames

s6 possam ser realizados em regime de subordinagéo.

A nova lei é prédiga em demonstrar que o regime de trabalho em cooperativas nao é
subordinado nem auténomo, e sim constitui um regime préprio, apontando esta, dentre outras
razdes que demonstram o equivoco da decisdo administrativa. A natureza dessa relag@o de

trabalho sera analisada.

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR ensina:

“A Constituicdo estimula o cooperativismo. Para homenagear a diretriz
constitucional é que os editais de licitagdo podem admitir a participagéo
dessas entidades tais como sdo, o que poria em conflito com a
Constituigdo qualquer tentativa administrativa de estabelecer fatores
compensatdrios dos gravames previdenciarios e trabalhistas a que se
sujeitam as empresas; a distingdo que favorece as cooperativas existe,

da natureza dessas entidades e tendo, como tem, assento constitucional
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e legal, ndo pode ser suprimida pelo edital. O cuidado deste limitar-se-
4 a exigir a comprovacdo de que atuam juridicamente como
cooperativas, observados os requisitos constitucionais e legais que

as tipificam."’

Seria_um_absoluto contrassenso com a Constituicdo Federal impedir que as

cooperativas tivessem acesso a essa importante e significativa parcela da economia que

decorre dos contratos celebrados pelo Poder Publico.

A redugao do campo de atuagdo das cooperativas nas contratagdes administrativas criaria uma
verdadeira reserva de mercado para sociedades empresarias capitalistas, vocacionadas em

sua esséncia para a tensao entre capital e trabalho.

Também implicaria em entender como inadequadas muitas das cooperativas de trabalho

que se dedicam a servicos tradicionais como sequranca, limpeza e conservacdo, entre

outros, sonegando a esses trabalhadores a possibilidade de organizarem seu trabalho

de acordo com um modelo fomentado pela prépria Constituicdo Federal.

Da interpretacdo equivocada da sumula 281 do TCU

Com a méxima vénia, observa-se que o pregoeirc e a comissdo de licitagdo interpretaram
i equivocadamente a sumula 281 do TCU, consequentemente aplicando-a erroneamente ao

caso concreto.

E importante destacar que a Recorrente é cooperativa de trabalho nos termos da Lei

12.690/12, e ndo intermedia mao de obra, nos termo do artigo 2°:

Art. 40 A Cooperativa de Trabalho pode ser:
Il - de servigo, quando constituida por sécios para a prestagéo de
servigos especializados a terceiros, sem a presenca dos

pressupostos da relagdo de emprego.

' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios & Lei de Licitagées e Contratagdes da Administragdo
. Publica. 5 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 161.
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Tal posigdo foi considerada e abalizada pelo legislador no art. 2°, cujos requisitos sao

absolutamente preenchidos pela Recorrente.

Art. 20 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade
constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e

autogestdo para obterem melhor qualificag@o, renda, situagéo

socioecondmica e condigbes gerais de trabalho.

A sUmula utilizada como fundamento para a inabilitagdo da Recorrente representa, em

verdade, uma evidéncia da evolugdo do entendimento do TCU sobre a matéria:

“Sumula N° 281 de 11/07/2012

E vedada a participagdo de cooperativas em licitagéo
quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como &
usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e
o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”.

O art. 2° da Lei de Cooperativas de Trabalho esclarece, textualmente, que a coordenacao

dos servicos realizados nas cooperativas ndo implica em subordinagéo:

“Art."” 20 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida
por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogest&o para obterem
melhor qualificagdo, renda, situagao socioeconémica e condigdes gerais
de trabalho.

§ 10 A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de
forma coletiva e coordenada, mediante a fixagdo, em Assembleia Geral,
das regras de funcionamento da cooperativa e da forma de execugao dos

trabalhos, nos termos desta Lei.
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§ 20 Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a
Assembleia Geral define as diretrizes para o funcionamento e as
operagbes da cooperativa, e os socios decidem sobre a forma de
execugdo dos trabalhos, nos termos da lei."

Nessa esteira, a fundamentagdo adiante aduzida de forma detida, integrada pelo parecer
juridico em anexo, pega integrante do presente recurso a qual se reporta a Recorrente (DOC.
01), da lavra do Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Prof. Flavio Amaral Garcia,

evidencia-se o provimento de que é credor o presente pleito.

O Equivoco Central Contumaz — A Presuncdo de Subordinacdo pela Autoridade

Administrativa

Ndo se deve articular perigoso argumento que poderia fazer crer que somente se

apresentariam cooperativas fraudulentas nos certames.

Em obra coordenada pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes, a ideia de que atividades coletivas
seriam vedadas em cooperativas porque necessariamente ensejariam subordinagdo na
organizagéo do trabalho constitui profunda e equivocada premissa apontada pelo Ministro Ives
Gandra Martins Filho que insere o cooperativismo de trabalho como “uma das 5 formas de
organizagao laboral dos trabalhadores”, constituindo categoria com premissas e regime proprio,

ao lado do trabalho assalariado, do servigo publico, do trabalho auténomo e do avulso.?

NZo s6 a doutrina do Direito do Trabalho j& avaliou a matéria, mas no campo do Direito
Administrativo ha farta argumentag&o. Flavic Amaral Garcia fixa a disting&o entre terceirizagao

e fornecimento de méao-de obra:

“A Justiga do Trabalho deve, ainda, reprimir cada vez mais
frequentes contratagdes de fornecimento de mé&o de obra, que

sao, muitas vezes, travestidas por terceirizagdes.

2 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Administragdo Publica e Cooperativismo. Artigo publicado no Capitulo
5 - Administragdo Publica e Cooperativismo, em MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet (org). Ill Seminério Internacional de Direito Administrativo e Administragao Publica: gestao publica
- inovagées, eficiéncia e cooperagdo no &mbito da administragéo publica. Brasilia: IDP, 2014, p. 1185.
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Na terceirizag@o busca-se a contratagdo de um servigo especifico,
com um objeto definido e que encontra, no mercado, varias
empresas especializadas e que concentram os seus esforgos em

uma determinada area de conhecimento.

Ja no fornecimento de méo-de-obra ndo ha um objeto definido. O
que se quer nao é propriamente um servigo especifico, mas um
suporte na area de recursos humanos com vistas a atender as

mais diversas necessidades administrativas.

Via de regra, as atividades sdo completamente dispares e
envolvem &reas de conhecimento que nem de perto se inter-
relacionam. E, a rigor, um “pacote” de servigos, na qual o foco ndo
é no servigo, mas nas pessoas que irdo desenvolver o projeto.

E muito comum, nesses casos, a contratada apenas buscar no
mercado as pessoas que irdo desenvolver os projetos, ndo
estando os profissionais previamente vinculados a ela. A empresa
apenas aloca uma determinada mao-de-obra e se remunera por

Iss0.™

A venda da forga de trabalho sé se permite no regime protetivo do emprego. As cooperativas
fraudulentas s@o meras intermediadoras de méo-de-obra®*, ndo havendo qualquer participagdo

3 GARCIA, Flavio Amaral. A relatividade da distingdo atividade-fim e atividade-meio na terceirizagéo
aplicada & administragdo publica. In Revista de Direito da Procuradoria Geral. Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro, n® 65, 2010, p. 100.

4 MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO explica que: “Tais contratos tém sido celebrados sob a férmula
de prestagdo de servigos técnicos especializados, de tal modo a assegurar uma aparéncia de legalidade.
No entanto, ndo hé, de fato, essa prestagédo de servigos por parte da empresa contratada, ja que esta se
limita, na realidade, a fornecer mdo-de-obra para o Estado; ou seja, ela contrata pessoas sem concurso
publico, para que prestem servicos em érgdos da Administragdo Direta e indireta do Estado. (...} Tais
contratos sdo manifestamente ilegais e inconstitucionais. Eles correspondem a uma falsa terceirizagao e
néo escondem a intengdo de burla a Constituigéo. (...) Portanto, o que é perfeitamente possivel no
ambito da Administragdo Publica é a terceirizagdo como contrato de prestagao de servicos”. (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica.3* Ed. Sdo Paulo: Atlas, pp. 166/168). Em igual
sentido, veja-se o entendimento de DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS: “A pratica demonstra que ¢é
comum identificar entre as empresas de prestagdo de servigos terceirizados um objeto social como uma
multiplicidade de atividades a ser desenvolvidas, de caréter excessivamente multifacetado, que denuncia
a mera intermediagdo de mao-de-obra. (...) Na verdadeira terceirizagéo, o contrato é firmado com uma
empresa prestadora de servigos especializada em determinado ramo de atividade. (...) O objeto de
ajuste é a concretizagdo de alguma atividade material especializada, ainda que o servigo a ser prestado
néo requeira maiores conhecimentos técnicos (exemplo tipico dos servigos de limpeza). De qualquer
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dos cooperados nas decisdes da sociedade. A estrutura societaria cooperativa é utilizada como
mera fachada para exploragdo do trabalhador, que desempenha as suas fungdes obedecendo

a uma hierarquia e nao de forma coordenada, e orientada pela diretriz da autogestdo.’

Equivocada é a suposigao de que 0S servigos s6 possam ser realizados em regime de
subordinagdo. A rigor, baseando-se em dispositivo de lei 12.690/12, o pregoeiro esta

presumindo que a cooperativa esta cometendo intermediagao ilicita de m&o de obra(!!):

“Art. 5% A Cooperativa de Trabalho n&o pode ser utilizada para

intermediagdo de mé&o de obra subordinada.’

Parassubordinagdo em Cooperativas — A Autogestdo, a Coordenagdo e a Autonomia

Coletiva

Preliminarmente ao esclarecimento, importa frisar que a mesma Lei 12.690/12 é esclarecedora
quanto a inexisténcia de subordinagao nem de plena autonomia nos servigos prestados através

dos trabalhadores reunidos em cooperativas:

“Art. 22 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade
constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo para obterem melhor qualificagéo, renda, situagéo
socioecondmica e condigdes gerais de trabalho.

§ 12 A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser
exercida de forma coletiva e coordenada, mediante a fixagao,
em Assembleia Geral, das regras de funcionamento da
cooperativa e da forma de execugéo dos trabalhos, nos termos
desta Lei.

§ 22 Considera-se autogestao o processo democratico no qual a

Assembleia Geral define as diretrizes para o funcionamento e

sorte, existe uma atividade material perfeitamente identificével, distinta do mero fornecimento de mao-de-
obra”. (RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na Administragdo Publica. Sao Paulo: LTR, 2001,
p. 74).

5 Art. 2°, §2°, Lei 12.690/12: Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembleia
Geral define as diretrizes para o funcionamento e as operagdes da cooperativa, e 0s sécios decidem
sobre a forma de execugao dos trabalhos, nos termos da lei.
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as operagdes da cooperativa, e os sécios decidem sobre a forma

de execugdo dos trabalhos, nos termos da lei." (grifamos)

Esse dispositivo torna insofismével o equivoco do ato administrativo em presumir entendimento
que nao cabe a contratagdo de cooperativas quando houver necessidade de subordinagéo

juridica entre o obreiro e o contratado, como também pessoalidade e habitualidade.

Parte-se de uma pressuposta identificagéo de que a relagéo de trabalho que envolve o sécio da

cooperativa teria natureza necessariamente auténoma.

Como consectario, ndo seria adequado ou juridicamente vidvel sua utilizagdo em
empreendimentos ndo integrados por profissionais tipicamente autbnomos e, assim, ficariam
vedadas as contratagdes de servigos como os de limpeza, conservagao, seguranca, vigilancia,
portaria, recepgdo, copeiragem, reprografia, telefonia, auxiliar de escritério, digitagéo,
ascensorista; de outro giro, admitir-se-ia a contratagéo de servigos, exemplificativamente, de
médico e taxi — nesses casos, o contrato é assinado com a cooperativa, mas quem presta o

servico de forma auténoma € o profissional.

A rigor, convém investigar o que parece uma imprecisao desse entendimento, deslocado da
percepgdo de como se processam efetivamente a maior parte das relagbes de trabalho nas

cooperativas e quais seriam seus corolarios juridicos.

A suposigdo de que o trabalho do cooperado é ou sb6 possa ser aceito se for
absolutamente autdnomo implica em consequéncias como (i) a limitagdo das
cooperativas a prestagdo de servicos onde haja plena autonomia; (ii) a vedagdo de
terceirizagdo por cooperativas nas atividades meio consideradas tipicas, a partir da
suposigdo de que exigiriam subordinagao como Gnica forma de serem executadas; e, (ili)
como derivagdo natural das consequéncias anteriores, a restricdo de acesso das
cooperativas a determinados mercados onde sociedades empregadoras se inserem

porque neles a subordinagdo seria supostamente indispensavel.

A partir dessas consequéncias, é importante analisar se efetivamente a subordinagédo constitui
a tnica forma de articulagéo de trabalho coletivo e se as relagbes de trabalho em cooperativas

se processam efetivamente em ambiente de plena autonomia.
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Tal exigéncia de absoluta autonomia estaria, contudo, em desacordo com os mandamentos
constitucionais a respeito das cooperativas, em particular o presente no art. 5°, inciso XVIII, da
Constituigdo Federal, que prega o ndo intervencionismo estatal na matéria. ® MARCOS
JURUENA VILLELA SOUTO, de longa data, ja lecionava que:

“Nao se diga que a contratagdo de cooperativas nao € compativel
com o trabalho de equipes, eis que inexiste norma nesse sentido.
Ao revés, o art. 5° XVIII, CF, veda a interferéncia estatal em seu
funcionamento, devendo assegurar a liberdade de associagéo. A
eventual divisdo técnica de tarefas sob uma diregao técnica, com
vistas a qualidade do resultado, n@o descaracteriza a opgao pelo

instituto, cuja organizagéo & livre. ’
E sob este viés que deve ser feita a leitura dos artigos 2° e 3°, inciso |V, da Lei n° 12.690/12. #

A autonomia ndo pode ser estratificada como caracteristica inerente as relagdes de trabalho
dos sécios de cooperativas. E mais comum que assim n&o seja. Trata-se de uma constatag@o
que somente pode ser feita de acordo com a estrutura operacional e da organizagédo do

trabalho a qual se impuseram os socios.

Como o préprio artigo 2°, §1°, da nova Lei de Cooperativas infirma, a autonomia deve ser

executada de forma coletiva e ordenada pelo grupo, ou seja, nao é plena.

E exatamente o que se observa na pratica, até mesmo em casos considerados classicos em

que se verificaria a autonomia, como o dos taxistas e dos meédicos.

® XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

" SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo das Concessdes .5* Ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 335.

8 Art. 20 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestao
para obterem melhor qualificagéo, renda, situagéo socioeconémica e condigdes gerais de trabalho.

§ 10 A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de forma coletiva e
coordenada, mediante a fixagdo, em Assembleia Geral, das regras de funcionamento da cooperativa e
da forma de execucdo dos trabalhos, nos termos desta Lei.
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E muito comum o motorista ndo possuir liberdade plena de escolher qual cliente atendera,
posto que a maior parte das cooperativas de taxistas é quem distribui as chamadas (“corridas”),
com base em diferentes critérios possiveis, que levam em consideracdo, entre outros, a
proximidade da viatura com o local da chamada. Esses trabalhadores ndo fixam seus
honorarios liviemente, costumam ter que cumprir plantdes que assegurem o atendimento da
clientela da sociedade, usar uniformes, tém que respeitar filas nos “pontos de taxi" da
cooperativa, sujeitam-se, nédo raro, a regimentos operacionais e disciplinares rigidos. Em suma,

néo organizam isolada e livremente sua atividade laboral.

i De outro lado, esses trabalhadores, enquanto sécios, participam da construgdo das regras que
regerao seu trabalho ou podem revisa-las — o que ndo encontra paralelo com o direito do
trabalhador empregado.

Sergio Pinto Martins é preciso em afirmar que os “membros da cooperativa nio tém

subordinagdo entre si, mas vivem num regime de colaboragio”®.

A autogestdo mencionada no mesmo artigo 2° da Lei n.° 12.690/12 informa que a estrutura de
gestdo da cooperativa é peculiar, sendo igualmente um fator de mitigagdo tanto da
hierarquizagdo das atividades quanto da liberdade individual do sécio. Trata-se de uma
estrutura de gestdo na qual o ¢rgdo de clpula, a assembleia geral, que define todas as
‘ diretrizes societarias e operacionais, é constituido pelo proprio trabalhador, sendo votante cada
| individuo na mesma medida (um Unico voto), independente de sua participagado no capital

social. A este 6rg&o se subordinam tanto os érgaos executivos quanto os fiscais.

Trata-se, portanto, de uma estrutura de gestdo que inverte a posigao hierarquica entre o gestor
e o trabalhador;, e a Lei 12.690/12 & prédiga em instrumentos que buscam incrementar e
assegurar tal gestdo democratica.

De forma prépria, essas peculiaridades, ponderadoras da liberdade individual do trabalho do
cooperado, permeiam igualmente as cooperativas médicas, inclusive aquelas que operam

planos de satde e odontolégicos.

¢ MARTINS, Sergio Pinto. Cooperativas de Trabalho. 5° edigdo. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 42.
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Note-se, nesse sentido, que o cooperado deve atender a clientela captada pela cooperativa —
sendo vedado, inclusive, pela regulagdo da salde suplementar, a negativa de atendimento ao

usuario do plano de salde.

Assegurar a liberdade e a participagado de médicos e dentistas também na formagao dos seus
honorarios é objeto de norma especifica da Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS),
que busca impor a insergéo da aprovagéo da tabela de honorarios nas assembleias gerais. "

Assim, quando muito, o médico cooperado néo fixa sozinho seus proprios honorarios.

N3o raro, embora praticados com a plena anuéncia dos cooperados, esses critérios sao sequer
normatizados. O trabalhador se submete a regra de trabalho, mas pode participar de sua
elaboragdo ou reforma. Seria possivel afrmar que é disso que trata a autonomia nas
cooperativas, nédo da figura de um agente isolado em seu trabalho.

Essas condigbes sdo impostas pelo proprio grupo, atendendo as necessidades de ordem,
eficiéncia, padronizagdo, identidade e, em especial, de auto-organizagéo do trabalho que é
oferecido em mercado competitivo e s6 pode ser cumprido coletivamente. A organizagao
coletiva do trabalho e o sucesso do empreendimento impdem a mitigagdo da autonomia no

trabalho.

Parecem equivocadas, portanto, as construgdes juridicas que buscam lastrear a conclusao de
que, nas cooperativas, somente pode ser socio aquele profissional que trabalhe quando bem

Ihe aprouver.

Essa linha de compreensao limita o alcance da organizagdo de cooperativas, significando mais

uma forma de restringir o campo de liberdade de forma contraria as normas constitucionais

mencionadas, bem como & legislagdo federal'’, apegando-se a uma concepgéo

tradicionalmente apontada pela doutrina como dogmatica e superada pelo Direito do Trabalho —

0 Art, 6° da Instrugdo Normativa n° 49, DIDES/ANS: No relacionamento entre cooperativas e
cooperados, a deliberagdo da Assembléia Geral, de que trata a Lei n° 5. 764, de 16 de dezembro de
1971, atende & alinea “c" do inciso VIl do parégrafo Unico do artigo 2° das Resolugées Normativas -
RN’S n° 42, de 4 de julho de 2003, n° 54, de 28 de novembro de 2003 e n° 71, de 17 de margo de 2004.

! A exemplo do art. 10, caput e § 4° da Lei 12.690/12 e do art. 5° da Lei 5.764/1971.
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este que, paulatinamente, vem tutelando relagdes laborais para muito além da relagdo de
emprego. '?

O empreendimento, ao recepcionar o ingresso do cooperado, conta com e necessita da
operagdo do soécio. Juridicamente, a aptiddo e compromisso de operagdo com a
cooperativa constitui requisito de ingresso e permanéncia do sécio nos quadros da
sociedade. Isso se faz porque &s cooperativas nao interessa o sécio meramente capitalista, e
sim o s6cio que com ela tenha operagdes, para quem os servigos destas sociedades e suas
estruturas tém razdo de existir e que promovem o compartihamento dos custos de

funcionamento do empreendimento coletivo.

De todo modo, é possivel verificar que a autonomia plena igualmente nao se fundamenta nem
na legislagdo nem na pratica. O Direito Comparado revela que esse reconhecimento j& se
estabeleceu na legislagao especializada.'

Cabe, entdo, explicitar a constatagdo da existéncia de diferentes graus de autonomia para a
necessidade de uma tutela juridica efetiva e adequada, tomando como chave o conceito de
parassubordinagéo.

O trabalho parassubordinado é uma categoria intermediaria entre o trabalho auténomo e o
E subordinado, abrangendo tipos que ndo se enquadram exatamente em uma das duas |
modalidades tradicionais. ' VOLIA BOMFIM CASSAR afirma que “a parassubordinagdo é a |

2 Ha relagdes de trabalho muito além da estrutura binaria “autonomia plena” e “subordinagao tipica”.
Vide: NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 24® Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009,
pp. 427/432.

'3 A titulo ilustrativo, menciona-se do Direito Espanhol: “Descartada lacalicacién del trabajo associado
cooperativo como relacion laboral de carater especial desde la Ley de Relaciones Laborales de 1976, y
no incluido em el ambito de aplicacién del Estatuto del Trabajo Auténomo de 2007, la opcién del
legislador para el encuadramiento y la regulacién juridico-profesional de los sGcios trabajadores o de
trabajo de las cooperativas ha sido la de primar sucondicién y régimen social-cooperativo. (...) No
obstante, como se dijo, tampoco se ha optado por su alternativa inclusién em el reciente Estatuto cémun
del trabajo auténomo (...) La Ley estatal de cooperativas de 1999 vigente em este momento, reconoce
expressa e inequivocamente la calificacién societaria-cooperativa de la relacién entre el sécio trabajador
y la cooperativa (art. 80. 1 LCE), llegandola a caracterizar como ‘relaciénsocietaria y autogestionada’ (art.
80. 5 LCE)." In RODRIGUEZ, Gonzélez del Rey. El TrabajoAsociado: Cooperativas e otras Sociedades
de Trabajo. Navarra/Espanha: Thomson Aranzadi, 2008, p. 70/71.

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 24* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
457,
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subordinagdo dos ndo empregados que tém caracteristicas de empregado, normalmente

apresentada de forma leve, ténue’. 1o

IRANY FERRARI sustenta haver, no caso das cooperativas, uma subordinagao “pela metade
ou ndo completa”, que pode ser chamada de parassubordinagao. ' Esta, como se verifica,
pode ser tratada de forma analoga ou sindnima de coordenagao. Sobre o trabalho coordenado,
AMAURI CESAR ALVES apresenta o seguinte conceito:

“A coordenagao da prestagdo € entendida como a sujeicdo do trabalhador as
diretrizes do contratante acerca da modalidade da prestag@o, sem que haja,
neste contexto subordinagdo no sentido classico e ja analisado do termo. Ea
atividade empresarial de coordenar o trabalho sem subordinar o trabalhador. E,
ainda, a conexdo funcional entre a atividade do prestador do trabalho e a
organizag&o do contratante, sendo que aquele se insere no contexto organizativo
deste — no estabelecimento ou na dindmica empresarial — sem ser

empregado.""’

OTAVIO PINTO SILVA esclarece que a doutrina italiana procura deixar clara posigao
intermediaria da coordenagdo (parassubordinagéo) entre a autonomia e a subordinagao,
afirmando que esse trabalho se desenvolve com independéncia e sem a direg&o do destinatario
dos servigos (parte semelhante com a autonomia), mas se inserem na organizagao deste (parte

semelhante com o trabalho subordinado tipic:o).18

Diferentemente do que ocorre no trabalho subordinado, o trabalho coordenado tem a

caracteristica de ter a atividade laboral prometida pelo trabalhador tendo em vista um

———

programa_que é consensualmente definido, tal como ocorre com as atividades

assumidas pelas cooperativas.

15 GASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 4* Ed. Niteréi: Impetus, 2010, p. 255.
'® FEERRARI, Irany. Cooperativas de trabalho: existéncia legal. Sao Paulo: LTR, 1999, pp. 36/37.

7 ALVES, Amauri César. Novo contrato de emprego: parassubordinagdo trabalhista. Apud CASSAR,
Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 4* Ed. Niteréi: Impetus, 2010, p. 257.

18 §ILVA, Otavio Pinto e. Subordinagéo, Autonomia e Parassubordinagao nas Relagdes de Trabalho. Sdo
Paulo, LTR, 2004, p. 102.
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A coordenagdo surge, entdo, absolutamente em conformidade com os conceitos de
autogestéo, contido inclusive na nova lei de cooperativas, com o sentido de “ordenar juntos”.

Todos possuem a seu dispor medidas a propor para alcangar o objetivo comum.

Perceber a coordenagdo e a autogestdo como caracteristicas do trabalho em cooperativas
conduziria a novo feixe de conclusdes, diversas daquelas encontradas na ainda dominante

corrente federal, tais como:

« Reconhecimento da juridicidade da autogest@o e coordenagé&o dos trabalhos coletivos
prestados pelos trabalhadores socios de cooperativas,

+ Reconhecimento de Garantias Compensatdrias Equivalentes & Diminuigdo da Liberdade
Individual no Trabalho, na forma de direitos sociais do trabalho;

« Afastamento da Premissa da Obrigatoriedade da Terceirizag@o Restrita ao Regime de
Trabalho Subordinado;

« Reconhecimento do Regime Autogestionario (Parassubordinado) como Regular;

» |dentificagdo de Habilitagdo Compativel com o Regime de Trabalho Cooperativo;

« A possibilidade de participagdo de cooperativas em licitagdes e contratos n&o cingidos
apenas a servigos plenamente autbnomos;

e A possibilidade de contratagdo de cooperativas em qualquer servigo franqueado a

qualquer sociedade empresaria.

Foi com esse espirito que a Lei 12.690/12, em seu ja colacionado artigo 2°, buscou

ampliar a participacdo dos sécios nas decisdes sobre o empreendimento. Obviamente,

ha implicacdes praticas para o grau de autogestdo do negocio pelo quadro social, mas

ndo é sé. A lei declarou o que se processava efetivamente no campo das relagées de

trabalho nas cooperativas — que a autonomia do sécio néo é plena:

Descreve a lei elementos basicos que fazem parassubordinado o trabalho do cooperado. Ela
prevé a necessidade da presenga de coordenadores de trabalho, cuja atuag@o néo induz
subordinacdo, ademais, pelo fato de serem os mesmos escolhidos pelo proprio quadro de
obreiros (art. 7°, §6°).

Mais uma vez, especialmente porque o trabalhador participa ou anui com regras coletivas de

autogestdo do trabalho é que deve ser prestigiada a atuagéo das cooperativas, e ndo sufocada.
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Dal ndo se abonar solugées que determinam, em tese, 0 que sao servigos subordinados e,
portanto, caracterizadores de intermediagdo méo de obra, como ocorreu no plano federal com
o advento do acordo celebrado entre o Ministério Plblico do Trabalho e a Advocacia Geral da
Unigo.

A listagem dos servigos que sdo vedados as cooperativas compreendem grande parte das

atividades meio que compdem as terceirizagoes dos entes publicos, englobando limpeza,
conservagdo, seguranga, vigilancia, portaria, recepgdo, copeiragem, reprografia, telefonia,

auxiliar de escritério, digitagdo, ascensorista e etc.

~ Esse exame do grau de autonomia e de subordinagdo deve ser objeto de avaliagdo casuistica
e ndo em tese, sob pena de violar expressamente a Constituicdo Federal e a legislagao

ordinaria em vigor.

Listar previamente os servigos que podem ensejar subordinagéo implica em afastar ilegalmente
as cooperativas do seu legitimo direito de participarem de licitagdes publicas, presumindo
indevidamente uma ilicitude e contrariando expressamente as diretrizes fixadas na Lei n°
12.690/12.

O posicionamento antes prevalecente no dmbito federal — com listagem genérica que define os
servigos que seriam supostamente subordinados - foi fulminado pelas disposigoes textuais do
novo regime juridico na medida em que a Lei n® 12.690/12 fixou de forma bastante clara os

fundamentos valorativos e conceituais que devem nortear a intepretagéo sobre a matéria.

Em nosso pais, o trabalho parassubordinagé@o néo € um conceito trabalhado recentemente:

“O trabalho parassubordinado é uma categoria intermediaria entre o autdbnomo e
o subordinado, abrangendo tipos de trabalho que nao se enquadram exatamente
em uma das duas modalidades tradicionais, entre os quais se situa, como a
representagdo comercial, o trabalho dos profissionais liberais e outras atividades
atipicas, nas quais o trabalho é prestado com pessoalidade, continuidade e

coordenagéo.""

19 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 319/320.

av, riv hranco 157

B g AdY by

centra - rip de

5521 2224 9538

5521 3553 5310 hrasi! 20040-0086




Gaudio & Nassery
Suciedade de Advagados

Entretanto, com relagdo ao desenvolvimento do conceito de parassubordinagéo, a Itélia mostra-

se precursora tanto em sede doutrinaria quanto legislativa.

™ O conceito inicial de parassubordinagédo, segundo esclarece Carla C. da Silva Jardim, foi
langado pela Italia, através da Lei 533, de 11 de agosto de 1973, que alterou o artigo 409, n. 3,
do Codice de Procedura Civile.?°

A doutrinadora afirma que o trabalhador auténomo organiza a propria atividade, escolhe
clientela, fixa seus horarios e prazos de execugdo de tarefas. A linha demarcatdria entre esta
forma de trabalho e a subordinagdo é o modo como é prestado o trabalho. Diz, ainda, que as
falsas autonomias e as pseudo-subordinagbes complicam a possibilidade de legislagéo nitida

sobre 0 modelo intermedidrio onde se situaria a parassubordinagéo.

Giovanni Nicolini*' alega que parassubordinagio abarca série de relagdes de trabalho onde a
prestagdo é continuada e de colaboragdo. E semelhante ao subordinado face & evidéncia de
continuidade e preponderante pessoalidade da relagdo. A coordenagao das atividades esta
N presente porque h& necessidade de que o trabalho esteja adequado funcionalmente e

estruturalmente & organizagéo produtiva da empresa a quem se presta o trabalho.

O que distingue a relagdo de emprego, segundo Roberta Gerhardt, das demais relagbes de
trabalho é a subordinagéo juridica, elemento mais importante dessa relagéo de trabalho tipica.
Aponta, contudo, graus de “refreagéo ou insuficiéncia do elemento caracterizante da relagao de

emprego"#.

Consigna a autora, em sua tese, que a subordinagdo ndo € um conceito estatico. Ao contrario,
trata-se de conceito maleavel, multifacetado que vai se modificando com o passar do tempo.
Entre os fatores que geram a rarefagdo da subordinagdo estariam os fatores “mesolégico”,

“empresario” e o “profissional"®.

% segundo a autora, a alteragdo do artigo do Cédigo de Processo ltaliano visava conferir ao trabalhador
auténomo instrumento processual célere e equivalente ao do trabalhador subordinado, para a solugéo de
conflitos contratuais que envolvem colaboragdo pessoal continuada e coordenada. JARDIM, Carla
Carrara da Silva. O Teletrabalho e suas Atuais Modalidades, Sao Paulo, LTr, 2003. p. 93.

21 NICOLINI, Giovanni. Diritto Del Lavoro. Milano: Gicaffré, 1992. p. 56-57.

2 GERHARDT, Op. cit., p. 75-78.

# GERHARDT, Op. cit., p. 76-78. >
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O primeiro fator esté relacionado ao local do trabalho, levando em conta se o mesmo €
executado no estabelecimento do contratante, se € externo ou a domicilio. O grau de

subordinagao variaria conforme o caso.

O “fator empresario” esta ligado ao grau hierarquico existente entre a empresa contratante e
trabalhador. Quanto mais alto o grau hierarquico dentro da escala funcional da empresa, menor

a subordinagéo.

O ultimo fator apresentado pela autora, o “profissional”, toma em consideragao o nivel técnico
da atividade ou do profissional que a executa. Quanto mais técnico o conhecimento sobre a

sua propria atividade o profissional possuir, mais rarefeita sera a subordinagéo.

Arremata a aludida doutrina afirmando que tais indicativos ndo reputardo necessariamente a
configuragdo de autonomia. Na verdade, h& zona cinzenta, cujas duvidas acerca da efetiva
relagdo juridica existente “devera ser elidida pela prova dentro de um suposto processo, de

acordo com cada caso".

Irany Ferrari®® sustenta haver, no caso das cooperativas, uma subordinagéo “pela metade ou
ndo completa”, que pode ser chamada de parassubordinagdo, vez que claramente nao esta
cobertada pela conceituagdo de emprego (trabalho subordinado tipico) contida da CLT (para o

empregado urbano) e na Lei n® 5.889/73 (para o empregado rural).

Conforme exposigéo de Luiz Eduardo Gunther e Cristina Maria Navarro Zornig®®,

“(...) baseado na doutrina alema, e no direito italiano, Paulo Emilio Ribeiro de
Vilhena busca uma imagem a que os juristas venham a afeigoar a subordinagéo
atenuando a rigidez diviséria, e que representaria uma validade maior e mais
constante na esfera das relagbes trabalhistas, para o que considera: ‘uma
relagdo de coordenagédo ou de participagéo integrativa ou colaborativa, através
da qual a atividade do trabalhador como que segue, em linhas harménicas, a

atividade da empresa, dela recebendo o influxo proximo ou remoto de seus

% GERHARDT, Op. cit.,, p. 78.

2 CERRARI, Irany. Cooperativas de trabalho: existéncia legal. Sao Paulo: LTr, 1999. pp. 36-37.

% Trechos retirados do artigo de GUNTHER, Luiz Eduardo. e ZORNIG, Cristina Maria Navarro. O Vinculo
Empregaticio e o Requisito da Subordinagéo, encontrado na internet
(www.apej.com.br/artigos doutrina va 53.asp),
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movimentos'. O vinculo subordinativo teria como suposto conformador, como
atividade coordenada ‘a atitude harmonica do prestador de servigos, rente com a
regular manutengdo daquela parcela da dindmica empresaria e de seu processo

produtivo, que |lhe cabe dar seguimento™.

Refere que isso pode servir para uma exegese excludente ou para uma nova hermenéutica
includente, de tal forma que: os adeptos do neoliberalismo n&o incluem esses trabalhadores na
orbita celetista, fazendo interpretagéo restritiva do art. 3° da CLT; ja os juristas voltados a uma
hermenéutica constitucional com base nos arts. 170 e 193 da CF/88, a tutela da CLT deve

ampliar seu horizonte para acolher as novas figuras contratuais.

Sucintamente, Otavio Pinto Silva conceitua, com propriedade, o que seria essa forma de
trabalho. Segundo o doutrinador, em sua tese de doutorado, o conceito se ajusta exatamente

ao labor através da estrutura das cooperativas de trabalho, pois seriam

“relagdes de trabalho de natureza continua, nas quais os trabalhadores
desenvolvem atividades que se enquadram nas necessidades
organizacionais dos tomadores de servigos, tudo conforme estipulado em

contrato, visando colaborar para os fins do empreendimento.””

A doutrina italiana procura deixar clara posigdo intermediaria da coordenagéo
(parassubordinagdo) entre a autonomia e a subordinagéo, afirmando que esse trabalho se
desenvolve com independéncia e sem a direg&o do destinatario dos servigos (parte semelhante
com a autonomia), mas se inserem na organizagdo deste (parte semelhante com o trabalho

subordinado tipico).

Mas assevera, como o faz Giuseppe Tarzia®®, que o trabalho coordenado se assemelha, em
alguns pontos, com o trabalho subordinado, mas com ele ndo se confunde, e, que, ao mesmo

tempo, vai além do conceito tradicional do trabalho autdénomo.

27 gILVA, Otavio Pinto e. Subordinagédo, Autonomia e Parassubordinagdo nas Relagdes de Trabalho. Sdo
Paulo, LTr, 2004. p. 102.

% TARZIA, Guiseppe. Manuale Del processo Del lavoro. Milano: Giuffré, 1987, in SILVA, Otavio Pinto e.
Op. cit. p. 103.
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Na ja citada doutrina de Otavio Pinto e Silva, o conceito de trabalho parassubordinado assume
relevancia a ideia de coordenagéo, no sentido de uma peculiar modalidade de organizagao da

prestagdo de servigos.

Genericamente o trabalho continua a ser prestado com autonomia, mas sua organizagao &
vinculada & atribuigdo de algum tipo de controle e de coordenagédo. No caso das cooperativas,

essas diretrizes operacionais sdo dadas, mormente, pelo estatuto e pela assembleia.

Mattia Persiani’® atenta para a necessidade de atrelar essa relagé@o juridica & ideia de
coordenagao. Inclusive, a titulo de ilustragdo, considera a expressao “trabalho coordenado”

mais “elegante” que trabalho parassubordinado.

Verifica-se a sobreposigdo da base fatica sobre a qual recaem a tutela empregaticia e a tutela
da coordenagdo. Para a autora, um dos elementos da coordenagéo (ou parassubordinagao)

seria a continuidade da prestacédo de trabalho, ponto semelhante ao contrato de emprego.

Segundo Otavio Pinto®, o trabalhador ndo promete a sua atividade pessoal para o
desenvolvimento de qualquer objetivo pretendido pelo tomador de servigos, mas sim coloca os

seus servicos 3 disposicdo somente daquele especifico tipo de atividade, que € a
necessaria para atingir os fins previstos no programa contratualmente elaborado

Acerca das Violagdes Constitucionais e de Legislacdo Federal Legais

As cooperativas podem participar de licitagdo, pois foi a prépria Constituicéo Federal que Ihes
conferiu tratamento diferenciado (artigos 5°, XVIil e 146, 11, “c” e no art. 174, § 2°).

Marcos Juruena Villela Souto sustenta explicitamente tal posigdo em sua obra Direito

Administrativo Empresarial, no Capitulo 1, item 2, “Terceirizagao e Cooperativas™".

Quanto as cooperativas, trata-se de forma de organizagéo legitimada e incentivada pela

Constituigéo, fruto da opgéo pelo principio da livre iniciativa.

2 pERSIANI, Mattia. Autonomia, subordinazione e coordinamento nei recenti modelli di collaborazione
lavorativa. || Dirito Del Lavoro, Roma, ott/1998.

3 gILVA, Otavio Pinto e. Op. cit. p. 105.

3 30UTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo das Concessdes. 57 ed.. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, pg. 332/340.
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A Lei de Licitagdes nao explicita que entidade pode participar de licitagéo: ocorre o oposto, no

art. 9.°, explicitando a excegao.

A cooperativa ndo recebe privilégios fiscais; ha hipéteses de nao incidéncia por n&o se colocar

nas situagdes definidas como fato-gerador.

Nio se deve presumir que toda a cooperativa é fraudulenta e que visa & sonegagéo de
obrigagdes trabalhistas; quando estd em jogo um trabalho de equipe, ha diregao, que nao

se confunde com subordinagao trabalhista.

O art. 86 da Lei n.° 5.764/71 admite a prestagédo de servigos a ndo associados desde que tal

faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam em conformidade com tal diploma legal.

O Principio da |sonomia estd consagrado desde o art. 5° caput, da CF "todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Também esta disperso por varios outros

dispositivos constitucionais, tendo em vista a preocupag@o da Carta Magna em concretizar o

direito a iqualdade.”

In casu, entretanto, ha restrigdo ilegal da atividade econdmica das cooperativas. O art. 3° da
Lei Federal n° 5.764/71 assim dispde: “Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de

uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.”

Importa notar que o dispositivo de lei federal acima nédo faz qualquer restrigdo ao tipo de
atividade econdémica é licita ao cooperativismo. Nem aduz que os cooperadores necessitam ser
“absolutamente auténomos” para execugdo de seus servigos. O dispositivo resta violado,

portanto.

Tal restrigdo ndo é oponivel as demais espécies societdrias ou as sociedades em geral. Sendo,

veja-se o que o proprio TST aduz em seu conhecido Enunciado de Stimula n® 331:

“Contrato de prestagdo de servigos. Legalidade - Inciso |V alterado pela Res.
96/2000, DJ 18.09.2000.
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| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se
o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporério (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratago irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os 6rgaos da administragao publica direta, indireta
ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,

desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgaos da administracéo direta, das autarquias,
das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relaga@o processual e constem também do
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°® 8.666, de 21.06.1993)." (grifamos)

Considerando, inclusive, que ndo existem Inconstitucionalidades no préprio texto constitucional
(Teoria da Inexisténcia de Inconstitucionalidades na Constituigdo), a tutela de um desses
valores nédo pode certamente redundar na supressao do outro: “Art. 1° A RepUblica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) IV - 0s valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa; (...)

Os valores da Livre Iniciativa e Livre Exercicio da Atividade Econdmica séo reforgados na

Constituigdo, quando trata da Ordem Econdmica:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia,
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(.-)
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente  de

autorizagdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei."

No mesmo capitulo, preceitua o Estimulo ao Cooperativismo. Esse dispositivo também violado
em razdo da decisdo que mantém a vigéncia de redagao de acordo que desestimula o

cooperativismo:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

()

§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas

de associativismo.”

A inconstitucionalidade do afastamento imotivado da Cooperativa recorrente vai além dos

ditames acima, ferindo também o art. 37, inciso XX| da Carta Magna, verbis:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também

ao seguinte:

X| — ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras,
servigos, compras, e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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O artigo 22 em seu inciso XXVII tambem ampara o pedido da recorrente, vejamos:
“Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Normas gerais de licitagdo e contratagao, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no artigo 37, XXl, e para as
empresa publicas e sociedades de economia mista, nos termos

do art. 173, paréagrafo 1°, I, verbis:

A Lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade economia de produg&o ou comercializagao de

bens ou de prestagao de sevigos disponde sobre:

lll- licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e

| alienagdes, observados os principios da Administragao Publica.

A violacdo além de ser inconstitucional é imoral, violando expressamente ditames da
prépria Lei 7.347 que regula a Acéo Civil Pulblica, em seu art. 16, onde limita a atuacdo do

érgdo prolator, in casu, Brasilia e ndo Rio de Janeiro.

Claro est4 os vastos preceitos legais infringidos pela decisao de ndo habilitar a recorrente, o
que vai em desencontro também com 0s principios Constitucionais como o da IGUALDADE

que merece total destaque aliado ao da ISONOMIA.

De acordo com Placido e Silva

"os principios juridicos, sem duvida, significam os pontos basicos,
que servem de ponto de partida ou de elementos vitais do proprio
Direito. Indicam o alicerce do Direito. E, nesta acepgdo, nao se
compreendem somente os fundamentos juridicos, legalmente
instituidos, mas todo axioma juridico derivado da cultura, juridica

universal. Compreendem, pois, os fundamentos da Ciéncia
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Juridica, onde se firmaram as normas originarias ou as leis
cientificas do Direito, que tragam as nogbes em que se estrutura o
préprio Direito. Assim nem sempre oS principios se inscrevem nas
leis. Mas, porque servem de base ao Direito, séo tidos como
preceitos fundamentais para a pratica do Direito e protegéo aos
direitos".

Para Miguel Reale
"principios sdo, pois, verdades ou juizos fundamentais, que
servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de
juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada
porgao da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposigdes que, apesar de nao serem evidentes ou
resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da
validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus

pressupostos necessarios”.

Corroborando ainda, podemos citar a ligao de Celso Antonio Bandeira de Mello de que

"principio &, por definigéo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposigdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente
por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a tonica e Ihe da sentido harménico. E o
conhecimento do principio que preside a intelecgao das diferentes
partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema
juridico positivo. Violar um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatengao ao principio implica ofensa
nédo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subvers&o
de seus valores fundamentais, contumédia irremissivel a seu

arcabougo légico e corroséo de sua estrutura mestra”.
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Dentre outros dispositivos j& citados, o acordo fere também a lei 10.520/2002 e a Lei das
Licitagdes e Contratos — Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, XX| da Constituigao Federal,

instituindo normas para licitagéo e contratos da administragéo Publica e da outras providéncias.

Art 9°. da Lei 10.520/2002
“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as
normas da Lei no. 8.666, de 21 de junho de 1993."

Aliado a todo esse poder constitucional, ampara o pedido de reforma o diploma acima, que

regulamenta as Licitagdes Publicas em seus arts. 1°,, 3% e 9°.

Nzo pode o poder publico desmerecer o Cooperativismo, pois a propria Constituigéo Federal de
1988, reconheceu e ordenou a protegdo ao mesmo, acreditando nesta forma peculiar

associativista, vejamos:

“Art 5° (..) XVIIl quando ao cuidar dos direitos e deveres
individuais e coletivos proclama que a criagdo na forma da lei
de cooperativas independe de autorizagdo sendo vedada a

interferéncia estatal em seu fundamento.”

A rigor, a Constituigdo comanda o fomento as cooperativas — o0 que certamente nao se coaduna
com qualquer interpretagao legislativa que conduzam seu alijamento ao relevante mercado dos

contratos com Administragdo Publica:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungoes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

(1)

§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras

formas de associativismo."

A unica interpretagdo constitucional cabivel, portanto, € aquela gue demonstre que 0

Cooperativismo estara apoiado e estimulado.
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Doutrinariamente também merece total reconhecimento quanto a matéria, ndo podendo ser as
cooperativas preteridas do sistema de licitagdo. Os diplomas legais reconhecem as
cooperativas como sociedades civis, dotadas de capacidade juridica, aptas assim a exercitar os

direitos e contrair obrigagdes, o que em sintese, significa que elas podem celebrar contratos.

Para "Sidney Bittencourt”, em sua Obra sobre licitagdes e contratos administrativos, verbis:

“ndo se vislumbra obice legal na participagdo de sociedades
cooperativas nos procedimentos licitatorios, até porque a Lei de
Licitagdo admite a participagdo das cooperativas, enquanto
sociedades civis. Insta acrescentar que, demonstrando interesse
em participar dos certames, os fins e objetivos das cooperativas
devem ser compativeis com o objeto da licitagdo e restar
devidamente comprovado que possuem os requisitos minimos

exigidos pelos respectivos instrumentos convocatérios.”

Para Hely Lopes Meirelles, em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro, a respeito da

matéria, no sentido de que

“(...) igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da
discriminaga@o entre os participantes do certame, que através de
clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento
de outros, quer mediante julgamento, faccioso, que desiguale os

iguais ou igual os desiguais ( art. 3 paragrafo 1°.).

O desentendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com
que a administragdo quebra a isonomia, razdo pela qual o judiciario tem anulado editais de
julgamentos em que se descobre a perseguigdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum

objetivo ou vantagem de interesse publico.

Confirmando esse entendimento, a doutrina (Celso Anténio Bandeira de Mello, Lucia Valle
Figueiredo e Sérgio Ferraz) tem sustentado que “o principio d igualdade consiste em assegurar
regramento uniforme as pessoa que ndo sejam entre si diferenciaveis por razées logicas e
substancialmente (...) afinadas com eventual disparidade de tratamento” porquanto “o que se

repele € a desigualdade injustificada.”
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Em brilhante trabalho sobre o principio da isonomia nos procedimentos licitatérios, Joel de
Menezes Niebuth — em sua obra Principio da isonomia publica, p. 107-108, esclarece,

consoante a melhor doutrina, que a grande finalidade que da ensejo ao certame "é a busca do

melhor e mais vantajoso contrato para a administragdo publica e a garantia de equidade na
consecugdo do procedimento. Estes dois fatores traduzem os principios da eficiéncia e da
isonomia."

Esses dois principios, ainda segundo o autor “conquanto paregam conflitantes, sob a

competitividade se confundem, para completar, verbis:

“Destarte, a isonomia e a eficiéncia caminham juntas, permeando
o principio da competitividade. E por esse principio que ambas se
unem, formando a esséncia da licitagdo publica.

A competitividade tem cond&o de juntar a isonomia e a eficiéncia.
Sem isonomia ndo ha competitividade e, no mesmo plano, sem
competitividade n&o ha eficiéncia.

N&o poderiamos deixar de citar mais um brilhante de Hely Lopes Meirelles, em recente obra
atualizada, sob a coordenagdo do Professor Eurico Andrade Azevedo, Licitagdo e contrato
R administrativo — 13°. Edigdo Malheiros, 2002. Apds discorrer com o brilhantismo que lhe é

peculiar, passa a tratar especificamente do tema Cooperativismo:

“Mais recentemente tem-se indagado sobre a possibilidade de as
cooperativas participarem de licitagbes, uma vez que se trata de

sociedades especiais..."

"Tais circunstancias, contudo, nédo impedem as cooperativas de
participarem das licitagbes promovidas pelo poder Publico. O
principio da igualdade, que rege as licitagdes, nao diz respeito a
condigdo juridica dos licitantes, mas sim as obrigagoes

estabelecidas para sua participagdo no certame.

Acrescente-se ainda que a restrigdo a participagdo de cooperativas em licitagdo é forma de

restringir o carater competitivo da licitagdo com violagéo do artigo 3° paragrafo 1°, inciso | da lei (
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8.666/93 podendo, inclusive, tal conduta ser enquadra criminalmente no artigo 90 do Estatuto
Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagado. Pena de 2

a 4 anos, além de multa).
Acerca da Superagéo do Acordo entre AGU e MPT

Nio fosse, por si so, inconstitucional o acordo judicial em ACPU, bem como a posigéo

manifestada pelo TCU, apresentada como cerne da fundamentagéo do ato administrativo, trata-

se situagdo juridica amplamente superada pela Lei Federal n® 12.690/2012, néo antes da
prépria alteragdo, em 2010, do art. 3° §1°, da Lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

S constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento)  (Regulamento)

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, Inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para 0 especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991: (Redacdo dada pela Lei n® 12.349,

de 2010)"

Ocorre que a novel legislagao de regéncia das sociedades cooperativas “ditas de trabalho”, a

Lei Federal n® 12.690, de 19 de julho de 2012, ndo somente & bastante mais explicita quanto a |\
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vedagdo imposta ao agente publico, como ¢ a Unica legislagdo que estabelece o critério
objetivo que autorizaria a contratagao de cooperativas pela Administragéo:

“Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social
qualquer género de servigo, operagao ou atividade, desde que previsto
no seu Estatuto Social.

()

§ 2° A Cooperativa de Trabalho nao podera ser impedida de participar
de procedimentos de licitagao publica que tenham por escopo oS
mesmos servigos, operagdes e atividades previstas em seu objeto

social. (grifamos)

‘ Ou seja, apenas a flagrante incompatibilidade entre o objeto da licitacdo e a atividade
econdmica declarada no Estatuto Social da cooperativa | pode objetar sua participacdo

‘ nos certames.

Mesmo antes da lei de 2012, era esse, por exemplo, o entendimento do Estado do rio de
Janeiro: Pareceres 02/96-FAG, 16/96 JETB, 02/97 MJVS, 07/98 JETB e 08/01 PHSC.

No ambito federal, mesmo antes da irradiagéo dos efeitos juridicos da Lei 12.690/2012, ja se
alinhava em mesmo sentido o Ministério do Planejamento, conforme consta da
Instrugdo Normativa n® 02/2008-SLTI/MPOG.

A tentativa de conformar um regime apropriado para as cooperativas cuja operagéo econdmica
com seus soécios envolve trabalho foi parciaimente, e com maior ou menor acerto, estabelecida
em 2012, com a Lei Ordinaria n° 12.690. Entretanto, subsistem reacionarias manifestagoes
sociais fechadas em axiomas que impedem a compreens&o da efetiva natureza das relagoes
de trabalho estabelecidas entre cooperativa e sécios, a partir do contrato plurilateral de
sociedade, culminando, inclusive, em frageis e pragmaticas construgdes juridicas que vedam o

acesso dessas pessoas juridicas ao mercado dos contratos publicos.*

2 GARCIA, Flavio Amaral e GAUDIO, Ronaldo. Artigo publicado no Capitulo 5 - Administragao Publica e
Cooperativismo, em MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet (org). I Semindrio )
Internacional de Direito Administrativo e Administragdo Publica: gestio publica — inovagdes, eficiéncia e
cooperagio no dmbito da administragdo publica. Brasilia: IDP, 2014, p. 105/110.
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Dai porque, mesmo antes do advento da Lei Federal n® 12.690/12, e da alteragéo da Lei n°
8.666/93, decorrente do advento da Lei n® 12.349/10, as cooperativas ja poderiam participar de

licitagbes publicas. O novo regime, entretanto, ndo permite conduta diversa do Administrador,

que deve atender ao Principio da Legalidade.

“Mas agora nao cabe qualquer divida, sendo inconstitucional e ilegal
os editais ou decisbes administrativas que ndo reconhegam a
legitimidade de as cooperativas participarem de licitagdes publicas e
contratarem com o Poder Publico.

Devem ser afastadas cldusulas que exigem a obrigatoriedade de
vinculo empregaticio com a Gnica e exclusiva justificativa de afastar
as cooperativas — em especial quando despidos de qualquer
motivacdo fatica razoavel.

(...)

Enfim, existe um amplo espago de atuagdo para que os entes publicos,
nos seus editais e contratos, busquem mecanismos e formas de afastar
as “falsas” cooperativas que prejudicam, a um sO tempo, 0s

trabalhadores, os entes publicos e as "verdadeiras” cooperativas.

O que ndo pode é, por puro pragmatismo, os entes publicos
vedarem genericamente a participagdo de cooperativas nas
licitagdes publicas para minimizarem o risco de responsabilidade
subsidiaria, o que implicaria em uma punigdo injusta para as cooperativas
e um flagrante descumprimento da Constituicdo Federal e da legislagao

em vigor.”*® (sem grifos no original)

O advento da Lei 12.690/12, insiste-se, explicitamente fulmina os efeitos juridicos
eventualmente ainda produzidos pelo acordo judicial citado, tal como ja se reconhece no
ambito da Administragdo Federal, consoante doutrina do Procurador Federal Dr. Diego da

Fonseca Hermes Ornellas de Gusmé&o:

3 GARCIA, Flavio Amaral e GAUDIO, Ronaldo. Administragéo Publica e Cooperativismo; em MENDES,

Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet (org). /Il Seminério Internacional de Direito
Administrativo e Administragdo Publica: gestdo publica — inovagées, eficiéncia e cooperagdo no ambito ‘
da administragdo publica. Brasilia: IDP, 2014, p. 105. ! r ‘ (
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“Cumpre, por fim, analisar se o entendimento que reputa superado o
termo de conciliagdo homologado em juizo, pela superveniéncia das Leis
12.349/2010 e 12.690/2012, prejudica a coisa julgada, prevista o art. 5°
XXXVI, da Constituigéo da Republica.

A coisa julgada material incidente nas relagbes juridicas de trato
sucessivo alcanga tdo somente as prestagdes vencidas e exigivels, dada
a repercussdo da clausula rebus sic stantibus sobre o principio da
imutabilidade das sentengas, na medida em que cuida de decisbes
proferidas consoantes o arcabougo fatico-jurigeno existente ao tempo da
prolagdo, que pode sofrer alteragao superveniente.

()

Dessa forma, em se tratando de relagao juridica continuativa, mutavel no
prolongamento do tempo, ndo € menos cedigo que a sentenga que dela
cuide — denominada em doutrina como “sentenca determinativa” — traz
em si, implicitamente, a clausula rebus sic standibus, vez que, ao
promover o acertamento definitivo da lide, leva em consideragao a
situagdo de fato e de direito existente, prevalecendo enquanto este
contexto perdurar.

Destarte, se, por um lado, a sentenca transitada em julgado que cuide de
relagdo juridica continuativa ostenta, sim, “eficacia” de coisa julgada, por
outro lado, ndo tem o condao de impedir as variagbes dos elementos
constitutivos daquela relagdo continuativa, vale dizer, ndo obsta que lei
nova regule diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia.
Assim, constatado que houve alteragdo do quadro normativo que conferia
base para o termo de ajustamento de conduta firmado, ndo ha que se
falar em violagéo a coisa julgada pela aplicagdo da Lei n°® 12.690/12
para as novas licitagdes deflagradas a partir da vigéncia da nova
legislagdo."

(grifou-se)

Note-se que, a rigor, a participagdo de cooperativas nos certames nunca foi objeto de qualquer

vedagado legal. Ao revés, as proibigbes de participagéo direta ou indireta na licitagao estao

¥ DE GUSMAO, Diego da Fonseca Hermes Ornellas. As Cooperativas de Trabalho nas Licitagdes

Publicas — Uma Necesséria Mudanga de Paradigma. Em:

file:///C:/Users/diretoria_contencios/Downloads/as cooperativas de trabalho nas licitacoes publicas -
uma necessaria mudanca de paradigma - diego da.pdf. Acesso em 13/08/2014.
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descritas no art. 9° da Lei n° 8.666/93%° e que na qualidade de excegbes devem ser
interpretadas restritivamente e n&o extensivamente.

A rigor, o acordo AGU/MPT ja desconhecia a real natureza do trabalho regular realizado em
cooperativas, preferindo presumir que somente seria licito contratar cooperativas de

trabalhadores plenamente auténomos.

Como se ndo bastasse o inciso IV, do artigo 28 da Lei n° 8666/93 ao tratar da documentagéo
necesséaria a habilitagdo juridica permite a participagao em licitagdes publicas de sociedades
civis. Ora, a Lei 5.764/71 em seu artigo 4° define as cooperativas como sociedade civil. Assim,
inevitavel concluir que a participagéo de cooperativas em licitagdes publicas encontra amplo e

total respaldo legal.

Pelo exposto, conclui-se que nao ha subsidio legal para a vedagédo da participagao da
cooperativa em licitagdes publicas. Muito pelo contrario. Qualquer procedimento
licitatério contendo norma proibitiva da participacdo de cooperativas (associagdo civil)
em licitagdes choca-se frontalmente com o disposto no art, 28, IV da Lei 8.666/95 e com a

ratio constitucional.

Acrescente-se ainda que a restrigdo a participagéo de cooperativas em licitagdo é forma de
restringir o carater competitivo da licitagao com violagéo do artigo 3° paragrafo 1°, inciso | da lei
8.666/93 podendo, inclusive, tal conduta ser enquadra criminaimente no artigo 90 do Estatuto
Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagdo. Pena de 2

a 4 anos, além de multa).

% Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo
e do fornecimento de bens a eles necessarios: | - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica
ou juridica; Il - empresa, isoladamente ou em conséraio, responsavel pela elaboragéo do projeto basico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsével técnico ou subcontratado; Il -
servidor ou dirigente de érgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo. § 1° E permitida a
participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso 1l deste artigo, na licitagéo de
obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagéo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administrag@o interessada. §2° O disposto neste artigo
ndo impede a licitagéo ou contratagdo de obra ou servigo que inclua a elaboragéo de projeto executivo
como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administragdo. § 3° Considera-se
participag8o indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos
de bens e servigos a estes necessérios. § 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comissao de licitagao.
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CONCLUSAO

A Impugnante sabe das limitagbes impostas a Administragdo Publica por obediéncia ao
Principio da Legalidade Fechada ou Estrita, razdao pela qual nédo fara digresstes de indole
juridica adicionais, em especial em apelo aos principios e garantias fundamentais da
Constituigao Federal.

Contudo, com lastro no item 18 do edital, pede seja recebido a presente impugnagéo,

confiando sua apreciagé@o e acolhimento, a fim de que seja habilitada a recorrente.

Rio de Janeiro, 16 de maio de 2016.
Aguarda deferimento,

Ronaldo Chaves Gaudio™®
OAB/RJ 116.213

Ana Luisa Dias de Lima®
OAB/RJ 117.776

* RONALDO CHAVES GAUDIO - Presidente da Comissao Especial de Direito Cooperativo da OAB/RJ. Presidente
do IBECOOP - Instituto Brasileiro de Estudos em Cooperativismo. Vice-Presidente da AIDC/BR-Delegacia Brasileira
da Associacion Internacional de Derecho Cooperativo. Membro efetivo e pesquisador da AIDCMESS - Asociacion
Iberoamericana de Derecho Cooperativo, Mutual y de la Economia Social y Solidaria. Professor convidado em
Direito Cooperativo na poés-graduagdo da FGV, da USP/FUNDACE, dos cursos da UCAM, da UNIFESO.
Coordenador do Curso Cooperativismo e Direito Cooperativo da ESA-OAB/RJ. Assessor juridico da OCB/RJ -
Organizagao das Cooperativas do Brasil do Estado do Rio de Janeiro e do SESCOOP/RJ - Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Rio de Janeiro. Graduado pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ). Mestrando em Direito Econémico e Desenvolvimento; MBA em Direito dos Negocios pela Fundagao
Getulio Vargas. Pos-graduado em Direito Processual Civil pela Universidade Candido Mendes. Extensdao em
Processo Tributario. Membro do Comité Juridico Nacional do Sistema OCB/SESCOOP/CNCOOP.

3 ANA LUISA DIAS DE LIMA - Graduada pela UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro, com especializagio
em Direito Processual Civil pela Universidade Candido Mendes e pds-graduanda no LL.M LITIGATION - Novos

Desafios dos Contenciosos pela Fundagao Getulio Vargas
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