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NOTAS SOBRE A DIRETRIZ (6): CONSTRUIR UM AMBIENTE REGULATORIO
CARACTERIZADO PELA GARANTIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO, A DEFESA DA
COMPETICAO, A PROTECAO AS MINORIAS, AOS CONSUMIDORES E AOS DIREITOS
INDIVIDUAIS, O FORTALECIMENTO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS, A PROMOCAO DAS
OBRAS BRASILEIRAS, EM ESPECIAL AS INDEPENDENTES, A GARANTIA DE LIVRE
CIRCULAGAO DAS OBRAS E A PROMOGAO DA DIVERSIDADE CULTURAL

Os fundamentos a acdo regulatéria se baseiam na existéncia de falhas de mercado ou no
alcance de objetivos de politica publica. Ambas as hipéteses tratam de situagdes nas quais
os objetivos esperados ndo podem ser alcancados de maneira satisfatéria através,
unicamente, da acdo dos agentes econOmicos. No setor audiovisual, os objetivos da
regulacdo incluem, embora ndo se limitem, a garantia do acesso ao conteudo audiovisual,
ao fortalecimento do conteldo brasileiro, a promogao da diversidade, e a produgao e
difusdo do conhecimento.

A garantia de acesso trata das iniciativas que visam a facilitar, ou a propiciar, o consumo
final de conteudo audiovisual. Este objetivo engloba, por exemplo, a¢ées de promogao ao
acesso comunicacional. Neste sentido, a ANCINE publicou, em dezembro de 2015 e em
setembro de 2016, duas normas que, conjuntamente, regram 0 acesso por pessoas com
deficiéncia visual e auditiva ao conteldo audiovisual em salas de exibi¢do. (monitoramento
dameta 6.3, # 172). O estabelecimento de cotas de conteldo brasileiro sobre os segmentos
de exibicdo cinematografica e televisdo por assinatura também se insere neste objetivo.
(monitoramento da meta 6.1, # 167). No segmento de exibi¢do cinematografica, a taxa de
inadimpléncia quanto ao cumprimento das cotas, observado em 2015, foi de
4,2%.(monitoramento da meta 6.6, # 179)

O fortalecimento do conteudo brasileiro agrega acdes que promovem a producdo e a
circulacdao de conteudo brasileiro. As cotas de conteldo, tratadas no pardgrafo anterior,
também estdo associadas a este objetivo. No final de 2015 foram publicados novos
regramentos sobre o acompanhamento, gestdo e presta¢do de contas de projetos que
utilizam recursos publicos federais geridos pela ANCINE.

A diversidade audiovisual estd relacionada tanto ao volume quanto as caracteristicas
diferenciadoras das obras (origem, lingua, género da obra, empresa, etc.), desde a producado
até o consumo. Em 2015 foram exibidos 446 filmes em salas de cinema, sendo 129
brasileiros, 134 norte-americanos e 183 estrangeiros ndao norte-americanos. Dentre os
filmes brasileiros, oito foram voltados ao publico infanto-juvenil e, dos filmes estrangeiros
nao norte-americanos, nove foram latino-americanos. (monitoramento da meta 6.2, # 169,
#170)

A promocado e difusdo do conhecimento agrega iniciativas referentes a captura, organizacdo
e publicacdo de informacgGes voltadas tanto a acdo regulatdria quanto ao setor regulado e a
sociedade em geral. Este objetivo inclui a acdo que criou o Sistema de Controle de Bilheteria
— SCB, regulamentado pela Instrucdo Normativa ANCINE n2 123, de 22 de dezembro de
2015, e que foi efetivamente implantado em 2016. (monitoramento da meta 6.8, # 89, #
90) Também em 2016, no més de dezembro, ocorreu a reformulagdo do sitio do
Observatério do Cinema e do Audiovisual — OCA visando, principalmente, a aprimorar a
disponibilizacdo dos dados e estudos produzidos pela ANCINE e a atender a diretrizes de
acessibilidade.



INDICADORES E METAS PDM*

* Os nimeros da primeira coluna indicam a relagéo dos indicadores com as metas do PDM.
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MONITORAMENTO | _PERCENTUALDE | % DE CRESCIMEENTO | % CRESCIMENTO
# | METAPDM | SEGMENTO/AMBIENTE |  DESCRIGAO DA META INDICADOR DESCRIGAO FORMULA DE CALCULO PERIODICIDADE UNIDADE 2010 | META2015 | META 2020 FONTES CLASSIFICAGAO 2015 CUMPRIMENTO DA PREVISTO ALCANGADO OBSERVAGOES
META 2010-2015 2010-2015
) N Expressa a proporgaode | Divisao do nimero de salas € 0 Sistema de Controle de Bilheteria — SCB foi
Implantar sistema de Nivel de implantagéo do complexos e salas com complexos com Sistema de regulamentado pela Instrugio Normativa ANCINE ne 123,
89 6.8 Cinema Siste de Controle d semestral 1t - 100% 100% ANCINE A 0,0% 0% - - - '
controle de bilheteria O ot ¢ Sistema de Controlede | Controle de Bilheteria instalado porcentagem oreanizaao de 22 de dezembro de 2015, tendo sido efetivamente
Bilheteria instalado em | pelo total, multiplicada por cem em 2016.
) Expressa a quantidade de i 0 Sistema de Controle de Bilheteria — SCB foi
(e e o] eSO HEESE || o ey | SIS CIHEECE regulamentado pela Instrugio Normativa ANCINE ne 123,
% 68 Cinema 2 tema d sistema de controle de Lo 8 Sistema de Controle de Bilheteria semestral salas - 3.250 4,500 ANCINE organizagio 0 0% - - g 3 5 A
de bilheteria Sistema de Controle de de 22 de dezembro de 2015, tendo sido efetivamente
bilheteria implantado e con implantado
Bilheteria em 2016.
Expressa a evolugao da
Regulamentar e implantar os |  Nivel de implantacio da P e ; Percentual das agBes previstas
166 6.1 TV por assinatura 6 agenda regulatéria da LeiNe | IMPlantagaodos para a implantacio do modelo anual porcentagem - 100% 100% ANCINE processo 77% 77% - - -
revistos pela Lei N 12.485 12.485 merimen 6rio da Lei N2 12.485
P " previstos pela Lei N° 12.485 ©
Percentual vigente no ano de
Expressa a evolugioda | referéncia do tempo semanal da
Regulamentar e implantar os | Nivel de implantagdo da cota |  implantago das cotas cota obrigatdria de exibiio de
167 6.1 TV por assinatura instrumentos regulatérios | de exibig3o obrigatéria na TV | obrigatdrias de exibicdo de | obras brasileiras independentes na anual porcentagem - 100% 100% ANCINE processo 100% 100% s . 5
previstos pela Lei N° 12.485 por assinatura obras independentes na TV | TV por assinatura, em relagdo ao
por assinatura tempo previsto pela Lei N° 12.485
paraa do plena das
Nimero anual de Expressa a quantidade de | Somatdrio anual dos longas-
Ampliar a diversidade dos | I ¢ brasilei filmes dirigid bl t dirigid bl Foram os seguintes | Fala
169 6.2 Cinema Ampliara diversidade dos | longasmetragens brasileiros | - filmes dirigidos ao publico |~ metragens dirigidos ao publico anual filmes ND 12 20 ANCINE resultado 8 67% - - Sériol; Eu Nunca; Depois da Chuva; Casa Grande; Carrosel, o
filmes ofertados ao pblico dirigidos ao publico langados angados em salas ¢
h ' pub! ° Filme; Califérnia; Beira-Mar e #Garotas.
de cinema
Este indicador foi adaptado para "Coeficiente de
de origem dos | tragens langados", em
Diviso de 3.333 pelo somatério Vez de "exibidos”, para que pudesse se adequar aos dados
dos percentuais, a0 quadrado, existentes na ANCINE. Sua férmula de calculo foi alterada
Expressa o equilibriona | representados pelo ntimero de para "Divisdo de 3.333 pelo somatério dos percentuais, a0
) Coeficiente de diversidade de A > ! e : ) ) )
) Ampliar a diversidade dos | oferta de filmes de origens | filmes de cada nacionalidade acimade | acimade quadrado, representados pelo nimero de filmes de cada
170 6.2 Cinema y N origem dos longas-metragens | = L N anual pontos 0,92 ANCINE resultado 0,97 102% 4% 5% N N N
filmes ofertados ao pblico s diversas, no mercado interno | (brasileiros/norteamericanos/outr 095 0,95 i paises)
de cinema o paises) sobre o total de filmes sobre o total de filmes langados em salas de cinema no ano
exibidos em salas de cinema no de referéncia"’.
ano de referéncia
Em 2015 foram langados 129 filmes brasileiros, 134
e 183 outros il i 446
) ) Somatério das salas de cinema do Total de salas comerciais em funcionamento em
Ampliar a acessibilidade dos Nuamero de salas com espago Expressa o nivel de circuito comercial com espagos 31/12/2015, registradas na ANCINE: 2.956.
171 6.3 Cinema portadores de necessidades | ) pag adequacao dos cinemas a Lei | "0 ©© 8 pag anual salas. ND 3.000 4.500 ANCINE resultado 2772 92% - . : registr L
cenee para cadeirantes para cadeirantes nos termos do Amédia de espaco reservado para cadeirantes nas 2.772
especiais ao cinema. N 10.098, art. 12 § "
artigo 12 da Lei N210.098, de 2000 salas ¢ de 3,89 assentos/sala.
Foi feita uma pesquisa em janeiro de 2016 para verificar o
recursos de acessibilidade (deficiéncia visual e auditiva)
para as salas de exibigdo do pais. O exibidores
responderam que nio possuiam esses recursos em 2015.
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) foi
) NGmero de salas com sistema| Expressa a oferta de servicos | Somatério das salas com promulgado em 06 de julho de 2015. O seu art. 42, que
Ampliar a acessibilidade dos | = o o 30 |de cinema especificos para as 30 regular e/ ou sistema estabelece a obrigagio de disponibilizagdo de tecnologias de
172 63 Cinema portadores de necessidades poio ou p 05 P Ao reg anual salas ND 200 500 ANCINE resultado 0 0% o B C & o
cenee para as pessoas com pessoas com deficiéncia | de apoio para as pessoas com acessibilidade em salas de cinema, foi regulamentado, no
especiais a0 cinema. " © heseon® o P s pene -
deficiéncia auditiva auditiva deficiéncia auditiva que tange a essa obrigagio, em setembro de 2016, através
da Instrugdo Normativa da ANCINE n? 128. A mesma
estabeleceu os seguintes prazos para disponibilizagio a0
piiblico destas teconologias: 16 de novembro de 2017 (50%
das salas de exibicdo dos grupos exibidores com mais de 20
salas, e 30% das salas dos grupos exibidores com até 20
salas); 16 de setembro de 2018 (100% do parque exibidor)
Foi feita uma pesquisa em janeiro de 2016 para verificar os
recursos de acessibilidade (deficiéncia visual e auditiva)
para as salas de exibigdo do pais. Os exibidores
responderam que nio possuiam esses recursos em 2015.
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) foi
. ) Expressa a oferta de servicos - ) romulgado em 06 de julho de 2015. O seu art. 42, que
Ampliar a acessibilidade dos |Nmero de salas com sistema| | *1e%59 2 % 7€ 1€ SO | somatrio das salas com sistema e oo e
173 63 Cinema portadores de necessidades |  de apoio as pessoas com P P de apoio para as pessoas com anual salas ND 150 400 ANCINE resultado 0 0% - - B3¢
e nee 10 85 pessc pessoas com deficiéncia o o acessibilidade em salas de cinema, foi regulamentado, no
especiais a0 cinema. deficiéncia visual deficiéncia visual . o
visual que tange a essa obrigagio, em setembro de 2016, através
da Instrugdo Normativa da ANCINE n2 128. A mesma
estabeleceu os seguintes prazos para disponibilizago a0
piiblico destas teconologias: 16 de novembro de 2017 (50%
das salas de exibicdo dos grupos exibidores com mais de 20
salas, e 30% das salas dos grupos exibidores com até 20
salas); 16 de setembro de 2018 (100% do parque exibidor)
Tempo medio de Expressa a oferta de servigos | Duragdo média dos programas e
Amplara fruiggode televisdo | TER D et specificos para | abtas audiowsuaisvetculados horas/
174 6.4 TV aberta pelas pessoas com deficiéncia| P b oo CELE anual B 6 20 ANATEL resultado ND B 8 B Este indicador possui como fonte outro érgio.
televisio aberta com as pessoas com deficiéncia | TV aberta com ferramenta de semana
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Implantar sistemas de dados
relativos aos contetdos

Nivel de integragso das
cabegas de redes nacionais de

Expressa o grau de integragdo
das cabegas de redes

Percentual das cabegas de redes

N30 hé dados disponiveis na ANCINE para a mensuragdo

175 65 TV aberta veiculados em TV aberta, TV nacionais integradas no sistema de anual porcentagem - 100% 100% ANCINE processo ND .
: ] TV aberta ao sistema de nacionais no sistema de deste indicador.
por assinatura e video por coleta de dados da TV aberta
dados coleta de dados da TV aberta
demanda
Implantar sistemas de dados
relativos aos contetidos Nivel de integrago das Expressa o grau de Percentual das emissoras N30 hi dadios disponives na ANCINE para a mensuracio
176 65 TV aberta veiculados em TV aberta, TV | emissoras de TV abertaao | implantagdo do sistema de | integradas no sistema de coleta de anual porcentagem - 70% 100% ANCINE processo ND - G ot micador L &
por assinatura e video por sistema de dados coleta de dados da TV aberta dados da TV aberta :
demanda
Implantar sistemas de dados
) ’ . . Expressa o grau de
relativos aos contetidos Nivel de integragdodos | ESAOEEE | percentual dos canais de TV por
177 65 TV porassinatura | velculados em TV abert, TV | canais de TV por assinatura | 1o 2020 (S €€ | acsinatura integrados no sistema anual porcentagem - 100% 100% ANCINE processo 95% 95% -
por assinatura e video por a0 sistema de dados p de coleta de dados
assinatura
demanda
Implantar sistemas de dados
plant . Nivel de integragdo das Expressa o grau de Percentual das programadoras
Televisdo / Internet / (Gl EC e EmiEs rogramadoras de video por | implantacio do sistema de | integradas no sistema de coleta de N ha dados disponiveis na ANCINE para a mensuragio
178 65 teao/ I veiculados em TV aberta, TV | P% C Pl & ¢ anual porcentagem - 100% 100% ANCINE processo ND . L P o
Midias méveis ) ! demanda ao sistema de | coleta de dados dos servicos | dados dos servicos de video por deste indicador.
por assinatura e video por °
dados de video por demanda demanda
demanda
) Percentual vigente no ano de
Expressa o nivel de o
° referéncia do tempo semanal da
) P ) N inadimpléncia do 2 dof "
Reduzir a no | Taxade da das cotas | €02 obrigatéria de exibigio de méximo méximo Referente aos complexos dos 15 maiores grupos exibidores
179 6.6 Cinema cumprimento da cota de tela | obrigagio de cota de tela Pr ! obras brasileiras independentes na anual porcentagem - ANCINE processo 4,20% 357% P > grp!
A ° obrigatérias de exibigio de " de 15% de 10% do pais.
no cinema pelos complexos de cinema TV por assinatura, em relagéo a0
obras independentes nas "
tempo previsto pela Lei N° 12.485
salas de cinema h 2
paraa plena das
Estabelecer orientagao sobre | N Expressa a evolugaodo | _ Percentual das ages previstas
Nivel de elaboragio do guia ! centu € °
condutas e procedimentos de © e1ab modelo normativo paraa | relativas a elaborago do guia de — S )
¢ L "5 %€1 e orientagio (condutas M mat Hivasa ¢ ANCINE Niio ha dados disponiveis na ANCINE para a mensuracao
180 67 Todos investigagio das infracdes 3 | " "2 | atividade audiovisual relativo |  orientagdo sobre as condutas anual porcentagem - 100% 100% " processo ND o "
P infrativas a ordem econémica N N N N R A SEAE/Ccivil CADE deste indicador.
ordem econamica na e as condutas infrativas 3 | infrativas 3 ordem econdmica no
mic: no audiovisual) e b o
atividade ordem econdmica ambito da atividade
N Percentual das agdes previstas
— . Expressa a evolugao do al da "
N Nivel de implantagio do voueao o relativas 3 elaborago e
Regulamentar a gestio de n modelo regulatério relativoa | N
e o | modelo regulatdrio para as e e implantag3o das normas e
181 6.9 Televisio obras destinadas a televisio Produgac procedimentos relativos 3 anual porcentagem - 100% 100% ANCINE processo 0% 0% -
audiovisuais realizados com audiovisuais independentes e Vs
realizadas com recursos e produgio de obras audiovisuais
recursos incentivados acas co para a televisio realizada | " e
incentivados o independentes com destinagio
com recursos incentivados . =
inicial para a televisio, realizada
Percentual das agdes previstas
N relativas 3 elaboragio e
I ) Expressa a evolugao do ) :
N Nivel de implantagdo do VOUEAOEO | i plantagao das normas e
Regulamentar a gestio de o modelo regulatério relativo 3 ‘ mas €
e o | modelo regulatdrio para os e procedimentos relativos 3
182 6.9 Cinema e filmes realizados com profucaode ! produgdo de filmes anual porcentagem - 100% 100% ANCINE processo 0% 0% -
audiovisuais realizados com " realizada com | )
de | MO¢Pe" realizac independentes, realizada com
recursos incentivados L investimentos incentivados . N N "
distribuidoras e investimentos incentivados pelos
artigos 32 e 32A da Lei N28.685, de
1993, e artigo 39, X, da MP 2.228-
Instituir mecanismo de Expressaaevolugioda | Percentual das agdes previstas
classificagdo de empresas |  Nivel de Godo | i 30 do i relativas 3 elaboragio e processo concluido com a publicacio da Instrucio
183 6.10 Cinema / Televisio com base na sua estrutura, de 50 | de classificagiio de empresas | implantao do modelo de anual porcentagem - 100% 100% ANCINE processo 100% 100% ° publicac: a
N N e e Normativa n® 119, de 16 de junho de 2015.
capacidade gerencial, de empresas no ambito da atividade classificagao de empresas
° . e o e e
Somatdrio anual dos filmes
' ) Quantidade anual de filmes | Expressa o ndmero anual de | produzidos em paises latino-
’ Ampliar a diversidade dos ‘ ; : peundos & ¢ . )
269 62 Cinema ! ° latino-americanos lancados | filmes latinoamericanos | americanos, inclusive coproduges anual filmes ND 20 40 ANCINE resultado 9 45% -
filmes ofertados ao publico . . o
no Brasil angados no Brasil com empresas brasileiras,
lancados no mercado brasileiro de
. ) Percentual das agdes previstas
Realizar pesquisasde | Nivel de desenvolvimento de Expressa o grau de : e agoes P
mercado e de consumo | pesaquisa anual de habitos de | desenvolvimento da pesquisa | 6121142 3 realizacio de pesaquisa
274 6.11 Todos adoe pesd! ! Pesquisa | . 1 jal de ambito nacional sobre os anual porcentagem - 100% 100% ANCINE organizagso ND - No foi realizada pesquisa no periodo.
relativas as atividades consumo de conteddos anual de consumo de e )
A oo p e habitos de consumo de contetdos
audiovisuais audiovisuais conteiidos audiovisuais eumo &
Realizar pesquisas de | Nivel de desenvolvimento de Expressa o grau de Percentual das agdes previstas
mercado e de consumo | pesquisa sobre o mercado de | desenvolvimento da pesquisa | relativas a realizago de pesquisa .
275 611 Todos pesq (=] EeBCBEE] anual porcentagem - 100% 100% ANCINE organizagdo ND - No foi realizada pesquisa no periodo.
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