Agéncia Nacional
do Cinema

DELIBERACAO DE DIRETORIA COLEGIADA N.° 560-E, DE 2020

Reunidio de Diretoria Colegiada n.° 762, de 4 de agosto de 2020

PROPOSICAO PARA DELIBERACAO: Proposta de critérios para realizagdo de analise complementar
e contratagdo de projetos audiovisuais financiados com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA),

com vistas a apresentacdo ao Comit€ Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA) — Processo:
01416.002024/2020-36.

DECISAO: A Diretoria Colegiada, com base na Proposta de A¢do n.° 21-E/2020/SEF (SEI 1709320) e no
Despacho n.° 309-E/2020/SEF (SEI 1712298), decidiu por unanimidade:

I- no tocante a realizagdo de analise complementar, ratificando os termos da Deliberagdo de
Diretoria Colegiada n.° 503-E, de 2020 (SEI 1696237), e considerando o resultado da reunido técnica com
entidades representativas do setor audiovisual (SEI 1699982), na qual foram expostos e discutidos os
possiveis impactos da COVID-19 na atividade de produgdo e, consequentemente, na execucdo de projetos
financiados por recursos publicos, especialmente no orcamento, cronograma de execugdo e cumprimento do
objeto pactuado, bem como os subsidios formalmente prestados pelas referidas entidades (SEI 1708096):

a) determinar a publicacdo da relacdo de projetos em andlise complementar, observando-se a
ordem de precedéncia dos projetos, a partir da data do pedido da referida andlise, para efeito de
transparéncia e isonomia;

b) estabelecer a priorizacdo da andlise complementar dos projetos audiovisuais (i) do tipo
ficcdo e documentario com a etapa de producdo concluida, (i) do tipo animagdo e jogos eletronicos com a
etapa de produgdo miciada e (i) de comercializacdo e distribuicdo de obras audiovisuais com o lancamento
comercial concluido, especialmente com vistas & manutencdo da politica ptblica setorial e a preservacao das
atividades, empregos e renda da cadeia produtiva do audiovisual, e tendo em conta a presuncdo dos menores
impactos da COVID-19;

¢) determinar, para o tratamento dos projetos possivelmente impactados pela COVID-19,
bem como pelos protocolos sanitarios e regras locais para a retomada da atividade de produgdo, a realizagdo
de diligéncias preparatorias a andlise complementar ou, no caso de concluida a andlise complementar, antes da
autorizacdo da movimentagao dos recursos incentivados e/ou da contratagdo do investimento pelo Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), com vistas ao questionamento da proponente acerca dos efeitos da pandemia
no orgamento, cronograma de execu¢do e cumprimento do objeto pactuado, adequando-os a realidade atual,
para efeito de controle, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sem prejuizo do disposto no art. 4° da
Portaria ANCINE n.° 151/2020; e

d) determinar a realizagdo das diligéncias preparatorias de que trata o item anterior no caso de
projetos analisados por 6rgdos e mstituigdes parceiras, antes da contratacio do mvestimento pelo FSA, em
homenagem aos principios da isonomia, interesse publico e eficiéncia.

II- no que tange a contratacdo de projetos audiovisuais financiados com recursos do FSA,
(1) considerando a situagdo operacional da ANCINE, no sentido do adequado e razoavel equilibrio entre a
manutencdo da politica publica audiovisual e a capacidade de fiscalizagdo dos recursos publicos envolvidos,
inclusive no que se refere a andlise de prestacdo de contas, que atualmente conta com um passivo de mais de 4



mil projetos audiovisuais, correspondentes a cerca de R$ 4,4 bilhdes de recursos publicos ndo fiscalizados; (ii)
tendo em conta o diagnostico da situacdo orcamentario-financeira do FSA, o qual evidencia a necessidade de
utilizacdo das disponibilidades financeiras relativas aos exercicios de 2019 e 2020 (SEI 1662228) para efeito
da contratagdo de investimentos referentes aos anos de 2018 e anteriores; e (iii) tendo em vista a necessaria
reunido de condigdes técnicas, financeiras € operacionais para a contratagdo de mvestimentos, tanto pretéritos
quanto futuros:

a) informar ao Comit€ Gestor do FSA (CGFSA) sobre a publicacao da relagao de projetos
pendentes de andlise de prestacdo de contas, bem como da listagem de projetos audiovisuais em fase de
andlise para contratacdo de mvestimento pelo FSA, para efeito de transparéncia e isonomia;

b) informar ao CGFSA sobre as medidas administrativas adotadas, e também em curso, para o
enfrentamento de um passivo de mais de 4 mil projetos audiovisuais, correspondentes a cerca de R$ 4,4
bilhdes de recursos publicos ndo fiscalizados, bem como acerca das providéncias no sentido da obtengao de
condi¢des técnicas, financeiras € operacionais para a contratacdo de investimentos € a consequente
preservacao da politica ptblica, observando-se os principios da razoabilidade, isonomia, nteresse publico e
eficiéncia; e

c) determinar a Secretaria de Politicas de Financiamento (SEF) a realizagdo de estudos e
andlises técnicas para a definicdo da capacidade operacional da ANCINE, especificamente no que tange a
correlagdo entre a contratagdo de novos investimentos e a andlise da prestagdo de contas de projetos
audiovisuais, observando-se o adequado e razodvel equilbrio entre a manutencdo da politica publica
audiovisual e a capacidade de fiscalizagao dos recursos publicos envolvidos.

III- ainda no que se refere a contratacdo de mvestimentos relativos ao anos de 2018 e
anteriores, (i) considerando a insuficiéncia de disponibilidade financeira para contratacdo dos investimentos e
também para remuneragdo dos agentes financeiros; (i) tendo em vista o diagndstico da situagdo orcamentario-
financeira do FSA, o qual evidencia a necessidade de utilizagdo de disponibilidades financeiras relativas aos
exercicios de 2019 e 2020 para remuneracdo dos agentes financeiros e contratagdo dos investimentos
referentes a anos anteriores (SEI 1662228); (i) tendo em conta os impactos da utilizagdo das disponibilidades
financeiras nos planos anuais de investimento de 2019 e 2020; e (iv) considerando que a definicao de critérios
para a aplicacdo de recursos do FSA ¢ atribuicdo do CGFSA, conforme incisos III e V do art. 8° do Decreto
n.° 6.299, de 2007:

a) sobrestar o envio de novas contratacdes de investimento ao agente financeiro até posterior
deliberagdo do CGFSA, ante o expressivo comprometimento das disponibilidades financeiras relativas aos
anos de 2019 e 2020, especialmente no tocante a remuneragdo do agente financeiro; € o consequente risco ao
tratamento isonomico dos interessados e ao regular andamento da politica de financiamento; e

b) determmmar a SEF a elaboracdo e publicacdo da relacdo definitiva de precedéncia para
contratagdo de mvestimentos, com vistas a observancia aos principios da impessoalidade, moralidade e
transparéncia.

I'V- tendo em conta a informag@o sobre casos de judicializagdo da anlise complementar e/ou
da contratacdo de projetos audiovisuais financiados com recursos do FSA, determmar que sejam observados
os termos das decisdes judiciais e dos correspondentes pareceres de forga executoria emitidos pela
Procuradoria Federal junto a ANCINE (PF-ANCINE); e

V- aprovar as seguintes propostas, a serem submetidas a apreciacdo e deliberacdo do
CGFSA, em complementacdo aquelas aprovadas na Deliberacdo de Diretoria Colegiada n.° 304-E, de 2020
(SEI 1635020):

a) ratificacdo dos critérios de que trata o item I desta Deliberagdo, para efeito dos
procedimentos necessarios a contratacdo dos investimentos do FSA autorizados nos anos de 2018 e
anteriores;

b) autorizagdo do restabelecimento da exigéncia de comprovagao da garantia de financiamento
ao projeto de, no minimo, 80% (oitenta por cento), como condicdo para o inicio dos procedimentos de
contratac¢ao, nos termos da Instru¢do Normativa ANCINE n.° 125/2015;

¢) autorizagdo da utilizagdo das disponibilidades financeiras relativas aos anos de 2019 e 2020
para contratacdo dos mvestimentos ¢ remuneracao dos agentes financeiros, observando-se a reunido de
condicoes técnicas, financeiras e operacionais para a contratacao dos investimentos, assim como o adequado e



razoavel equilbrio entre a manutencdo da politica publica audiovisual e a capacidade de fiscalizacio dos
recursos publicos envolvidos; e

d) autorizacdo para a apresentagdo de novas linhas de investimento pela ANCINE e Secretaria
Especial da Cultura, considerando a existéncia de disponibilidades financeiras ap6s a ado¢do das medidas
corretivas da situagdo orgamentario-financeira do FSA, e tendo em conta a necessaria manutencao da politica
publica de financiamento a atividade audiovisual, observando-se, no entanto, as condigdes técnicas, financeiras
€ operacionais para contratagcdo dos novos investimentos.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Medida Provisoria n.° 2.228-1/2001, Lei n.° 11.437/2006, Decreto n.°
6.299/2007, Instrucdo Normativa ANCINE n.° 125/2015, Resolugdo de Diretoria Colegiada ANCINE
n.° 59/2014 (Regimento Interno) e Portaria ANCINE n.° 151/2020 (SEI 1612963).

AUSENCIAS: Nio houve.

ENCAMINHAMENTO: A SEF, para ciéncia e providéncias.

Documento assinado eletronicamente por Alex Braga Muniz, Diretor(a) -
Presidente, Substituto(a), em 07/08/2020, as 17:36, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n° 66 de 1° de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Edilasio Santana Barra Junior,
Diretor(a), Substituto(a), em 07/08/2020, as 17:36, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n° 66 de 1° de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Vinicius Clay Araijo Gomes,
Diretor(a), Substituto(a), em 07/08/2020, as 17:36, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n° 66 de 1° de
outubro de 2015.
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w8 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.ancine.gov.br/sei/controlador externo.php?

¢ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o
" codigo verificador 1714172 e o cdédigo CRC 0522CEE?.

Referéncia: Processo n® 01416.002024/2020-36 SEI n° 1714172



