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Assunto: Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) para avaliagdo da necessidade de revisdao das
Instrucdes Normativas e demais regulamentos internos que compde o estoque regulatério do
mercado TV Paga.

1. Sumario executivo

A Ancine possui um estoque de Instru¢des Normativas (INs) que redne um total de 150
regulamentos publicados. Dentre estas, é possivel contabilizar um subconjunto de 20 INs
aplicaveis ao mercado de TV Paga, o qual pode ser subdividido nos seguintes macro temas:
“registro de agentes econdémicos”, “emissGo de certificados de obras audiovisuais”;
“regulamento geral da Lei n? 12.485"; “fiscalizagdo — processo sancionador”; “fiscalizagdo —
TAC” (Tabela 01).

TABELA 01 - Instrugoes Normativas ANCINE aplicaveis ao mercado de TV Paga

Norma que introduz determinada

Numero | Ano | Objeto regulamentacdo nova na ANCINE
136 2017 | Smissao .de. ce.rtlﬁcados de Naéo, norma de revisao
obras audiovisuais

emissdo de certificados de |, . .
135 2017 . Nao, norma de revisao
obras audiovisuais

emissdo de certificados de

134 2017 . Nao, norma de revisao
obras audiovisuais

129 2016 | registro de agentes econdmicos | Ndo, norma de revisdao
regulamento Geral da |~ -

121 2015 12.485/2011 Nao, norma de revisao

118 2015 | fiscalizagdo - TAC Sim

115 2014 | registro de agentes econdmicos | Sim

112 2013 | SMissao .de. ce.rtlﬁcados de Nao, norma de revisao
obras audiovisuais

109 2012 ﬁsca.hza(;ao - processo | ¢.
sancionador

107 2012 | SIMISsa0 de ~certificados  de Nao, norma de revisio

obras audiovisuais



105 2012 emissao .de_ ce.rtlﬁcados de Sim
obras audiovisuais

emissdo de certificados de

104 2012 o Sim
obras audiovisuais

102 2012 regulamento Geral da Nao, norma de revisao
12.485/2011 ’

101 2012 | registro de agentes econdmicos | Nao, norma de revisao
Regulamento Geral da|.

100 1201215 4850011 Sim

98 2012 | SMissao .de. cer tificados - de Nao, norma de revisao
obras audiovisuais

95 2011 | Emissao .de. ce.rtlﬁcados de Sim
obras audiovisuais

94 2011 | registro de agentes econdmicos | Nao, norma de revisao

92 2011 | registro de agentes econdmicos | Nao, norma de revisao

91 2010 | registro de agentes econdmicos | Sim

Em relagdo a esse subconjunto, cumpre destacar que existem INs que sao de regulamentacgao
reservada ao mercado de TV Paga (como é o caso da IN n2? 100/2012) e outras Instru¢des que se
aplicam a esse e a outros segmentos de mercado audiovisual de competéncia da Ancine (como
é o caso da IN n291/2010).

Outro aspecto importante desse subconjunto de normas sdo os regulamentos chamados
originarios, isto é, aqueles que inauguraram a regulamentacdo de determinado tema pela
Agéncia — como é o caso da IN n? 100/2012, marco inaugural de regulamentacdo da TV Paga
pela Ancine —, e aqueles que sdo revisores — regulamentos que revisam normativo ja existente
—como é o caso da IN n2 121/2015, que revisou a IN n2 100/2012.

Sobre esse subconjunto de regulamentos que estdo vigentes e que sdo aplicaveis ao mercado
de TV Paga brasileiro, a Ancine avaliou as alternativas para manutencao ou para alteracao,
atualiza¢do ou revogacao das Instrugdes Normativas que regulamentaram os dispositivos da Lei
n® 12.485/2011 no dmbito dessa Agéncia. Esta acdo que contou tanto com a colaboracdo
“oitivas internas” junto as Superintendéncias de Registro, de Fiscalizacdo, de Fomento e de
Desenvolvimento Econémico, como com a participacdo “oitivas externas” de agentes
econdmicos que responderam aos questionarios.

2. Identificagao do problema
2.1. Contexto da proposta

Esta Analise de Impacto Regulatério (AIR), aprovada pela Deliberacdo de Diretoria
Colegiada n2 125-E/2018, tem por finalidade a realizacdo de avaliacdo de resultados
regulatdrios e proposicdao de eventuais melhorias, incluindo revisdo e desburocratizacdo
de atos normativos, sobre o estoque regulatdrio aplicdvel ao mercado de Servico de
Acesso Condicionado (SeAC), disciplinado pela Lei n212.485, de 12 de setembro de 2011 (Lei da
TV Paga), e regulamentado pela Ancine, por meio de normas infralegais, tais como a Instrucdo
Normativa n2 100, de 29 de maio de 2012, que tem sido o principal
instrumento de regulamentacdo das atividades econbmicas de empacotamento e de
programacdo desse mercado.



A partir desse marco infralegal, outras regulamentag¢Ges se somaram ao estoque de normas
regulatorias de TV Paga no ambito dessa Agéncia, como por exemplo, a Instrucdo
Normativa n? 101, de 29 de maio de 2012, que introduz o SeAC nos processos de registro de
agente econdémicos porque "altera dispositivos da Instru¢o Normativa n2 91, de 01 de
dezembro de 2010"; e a Instrucao Normativa n2 104, de 10 de julho de 2012, que "dispbe sobre
o registro de obra audiovisual ndo publicitdria brasileira, a emissdo de Certificado de Produto
Brasileiro". Diante desse estoque regulatério — cujo textual frequentemente se apresenta
repetitivo,

redundante ou sobreposto — no atual contexto de desburocratizagdo, simplificacdo e
aperfeicoamento de processos da Ancine, a Superintendéncia de Analise de Mercado
(SAM) verificou a existéncia de conveniéncia e oportunidade administrativas para a
avaliacdo do desempenho dos atos normativos pertinentes ao mercado de TV Paga
brasileiro, considerando o alcance dos objetivos e resultados pretendidos, incluindo
aqueles fixados no Plano Nacional de Cultura, no Plano de Diretrizes e Metas (PDM 2011-2020),
e no Plano Plurianual (2010-2020). Cumpre destacar também que o juizo de conveniéncia e
oportunidade para a realizacdo dessa AIR se coaduna com as recomendac¢des da Organizagdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econ6mico (OCDE, 1997) sendo
o instrumento que aumenta a qualidade da regula¢do, melhora o desempenho e efetividade
dos normativos, além de diminuir os custos de transacdo do mercado, de operacionalizacdo
interna e de eficiéncia dos processos regulatérios.

Além disso, cumpre também destacar que esse juizo estd em harmonia com comando infralegal
fixado nos §§ 12 e 22 do art. 62 da IN n? 100/2012:

§ 12 Com vistas a consecugdio dos objetivos previstos nesta IN, a ANCINE promoverd
periodicamente a avalia¢do dos resultados e a revisdo desta requlamentagdo, mediante
consulta publica.

§ 22 No caso de alteragoes nesta IN, decorrentes das avaliagbes previstas no §1° deste
artigo, serd observado prazo adequado para adaptacGo ds mesmas pelos agentes
regulados.

Considerando as boas praticas regulatérias, esse tipo de cldusula de revisdo pode ser empregado
mediante a realiza¢do de Andlise de Impacto Regulatdrio porque essa ferramenta se aplica tanto
a novas regulamentacdes quanto aquelas em vigénciall, propiciando uma avaliacdo do estoque
atual disponivel na Agéncia.

Dentre as ferramentas Uteis para revisdo de estoque regulamentar, as chamadas “review and
sunset clauses”'! s3o requisitos intrinsecos a gestdo para manutengdo de um estoque atualizado
e aderente a realidade que se pretende regulamentar. Esses requisitos de revisdo ex post sdo
comuns em paises da OCDE e podem atuar como um complemento poderoso para a AIR ao
verificar o desempenho de regulamentos, inclusive, em relacdo a suas premissas iniciais de
aprovacao e de promulgacao.

Em igual medida, essa AIR pode ser uma oportunidade para uma atualizacdo juridica dos
regulamentos incidentes sobre o mercado de TV Paga a luz de normativos que possam
incrementar o escopo dessa analise, abordando, de um lado, a premente desburocratizacao da
Administracdo Publica, tal como dispde o Decreto n? 9.094, de 2017, ou, de outro lado, a
liberdade de iniciativa e da Lei n2 13.874, de 2019, a Lei da Liberdade Econémica. Além disso, o



Manual de Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de Anadlise de Impacto
Regulatdrio (AIR) do Governo Federal, publicado em junho de 2018, foi amplamente utilizado
ao longo da presente analise.

Diante desse ambiente favoravel para avaliacdo de estoque regulatorio, a Ancine apresenta o
presente relatério contendo orientagdes e proposi¢cdes administrativas para implementacdo de
melhorias no estoque regulatério do conjunto de normas infralegais de regulamentacdo da Lei
n® 12.485/2011, além de circunscrever tecnicamente a pertinéncia de manutenc¢do ou a
necessidade de alteragdo, atualiza¢do ou revogacao de dispositivos das normas regulamentares
sobre os mercados de programacao e de empacotamento na TV Paga brasileira.

2.2. Dispositivos infralegais analisados

Esse tépico reldne o conjunto de dispositivos infralegais que regulamentam o mercado de TV
Paga — segmentos de programacdo e de empacotamento — mapeados pela SAM para avaliacao
da presente AIR, conforme o escopo aprovado pela DDC n? 125-E/2019, com vistas ao alcance
de melhorias efetivaspara o estoque regulatério vigente, incluindo eventual
supressao de textos normativos ineficientes redundantes, sobrepostos ou obsoletos.

2.2.1 Artigo 11 da Instrugdo Normativa n2 100/2012

O artigo 11 da Instrugao Normativa n? 100, de 29 de maio de 2012 tem o seguinte conteudo:

Art. 11. Para os fins do disposto nos arts. 92 e 10 desta IN, a obra audiovisual ndo
publicitdria brasileira serd classificada no ato de emissdo do Certificado de
Produto Brasileiro (CPB) e nos termos da IN que trata da sua emissdo.

Pardgrafo  unico. Os  Certificados de  Registro de Titulo  (CRTs)
das obras audiovisuais ndo publicitdrias brasileiras para o segmento de mercado
audiovisual de comunicagdo eletrénica de massa por assinatura incluirdo as informagdes
de classifica¢do da obra constantes em seu CPB.

O dispositivo se conecta aos artigos 92 e 10 da mesma IN, que estabelecem os requisitos para
gue uma obra brasileira seja classificada quanto a constituicdo de espago qualificado e quanto
a independéncia. Portanto, o artigo 11 trata da classificacdo das obras, afirmando que esta
classificacdo ocorrera no ato de emissdo de Certificado de Produto Brasileiro (CPB). Tal
identificacdo é essencial para a verificacdo do cumprimento das obrigac¢des legais fixadas pelo
Capitulo V dalei n? 12.485/2011, sobretudo, aquelas que tratam da veiculacdo de uma
guantidade minima de conteudos brasileiros em canais de espaco qualificado.

A atividade de monitoramento realizada pela Ancine sobre o mercado de TV Paga tem como
chave de monitoramento o Certificado de Produto Brasileiro (CPB), o
qual reflete as informacdes mais atualizadas relacionadas a classificacdo da obra. As rotinas
desenvolvidas para andlise dos relatérios de programacao, seja com o intuito de
monitoramento das obriga¢des legais ou com o objetivo de produzir estudos e informes sobre
o segmento de TV paga, foram construidas de forma a utilizar as informagdes sobre



a classificacdo das obras armazenadas a partir do Sistema Ancine Digital (SAD). Assim, observa-
se a importancia da classificacdo das obras brasileiras — quanto a constituicdo de espaco
qualificado e quanto a independéncia — no momento de registro via SAD, bem como da
manutencado de seu cadastro atualizado sempre que houver alguma retificacao.

No que diz respeito a esse dispositivo, as sugestdes propostas na Minuta de IN (em anexo) se
destinam ao aperfeicoamento textual da redacdao do dispositivo, pois se observa que o texto
vigente pode ser aperfeicoado para nao deixar duvidas acerca do objetivo da classificacdo ali
prevista, qual seja, permitir a identificacdo dos conteldos brasileiros de espago qualificado e
dos conteldos brasileiros de espaco qualificado produzidos por produtora
independente. Sugere-se também que o Paragrafo Unico seja revogado pois contém diretiva
relacionada as atividades da Superintendéncia de Registro (SRE) e fala sobre a equivaléncia entre
as informacgdes constantes nos CPBs das obras e aquelas dos seus Certificados de Registro de
Titulo (CRTs). Essa equivaléncia, embora constitua uma demanda da SRE, ndo se encontra
implementada no sistema. Atualmente, eventuais alteracbes da classificacdo da obra sao
registradas em seu CPB, e tais alteragcbes ndo sdo imediatamente refletidas nos CRTs, que
continuam vigentes e vdlidos mesmo com a classificacdo antiga e desatualizada. Por fim, as
alteracdes aqui sugeridas pretendem alcancar maior clareza e concisdao para esse dispositivo
infralegal, conforme prevé a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

2.2.2 Artigos 15, 16, 17 e 18 da Instrucdo Normativa n2 100/2012

Os artigos 15, 16, 17 e 18 da IN n2 100/2012 estabelecem o seguinte:

Art. 15. A programadora do canal brasileiro de espaco qualificado deverd ser pessoa
juridica que exerca atividade econémica de forma organizada no setor audiovisual,
auferindo as receitas necessdrias ao seu funcionamento a partir da

contratagdo de seu(s) canal(is) de programag¢do ou da contratagdo de seu(s) canal(is) de
programacdo e da venda de espaco publicitdrio nos mesmos, sujeitando-se aos riscos
inerentes a atuagdo no mercado.

Art. 16. A programadora do canal brasileiro de espago qualificado que veicule no minimo
12 (doze) horas didrias, 3 (trés) das quais em hordrio nobre, de contetdo brasileiro que
constitui espaco qualificado e que seja produzido por produtora

brasileira independente, poderd requerer a classificagdo do canal, como previsto na
Secdo V deste Capitulo, nos termos do disposto no § 42 do art. 17 da Lei n®. 12.485/11.
(Alterado pelo art. 2° da Instrucdo Normativa n° 121)

Pardgrafo unico. O requerimento a que se refere o caput serd respondido num prazo de
até 30 (trinta) dias pela ANCINE. (Acrescentado pelo art. 3° da Instru¢do Normativa
n°121)



Art. 17. Compreende-se por canal brasileiro de espago qualificado programado por
programadora brasileira independente, aquele que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| - atenda ao disposto no art. 14 desta IN;

Il - seja programado por programadora brasileira que néo seja controladora, controlada
ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

Il - seja programado por programadora brasileira que ndo mantenha vinculo de
exclusividade que a impega de comercializar, para qualquer empacotadora, os direitos
de exibi¢do ou veiculagbo associados aos seus canais de programagdo.

Art. 18. A programadora do canal brasileiro de espago qualificado de que trata o art. 17
desta IN, que ndo seja controlada, controladora ou coligada a concessiondria de servigo
de radiodifusdo de sons e imagens e cujo canal de programacdo veicule no minimo 12
(doze) horas didrias, 3 (trés) das quais em hordrio nobre, de conteudo brasileiro que
constitui espago qualificado e que seja produzido por produtora brasileira independente,
poderd requerer a classificacdo deste canal nos termos do disposto no § 52 do art. 17 da
Lei n®. 12.485/11. (Alterado pelo art. 2° da Instru¢éo Normativa n° 121)

Pardgrafo unico. O requerimento a que se refere o caput serd respondido num prazo de
até 30 (trinta) dias pela ANCINE. (Acrescentado pelo art. 3° da Instru¢do Normativa n°
121)

Os canais brasileiros de espaco qualificado®, aqui referenciados como CABEQ, foram criados
com a Lei n? 12.485/2011 com o objetivo de fornecer uma janela em potencial para a
distribuicdo de conteldos nacionais na TV Paga. Ao instituir obrigatoriedades relacionadas a
atividade de empacotamento, a legislagdo buscou induzir o fortalecimento de um espago
dedicado majoritariamente a programacao brasileira, prevendo a oferta de tais canais em uma
parcela minima, em todos os pacotes distribuidos aos assinantes.

A definicdo legal de CABEQ esté inserida no art. 22 da Lei n® 12.485/2011:
Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[..]

Il - Canal de Espaco Qualificado: canal de programacdo que, no hordrio nobre, veicule
majoritariamente conteudos audiovisuais que constituam espago qualificado;

Il - Canal Brasileiro de Espa¢o Qualificado: canal de espago qualificado que cumpra os
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no hordrio nobre, contetdos audiovisuais brasileiros que
constituam espago qualificado, sendo metade desses conteudos produzidos por
produtora brasileira independente;



c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impe¢a sua programadora de
comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibigdo ou
veiculagdo.

Tal definicdo foi reproduzida no inciso IV do art. 72 da IN n2 100/2012:
Art. 72 Para os fins desta IN, compreende-se como:

IV - Canal Brasileiro de Espaco Qualificado: canal de espago qualificado que cumpra os
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no hordrio nobre, contetdos audiovisuais brasileiros que
constituam espago qualificado, sendo metade desses conteudos produzidos por
produtora brasileira independente;

c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impe¢a sua programadora de
comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibigdo ou
veiculagdo; [...]

Para que um canal seja considerado canal brasileiro de espaco qualificado, além de atender as
exigéncias do inciso IV do art. 72 da IN n? 100/2012, é preciso que ele seja programado por
programadora classificada nos seguintes termos:

Art. 15. A programadora do canal brasileiro de espaco qualificado deverd ser pessoa
juridica que exerca atividade econémica de forma organizada no setor audiovisual,
auferindo as receitas necessdrias ao seu funcionamento a partir da contratagdo de seu(s)
canal(is) de programacdo ou da contratagdo de seu(s) canal(is) de programacdo e da
venda de espago publicitdrio nos mesmos, sujeitando-se aos riscos inerentes a atuacdo
no mercado.

Conforme estabelece o marco legal, CABEQ é um canal de espaco qualificado que cumpre os
seguintes requisitos, cumulativamente: ser programado por programadora brasileira; veicular
majoritariamente, no hordrio nobre, conteldos audiovisuais brasileiros que constituam espaco
qualificado, sendo metade desses conteldos produzidos por produtora brasileira independente;
e nao ser objeto de acordo de exclusividade que impeca sua programadora de comercializar os
direitos de sua exibi¢cdo ou veiculag¢do para qualquer empacotadora interessada. O estimulo a
existéncia desse tipo de canal de programacao é convergente com os principios da comunicacdo
audiovisual de acesso condicionado voltados para a promocdo da cultura brasileira, a
diversidade das fontes de programacdo e ao apoio a producdo regional e independente. Por
conseguinte, os CABEQs contribuem para ampliacdo do acesso as obras brasileiras e estimulo a
sustentabilidade da produc¢do audiovisual nacional, que passou a contar com uma janela maior
de circulagdo no segmento de TV paga. No aspecto infralegal, a IN n2 100/2012 procurou
sistematizar as defini¢Ges contidas na lei ao dispor sobre a classificacdao de canal brasileiro de
espaco qualificado e canal brasileiro de espaco qualificado programado por programadora



brasileira independente, pormenorizando critérios mais especificos para definir como seria
entendido o conceito de veiculacdo majoritaria de contetdo brasileiro no horario nobre.

De modo semelhante, a definicdao legal de CABEQ programado por programadora brasileira
independente ndo possui um texto de norma exaustivo acerca da veiculagdo majoritaria de
obras brasileiras no horario nobre, limitando-se a classificd-lo enquanto canal de espaco
qualificado e quanto ao tipo de programadora:

Art. 17. Compreende-se por canal brasileiro de espago qualificado programado por
programadora brasileira independente, aquele que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| - atenda ao disposto no art. 14 desta IN;

Il - seja programado por programadora brasileira que néo seja controladora, controlada
ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

Il - seja programado por programadora brasileira que ndo mantenha vinculo de
exclusividade que a impega de comercializar, para qualquer empacotadora, os direitos
de exibi¢Go ou veiculagdo associados aos seus canais de programagdo.

Observa-se que a norma legal ndo traz uma especificagdo quanto ao total de horas de conteldo
brasileiro a ser transmitido no hordrio nobre para que um canal seja enquadrado como brasileiro
de espaco qualificado ou como brasileiro de espaco qualificado programado por programadora
brasileira independente. Em contrapartida, os artigos 16 e 18 da referida IN, ao tratarem
especificamente dos canais classificados nos termos do §§ 42 e 52 do art. 17, da Lei n?
12.485/2011 (CABEQ SB e CABEQ SBsR), retomam a obrigatoriedade — prevista na legislacdo —
de veiculagdo didria de doze horas de programacdo brasileira independente, trés das quais no
hordrio nobre.

Art. 16. A programadora do canal brasileiro de espago qualificado que veicule no minimo
12 (doze) horas didrias, 3 (trés) das quais em hordrio nobre, de contetdo brasileiro que
constitui espago qualificado e que seja produzido por produtora

brasileira independente, poderd requerer a classificagdo do canal, como previsto na
Secdo V deste Capitulo, nos termos do disposto no § 42 do art. 17 da Lei n®. 12.485/11.
(Alterado pelo art. 2° da Instrucdo Normativa n° 121)

Pardgrafo unico. O requerimento a que se refere o caput serd respondido num prazo de
até 30 (trinta) dias pela ANCINE. (Acrescentado pelo art. 3° da Instru¢do Normativa
n°121)

[..]

Art. 18. A programadora do canal brasileiro de espago qualificado de que trata o art. 17
desta IN, que ndo seja controlada, controladora ou coligada a concessiondria de servigo
de radiodifusdo de sons e imagens e cujo canal de programacdo veicule no minimo 12
(doze) horas didrias, 3 (trés) das quais em hordrio nobre, de conteudo brasileiro que
constitui espaco qualificado e que seja produzido por produtora brasileira independente,



poderd requerer a classificacdo deste canal nos termos do disposto no § 52 do art. 17 da
Lein®. 12.485/11. (Alterado pelo art. 2° da Instrugdo Normativa n°® 121)

Pardgrafo unico. O requerimento a que se refere o caput serd respondido num prazo de
até 30 (trinta) dias pela ANCINE. (Acrescentado pelo art. 3° da Instru¢do Normativa n°
121)

Ainda que os artigos complementem as determinacdes da legislagdo e tragam critérios para
melhor distinguir as programadoras dos CABEQ, nota-se a auséncia de uma definicdo que
estabeleca parametros mais categdricos quanto a transmissdo predominante de producdes
nacionais no horario nobre. A IN n2 100/2012, bem como a IN n? 121/2015 — que alterou alguns
de seus dispositivos — ndo deixaram expresso um critério temporal (didrio, semanal, mensal ou
anual, por exemplo) que permitisse mensurar a veiculacdo majoritaria de obras brasileiras.

Para monitoramento da veiculagdo de conteldo nacional em CABEQs, adota-se o critério
semanal — em correspondéncia as cotas de conteudo brasileiro para os canais de espaco
qualificado, cujas obrigatoriedades também sdo verificadas por semana. Dessa forma,
nos canais brasileiros de conteldo em geral, entende-se como majoritaria a transmissao de, no
minimo, 21 horas semanais de obras brasileiras — valor que equivale a metade do total de horas
do hordrio nobre na semana (42 horas). Para os canais com perfil dedicado a criangas e
adolescentes, considera-se como majoritaria a veiculacdo semanal de, pelo menos, 24 horas e
30 minutos de produgdes nacionais — o que equivale a metade do total de horas do horario
nobre infantil na semana (49 horas). Para os CABEQ SB e CABEQ SBsR, as exigéncias sao diarias
e estdo expressas tanto na legislagcdo, quanto na IN n2 100/2012: para requerer a classificagdo,
entre outros quesitos, o canal deve veicular, no minimo, 12 horas por dia, trés das quais em
horario nobre, de conteldo brasileiro que constitui espago qualificado e que seja produzido por
produtora brasileira independente.

A relevancia da criacdo dos canais brasileiros de espacgo qualificado pela Lei n? 12.485/2011,
bem como sua normatizacdo pelas Instru¢des Normativas n2 100/2012 e n? 121/2015, pode ser
melhor contemplada a partir da analise de diferentes mecanismos de indugdo das politicas
publicas culturais, como o Plano Nacional de Cultura (PNC)“, aprovado pelo Congresso
Nacional, e o Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual (PDM) "', com aprovacdo do
Conselho Superior de Cinema. Previsto no art. 215 da Constituicdo Federal, o PNC tem como
objetivo estabelecer principios e diretrizes que orientem o poder publico no desenvolvimento
de agGes voltadas para a valorizacdo da diversidade cultural. Em seu ciclo 2014-2020, o Plano
prevé como meta que a participacdo da producdo audiovisual independente brasileira na
programacdo televisiva alcance a proporc¢do de 20% nos canais da TV por assinatura (meta 44).

O PDM, por sua vez, define indicadores dirigidos ao macroplanejamento do mercado de
conteldos audiovisuais no periodo de 2011 a 2020, com parametros para o meio (2015) e o fim
do ciclo avaliativo (2020). Entre as metas voltadas para o segmento de TV Paga, merece
destaque a meta 2.6, inserida na seguinte diretriz: desenvolver e qualificar os servigcos de TV por
assinatura e de video por demanda, oferecidos em todos os ambientes, e ampliar a participagao
das programadoras nacionais e do conteudo brasileiro nestes segmentos de mercado. A meta
delimita quantidade e tempo de exibicdo de obras brasileiras independentes a serem alcan¢ados
até 2020 de forma a ampliar o espa¢o da producdo independente nos canais brasileiros de
espaco qualificado. Tanto o PNC quanto o PDM apontam para a importancia dos canais



brasileiros de espac¢o qualificado para o crescimento e consolidagdo do espago destinado a
programacao brasileira na TV Paga.

Em relagdo a meta 44 do PNC 2014-2020, o percentual de horas de produc¢do independente
brasileira exibidas na TV por assinatura alcangou uma taxa de 13,8% em 2017, de modo que os
canais brasileiros de espago qualificado apresentaram participacao significativa nesse
percentual: respondem por 10,7% da programacao independente na TV Paga. Para o PDM 2011-
2020, o ciclo avaliativo realizado em 2015 revelou que o espac¢o para conteuddo brasileiro
independente na programacdo dos canais pagos, antes irrisério, cresceu expressivamente. Nos
CABEQs, por exemplo, foram veiculadas 7.461 obras audiovisuais brasileiras independentes que
constituem espaco qualificado, totalizando 44.369 horas de veiculagdo no ano. Ambos
os indicadores reafirmam, dessa forma, a relevancia dos canais brasileiros de espaco qualificado
para o estimulo a circulacio de produg¢des nacionais independentes e a valorizacdo de
expressbes culturais plurais no segmento de TV Paga. Tais canais se apresentam como
mecanismos indutores em potencial para o fortalecimento de programadoras nacionais,
produtoras independentes e demais agentes do mercado.

Os dados apurados elencados abaixo apontam para a adequacdao dos canais brasileiros de
espaco qualificado, no periodo avaliado do ano de 2016 a agosto de 2019. Ao longo do tempo,
os indices de ajuste a politica publica evoluiram, demonstrando uma veiculacdo de obras
brasileiras de espago qualificado acima do minimo estipulado em lei, tanto em relacdo a CABEQs
infantis quanto nado infantis.

Tabela 02: Total de titulos brasileiros veiculados no horario nobre — 2016 a 2019 (agosto) —
CABEQs nao infantis

Classificagdo da obra 20162017 20182019 Total
Obra brasileira independente 874 11019/1117/10772163
Obra brasileira ndo independente/330 (328 392 355 819

Total 120413471509/1432 2982



Grafico 01: Percentual de horas de programag¢ao no hordario nobre por tipo de obra — 2016 a
2019 (agosto) — CABEQ ndo infantis
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Tabela 03: Total de titulos brasileiros veiculados no horario nobre — 2016 a 2019 (agosto) —
CABEQ infantis

Classificagdo da obra 2016 2017 2018 2019 (Total
Obra brasileira independente 35 46 44 43 56
Obra brasileira ndo independente 66 63 47 45 81
Total 101 109 91 88 137

Grafico 02: Percentual de horas de programag¢ao no hordario nobre por tipo de obra — 2016 a
2019 (agosto) — CABEQs infantis
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Tabela 04: Total de titulos brasileiros veiculados — 2016 a 2019 (agosto) — CABEQ SB e CABEQ
SBsR

Classificagdo da obra 2016 2017 2018 2019 ([Total
Obra brasileira independente 2286 2512 2622 2043 3774
Obra brasileira ndo independente 286 189 151 111 382

Total 2572 2701 2773 2154 (4156

Grafico 03: Percentual de horas de programacéo por tipo de obra — 2016 a 2019 (agosto) —
CABEQ SB e CABEQ SBsR
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Tabela 05: Total de titulos brasileiros veiculados no horario nobre — 2016 a 2019 (agosto) —
CABEQ SB e CABEQ SBsR

Classificagdo da obra 2016 2017 2018 2019 (Total
Obra brasileira independente 1595 (1737 1736 (1226 3006
Obra brasileira ndo independente 129 88 74 46 215

Total 1724 (1825 (1810 (1272 3221

Grafico 04: Percentual de horas de programag¢ao no hordario nobre por tipo de obra — 2016 a
2019 (agosto) — CABEQ SB e CABEQ SBsR
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Grafico 05: Horas de programacgao brasileira no horario nobre — Média por semana e por canal
— 2016 a 2018 — CABEQ ndo infantis
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Grafico 06: Horas de programacgao brasileira no horario nobre — Média por semana e por canal
— 2016 — CABEQ infantis
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Grafico 07: Horas de programacdo brasileira no horario nobre — Média por semana e por canal
— 2017 - CABEQ infantis
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Grafico 08: Horas de programacdo brasileira no horario nobre — Média por semana e por canal
— 2018 - CABEQ infantis
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Grafico 09: Horas de programagdo brasileira — Média por semana e por canal — 2016 a 2018 —
CABEQ SB e CABEQ SBsR
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Grafico 10: Horas de programacao brasileira — Média por semana e por canal - 2016 — CABEQ
SB e CABEQ SBsR
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Grafico 11: Horas de programacao brasileira — Média por semana e por canal — 2017 — CABEQ
SB e CABEQ SBsR



Grafico 12: Horas de programacao brasileira — Média por semana e por canal - 2018 — CABEQ
SB e CABEQ SBsR
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Ante esses dados apurados para o periodo de 2016 a agosto de 2019, nota-se a relevancia dos
canais brasileiros de espaco qualificado para o estimulo a circulagdo de produgdes nacionais
independentes e a valorizacdo de expressdes culturais plurais no segmento de TV Paga. Tais
canais se apresentam como mecanismos indutores em potencial para o fortalecimento de
programadoras nacionais, produtoras independentes e demais agentes do mercado. Os
resultados apresentados revelam um cendrio positivo no que se refere a adequacdo geral dos
canais brasileiros de espacgo qualificado aos critérios minimos de veiculagdo de obras brasileiras.
Ao longo do periodo avaliado, observa-se uma melhoria progressiva na qualidade dos arquivos
de programacdo (arquivos “.csv”) recebidos pela Ancine, demonstrando a crescente adaptagao
do mercado regulado aos mecanismos e processos envolvidos no monitoramento do segmento
de TV Paga. Ao mesmo tempo, a veiculacdode conteldos brasileiros acima dos
patamares estabelecidos atende plenamente as politicas publicas previstas.

Ponderados o conjunto de dados avaliados, recomenda-se, assim, nova redacao e organizacao
para os art. 15 e 16 com o objetivo de tornd-los mais concisos e claros, conforme a Lei



Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998. Ademais, indica-se uma correg¢do textual no
inciso | do art. 17, que trata da definicdo de canal brasileiro de espaco qualificado programado
por programadora brasileira independente. Neste caso, entre os quesitos para enquadramento
consta erroneamente a necessidade de classificacgdo como canal de espaco qualificado, quando
deveria constar a necessidade de classificagdo como canal brasileiro de espaco qualificado. Por
fim, sugere-se a revogacao do art. 18 e inser¢do de suas determinagdes junto ao art. 16, na
forma de paragrafo, unificando, desse modo, os dispositivos que tratam da definicdo de canais
superbrasileiros.

2.2.3 Artigos 35, 36 e 37 da Instrugdo Normativa n2 100/12

Os artigos 35, 36 e 37 da Instrucdo normativa n2 100 de 29 de maio de 2012 tém o seguinte
conteudo:

Art. 35. Enquanto ndo editado regulamento especifico sobre a matéria, em caso de
comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto no art. 23 ou no art.
26, o interessado deverd submeter solicitacdo de dispensa do cumprimento das
obrigagées relativas ao exercicio da atividade de programagdo a ANCINE, que, caso
reconheca a impossibilidade alegada, pronunciar-se-G sobre as condigées e limites do
cumprimento destas, levando em consideragdo, entre outros, os seguintes fatores:

| - porte econémico da programadora, consideradas suas relagdes de vinculo,
associagdo, coligagéo ou controle;

Il - tempo de atuag¢do no mercado audiovisual brasileiro;
Il - numero de assinantes do(s) canal(is) de programagdo.

§ 12 A ANCINE poderd conceder dispensa mediante transferéncia das obrigagées de que
trata o caput, entre canais de uma mesma programadora, analisados o numero de
assinantes, a audiéncia e o preco por assinante dos canais de origem e destino da
transferéncia, dentre entre outros critérios.

§ 22 Ototal de horas transferidas na forma prevista no §1° deve ser objeto de incremento
de no minimo 50% (cinquenta por cento).

Art. 36. Enquanto ndo editado regulamento especifico sobre a matéria, em caso de
comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto no art. 28, o
interessado deverd submeter solicitagdo de dispensa do cumprimento das obrigagdes
relativas ao exercicio da atividade de empacotamento a ANCINE, que, caso reconheca a
impossibilidade alegada, pronunciar-se-d sobre as condigcbes e limites do cumprimento
destas, levando em considera¢do, entre outros, os seguintes fatores:

I - numero de assinantes que recebem os pacotes da empacotadora;

Il - porte econébmico da empacotadora, consideradas suas relagbes de vinculo,
associagdo, coligagéo ou controle;

Il - tempo de atuagdo no mercado audiovisual brasileiro.



Art. 37. Em quaisquer casos previstos nos arts. 35 ou 36, a empresa deverd fundamentar
o0 seu pedido, que poderd ser negado ou acatado integral ou parcialmente pela ANCINE
em decisGo motivada, por tempo determinado.

Pardgrafo unico. A ANCINE dard publicidade em seu sitio na rede mundial de
computadores ao pedido de dispensa, e apds prazo para manifestagdo dos interessados
e andlise, publicard a respectiva decisdo.

Estes dispositivos tém por objetivo regulamentar as possibilidades de dispensa de cumprimento
das obrigacdes dirigidas as programadoras e as empacotadoras, essencialmente previstas nos
artigos 23, 26 e 28 da mesma IN. A possibilidade de dispensa das obrigacdes regulatorias de
programacdo e empacotamento estd prevista no art. 21 da Lei n® 12.485/2011:

Art. 21. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto
nos arts. 16 a 18, o interessado deverd submeter solicitacdo de dispensa a Ancine, que,
caso reconhega a impossibilidade alegada, pronunciar-se-d sobre as condigées e limites
de cumprimento desses artigos.

Desde o ano de subsequente a publicagdo da IN n2 100/2012, a Ancine vem deferindo os
requerimentos de dispensa desde que fundamentados pelos agentes regulados, sejam
programadoras, sejam empacotadoras. Inicialmente, as tratativas para esse tipo de
requerimento eram processadas pela SAM e, desde a Resolugdo de Diretoria n2 85, de 12 de
marco de 2019, isso foi realocado para Superintendéncia de Fiscalizagdo (SFl). Trata-se de
mecanismo de dispensa que vem sendo utilizado pelos agentes econémicos.

Em relacdo as obriga¢des de oferta de canal jornalistico em pacotes (incisos V e VI do art. 28 da
IN n2 100/2012), houve deferimento de cerca de 47 (quarenta e sete) pedidos de dispensa
pleiteados por empacotadoras de pequeno porte e, frequentemente, de atuagdo local/regional.
No que concerne as obrigacdes de oferta de Canais Brasileiros de Espa¢o Qualificado (incisos | a
IV, idem), foram deferidos cerca de 51 (cinquenta e um) pedidos de dispensa encaminhados por
empacotadoras de semelhante perfil. No que diz respeito as obriga¢des de oferta de conteudo
brasileiro em canais de espa¢o qualificado (caput do art. 23, idem) ocorreram 3 (trés)
deferimentos de dispensa solicitados por programadoras durante os primeiros meses de
vigéncia dessa obrigacdo, periodo de adaptacdo do mercado as inovacdes trazidas pela Lei n2
12.485/2011.

Esse procedimento tem alcancado a finalidade do art. 21 da Lei n? 12.485/2011, qual seja, a
de reconhecer distintas realidades do mercado, procurando tratar diferentemente agentes de
perfis econémicos diversos, conforme se depreende da Exposicdo de Motivos da "Consulta
Pdblica da minuta de Instrucdo Normativa que dispGe sobre a regulagdo da Comunicac¢do
Audiovisual no Servigo de Acesso Condicionado"!®, realizada em 2012.

Para o aperfeicoamento dos artigos 35 e 36, sugere-se supressao do trecho inicial do caput ao
artigo 35 que se referem a regulamento especifico a ser editado. Isto porque este dispositivo
em conjunto com o art. 36 e os §§ 52 a 82 do art. 39 ja oferecem as balizas necessaria as
solicitacGes de dispensa das obrigacdes previstas na Lei n® 12.485/2011 e regulamentadas pela



IN n2 100/2012. Também entende-se necessario incluir nos artigos 35 e 36 a necessidade de que
as programadoras e empacotadoras comprovem as informacgdes prestadas para fins de
cumprimento dos requisitos previstos para deferimento das dispensas.

2.2.4 Artigos 23, 24 e 27 da IN n2 100/2012

2.2.4.1 Artigo 23 da IN n2 100/2012

Trata-se de obrigacdo que regulamenta o dispositivo legal contido no art. 16 da Lei n?
12.485/2011, cerne da politica de estimulo e ampliacdo de "janela" para oferta de conteldos
audiovisuais brasileiros em canais de espa¢o qualificado do mercado de TV Paga brasileiro.
O artigo 23 prevé que:

Art. 23. Nos canais de espago qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta minutos)
semanais dos conteudos veiculados no hordrio nobre deverdo ser brasileiros e constituir
espag¢o qualificado, e no minimo metade desses conteudos deverd ser produzido por
produtora brasileira independente.

$ 12 No cumprimento do disposto no caput, serd considerada a programagdo veiculada
entre um domingo e o sabado imediatamente subsequente.

§ 29 A ANCINE poderd dispor, em regulamento especifico, sobre o numero mdximo de
veiculagdes de uma mesma obra audiovisual brasileira que constitua espaco qualificado
para o cumprimento do disposto no caput.

A obrigacdo regulamentada por meio do art. 23 da IN n2 100/2012 est4 refletida na meta 44 do
Plano Nacional de Cultura (PNC), ciclo 2014-2020: “Participacdo da produc¢do audiovisual
independente brasileira na programacdo dos canais de televisdo”. Para essa meta, o objetivo
definido para o ciclo é o de alcangar “20% de conteudo brasileiro independente nos canais da
TV por assinatura”. O referido dispositivo infralegal e o art. 16 da Lei n® 12.485/11 também
foram incorporados ao Plano Plurianual (PPA) para o ciclo 2012-2015, como é possivel verificar
o seguinte objetivo:

OBJETIVO: 0785 - Regular, fiscalizar e fomentar a industria audiovisual, visando ao seu
desenvolvimento, ao fortalecimento das empresas nacionais, G ampliagdo da produgdo,
inovagdo e difusdo das obras e dos servigos audiovisuais brasileiros, assim como a
garantia de acesso a populagdo.

Dentre as metas desse objetivo, estipulou-se “ampliar em 20% a exibi¢cdo das obras brasileiras
no segmento de TV por assinatura”. No ciclo 2016-2019, no PPA se fixou objetivo similar:

O4LH - Obter 15% de participagdo do conteudo audiovisual brasileiro que constitui
espag¢o qualificado produzido por produtora brasileira independente na programagéo
dos canais de espaco qualificado da TV por assinatura no hordrio nobre anualmente.



Vale destacar que a meta definida no PPA 2016-2019 se refere especificamente a obras
brasileiras independentes e ao contetudo veiculado no horario nobre. Em 2011 também foi
estabelecido o Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual (PDM), iniciativa do Conselho
Superior de Cinema (CSC) dirigida ao macroplanejamento do mercado de conteludos
audiovisuais em seus diversos segmentos e atividades, abrangendo aspectos regulatérios, de
desenvolvimento e organizagdo dos agentes publicos e privados. Dentre as diversas metas
estabelecidas por este plano para a década 2011-2020, destacam-se as metas diretamente
relacionadas ao artigo 23 da IN 100, ambas sob a diretriz “Desenvolver e qualificar os servigos
de TV por assinatura e de video por demanda, oferecidos em todos os ambientes, e ampliar a
participacdo das programadoras nacionais e do conteudo brasileiro nestes segmentos de
mercado”:

2.6 - Ampliar o espago da producdo brasileira independente nos canais brasileiros de
espago qualificado de televisdo por assinatura

2.7 - Ampliar o espaco da produgdo independente nos canais de televisGo por assinatura
ndo classificados como canais brasileiros de espago qualificado

O Planejamento Estratégico da Agéncia Nacional do Cinema para o quadriénio 2017-2020,
divulgado em maio de 2017, também apresenta objetivos convergentes com o artigo 23 da IN
n2 100/2012, destacando-se a vis3o institucional de atuar como “centro de conhecimento e
principal indutor do desenvolvimento equilibrado do setor audiovisual, com ampliacdo do
acesso, diversidade e valorizagdo do conteldo brasileiro” e os focos de atuagdo “Garantir a
producdo audiovisual brasileira independente”, “garantir a presenca de obras audiovisuais
brasileiras em cinema, televisdo e video sob demanda” e “Promover o cumprimento das
obrigacdes normativas”.

A propésito da meta 44 do Plano Nacional de Cultura (PNC) 2014-2020, que busca atingir um
patamar de 20% de conteudo brasileiro independente nos canais da TV por assinatura, verifica-
se que, em 2018, a veiculagdo de obras brasileiras independentes chegou a cerca de 11,68% de
toda a programacdo desses canais — incluindo nesta contabilizagdo os canais brasileiros de
espaco qualificado (CABEQ).

Para o ciclo do Plano Plurianual 2012-2015 foi definida a meta de "ampliar em 20% a exibicdo
das obras brasileiras no segmento de TV por assinatura". Estima-se que essa meta foi superada:
a participa¢do de conteldo brasileiro saltou de aproximadamente 1,8% em 2012 para cerca de
5,4% em 2015.

Para o ciclo 2016-2019, o Plano Plurianual instituiu a meta de “obter 15% de participagdo do
conteldo audiovisual brasileiro que constitui espaco qualificado produzido por produtora
brasileira independente na programacao dos canais de espaco qualificado da TV por assinatura
no hordrio nobre anualmente”. Ao final de 2018, considerando-se todos os canais de espaco
qualificado, incluindo os canais brasileiros de espaco qualificado, o valor ficou préoximo da meta,
com 18,43% de participagdo de conteudo brasileiro independente no tempo total do horario
nobre.

Relativamente ao PDM (ciclo 2010-2020) fixou a meta de alcangar a taxa de 5,2% de
“participacdo das obras brasileiras independentes nas grades de programacdo dos canais de



espaco qualificado que ndo sdo canais brasileiros de espago qualificado” até 2020. Para esse
indicador, o percentual verificado em 2018 foi o de 4,67%.

A partir do conjunto de Canais CEQ monitorados, os dados apurados apresentados abaixo
também apontam para a adequagdo dos canais de espag¢o qualificado (CEQ) em relacdo as
obrigacdes criadas pelo art. 16 da Lei n2 12.485/2011 regulamentadas conforme art. 23 da IN n2
100/2012, no periodo avaliado do ano de 2016 a agosto de 2019. Ao longo do tempo, os indices
de ajuste a politica publica evoluiram, demonstrando uma veiculagdo de obras brasileiras de

espaco qualificado acima do minimo estipulado em lei, tanto em relagdo a CEQs infantis quanto
nao infantis.

Grafico 13: Percentual de conteudo brasileiro de espago qualificado na TV paga canal - 2016
a 2019 (agosto)
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Grafico 14: Percentual de contetdo brasileiro de EQ total no horario nobre canal — 2016 a 2018
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Grafico 15: Percentual de contetdo brasileiro independente de EQ no hordrio nobre — canais
de espaco qualificado (“ndo infantis” e “infantis”)



15,0%

12.0% W

9,0%

6,0%

3,0%

0,0%

jan/16
fev/16
mar/16
abr/16
mai/16
jun/16
jul/16
ago/16
set/16
out/16
nov/16
dez/16
jan/17
fev/17
mar/17
abr/17
maif17
jun/17
july1z

e CEQ e CEQLinfantis

ago/17

set/17
out/17
nov/17

Grafico 16: Horas de programacio por tipo de obra em
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Grafico 17: Comparativo entre veiculagdo de contetdo brasileiro na programacao total dos
canais CEQ e obrigac¢3o legal (art. 16 da Lei n2 12.485/2011) em 2018
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Grafico 18: Comparativo entre veiculagdo de contetido brasileiro na programagao "horario
nobre" dos canais CEQ e obrigagdo legal (art. 16 da Lei n2 12.485/2011) em 2018
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Grafico 19: Numero de titulos emitidos por ano (CPB) — obras brasileiras de espago qualificado
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Grafico 20: Numero de titulos emitidos por ano (CPB) — obras brasileiras de espago qualificado
independentes
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Tabela 06: Total de titulos brasileiros veiculados no horario nobre em canais de espaco
qualificado nos anos de 2016 a 2019 (agosto)



Classificagdo do canal BrasileiraBrasileira independente

CABEQ 2982 2163

CABEQ infantil 137 56

CABEQ SB e SBsR 3221 3006

CEQ3M30 1810 1128

CEQ3"%infantil 225 183

Total no horario nobre/8713 6440

Tabela 07: Numero de titulos brasileiros veiculados em 2016 a 2019 (ago) — CABEQ SB e CABEQ
SBsR

Classificagdo do canal BrasileiraBrasileira independente

CABEQ SB e SBsR 4156 3774

Total na programagdo 9921 7321

Grafico 21: Distribuicao dos titulos brasileiros no hordrio nobre x Distribuicao das horas de
programacdo brasileira no horario nobre por género audiovisual em 2016 a 2019 (ago) —
CEQ3"*° e CABEQ (infantis e ndo infantis)
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Grafico 22: Distribuigao dos titulos brasileiros independentes no hordario nobre x Distribuicao
das horas de programacao brasileira no horario nobre por género audiovisual — 2016 a 2019
(agosto) — CEQ3h30 e CABEQ (infantis e nao infantis)
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Grafico 23: Distribuicao dos titulos brasileiros no horario nobre x Distribuicao das horas de
programacdo brasileira no horario nobre — por género audiovisual — 2016 e 2019 (agosto) —
CABEQ nao infantis
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Grafico 24: Distribuigdo dos titulos brasileiros no horario nobre x Distribuicdo das horas de
programacao brasileira independente no horario nobre — por género audiovisual — 2016 e
2019 (agosto) — CABEQ ndo infantis
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Grafico 25: Distribuigdo dos titulos brasileiros no horario nobre x Distribuicdo das horas de
programacdo brasileira no horario nobre — por género audiovisual — 2016 e 2019 (agosto) —
CEQ3h30 nao infantis
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Grafico 26: Distribuigao dos titulos brasileiros independentes no hordario nobre x Distribuicao
das horas de programacao brasileira no horario nobre — por género audiovisual — 2016 e 2019
(agosto) — CEQ3h30 nao infantis
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Grafico 27: Distribuigao dos titulos brasileiros no horario nobre x Distribuicdo das horas de
programacdo brasileira no horario nobre — por género audiovisual — 2016 e 2019 (agosto) —
CABEQ infantis
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Grafico 28: Distribuigcdo dos titulos brasileiros independentes no horario nobre x Distribuicdo
das horas de programacao brasileira no horario nobre — por género audiovisual — 2016 e 2019
(ago) — CABEQ infantis
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Grafico 29: Distribuigdo dos titulos brasileiros no horario nobre x Distribuicdo das horas de
programacdo brasileira no horario nobre — por género audiovisual — 2016 e 2019 (agosto) —
CEQ3h30 infantis
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Grafico 30: Distribuicdo dos titulos brasileiros independentes no horario nobre x Distribuicdo
das horas de programacao brasileira no horario nobre — por género audiovisual - 2016 e 2019
(agosto) — CEQ3h30 infantis
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Grafico 31: Horas de programagdo brasileira no horario nobre, conforme recorréncia dos
titulos nos grupos econdmicos — 2016 a 2019 (maio) — CEQ3h30 (infantis e ndo infantis)
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Grafico 32: Horas de programacdo brasileira independente no horario nobre, conforme
recorréncia dos titulos nos grupos economicos — 2016 a 2019 (maio) — CEQ3h30 (infantis e ndo
infantis)
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Grafico 33: Percentual de horas de programagdo brasileira no horario nobre por género
audiovisual e grupo econémico — 2016 a 2019 (maio) — CEQ3h30 (infantis e n3o infantis)
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Grafico 34: Percentual de horas de programacao brasileira independente no horario nobre por
género audiovisual e grupo economico — 2016 a 2019 (maio) — CEQ3h30 (infantis e ndo infantis)
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Os supracitados graficos e tabelas demonstram a eficacia do art. 16 da Lei n2 12.485/2011,
regulamentado pelo art. 23 da IN n2 100/2012, para difundir e ampliar a presenca do contetldo
brasileiro nesse segmento de mercado. Seus efeitos incluiram o aumento expressivo no registro
de novos titulos brasileiros, desde o inicio de sua vigéncia. Além disso, é possivel notar que o
conjunto de canais de espago qualificado em opera¢do no mercado de TV Paga brasileiro,
atualmente, atendem ao piso minimo de veiculacdo de obras brasileiras, inclusive
independentes, e, em grande medida, superando as 3:30 semanais de conteudo brasileiro no
horario nobre. Logo, observa-se que o modelo regulatdrio adotado por esse marco legal esta
consolidado e plenamente efetivo. Isso porque, a obrigacdao legal de veiculacdo de obras
brasileiras no horario nobre (3h30m de programacdo brasileira de espago qualificado, sendo
metade independente) equivale a aproximadamente 8% do tempo do horario nobre para os
canais de contetdo em geral e 7% do tempo do horario nobre para os canais de conteudo
infantil, percentuais cumpridos "a maior".

Ponderados os dados aqui apurados que apontam que o conjunto do mercado regulado veicula
uma quantidade de horas de conteldo brasileiro muito superior ao minimo legal (Gréficos 17 e
18), sugerem-se modula¢des a serem incorporadas ao artigo 23, tendo em vista o principio da
razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade, para que a Agéncia possa tratar
adequadamente casos pontuais de veiculagdes "a menor", desde que essas nao excedam a 60
(sessenta) segundos na semana. Isso porque, ao longo do monitoramento do mercado, a
ocorréncia de imprecisGes numéricas decorrentes de arredondamentos que sdo feitos quando
da conversdao dos dados dos sistemas das programadoras - que, via de regra, incluem
contabilizagGes de frames - para o sistema de medi¢do previsto no regramento da Ancine (horas,
minutos e segundos). Diante disso, considerando que o minuto é a menor unidade de tempo
tratada no cOmputo das cotas (trés horas e trinta minutos semanais, sendo pelo menos metade
de conteudos independentes), sugerimos a inclusdo de paragrafo estabelecendo o que pode ser
considerado um limite de tolerancia, que podera ser concedido a programadora a depender do
seu histdrico de cumprimento das obrigacdes legais de programacao.

Outra margem de tolerdncia com relacdo a casos pontuais de veiculagcbes "a menor" na
semana pode ser aplicada em rela¢do a programadora de boa-fé que efetuar uma veiculagdo
superior a 50 % (cinquenta porcento) da obrigagdo minima de 3:30 (trés horas e trinta minutos),
na semana antecedente ou subsequente a semana na qual ela tenha realizado veiculagcdo "a
menor". Tal medida pode beneficiar os agentes de boa-fé cujo comportamento, em regra,
converge para obrigacdo legal, podendo também ser evitado gastos da maquina publica com



abertura de processos sancionatérios, ou de Termo de Ajuste de Conduta (TAC), para dar
tratamento a casos pontuais de veiculacdes "a menor".

Por fim, a alteracdo sugerida para a redacao do caput busca trazer clareza ao dispositivo. Afinal,
todo canal brasileiro de espaco qualificado &, por natureza, um canal de espaco qualificado.
Porém, as obrigacbes definidas pelo artigo 23 da IN n2 100/2012 n3o se aplicam aos canais
brasileiros de espac¢o qualificado, que estdo sujeitos a cotas de programacao diferenciadas (de
21h ou 23h semanais, no caso dos CABEQ, ou de 12h diarias, no caso dos canais
superbrasileiros), o que gera eventuais duvidas interpretativas na leitura do dispositivo. Por esse
motivo, sugere-se que o texto do caput do artigo 23 explicite que os canais de espaco qualificado
citados sdao devem se confundir com os canais brasileiros de espaco qualificados. Com as
modificagcOes propostas espera-se alcancar maior clareza em relagdo ao disposto no mecanismo
avaliado e maior eficiéncia nos processos de monitoramento e fiscalizacdo das obriga¢Ges, sem
que se perca, de maneira alguma, os beneficios inequivocos propiciados pela regulagao
implementada com sucesso até aqui. A alteracdo proposta no caput visa apenas a trazer maior
clareza para o mercado regulado e para a prépria Ancine, esclarecendo a quais canais de espaco
qualificado se aplica o comando.

2.2.4.2 Artigo 24 da IN n2 100/2012

O artigo 24, da IN n2 100/2012, disp&e que:

Art. 24. Com vistas a consecug¢do dos objetivos previstos no art. 62 desta IN, serdo
consideradas as obras audiovisuais listadas no art. 82 desde que:

I - tenham sido veiculadas por periodo inferior a: (Alterado pelo art. 2° da InstrugéGo
Normativa n°121)

a) 30 (trinta) meses a contar da data da primeira veiculagdo em canal brasileiro de
espaco qualificado classificado nos termos do disposto nos §§ 42 e 52 do art. 17 da Lei
ne. 12.485/11, bem como nos demais canais da programadora, de suas controladas,
controladoras ou coligadas, ou de empresa com a qual possua controlador ou
administrador em comum;

b) 24 (vinte e quatro) meses a contar da data da primeira veiculacdo nos canais
brasileiros de espaco qualificado ndo especificados na alinea "a", bem como nos demais
canais da programadora, de suas controladas, controladoras ou coligadas, ou de
empresa com a qual possua controlador ou administrador em comum;

c) 18 (dezoito) meses a contar da data da primeira veiculagdo, em qualquer canal da
programadora exceto os especificados nas alineas anteriores, bem como em canais de
programagdo de suas controladas, controladoras ou coligadas, ou de empresas com que
possua controlador ou administrador em comum.

Il - no caso de obra audiovisual do tipo reality show ou do tipo variedades, classificada
como conteudo audiovisual brasileiro, o formato a partir do qual foi originada seja de
titularidade de agente econémico brasileiro, nos termos do §1° do art. 12 da MP 2228-
1/2001;



Il - no caso de obra audiovisual do tipo reality show ou do tipo variedades, classificada
como conteudo audiovisual brasileiro de produgdo independente, o formato a partir da
qual foi originada seja de titularidade de agente econémico brasileiro nos termos das
alineas de “a” a “d” do inciso Ll e da alinea “a” do inciso LI, ambos do art. 72 desta IN;

IV - no caso de obra audiovisual do tipo videomusical constituida principalmente por
registros audiovisuais de shows ou performances musicais, mesmo que editados, o
cumprimento das obrigagOes de veiculagdo seja referente apenas a canais de conteudo
videomusical ou a canais nos termos do disposto nos §§ 42 ou 52 do art. 17 da Lei n®.
12.485/11; (Alterado pelo art. 2° da Instrucdo Normativa n°® 121)

V - sejam veiculadas em: (Acrescentado pelo art. 3° da Instru¢céo Normativa n® 121)

a) no mdximo 4 (quatro) canais de uma mesma programadora, ou de programadoras
pertencentes a um mesmo grupo econémico, contada da primeira veicula¢éo da obra
em um desses canais a partir de 12 de setembro de 2015;

b) no mdximo 3 (trés) canais de uma mesma programadora, ou de programadoras
pertencentes a um mesmo grupo econémico, contada da primeira veiculag¢éo da obra
em um desses canais a partir de 12 de setembro de 2016

§ 19 Estdo dispensados do cumprimento do disposto neste artigo os seguintes canais de
programagdo:

I - os canais de programagdo de distribuigdo obrigatoria;

Il - os canais de programacgdo que retransmitirem canais de geradoras detentoras de
outorga de radiodifus@o de sons e imagens em qualquer localidade;

Il - os canais de programagdo operados sob a responsabilidade do poder publico;
IV - os canais de programacgdo ndo adaptados ao mercado brasileiro;

V - os canais de contetdo erotico;

VI - os canais avulsos de conteudo programado (canais pay-per-view).

§ 29, Para efeito do cumprimento do disposto no inciso V do caput, serdo considerados
como um s6 os canais de programagdo em sinal de alta definigdo e em definigdo padréo
quando estes veicularem as mesmas obras ndo publicitdrias exatamente nos mesmos
hordrios. (Acrescentado pelo art. 3° da Instrugdo Normativa n° 121)

Para anadlise desse dispositivo, ¢ fundamental retomar o histérico de textos infralegais
regulamentadores da obrigacdo contida no art. 16 da Lei n? 12.485/2011. No conjunto
documental existente, processos 01580.043494/2014-18 e 01580.043511/2011-66, identifica-
se 0 objetivo da criagdo do art. 24 da IN n° 100/2012, qual seja, a fixacdo de prazo maximo, em
meses, para veiculacdo de conteldo brasileiro de espac¢o qualificado valida para cumprimento
de cota de conteudo brasileiro de espago qualificado nos canais de espaco qualificado do Servico
de Acesso Condicionado:

“A redagdo original do inciso | do art. 24 visou dinamizar a veicula¢éo de conteudos
brasileiros de espaco qualificado no segmento de mercado de TV Paga, de modo a
desencadear um fluxo constante de produg¢des brasileiras inéditas para abastecer a



demanda potencial trazida pela Lei n® 12.485/2011 e incentivar a circulacdo de obras
brasileiras em canais de diferentes programadoras.””!

Observando todos os principios do Marco Legal da TV Paga, é possivel constatar que esse
objetivo privilegiou o principio do “estimulo a produgdo independente e regional” (inciso IV do
art. 32 da Lei n2 12.485/2011), de modo a potencializar os efeitos da obrigac¢io de veiculagio de
conteldo brasileiro estipulada no art. 16, ainda que ao custo de criagdo de um conjunto de
regras infralegais complexas que inovaram textualmente frente ao que esta discriminado nesse
comando legal. Com isso, nota-se que a redac¢do do art. 24 até o momento ndo foi alvo de
uma ponderagdo equilibrada que conjugasse os demais principios do art. 32 da Lei n2
12.485/2011, incluindo o da liberdade de iniciativa e o da minima intervencdo da administracdo
publica.

Porisso, cumpre avaliar o processo de hipertrofia ocorrida, ao longo do tempo, nesse dispositivo
regulamentar (Tabela 08), que além de destoar da norma legal principal e originaria inscrita no
art. 16, também resultou em uma complexidade operacional de verificacdo e de monitoramento
que vem sobrecarregando a atividade regulatéria com regras truncadas, sobrepostas e
excessivamente condicionais: como, por exemplo, prazo de validade das obras brasileiras para
cumprimento de cota; diferenciacdo de prazo a depender do perfil de classificacdo do canal; e
restricao de veicula¢Oes a depender do numero de canais de um mesmo Grupo Econémico.



Tabela 08: Fixa¢dao de prazo maximo, em meses, para veiculagdo de contetido brasileiro de espago qualificado valida para cumprimento de cota de contetido
brasileiro de espago qualificado nos canais de espago qualificado do SeAC

2011 2012 2014-2015
Texto legal | Proposta Justificativ | Texto Proposta contida na Minuta de IN que altera dispositivos das | Justificativa | Texto aprovado
original a aprovado e | INsn291 e n2100 e publicado pela
publicado Instrugao
Da IN n°100 pela Normativa n¢?
Instrugao 121/2015
Normativa
n2
100/2012
“Art. 16. | “ Art. 22. | Regrament | Art. 24. | Art. 42 O inciso | do caput do art. 24 da Instru¢do Normativan? | A redagdo | Art. 24. Com
Nos canais | Nos canais | o para | Comyvistasa | 100, de 29 de maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte | original do | vistas a
de espaco | de espaco | reprise, de | consecucdo | redagao: art. 24 visou | consecugdo dos
qualificado | qualificado, | modo que | dos dinamizar a | objetivos
, no | no minimo | uma objetivos “Art. veiculagdo previstos no art.
minimo 3h30 (trés | mesma PrEVISTOS NO | 24 iii et ettt e e ertee e e e e etee e e e e ta e e e eeabra e e e s ssateeeaeeabeaaeeennneees de 62 desta IN,
3h30 (trés | horas e | obra art. 62desta | coovceeeeeeiiiiiireneene, conteudos serdo
horas e | trinta audiovisual | IN, serdao brasileiros consideradas as
trinta minutos) fosse (oo Y1 e [T [« F- T USRS SPPNt de espago | obras
minutos) semanais veiculada S aS 0bras | coeeeieeecciceeeee e, qualificado. | audiovisuais
semanais dos por uma | audiovisuai listadas no art.
dos conteudos programad | s listadas no | | - tenham sido veiculadas por periodo inferior a: O comando | 82 desde que:
conteudos | veiculados ora sem | art. 8¢ legal nao
veiculados | no horério | limitacGes | desde que: | a) 24 (vinte e quatro) meses a contar da data da primeira | criou | - tenham sido
no horario | nobre por um veiculacdo em canal brasileiro de espaco qualificado | qualquer veiculadas por
nobre deverdo ser | periodo de | | - tenham | classificado nos termos do disposto no §§ 42 e 52 do art. 17 da | diferencia¢cd | periodo inferior
deverdo brasileiros e | tempo sido Lei n2 12.485, de 2011, bem como nos demais canais da | o entre os | a: (Alterado pelo
ser constituir especifico, | veiculadas programadora, de suas controladas, controladoras ou | diferentes art. 2° da
brasileiros | espaco inclusive por periodo tipos de | Instrucao
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Esse conjunto de regras justapostas tém acarretado elevados custos de desenvolvimento e de
suporte de tecnologia da informacdo, como o projeto de ferramenta de Business
Intelligence (Microstrategy) para o processamento dos arquivos “.csv” e cOmputos da cota de
veiculacdo de conteldo brasileiro regulamentada pelos artigos 23, 24, e 27 da IN n2 100/2012,
além de custos de seu monitoramento pelas dareas finalisticas de regulacdo, como é possivel
identificar por meio da manifesta¢do técnica, por meio do Despacho n ¢ 179-E/2018/SAM/
CTV @&

“No que concerne ao monitoramento do art. 24, ainda ndo foi possivel avaliar
integralmente como o segmento se comporta em rela¢do a regulagdo dada pelo
dispositivo, devido a auséncia de ferramentas computacionais que permitam
acompanhar de forma informatizada o cumprimento das obrigacbes previstas. Nesse
sentido, como o artigo apresenta significativa complexidade operacional, a andlise
desenvolvida é extensa e deve ser examinada em conjunto com todas suas notas
metodoldgicas. De forma geral, percebe-se preliminarmente um panorama positivo de
adequagdo aos dispositivos normativos por parte do mercado regulado, reforcando a
relevdncia do art. 24 para a diversificagGo dos conteudos brasileiros na TV Paga.”

Por isso, tendo em vista que a presente analise também pretende ser util para atualizacdo
juridica dos regulamentos incidentes sobre o mercado de TV Paga, a partir de normativos que
contemplem a premente desburocratizagdo da Administracdo Publica brasileira (Decreto n2
9.094, de 2017) e a promogdo da liberdade de iniciativa (Lei n2 13.874, de 2019, a Lei da
Liberdade EconGmica), sdo sugeridas a revogacao dos incisos | e Ve 0 § 22 do art. 24.

2.2.4.3 Art. 27 da IN 2 100/2012

O artigo 27 da Instrugdo Normativa n2 100/2012 fixa que:

Art. 27. No cumprimento das obriga¢Oes previstas nesta Se¢do, a programadora deverd
observar o que segue:

|- a partir de 13 de setembro de 2015, pelo menos a metade dos conteudos audiovisuais
brasileiros, inclusive a metade dos conteudos brasileiros independentes, deve ter sido
produzida nos 7 (sete) anos anteriores a sua veiculagdo;

Il - quando o cdlculo dos percentuais e razées ndo resultar em numero inteiro exato,
considerar-se-d a parte inteira do resultado.

Pardgrafo tnico. Em cumprimento ao disposto no inciso | deste artigo, considerar-se-d
como data de produgdo da obra aquela indicada em seu respectivo Certificado de
Produto Brasileiro (CPB).

As obrigacdes previstas nesse dispositivo decorrem do art. 20 da Lei 12.485/2011, incisos | e IV:



Art. 20. A programadora ou empacotadora, no cumprimento das obrigacées previstas
nos arts. 16 a 18, observard as seqguintes condi¢ées: (Vigéncia)

I - pelo menos a metade dos contetidos audiovisuais deve ter sido produzida nos 7 (sete)
anos anteriores a sua veiculagdo; (Vigéncia)

[..]

IV - quando o cdlculo dos percentuais e razbes ndo resultar em numero inteiro exato,
considerar-se-d a parte inteira do resultado.

O Planejamento Estratégico da Ancine (Quadriénio de 2017-2020) apresenta, no foco de
atuacdo em desenvolvimento, o objetivo de garantir a producdo audiovisual brasileira
independente, bem como sua presenca nas diferentes midias. Nos aspectos da circulacédo e do
acesso a obras audiovisuais, um dos objetivos é promover a diversidade do conteldo audiovisual
exibido no Brasil. A politica publica voltada ao setor audiovisual esta fixada no Plano Nacional
de Cultura para 2020, Plano Plurianual do Ministério da Cultura (ciclo 2016-2019) e Plano de
Diretrizes e Metas para o Audiovisual (ciclo 2011 - 2020).

Os trés planejamentos ressaltam a importancia estratégica do setor audiovisual para a politica
publica de cultura e trazem diversas metas relacionadas a atividade da Ancine. Especificamente,
no que diz respeito a TV Paga, destacam-se objetivos relacionados a ampliacdo da participagdo
da producdo brasileira independente na programacao. No Plano Nacional de Cultura para 2020,
a meta 44 estabelece participagdo minima de 25% nos canais de TV aberta e 20% nos canais de
TV por assinatura da produgdo audiovisual independente brasileira. Para esta meta, os
indicadores ndo consideram a "idade" das obras veiculadas. Conforme ja apontado nessa AIR,
o Plano Plurianual, ciclo 2016 — 2019, tem como um de seus objetivos (0785) “fortalecer a
industria, os servicos e as atividades audiovisuais, incentivando a inovagdo, ampliacdo da
producdo e difusdo e acesso as obras audiovisuais”, traduzido em diversas metas, entre as quais
a meta 04LH, que busca “15% de participagdo contetdo audiovisual brasileiro que constitui
espaco qualificado produzido por produtora brasileira independente na programacao dos canais
de espaco qualificado da TV por assinatura no horario nobre anualmente”.

O Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual, ao debater estratégias para ampliar a
participacdo do conteldo brasileiro na TV por assinatura, identifica que a melhora da qualidade
depende de maior diversidade de oferta, tanto na variedade de programadoras, quanto na
disponibilidade de obras audiovisuais. Ressalta-se a necessidade de dinamizar e diversificar a
producao independente, pois “o desenvolvimento das empresas produtoras e a ampliacdo do
espaco, da qualidade e da diversidade dessas obras sdo eixos que permitem constituir uma
economia dinamica e forte também no segmento de TV por assinatura, com impacto adicional
sobre a TV aberta”.

Grafico 35 - Horas de obras brasileiras veiculadas com menos de sete anos de produgio em
relagdo ao total de horas de obras brasileiras veiculadas



Percentual de horas de obras brasileiras veiculadas com menos de sete de
producao em relacdo ao total de horas de obras brasileiras veiculadas.
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Tendo em vista os referidos dados que apontam para a ampliacdo da oferta de novos contetdos
brasileiros ao longo do tempo, bem como a harmoniza¢ao do texto infralegal com o texto legal,
sugere-se uma atualiza¢do do art. 27 para que o mesmo reflita o que esta disposto na Lei n2
12.485/2011.

2.2.5 Artigo 28 da IN n2 100/2012

O art. 28, da Instru¢do Normativa n2 100/2012, prevé que:
Art. 28. Sdo obrigacbes da empacotadora:

| - garantir, nos pacotes em que for ofertado apenas 1 (um) canal brasileiro de espaco
qualificado, que este canal de programacgdo seja aquele que veicule no minimo 12 (doze)
horas didrias de conteudo audiovisual brasileiro que constitui espago qualificado
produzido por produtora brasileira independente, 3 (trés) das quais em hordrio nobre,
nos termos do §42 do art. 17 da Lei n® 12.485/2011;

Il - garantir, nos pacotes em que forem ofertados ao menos 2 (dois) canais brasileiros de
espaco qualificado, que ao menos 2 (dois) canais de programacdo sejam aqueles que
veiculem no minimo 12 (doze) horas didrias de conteudo audiovisual brasileiro que
constitui espaco qualificado produzido por produtora brasileira independente, 3 (trés)
das quais em hordrio nobre, e que a programadora de no minimo 1 (um) destes canais
ndo seja controlada, controladora ou coligada a concessiondria de servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, nos termos do §52 do art. 17 da Lei n® 12.485/2011;

Il - ofertar no minimo 1/3 (um terco) de canais brasileiros de espa¢o qualificado dentre
todos os canais de espaco qualificado ofertados em cada pacote;



IV - ofertar no minimo 1/3 (um terco) de canais brasileiros de espaco qualificado
programados por programadora brasileira independente dentre todos os canais
brasileiros de espago qualificado ofertados em cada pacote;

V - garantir, nos pacotes em que houver canal jornalistico brasileiro, que seja ofertado
pelo menos mais um canal de programag¢éo com as mesmas caracteristicas no mesmo
pacote;

VI - garantir que, quando um canal jornalistico brasileiro for ofertado para ser adquirido
como canal avulso de programacdo, seja ofertado ao menos mais um canal avulso de
programagdo com as mesmas caracteristicas.

§ 12 No cumprimento da obrigacdo disposta nos incisos Ill e IV deste artigo serdo
desconsiderados os canais de programagdo que sejam ofertados pela empacotadora
exclusivamente como canais avulsos de contetido programado (canais pay-per-view) ou
exclusivamente como canais avulsos de programacdo (canais a la carte).

§ 22 A obrigacgdo disposta no inciso Il deste artigo limita-se ao mdximo de 12 (doze)
canais brasileiros de espago qualificado, independentemente da quantidade de canais
de espago qualificado existente no pacote.

§ 32 As programadoras dos canais de programagdo de que trata os incisos V e VI do
caput, ndo poderdo deter relacdo de controle ou coligagdo entre si.

§ 49, Para os fins da obriga¢do disposta no inciso Il deste artigo, serdo considerados
como um so os canais de programagdo em sinal de alta definicdo e em definigdo padrdo
quando estes veicularem as mesmas obras ndo publicitdrias exatamente nos mesmos
hordrios. (Alterado pelo art. 2° da Instru¢éo Normativa n°® 121)

§ 52 Para efeito do cumprimento do disposto nos incisos de | a IV do caput, serdo
desconsiderados os seguintes canais de programagdo:

I - os canais de programagdo de distribuigdo obrigatoria;

Il - os canais de programacgdo que retransmitirem canais de geradoras detentoras de
outorga de radiodifus@o de sons e imagens em qualquer localidade;

Ill - os canais de programagdo operados sob a responsabilidade do poder publico;
IV - os canais de programacgdo ndo adaptados ao mercado brasileiro;
V - os canais de contetdo erotico;

VI - os canais avulsos de programacgdo (canais a la carte), observado o que dispée o §2°
do art. 29;

VIl - os canais avulsos de contetido programado (canais pay-per-view).

§ 62 Para efeito do cumprimento do disposto nos incisos V e VI do caput, serdo
desconsiderados os canais de programacgdo dispostos nos incisos Ill, IV, V e VIl do §5°
deste artigo.

Este dispositivo regulamenta as regras para "oferta de pacotes" previstas nos artigos 17, 18 e 19
da Lein212.485/2011:



Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao assinante, a cada 3 (trés) canais de espago
qualificado existentes no pacote, ao menos 1 (um) deverdad ser canal brasileiro de espaco
qualificado.

§ 19 Da parcela minima de canais brasileiros de espaco qualificado de que trata
o caput, pelo menos 1/3 (um terco) deverd ser programado por programadora brasileira
independente.

§ 22 A empacotadora estard obrigada a cumprir o disposto no caput até o limite de 12
(doze) canais brasileiros de espaco qualificado.

§ 39 As empacotadoras que ofertarem pacotes distribuidos por tecnologias que
possibilitem distribuir, no mdximo, pacotes com até 31 (trinta e um) canais de
programagdo estardo obrigadas a cumprir o disposto no caput deste artigo até o limite
de 3 (trés) canais, bem como serdo dispensadas do cumprimento do disposto no art. 18.

§ 42 Dos canais brasileiros de espaco qualificado a serem veiculados nos pacotes, ao
menos 2 (dois) canais deverdo veicular, no minimo, 12 (doze) horas didrias de contetido
audiovisual brasileiro produzido por produtora brasileira independente, 3 (trés) das
quais em hordrio nobre.

$ 52 A programadora de pelo menos um dos canais de que trata o § 42 ndo poderd ser
controlada, controladora ou coligada a concessiondria de servigo de radiodifusdo de sons
e imagens.

Art. 18. Nos pacotes em que houver canal de programacgdo gerado por programadora
brasileira que possua majoritariamente contetdos jornalisticos no hordrio nobre, deverd
ser ofertado pelo menos um canal adicional de programag¢Go com as mesmas
caracteristicas no mesmo pacote ou na modalidade avulsa de programacédo, observado
o disposto no § 42 do art. 19.

Pardgrafo unico. As programadoras dos canais de que trata o caput deste artigo ndo
poderdo deter relagdo de controle ou coligagdo entre si.

Art. 19. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 16 e 17, serdo
desconsiderados:

I - os canais de programagdo de distribuigdo obrigatdria de que trata o art. 32, ainda que
veiculados em localidade distinta daquela em que é distribuido o pacote;

Il - os canais de programagdo que retransmitirem canais de geradoras detentoras de
outorga de radiodifusé@o de sons e imagens em qualquer localidade;

Il - os canais de programagdo operados sob a responsabilidade do poder publico;

IV - os canais de programacgdo cuja grade de programagdo ndo tenha passado por
qualquer modificagdo para se adaptar ao publico brasileiro, incluindo legendagem,
dublagem para lingua portuguesa ou publicidade especifica para o mercado brasileiro;

V - os canais de programag¢@o dedicados precipuamente a veiculagdo de conteudos de
cunho erdtico;

VI - os canais ofertados na modalidade avulsa de programacgdo;



VIl - os canais de programag¢do ofertados em modalidade avulsa de contetdo
programado.

§ 12 Para os canais de que trata o inciso VI, aplica-se o disposto no art. 16.

§ 22 Na oferta dos canais de que trata o inciso VII, no minimo 10% (dez por cento) dos
conteldos ofertados que integrarem espaco qualificado deverdo ser brasileiros.

§ 32 0 cumprimento da obrigagdo de que trata o § 22 serd aferido em conformidade com
periodo de apuracdo estabelecido pela Ancine.

§ 49 Para efeito do cumprimento do disposto no art. 18, serdo desconsiderados os canais
de que tratam os incisos Ill, IV, V e VIl do caput deste artigo.

Primeiramente, cumpre ressalvar o objetivo do Marco Legal de TV Pagapara que as
empacotadoras ofertem um segundo canal de programacao nacional com conteldo jornalistico
aos assinantes, seja em pacote, seja avulso. Por conseguinte, alegislacdo ndao teve por
escopo criar uma compulséria aquisicdo desse segundo canal pelo consumidor, mas sim |he
conferir a possibilidade "oferta" desse tipo de canal na modalidade.

No entanto, a partir da analise do texto infralegal contido no art. 28, nota-se que seus incisos V
e VI extrapolaram a moldura legal ao impor as empacotadoras obrigacdo diversa e mais
complexa do que aquelafixada no art. 18 da Lei n? 12.485/2011, resultando em dois
impactos relevantes (i) retira das empacotadoras a op¢do de, quanto a obriga¢do decorrente do
canal jornalistico em pacote de canais, ofertar o canal adicional na modalidade "avulsa" de
programacao e (ii) cria obrigacdo de ofertar um canal jornalistico brasileiro adicional avulso
guando houver oferta de outro com as mesmas caracteristicas (modalidade avulsa).

Essa extrapolacdo do Poder Regulamentar vem sendo abordada pelo Poder Judiciario, o
qual tem decidido no sentido de enfatizar que os atos de regulamentacdao ndao podem criar,
extinguir ou restringir direito, conforme o Principio da Legalidade (artigo 5°, I, da
CRFB/88). Desse modo, os julgados tém alertado sobre o problema da impositiva aquisicdo de
um canal por via infralegal, através de sua insercdo compulséria em pacote de canais, sem
permitir sua oferta na forma avulsa ao assinante, imposicdo que ofenderia direitos do
consumidor ao obriga-lo, ao final, a custear tal canal extra, colidindo também com a liberdade
contratual entre as partes. Na Cautelar Inominada N2 0020426-57.2013.4.03.0000/SP, do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, decidiu-se pelo afastamento da aplicagcdo dos incisos V
e VI do artigo 28, sem prejuizo do pleno e regular cumprimento das disposi¢cdes do artigo 18 da
Lei 12.485/2011.

Além disso, importante destacar que o Voto do Diretor Alex Braga na Delibera¢do de Diretoria
Colegiada n? 21-E, de 2019, que destaca "a manifestag¢do da Superintendéncia de Fiscalizacdo
(SF1), no sentido da sua contrariedade e oposicdo histérica com o texto atualmente em vigor.
Destaca-se, ainda, a partir da manifestacdo preliminar da SAM, as possiveis externalidades
negativas resultantes dos excessos da norma em vigor, expressas, inclusive, no
grande quantitativo de pedidos de dispensa da obrigagdo.". Tais excessos ocorridos na etapa de
regulamentacdo podem ser equacionados por meio de melhorias nos textos infralegais que
alcancem uma racionalizagdo normativa ancorada na desburocratizacdo da Administracdo
Publica brasileira (Decreto n? 9.094, de 2017) e na promocao da liberdade de iniciativa (Lei n2
13.874, de 2019, a Lei da Liberdade Econdmica).



Por fim, salienta-se que as a¢oes de fiscalizacdo da Agéncia em relagdo aos demais dispositivos
do art. 28 da IN n? 100/2012 - excluidos os incisos V e VI afastados por ordem judicial -
demonstram que o conjunto do mercado regulado, em regra, atende a esse normativo. No Plano
Anual de Fiscalizagdo das Obriga¢Oes Regulatérias e Tributarias da Ancine - 2018, em relacdo a
Meta "Verificar o cumprimento da obrigacdo de empacotamento dos canais brasileiros de
espaco qualificado e jornalisticos", 80 % (oitenta porcento) dos pacotes ofertados avaliados pela
area técnica da Ancine estavam aderentes aos comandos legais fixados nos artigos 17, 18 e 19
da Lein2 12.485/2011.

2.2.6 Artigo 39 da IN n2 100/2012

O artigo 39 da IN n2 100/2012 estabelece que:

Art. 39. A programadora deverd enviar mensalmente, até o 52 (quinto) dia util de cada
més, arquivos que contenham a listagem completa dos conteudos audiovisuais
efetivamente veiculados no més anterior em cada um de seus canais de programagdo,
separadamente. (Alterado pelo art. 2° da Instru¢éo Normativa n° 121)

§ 19 Os arquivos de que trata o caput deverdo ser mantidos sob guarda da
programadora durante o periodo minimo de 5 (cinco) anos a contar da data de seu envio,
para o atendimento de eventuais solicitacbes da ANCINE. (Alterado pelo art. 2° da
Instrugdo Normativa n°121)

§ 29, Os arquivos a que se refere o caput deste artigo serdo especificadas por Manual de
Envio de Informagbes de Programac¢do e deverdo conter as sequintes informagoes:
(Alterado pelo art. 2° da Instrucdo Normativa n° 121)

I - numero de registro do canal na ANCINE;

Il - data de veiculagdo;

Ill - hordrio efetivo de inicio da veiculagdo de cada parte da obra audiovisual;

IV - hordrio efetivo de término da veiculacdo de cada parte da obra audiovisual;
V - titulo original;

VI - numero de Registro de Titulo (CRT) expedido pela ANCINE para o segmento de
mercado audiovisual de comunicagdo eletronica de massa por assinatura.

$ 39 No caso das obras audiovisuais néo publicitdrias, os arquivos de que trata o caput
deste artigo conterdo também as seguintes informacgdes: (Alterado pelo art. 2° da
Instrugdo Normativa n° 121)

| - diretor;
Il - titulo em portugués;
Il - titulo do episddio ou do capitulo, quando for o caso;

IV - ano de produgdo;



V - classificagdo quanto ao(s) pais(es) de origem, independéncia e constituicdo de espago
qualificado, conforme disposto nesta Instrugdo Normativa.

§ 42 As informacgdes referentes aos conteudos audiovisuais veiculados deverdo ser
idénticas as registradas em seus respectivos Certificados de Registro de Titulo (CRTs).

§ 52. A programadora de canais de alcance limitado poderd submeter solicita¢do de
dispensa da obrigagdo prevista no caput deste artigo a ANCINE que, no mérito, avaliard,
entre outros, os seguintes fatores: (Acrescentado pelo art. 3° da Instrugdo Normativa n°
121)

I - numero de assinantes do conjunto de canal(is) de programag¢éo da programadora;

Il - porte econémico da programadora, consideradas suas relagbes de vinculo,
associag¢do, coligagéio ou controle;

Ill - classificagdo do canal de programacgéo;

IV - retransmissdo, pelo canal, principalmente em hordrio nobre, de programagdo
gerada por radiodifusora de sons e imagens situada em qualquer localidade e da qual a
programadora seja dfiliada;

V - veiculagdo de sinal ndo codificado do canal de programacdo por meio satelital;
VI - veiculagdo de contetdo classificado seqgundo o Capitulo V dessa IN.

§ 69 A requerente deverd apresentar documentos que atestem a procedéncia da
solicitacdo de dispensa de que trata o § 52 deste artigo(Acrescentado pelo art. 3° da
Instrugdo Normativa n°121)

§ 72. A dispensa de que trata o § 52 poderd ser negada, concedida parcialmente ou
concedida integralmente pela ANCINE. (Acrescentado pelo art. 3° da Instrugdo
Normativa n°121)

§ 89. A decisdGo que conceda integral ou parcialmente a dispensa a que se refere o § 59
deste artigo estabelecerd o alcance temporal de seus efeitos. (Acrescentado pelo art. 3°
da Instrucdo Normativa n° 121)

Esses dispositivos regulamentam a prerrogativa regulatéria de requerer informacdes dos
agentes econdmicos submetidos ao Marco Regulatério do mercado de TV Paga, que esta
prevista na combinag¢do dos seguintes dispositivos legais da Lei n2 12.485/2011:

Art. 99 As atividades de produg¢do, programagéo e empacotamento sdo livres para
empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administra¢éo no Pais.

Pardgrafo unico. As atividades de programacdo e de empacotamento serdo objeto de
regulacdo e fiscalizagdo pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no dmbito das
competéncias atribuidas a ela pela Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001.

Art. 10. A gestdo, a responsabilidade editorial e as atividades de selegdo e direcGo
inerentes a programacgdo e ao empacotamento sdo privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.



§ 12 As programadoras e empacotadoras deverdo depositar e manter atualizada, na
Ancine, relagdo com a identificagdo dos profissionais de que trata o caput deste artigo,
os documentos e atos societdrios, inclusive os referentes a escolha dos dirigentes e
gestores em exercicio, das pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de
controle, cujas informacgdes deverdo ficar disponiveis ao conhecimento publico, inclusive
pela rede mundial de computadores, excetuadas as consideradas confidenciais pela
legislagdo e requlamentagdo, cabendo a Agéncia zelar pelo sigilo destas.

$ 29 Para a finalidade de aferigdo do cumprimento das obrigagées previstas nos arts. 16
a 18 desta Lei, as programadoras e empacotadoras deverdo publicar, nos seus sitios na
rede mundial de computadores, a listagem atualizada dos conteudos audiovisuais e
canais de programagdo disponibilizados, respectivamente, incluindo sua classifica¢Go
em conformidade com os tipos definidos nesta Lei.

§ 32 Para efeito do cumprimento do disposto no Capitulo V, a Ancine poderd solicitar a
programadora documentos comprobatdrios de que o conteudo exibido é brasileiro,
incluindo o Certificado de Produto Brasileiro, para os casos de que trata a Medida
Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

()

Art. 13. As programadoras e empacotadoras credenciadas pela Ancine deverdo prestar
as informagdes solicitadas pela Agéncia para efeito de fiscalizacdo do cumprimento das
obrigagbes de programagdo, empacotamento e publicidade.

Pardgrafo unico. Para efeito de afericdo das restricées de capital de que trata esta Lei,
além das informagbes previstas no caput, as programadoras deverdo apresentar a
documentagdo relativa a composicGo do seu capital total e votante, cabendo a Ancine
zelar pelo sigilo das informag¢des consideradas confidenciais pela legislacdo e
regulamentagdo.

Do ponto de vista regulatodrio, trata-se de importante ferramenta para tratamento de uma das
principais falhas de mercado: a assimetria de informacdes. Sob o aspecto da politica publica
pretendida pela Lei n? 12.485/2011, corresponde a uma das mais importantes
obrigacdes acessoérias que esteia o monitoramento de todo o conjunto de obrigaces prevista
no "Capitulo V do Conteudo Brasileiro" desse marco legal. Logo, é um dispositivo
regulamentar fundamental a consecucdo de principios norteadores da referida politica publica,
sobretudo, a promocao da diversidade cultural e das fontes de informacdo, producao e
programacdo, e o estimulo a producdo independente e regional; assim como o alcance das
metas fixadas no Plano Nacional de Cultura, no Plano Plurianual, e no Plano de Diretrizes e
Metas para o Audiovisual (2011-2020).

Por forca do art. 39 da IN n? 100/2012, mensalmente, um grande volume de dados é envidado
pelas programadoras, sendo recepcionado por meio do Sistema de Recepgdo de Arquivos de
Programacdo de TV (SRPTV) localizado dentro do Sistema Ancine Digital (SAD). Para que o SRPTV
funcione de forma adequada e possa processar as informacGes recebidas, foi necessario
estabelecer uma padroniza¢do do arquivo de programacdo que deveria ser enviado pelas
programadoras, que devem conter a listagem completa dos conteddos audiovisuais
efetivamente veiculados no més e uma série de informagdes necessarias a identificacdo da obra.



A padronizacdo definida encontra-se descrita no Manual de Envio de Informagdes de
Programacdo, Anexo da Instrucdo Normativa n2 121/2015.

Cumpre dizer esse dispositivo prevé, em seus §§ 52 a 82, um procedimento de dispensa da
obrigacao de envio dos arquivos de programacdo de canais de alcance limitado. Nesse caso,
havendo solicitacdo do agente econémico, a Agéncia realizada uma avaliagdo dos seguintes
requisitos: nimero de assinantes do conjunto de canais de programacdo da programadora;
porte econdmico da programadora, consideradas suas relagdes de vinculo, associacdo, coligacao
ou controle; classificagdo do canal solicitante; retransmissdo, pelo canal, principalmente em
horario nobre, de programacao gerada por radiodifusora de sons e imagens situada em qualquer
localidade e da qual a programadora seja afiliada; veiculagdo de sinal ndo codificado do canal
de programacédo por meio satelital e veiculagdo de conteudo brasileiro de espaco qualificado,
produzido ou ndo por produtora brasileira independente.

Observa-se que a obrigacdo acesséria prevista no art. 39 da IN n2 100/2012, ao longo do tempo,
tem alcancado um expressivo e positivo indice de adimplemento pelas programadoras
Conforme resultados do Plano Anual de Fiscalizagdo das Obrigagdes Regulatérias e Tributarias
da Ancine, para o ano de 2018, o conjunto das programadoras esta adaptado a obrigacdo
de envio mensal e regular dos arquivos de programacao (.csv): em média, 96 % (noventa e seis
porcento) dos canais estdo adaptados ao cumprimento desse envio.

Assim, tendo em vista o escopo da presente AIR, observa-se que alguns aspectos textuais da
norma infralegal podem ser melhorados e/ou simplificados, com reducdo de encargos
burocraticos e simplificagdo de procedimentos, em prol de uma racionalizagdo normativa
ancorada na desburocratizacdo da Administracdo Publica brasileira (Decreto n2 9.094, de
2017) e na promogdo da liberdade de iniciativa (Lei n? 13.874, de 2019, a Lei da Liberdade
Econbmica), contribuindo dessa forma para a manutenc¢ao dos bons indices de adaptacdo do
mercado regulado as obrigacGes estabelecidas no art. 39, assim como para o éxito das politicas
de promocdo e de difusdo de contelido brasileiro criadas pela Lei n® 12.485/2011.

Por fim, sem prejuizo a efetividade dessa obrigacdo acessodria, sugere-se a alteracdo do prazo
para envio mensal dos relatdrios de programacdo. Atualmente o prazo concedido é até o 59
(quinto) dia util do més subsequente a veiculacdo. O novo prazo proposto é até o 102 (décimo)
dia do més seguinte ao da veiculacdo. . Embora o mercado, de uma forma geral, tenha se
adaptado bem a normativa, percebemos a dificuldade de algumas programadoras,
notadamente as de menor poder econdmico, de cumprir a obrigagdo dentro de tdo curto prazo.
Também é comum que as programadoras apresentem duvidas sobre a contagem de dias Uteis,
pois os feriados municipais ou estaduais influenciam na contagem. Por esse motivo, propde-se
a amplia¢do do prazo para o envio dos relatorios de programacdo: de 5 (cinco) dias Uteis para
10 (dez) dias corridos apds o término do més de referéncia. Diante da auséncia de prejuizos
regulatdrios, vislumbra-se apenas beneficios para o mercado regulado, sem qualquer impacto
para as operac¢Oes da Agéncia.

2.2.7 Artigo 40 da IN n2 100/2012

O art. 40 da IN n2 100/2012 prevé que:



Art. 40. A programadora deverd publicar no sitio na rede mundial de computadores de
cada um de seus canais de programagdo, com visualizagdo facilitada e livre acesso ao
publico: (Alterado pelo art. 2° da Instrugdo Normativa n° 121)

I - a grade completa dos contetdos e obras audiovisuais ndo publicitdrias, programados
para veiculagdo no respectivo canal de programagdo, com antecedéncia minima de 7
(sete) dias, em formato que permita ao consumidor o acesso a informac¢do adequada e
clara, contendo, no minimo, as seguintes informag¢des: (Alterado pelo art. 2° da
Instrugdo Normativa n° 121)

a) data programada para veiculagdo;

b) hordrio programado para o inicio da veiculagdo;

c) titulo em portugués;

d) titulo do episddio ou do capitulo, quando se tratar de obra seriada;
e) pais(es) de origem;

f) ano de producdo;

g) sinopse;

h) informagdo sobre o sistema de classificacdo indicativa, conforme Lei n®. 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente).

Il - atalho eletrénico ostensivo e claro para arquivo contendo a listagem completa dos
conteudos e obras audiovisuais efetivamente veiculados mensalmente em cada um dos
seus respectivos canais de programagdo, nos termos dos §§ 22 e 32 do art. 39 (Alterado
pelo art. 2° da Instrugdo Normativa n° 121)

§ 19 As informagbes referidas no inciso | do caput deste artigo devem ser
disponibilizadas a partir de atalho eletrénico localizado na pdgina inicial do sitio do canal
de programacgdo na rede mundial de computadores de maneira clara, fdcil e de acesso
direto. (Alterado pelo art. 2° da Instru¢éo Normativa n°® 121)

§ 22, Os arquivos referidos no inciso Il do caput deste artigo devem ser disponibilizados,
separadamente e identificados pelo nome do canal de programagéo, conforme
especificado no Manual de Envio de Informagdes de Programacdo, em atalho eletrénico
de acesso direto e de visualizagdo clara localizado na pdgina especificada no §12 deste
artigo, por periodo minimo de 2 (dois) anos a contar da data de sua disponibilizagéo.
(Alterado pelo art. 2° da Instrugdo Normativa n°121)

§ 39. A antecedéncia referida no inciso | do caput deste artigo deverd ser suficiente para
abranger os conteudos a serem veiculados na data do acesso ao sitio e, no minimo, nos
7 (sete) dias subsequentes ao acesso. (Acrescentado pelo art. 3° da Instrugdo
Normativa n°® 121)

§ 42. F facultado & programadora suprimir as informagdes relativas ds obras audiovisuais
publicitdrias nos arquivos referidos no inciso Il do caput. (Acrescentado pelo art. 3° da
Instrugdo Normativa n° 121)



Esse dispositivo infralegal corresponde a obrigacdo acessdria adicional imposta também as
programadoras que atuam no mercado de TV Paga, cuja previsao legal estaria igualmente
contida no Paragrafo Unico do art. 92 e no § 22 do art. 10 da Lei n? 12.485/2011:

Art. 92 As atividades de produgdo, programacdo e empacotamento sdo livres para
empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administra¢éo no Pais.

Pardgrafo unico. As atividades de programag¢éo e de empacotamento serdo objeto de
regulagdo e fiscalizagGo pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no dmbito das
competéncias atribuidas a ela pela Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001.

Art. 10. A gestdo, a responsabilidade editorial e as atividades de selecdio e dire¢éo
inerentes a programagdo e ao empacotamento sdo privativas de brasileiros natos ou
naturalizados hé mais de 10 (dez) anos.

(...)

$ 29 Para a finalidade de aferigdo do cumprimento das obrigagées previstas nos arts. 16
a 18 desta Lei, as programadoras e empacotadoras deverdo publicar, nos seus sitios na
rede mundial de computadores, a listagem atualizada dos conteudos audiovisuais e
canais de programagdo disponibilizados, respectivamente, incluindo sua classificagdo
em conformidade com os tipos definidos nesta Lei.

A partir de uma leitura sistémica dos supracitados dispositivos, incluindo o art. 39 da IN n2
100/2012 avaliado no item antecedente dessa AIR, observa-se que a finalidade da publicagdo da
grade de programacédo pela programadora em sua pagina eletrénica, obrigacdo acessdria
regulamentada pelo art. 40 da IN n? 100/2012, seria idéntica a do art. 39 da In n2 100/2012,
cujos pressupostos legais também estio ancorados no § 22 do art. 10 da Lei n? 12.485/2011.
Logo, cumpre avaliar e ponderar a necessidade e a razoabilidade da imposicao sobre o mesmo
agente regulado "programadora" de duas obrigacGes acessérias que persigam semelhantes
finalidades. Ademais, nota-se que esse par de obrigacdes acessdrias exige, igualmente, a criagdo
e manutenc¢do de um duplo procedimento de controle regulatério por parte da Agéncia, via
SRPTV e via controle manual e visual de diversos sitios de internet, acerca do cumprimento das
obrigacdes de programacdo previstas no Capitulo V da Lei n? 12.485/2011, sobretudo
nos artigos 16 a 18.

Sublinha-se que a publicagdo na rede mundial de computadores é uma forma de fiscalizagdo
pela Agéncia do cumprimento das obrigacGes legais de programacao e, vale dizer, ndo existe por
si s6, nem mesmo obijetiva finalidade auténoma. Assim, outras formas de fiscalizacdo mais
efetivas e eficientes podem complementar ou mesmo suprir a obrigatoriedade formal de que
trata o art. 40 da Instrucdo Normativa, como a jd existente mediante os arquivos de
programacao (.csv) recepcionados via SRPTV. Por isso, ndo se pode olvidar que as informacgdes
necessarias e suficientes a afericao das obrigagdes constam dos arquivos enviados mensalmente
a Agéncia pelas programadoras, na forma do art. 39 da Instrucdo Normativa n.2 100, de 2012,
gue encontra fundamento de validade também no art. 13 da Lei n.2 12.485, de 2011. O art. 40
da Instrucdo Normativa extrapola a simples regulamentacdo legal, criando um expediente
meramente formal e impondo obrigacdo desarrazoada e desproporcional. Além disso, os 6nus
e custos da atividade de fiscalizacdo superam os riscos envolvidos, porquanto que as obrigacdes



legais sdo passiveis de afericdo a partir dos arquivos enviados mensalmente pelas
programadoras a Ancine.

Isso posto, considerados os expressivos e positivos resultados de adaptacao ao art. 39 da IN n2
100/2012 por parte das programadoras e tendo em conta o escopo da presente AIR, observa-se
que a norma infralegal contida no art. 40 da IN 100/2012 ¢é desnecessaria para o alcance dos
objetivos do Capitulo V, especialmente os artigos 16 a 18, da Lei n2 12.485/2011. Além disso,
uma eventual revogacado do dispositivo pode resultar em redugdo de encargos burocraticos e
simplificacdo de  procedimentos, em prol de umaracionalizagdo normativa
ancorada na desburocratizacdo da Administracdo Publica brasileira (Decreto n2 9.094, de
2017) e na promocdo da liberdade de iniciativa (Lei n? 13.874, de 2019, a Lei da Liberdade
Econdmica), contribuindo dessa forma para a manutencdo dos bons indices de adaptacdo do
mercado regulado as obrigacGes estabelecidas no art. 39, assim como para o éxito das politicas
de promocgdo e de difusdo de conteldo brasileiro criadas pela Lei n2? 12.485/2011.

2.2.8 Artigo 43 da IN n2 100/2012

O art. 43 da IN n2 100/2012 dispde que:

Art. 43. A empresa que exercer a atividade de empacotamento deverd manter
atualizadas as informagdes de todos os seus pacotes ofertados e ndo mais ofertados que
possuam assinantes, bem como dos canais avulsos de programacdo (canais a la carte) e
canais avulsos de conteudo programado (canais pay-per-view). (Alterado pelo art. 2° da
Instrugdo Normativa n° 121)

§ 12 As informagles referidas no caput deste artigo deverdo ser enviadas conforme
Manual de Envio de Informag¢bes de Empacotamento e terd por base os seguintes
dados: (Acrescentado pelo art. 3° da Instrugéo Normativa n° 121)

I - nome de cada pacote;
Il - data de inicio da oferta comercial de cada um dos pacotes;
Ill - data de término da oferta comercial de cada um dos pacotes, quando couber;

IV - listagem dos canais de programag¢do que compdem cada pacote contendo o
respectivo numero de registro na ANCINE;

V - numero de assinantes de cada pacote;

VI - o preco de cada pacote disponivel para comercializagdo, desconsiderados os canais
avulsos de programacdo (canais a la carte) e os canais avulsos de contetido programado
(canais pay-per-view);

VIl - listagem dos canais avulsos de programacgdo (canais a la carte) e canais avulsos de
conteudo programado (canais pay-perview) ofertados, com respectivos pregos e niumero
de assinantes.

§ 29, As informagdes de que trata o § 12 deste artigo deverdo ser atualizadas da seguinte
forma: (Acrescentado pelo art. 3° da Instru¢do Normativa n° 121)



| - mensalmente, para as empresas cujos pacotes sejam distribuidos para mais de
500.000 (quinhentos mil) assinantes, inclusive, considerada eventual participa¢do em
grupo econémico;

Il - trimestralmente, para as empresas cujos pacotes sejam distribuidos para entre
20.000 (vinte mil) assinantes, inclusive, e 500.000 (quinhentos mil) assinantes, exclusive,
considerada eventual participacdo em grupo econémico;

Il - semestralmente, para as empresas cujos pacotes sejam distribuidos para menos de
20.000 (vinte mil) assinantes, exclusive.

§ 39 A ANCINE poderd excepcionalmente solicitar G empacotadora a atualiza¢Go das
informagées de que trata o § 1° deste artigo em periodo de tempo inferior ao
especificado no § 29 deste artigo. (Acrescentado pelo art. 3° da Instrugdo Normativa n°
121)

§ 42, As informagles de que trata o § 12 deste artigo deverdo refletir a situagdo do ultimo
dia do més, trimestre ou semestre do ano, respectivamente, conforme especificado nos
incisos de I a lll do § 29 deste artigo. (Acrescentado pelo art. 3° da Instrugdo Normativa
n°121)

§ 59, As obrigagdes dispostas neste artigo entrardo em vigor apenas a partir da data de
publicagdo do Manual de Envio de Informagdes de Empacotamento. (Acrescentado pelo
art. 3° da Instrugdo Normativa n°121)

Esse dispositivo infralegal corresponde a obrigacdo acessdria imposta as empacotadoras que
atuam no mercado de TV Paga, cuja previsao legal estaria respaldada nos artigos 17 e 18 da Lei
n2 12.485/2011:

Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao assinante, a cada 3 (trés) canais de espaco
qualificado existentes no pacote, ao menos 1 (um) deverd ser canal brasileiro de espago
qualificado.

§ 19 Da parcela minima de canais brasileiros de espago qualificado de que trata
o caput, pelo menos 1/3 (um terco) deverd ser programado por programadora brasileira
independente.

§ 22 A empacotadora estard obrigada a cumprir o disposto no caput até o limite de 12
(doze) canais brasileiros de espacgo qualificado.

§ 32 As empacotadoras que ofertarem pacotes distribuidos por tecnologias que
possibilitem distribuir, no mdximo, pacotes com até 31 (trinta e um) canais de
programacdo estardo obrigadas a cumprir o disposto no caput deste artigo até o limite
de 3 (trés) canais, bem como serdo dispensadas do cumprimento do disposto no art. 18.

§ 42 Dos canais brasileiros de espago qualificado a serem veiculados nos pacotes, ao
menos 2 (dois) canais deverdo veicular, no minimo, 12 (doze) horas didrias de contetido
audiovisual brasileiro produzido por produtora brasileira independente, 3 (trés) das
quais em hordrio nobre.



$ 52 A programadora de pelo menos um dos canais de que trata o § 42 ndo poderd ser
controlada, controladora ou coligada a concessiondria de servigo de radiodifusdo de sons
e imagens.

Art. 18. Nos pacotes em que houver canal de programagdo gerado por programadora
brasileira que possua majoritariamente contetdos jornalisticos no hordrio nobre, deverd
ser ofertado pelo menos um canal adicional de programagcdo com as mesmas
caracteristicas no mesmo pacote ou na modalidade avulsa de programagéo, observado
o disposto no § 42 do art. 19.

Pardgrafo unico. As programadoras dos canais de que trata o caput deste artigo néGo
poderdo deter relagdo de controle ou coligagdo entre si.

Tendo por base uma avaliacdo sistémica dos referidos dispositivos, incluindo o art. 28 da IN n2
100/2012, contemplado em item antecedente, nota-se que o objetivo do Manual de
Empacotamento, proposto no art. 43 da IN n2 100/2012, seria justificadvel para o monitoramento
das obrigac¢des dos artigos 17 e 18 da Lei n? 12.485/2011. No entanto, a despeito da publicacdo
do referido Manual, as obrigaces do art. 28 da IN 100/2012 tém sido fiscalizadas pela Agéncia.

Tal como demonstrado na anélise do art. 28 da IN n2 100/2012, as ac¢des de fiscalizagdo
demonstram que o conjunto do mercado regulado, em regra, atende as obrigacdes de oferta de
canais brasileiros de espaco qualificado (CABEQs). No Plano Anual de Fiscalizacdo das
Obriga¢Oes Regulatérias e Tributarias da Ancine, para o ano de 2018, em relagdo a Meta
"Verificar o cumprimento da obrigacdo de empacotamento dos canais brasileiros de espaco
qualificado e jornalisticos", 80 % (oitenta porcento) dos pacotes ofertados avaliados pela drea
técnica estavam aderentes aos comandos legais fixados nos artigos 17, 18 e 19 da Lei n?
12.485/2011.

Dessa forma, considerados os positivos resultados de cumprimentodoart. 28 da IN n?
100/2012 por parte das empacotadoras, verificados nos Planos Anuais de Fiscalizacdo
das Obrigagdes Regulatdrias e Tributarias, e tendo em vista o escopo da presente AIR, observa-
se que a norma infralegal contida no art. 43 da IN 100/2012 é desnecessaria para o alcance dos
objetivos dos artigos 17, 18 e 19 da Lei n? 12.485/2011. Ademais, uma eventual revogagio do
dispositivo pode resultar emreducdo de encargos burocraticos e simplificagdo de
procedimentos, em beneficio de uma racionalizagdo normativa ancorada na desburocratizacdo
da Administragdo Publica brasileira (Decreto n2 9.094, de 2017) e na promocao da liberdade de
iniciativa (Lei n2 13.874, de 2019, a Lei da Liberdade Economica), contribuindo dessa forma para
a manutencgdo dos bons indices de adaptac¢do do mercado regulado as obrigacGes estabelecidas
no art. 28, assim como para o éxito das politicas de promocdo e de difusdo de conteludo e de
canais brasileiros de espaco qualificado criadas pela Lei n® 12.485/2011.

2.2.9 Artigo 51 da IN n2 100/2012 e Artigo 52 da IN n2 109/2012

O artigo 51 da IN n2 100/2012, prevé que:

Art. 51. As programadoras ndo poderdo ofertar canais que contenham publicidade de
servicos e produtos em lingua portuguesa, legendada em portugués ou de qualquer



forma direcionada ao publico brasileiro, com veiculagdo contratada no exterior, sendo
por meio de agéncia brasileira de publicidade.

Pardgrafo unico. A ANCINE fiscalizard o disposto no caput e oficiard a ANATEL e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil em caso de seu descumprimento.

O artigo 52 da IN n2 109/2012, prevé que:

Art. 52. Ofertar a programadora canais que contenham publicidade de servigos e
produtos em lingua portuguesa, legendada em portugués ou de qualquer forma
direcionada ao publico brasileiro, com veicula¢do contratada no exterior, sendo por meio
de agéncia de publicidade nacional:

Penalidade:
| — adverténcia;

II—multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), inclusive
didria;

Il — suspensdo tempordria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

Ambos sdo dispositivos infralegais que regulamentam obrigacdo e correlata sancao
decorrentes do art. 25 da Lei n? 12.485/2011. Ocorre que essa norma legal foi objeto da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 4679. Na decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), por
maioria e nos termos do voto do Relator Ministro Luiz Fux, julgou-se procedente, em parte, o
pedido para declarar a inconstitucionalidade do art. 25 da Lei n® 12.485/2011. Por isso, o art. 51
da IN n2 100/2012 e o art. 52 da IN n2 109/2012 perderam objeto e fundamento de validade e
correspondente vigéncia.

2.2.10 Outros dispositivos infralegais atinentes as atividades de fiscalizagdo e de registro
sobre mercado de TV Paga

Considerados os positivos resultados detalhados nos itens antecedentes, bem como a finalidade
dessa AIR, estdo reunidos nesse item melhorias e atualizagdes pontuais em dispositivos
regulamentares do estoque regulatério de TV Paga atinentes as atividades de registro e de
fiscalizagdo da Ancine, com vistas areducdao de encargos burocraticos e simplificacdo de
procedimentos em beneficio de uma racionalizacdo normativa ancorada na desburocratizacdo
da Administragdo Publica brasileira (Decreto n2 9.094, de 2017) e na promocao da liberdade de
iniciativa (Lei n? 13.874, de 2019, a Lei da Liberdade Econ6mica). Em consonancia com a Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, com vistas aclareza e concisdo
em dispositivos desse estoque, sugestdes adicionais foram detalhadas abaixo.

Concomitantemente a realizagdo dessa Analise de Impacto, foirealizado um detalhado
levantamento de proposicdes de melhorias a partir do processo de "revisdao de Instrugées



Normativas da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), no tocante a modificagdo de determinadas
obrigacOes regulatdrias, atualmente reconhecidas como desarrazoadas e desproporcionais,
além de desnecessdrias ao atendimento da legislagao vigente e do interesse publico." (SEI n2
01416.008382/2018-38.). Com base em contribuicdes de areas técnicas finalisticas da Agéncia
(SAM, SRE e SFI), foi elaborado o RELATORIO N2.1-E/2018/DIR-AM, o qual compilou as seguintes
modificagOes para o estoque vigente:

1) Instrugao Normativa n2 100, de 29 de maio de 2012

a) Alteragdo do art. 38

Sobre as simplificacGes propostas em alguns artigos do Capitulo VIl da Instrucdo Normativa n.2
100, de 2012, em especial, aqueles vinculados a regulamentacao da publicacdo de informagdes
nos sitios eletronicos dos agentes econ6micos, faz-se necessaria a adequacdo da redacdo do art.
38 da Instrucdo Normativa n.2 100, de 2012. Da forma proposta pelo Relatério n.° 1-E/2018/DIR-
AM, a afericdo das obrigacGes previstas nos arts. 16 a 18 da Lei n.2 12.485, de 2011, ndo se dara
mais prioritariamente por meio das informac6es publicadas nos sitios eletronicos e, sim, por
meio dos relatdrios enviados. Logo, considerando essa possibilidade de aferi¢ao, basta o simples
atendimento da literalidade da Lei para que as informacdes sejam publicadas aos interessados.
Uma vez divulgada a listagem atualizada dos conteldos e obras audiovisuais nos sitios das
programadoras, assim como a listagem dos pacotes ofertados pelas empacotadoras, fica
garantido o amplo acesso as informacdes pelos possiveis afetados. Nesse sentido, para
assegurar o integral alcance a tais informacgdes, evitando procedimentos sobrepostos, inchados
e excessivos, de forma que se garanta a efetividade e, sobretudo, a legalidade com qualidade
regulatdria, propde uma atualiza¢do do dispositivo.

b) Revogagdo dos §§ 32 e 42 do art. 39

Propde-se a revogacao dos §§ 32 e 42 do art. 39, uma vez que as programadoras informam o
numero de registro de titulo das obras veiculadas, chave de identifica¢cdo a partir da qual podem
ser extraidas as informacdes exigidas por tais paragrafos.

c) Alteragdo do art. 41

Na mesma linha da modificacdo de obrigacGes regulatérias desarrazoadas e desproporcionais,
propde-se a alteracdo do art. 41 da Instrucdo Normativa n.2 100, de 2012. Trata-se da mesma
Iégica de raciocinio acima exposta. Contudo, no caso do art. 41 da Instrucdo Normativa registra-
se um agravante, uma vez que a ANCINE fiscaliza tdo somente as atividades de empacotamento
(art. 9° da Lei n.2 12.485, de 2011), e que a fiscalizacdo da atividade de distribuicdo é de
competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), de modo que a atual redagéo
do art. 41 revela-se desviada de finalidade, além de ampliativa das atribuicdes da Agéncia
Nacional do Cinema. Enfatiza-se, por oportuno, que no art. 43 da Instru¢do Normativa consta a
previsdo de envio pelas empacotadoras de arquivo contendo informacdes necessarias a afericdo
do cumprimento de suas obrigacdes legais. Desse modo, em analogia ao proposto para a
atividade de programacao, o art. 41 da Instru¢cdo Normativa deveria ter a sua redacao alterada,



emprestando-lhe eficacia e efetividade imediatas. Tal qual o proposto para a atividade de
programacao, a alteracdo do art. 41 ndo desonera as empacotadoras do fornecimento de
informacgdes relativas ao exercicio da atividade de organizacdo de canais de programacao,
tampouco prejudica a afericdo do cumprimento das obrigacdes legais. Ademais, ao contrario do
alegado pelos agentes externos consultados, a informacdo sobre o inicio e término da oferta de
pacotes é relevante para efeito da fiscalizagao das obriga¢Ges legais. Além disso, ndo se trata da
normatizacdo de relagdes de consumo, mas da afericdo dos pacotes existentes em dado
momento de tempo.

d) Alterag¢do do art. 49

No que concerne a alteragdo do art. 49 da Instrugdo Normativa n.2 100, de 2012, a luz da
legalidade, liberdade de iniciativa e minima intervengdo, propdem-se a adequacdo do art. 49 da
Instrucao Normativa Ancine n.2 100, de 2012, ao preceituado no art. 24 da Lei n.” 12.485, de
2011. Ressalta-se que o art. 24 da Lei n.2 12.485, de 2011, estipula o limite de publicidade
aplicavel ao Servico de Acesso Condicionado, sendo igual aquele fixado para o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, ndo alcangado os canais obrigatdrios e os canais exclusivos de
publicidade comercial, de vendas e de infomerciais. O Decreto n.2 52.795, de 1963, estabelece
que o limite de veiculagdo de publicidade deve ser igual ao maximo de 25% (vinte e cinco por
cento) da duracgdo total da programacao didria.

Ocorre que, o art. 49 da Instrucdao Normativa n.2 100, de 2012, em seu § 42, impde esse limite
de 25% para as faixas de horario nobre definidas no art. 13 dessa mesma Instrugdo Normativa,
de modo que, para canais de conteldo infantil e adolescente, a veiculacdo de obras publicitarias
ficaria limitada a 105 (cento e cinco) minutos e, para os demais canais de programacao,
excetuando-se canais de distribuicdo obrigatéria e televenda e infomerciais, a 90 (noventa)
minutos.

Diante disso, tendo em vista que esse comando infralegal extravasa os parametros fixados na
Lei n.2 12.485, de 2011, impondo uma obrigacdo adicional aplicavel ao horario nobre dos
supracitados canais, sugere-se alteracdo da redac¢do do art. 49 da Instrucdo Normativa n.2 100,
de 2012, de modo a ajusta-lo a obrigacdo legal correspondente, isto é, ao art. 24 da Lei n.2
12.485, de 2011, suprimindo-se regras desnecessarias, desproporcionais e desarrazoadas.

Il) Instrug¢dao Normativa n2 109, de 19 de dezembro de 2012

a) Revogacao do §12 do art. 48

Conforme Relatério n.° 1-E/2018/DIR-AM, propde-se a revogacdo do §1° do art. 48 da Instrucdo
Normativa Ancine n.2 109, de 2012, sem registro de ébices técnicos ou de mercado, mantendo-
se, portanto, a justificativa de que seria potencialmente atentatério a adequada individualizagao
da sancdo aplicavel, além dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

b) Revogacao do art. 52 e do art. 54



De acordo com Relatdrio n.° 1-E/2018/DIR-AM, prop&e-se também a revogacdo dos arts. 52 e
54 da Instrugdo Normativa em comento, como consequéncia légica pela revogacdo dos art. 51
e 40 da Instrugdo Normativa Ancine n.2 100, de 2012, respectivamente.

c) Alteragdo do caput e revogacgdo do inciso lll do §12 do art. 62

Segundo Relatdrio n.° 1-E/2018/DIR-AM e por consequéncia natural da revogacio e alteragdo
pretendidas na Instru¢dao Normativa Ancine n.2 100, de 2012, o art. 62 da Instrucdo Normativa
Ancine n.2 109, de 2012 deve ser alterado nos termos da Minuta de IN (em anexo).

d) Alteragdo do caput e paragrafo tnico do art. 67

No mesmo sentido, como consequéncia logica das revogacdes e alteragdes pretendidas, assim
como da adequada valoragao da obrigacdo em tela, propde-se que o art. 67 seja alterado, no
termos da Minuta de IN (em anexo).

e) Alteragdo do inciso | e revogagdo do inciso Il do art. 105

Em consondncia com o Relatério n.° 1-E/2018/DIR-AM, nesta mesma linha de razoabilidade e
proporcionalidade, propde-se a alteracao do inciso | e a revogacado do inciso Il do art. 105 da
Instrucdo Normativa Ancine n.2 109, de 2012, também sem o registro de objec¢Ges nas consultas
internas e externas.

lll) Instrugao Normativa n2 91, de 01 de dezembro de 2010

a) Alteragdo do art. 10-C e revogacao do Anexo VI

No tocante a pretensdo de revogacao do inciso Il do art. 10-C da Instru¢do Normativa n.2 91, de
2010, e ao acréscimo de um paragrafo Unico no mesmo artigo, ndo houve objec¢do técnica pelas
areas da Agéncia nas oitivas internas realizadas no processo 01416.008382/2018-38,
registrando-se a proposta de alteracao de texto apresentada pela SFI, no sentido da melhoria e
do aperfeicoamento da redagao.

Registra-se que as empacotadoras devem prestar a Ancine as informagbes relativas as
atividades desempenhadas. E, a partir dessas informagGes, ou mesmo de suas falhas ou
auséncia, a Agéncia pode e deve aprofundar os procedimentos de acompanhamento e
fiscalizagao, inclusive por meio da exigéncia de contratos e documentos privados, ainda que de
carater sigiloso. Ressalvada a atribuicdo do Conselho Administrativo de Defesa EcondGmica
(CADE), andlises setoriais de mercado e de ordem econdémica sdo de competéncia da
Ancine enquanto ente regulador.

Por hora, concorda-se que ndo se revela adequada a previsdo da possibilidade de exigéncia
destes contratos e documentos na Instrugdo Normativa que versa sobre o registro de agentes
econdmicos na Ancine e, portanto, acerca do credenciamento de empacotadoras na Agéncia.



Com efeito, para uma normatizacgdo légica e sistémica, propde-se apenas a revogacao do inciso
Il do art. 10-C da Instrugdo Normativa n.2 91, de 2010, evitando-se duvidas e controvérsias
acerca do procedimento de credenciamento dos agentes econémicos na Ancine.

Contudo, tendo em conta a compreensdo pela legitimidade da exigéncia dos mencionados
contratos e documentos pela Ancine, nota-se que a exigéncia em questdo deve ser incluida
em oportuna e futura normatizacdo dos procedimentos de andlise de mercado e ordem
econdmica pela Ancine, de forma andloga ao que fora antes proposto como redag¢do para o
pardgrafo Unico do art. 10-C da Instru¢ao Normativa n.2 91, de 2010.

Assim sendo, argumenta-se pela razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, propondo-se a
revogacao do inciso Il do art. 10-C da Instrucdao Normativa n.2 91, de 2010, postergando-se a
proposta de normatizacdo da forma da exigéncia de contratos e documentos privados, ainda
que de carater sigiloso, para 0 momento e norma oportunos. Por outro lado, nos termos
propostos pela SRE, propde-se a revogacao do ANEXO VI da Instru¢ao Normativan.291, de 2012,
simplificando-se o credenciamento de empacotadoras na Ancine, inclusive na linha da
revogacgao proposta para o inciso Il do art. 10-C da Instru¢do Normativa n.2 91, de 2010.

4. Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatoério

A cadeia de valor da TV por assinatura pode ser segmentada em quatro principais elos, quais
sejam: producdo; programacao; empacotamento; e distribuicdo. A figura abaixo apresenta uma
breve descricdo de cada um destes elos.

Figura 1 - Cadeia de Valor na TV Paga
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A atividade de produgdo envolve a criagdo de conteldos audiovisuais em qualquer meio de
suporte a serem veiculados na TV por assinatura. Os agentes envolvidos nesta etapa da cadeia
produtiva sdo basicamente produtores independentes ou nao, brasileiros ou estrangeiros, de
filmes, seriados, shows, e demais formatos, incluindo certos departamentos de emissoras de TV
aberta. Ja a atividade de programacao se caracteriza por cuidar da selecdo e formatacdo dos
conteldos audiovisuais adquiridos das produtoras, em uma grade horaria prdpria, de acordo
com uma estratégia de editoracdo. Trata-se de uma atividade fundamental para o mercado de
TV por assinatura, cujo produto é o canal de programacao, os quais costumam ser segmentados
em categorias temadticas — tais como variedades, filmes & séries, esportes, entre outros.
A atividade de empacotamento, por sua vez, envolve a negociacdo com as programadoras e seus
representantes, no Brasil e no exterior, do licenciamento dos direitos de transmissdo dos canais
de programacdo. Também se caracteriza como uma atividade editorial, ja que se ocupa da
organizacdao dos canais de programacao em diferentes tipos de pacotes que serdo
comercializados aos assinantes.

Por fim, a atividade de distribuicdo é responsdvel pelo provimento de pacotes ou conteudos
audiovisuais a assinantes por intermédio de meios eletronicos. Isto é, comercializam os pacotes
de TV por assinatura ao consumidor final, sendo responsaveis ndo apenas pela venda dos
pacotes, instalacdo fisica do servico e fornecimento do sinal e da infraestrutura, como também
pelas atividades complementares de comercializagdo, marketing, atendimento ao assinante,
faturamento, cobranca e manutencao de dispositivos. Os recursos obtidos pelas prestadoras
junto aos assinantes percorrem um fluxo financeiro a montante (upstream) da cadeia produtiva,
até chegar ao elo inicial: os produtores de obras e contetdos audiovisuais. E comum observar
nesse segmento empresas atuarem de maneira verticalmente integrada, exercendo atividades
em mais de um elo do mercado. Algumas empresas produzem conteddo que depois serao
veiculados nos canais por elas programados. Além disso, no Brasil, de modo geral, o
empacotamento e a distribuicdo sdo exercidos pela mesma empresa, como podem ser
observados nos casos das empresas NET, Sky, GVT, entre outras. Dessa forma, na presente
anadlise, a expressdo “operadoras de TV por assinatura” é utilizada para designar empresas que
atuam simultaneamente nas atividades de empacotamento e distribuicao.

Contudo, é importante ressaltar que, por se tratarem de atividades com naturezas distintas,
possuem determinacdes legais especificas e ndo sdo reguladas pela mesma Agéncia. A Lei n2
12.485/11, que alterou o marco legal para o setor, ampliou as atribuicdes da ANCINE — a qual
passou a ter como competéncia a regulacdo e fiscalizagdo das atividades de programacao e
empacotamento da TV por assinatura — e manteve a competéncia da Anatel no que se refere ao
mercado de distribuicao.

5. Identificagao da base legal

A Ancine foi criada pela Medida Proviséria n. 2.228-1/01 como 6rgdo de fomento, regulacdo e
fiscalizagdo do setor audiovisual no Brasil. Suas competéncias foram estabelecidas no artigo 72
da referida MP, que dispde:

Art. 72 A ANCINE terd as seguintes competéncias: |...]



Il - fiscalizar o cumprimento da legisla¢do referente a atividade cinematogrdfica e
videofonogrdfica nacional e estrangeira nos diversos segmentos de mercados, na forma
do regulamento;

[...] IV - aplicar multas e sang¢ées, na forma da lei; V - regular, na forma da lei, as
atividades de fomento e protegcdo a industria cinematogrdfica e videofonogrdfica
nacional, resquardando a livre manifestacGo do pensamento, da cria¢éo, da expresséo
e da informacgdo;

[...] XIV - gerir o sistema de informacbes para o monitoramento das atividades da
industria cinematogrdfica e videofonogrdfica nos seus diversos meios de produgdo,
distribuicdo, exibicdo e difusdo; [...]

Tais atribuicbes vieram a ser ampliadas pela Lei n. 12.485/11 para incluir a regulacdo e
fiscalizagdo do cumprimento dos principios da comunica¢do audiovisual de acesso condicionado
e das atividades de programacao, empacotamento e publicidade, de acordo com o determinado
por seu artigo 992, paragrafo Unico. O art. 15 dessa mesma lei também expandiu as competéncias
da ANCINE ao incluir o inciso XVIIl ao art. 72 da MP 2.228- 1/2001:

Art. 79 da MP 2228-1/01 [...] XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da
comunica¢do audiovisual de acesso condicionado, das obrigacbes de programagdo,
empacotamento e publicidade e das restri¢cbes ao capital total e votante das produtoras
e programadoras fixados pela lei que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado; [...]

Art. 92 da Lei n. 12.485/11 [...] Pardgrafo unico. As atividades de programacéo e de
empacotamento serdo objeto de regulagdo e fiscalizagGo pela Agéncia Nacional do
Cinema - Ancine no dmbito das competéncias atribuidas a ela pela Medida Proviséria no
2.228- 1, de 6 de setembro de 2001.

Cabe ainda acrescentar que a Lei n. 12.485/11 conferiu a Ancine, em seu art. 13 e paragrafo
Unico, ampla competéncia para solicitacdo de informagbes relacionadas as atividades de
empacotamento e programagao:

Art. 13. As programadoras e empacotadoras credenciadas pela Ancine deverdo prestar
as informacgdes solicitadas pela Agéncia para efeito de fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacées de programagdo, empacotamento e publicidade. Pardgrafo unico. Para
efeito de afericGo das restricbes de capital de que trata esta Lei, além das informacdes
previstas no caput, as programadoras deverdo apresentar a documentagdo relativa a
composi¢Go do seu capital total e votante, cabendo a Ancine zelar pelo sigilo das
informagdes consideradas confidenciais pela legislagdo e regulamentagdo.

No exercicio das novas competéncias que lhe foram atribuidas, a Ancine editou diversos atos
normativos e promoveu diversas alteracdes em atos ja existentes, o que resultou no conjunto



de normas que passamos a listar e que consistem na regulamentagdo pertinente ao exercicio da
atividade de TV Paga atualmente em vigor:

e Instrucdo Normativa n. 100/12, que dispde sobre a regulamentacdo de dispositivos da
Lein. 12.485/11;

e Instrucdo Normativa n. 91/10 (alterada pela Instru¢do Normativa n. 101/12 para
inclusdo de previsGes relativas ao credenciamento de agentes econémicos que exercem
atividade de programagdo e empacotamento no ambito da comunicagao audiovisual de
acesso condicionado);

e Instrucdo Normativa n. 104/12, que dispde sobre o registro de obra audiovisual ndo
publicitaria brasileira e emissdo de Certificado de Produto Brasileiro, incluindo sua
classificagdo quanto a constituir espaco qualificado, a composicdo societaria de seus
produtores e ao vinculo dos mesmos com empresas radiodifusoras, programadoras e
empacotadoras (nas seguintes categorias: comum, brasileira constituinte de espaco
qualificado ou brasileira independente constituinte de espaco qualificado);

e Instrucdo Normativa n. 105/12, que dispde sobre o registro de titulo de obra
audiovisual ndo publicitdria e emissdao de Certificado de Registro de Titulo, incluindo a
classificacdo da obra nos mesmos moldes descritos no item acima;

e Instrucdo Normativa n. 109/12, que regulamenta o processo administrativo para
aplicacdo de penalidades por infracdes cometidas na atividade de comunicagdo
audiovisual de acesso condicionado, entre outras.

Ressalta-se que diversos dispositivos da Lei n. 12.485/2011 e as prerrogativas a Agéncia Nacional
do Cinema no ambito da TV Paga foram amplamente debatidos e confirmados no ambito das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4679, 4747, 4756 e 4923, julgadas em 08/11/2017.
Ao final dos processos, apenas o art. 25, que se referia a obrigatoriedade de veiculagdo de
publicidade contratada no exterior por meio de agéncia de publicidade nacional, foi considerado
inconstitucional e perdeu sua eficécia.

Outra premissa relevante é a de que o estoque regulatdrio da Ancine aplicavel ao mercado de
TV Paga, em grande medida, foi elaborado e publicado antes de 2013, periodo ! de inicio de
elaboracdo de AIRs nessa Agéncia. Por conseguinte, a IN n2 100/2012, por exemplo, ! ndo foi
objeto desse tipo de processo sistematico de analise. Cumpre notar que a IN n2 121/2015 4,
regulamento revisor do supradito normativo, também ndo contou com AIR, porque seu objetivo
foi o de realizar ajustes pontuais em determinados dispositivos, conforme indicado pela
Exposicdo de Motivos n2 001/2014/SAM. Por outro lado, essa EA adicionalmente pontuou que
seria importante que a Agéncia realizasse uma discussdao mais ampla a respeito dos efeitos da
IN n2 100/2012 e que, oportunamente, empreendesse Analises de Impacto nesse sentido.

Considerado esse breve retrospecto e diante do atual e favoravel ambiente interno, a SAM
pretendeu por meio do presente relatério suprir essa lacuna de AIR ex ante, bem como ampliar
seu didlogo junto aos agentes econémicos do segmento de mercado de TV Paga com vistas ao
aperfeicoamento dos mecanismos de regulagdo existentes e eventuais ajustes nos normativos
gue impactam o desempenho de suas atribuicdes regimentais de acompanhamento e
monitoramento desse mercado (inciso Il do art. 29 da Resolu¢do de Diretoria Colegiada n2
59/2014).



Outras premissas basilares desse AIR ex post, sdo as recomendacdes consolidadas pela
Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por meio do Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de
Analise de Impacto Regulatdrio — AIR, publicado em junho de 2018. Destaca-se também que tal
iniciativa estd alinhada com o Mapa e Planejamentos Estratégicos (quadriénio 2017-2020),
especialmente com o Foco de Atuacdo para Regulacdo/Fiscalizacdo “Aperfeicoamento do
Ambiente Regulatdrio” e com a Organizacdo Interna para Gestdo “Implantacdo de Mecanismos
de Inovagao e Simplificagdo em Processos e Servicos”.

No que concerne a fundamentacdo legal para efetuar o presente relatdrio, entre os
regulamentos infralegais da Agéncia dirigidos ao campo da TV Paga, existe previsao normativa
para acompanhamento ex-post de ato normativo e, portanto, para avaliacdo de resultado
regulatdrio e revisdo da IN Ancine n? 100/2012, tal como previsto nos §§ 12 e 22 do art. 62:

§ 12 Com vistas a consecu¢do dos objetivos previstos nesta IN, a ANCINE promoverd
periodicamente a avaliagdo dos resultados e a revisdo desta regulamentagdo, mediante
consulta publica. § 22 No caso de alteragées nesta IN, decorrentes das avaliagdes previstas no
§12 deste artigo, serd observado prazo adequado para adaptacdo as mesmas pelos agentes
regulados. (Grifo nosso).

Importa salientar que a propdsito desse dispositivo, considerando que os principios e objetivos
gerais da IN n2 100/2012 também refletem aqueles consagrados na Lei de TV Paga, existe,
portanto, pertinéncia de que esse comando de "avaliagdio e revisdo" ex post englobe
necessariamente as demais regulamenta¢des infralegais da Agéncia imediatamente
relacionadas a esse marco legal.

Procedimentalmente, o rito de encaminhamento desse relatdrio se fundamentou na RDC n®
81/2018 que trata processo de elaboracdo de atos normativos de competéncia da Diretoria
Colegiada da Ancine, pois segundo o art. 42:

Art. 4°. A drea interessada na edi¢do ou revisdo de Instru¢cdo Normativa deverd encaminhar
previamente processo administrativo, instruido com Proposta de A¢éo, a Secretaria Executiva da
ANCINE — SEC, para fins de emiss@o de manifestacdo sobre a proposta.

Pardgrafo unico. No exercicio da atribuigdo de zelar pela qualidade normativa e regulatdria da
ANCINE, a Secretaria Executiva poderd realizar reunido prévia a formaliza¢do da Proposta de
Acdo, com a drea interessada, a fim de esclarecer duvidas e auxiliar na elabora¢éo da Proposta
de Ag¢do.

Outrossim, sustentam a presente AIR as premissas do Poder Normativo Técnico da Agéncia para
edicdo e revisdao de normas infralegais concernentes a competéncia regulatdria sobre o mercado
audiovisual, fixada no inciso Il do art. 92 da MP 2.228- 1/2011, e também sobre os segmentos
de programacdo e de empacotamento na TV Paga, conforme determinado pelo Paragrafo Unico
do art. 92 da Lei n2 12.485/2011. Do ponto de vista doutrinério *?, esses comandos legais s3o
exemplos de delegagdo normativa, que transfere a competéncia para normatizacdo técnica de



mercados do campo da lei para a seara dos atos administrativos infralegais préprios da
setorizacdo normativa especializada ocorrida nas Agéncias Reguladoras. Além disso, destacam-
se as premissas de concrec¢ao do principio da eficiéncia administrativa que demanda ajustes
constantes no estoque regulatério a fim de que o mesmo alcance efetividade junto ao mercado
regulado e a sociedade; e da construcdo de regulamentos harmdnicos com os principios fixados
na MP 2.228-1/2001 e na Lei n° 12.485/2011 de estimulo a produg&o brasileira independente,
de desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro e de liberdade de iniciativa dos agentes
econdmicos regulados.

Em igual medida, essa AIR também se trata de uma oportunidade para uma atualizacdo
normativa dos regulamentos aplicaveis ao mercado de TV Paga a luz de normativos que possam
incrementar o escopo dessa andlise, abordando, tanto a premente desburocratizacdo da
Administracdo Publica (Decreto n? 9.094, de 2017), quanto a liberdade de iniciativa (Lei n2
13.874, de 2019, a Lei da Liberdade Econdmica).

6. Definicao dos objetivos que se pretende alcangar

Essa Analise de Impacto Regulatério pretende atualizar o estoque regulatério de TV Paga, sob
competéncia da Ancine, para o alcance de uma boa regulacdo para esse segmento de mercado
regulado. Influenciada pelo Manual de Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR) do Governo Federal (3, publicado em junho de 2018, essa
AIR concebe aboa regulagdo como atividade finalistica por exceléncia de uma Agéncia
Reguladora comprometida em: a) buscar resolver problemas e alcangar metas claramente
definidas e ser eficaz na consecucdo desses objetivos; b) ser fundamentada em evidéncias e
proporcional ao problema identificado; c) estar fundamentada em uma base legal sdlida;
d) produzir beneficios que justifiquem os custos; e) considerar a distribuicdo dos seus efeitos
entre os diferentes atores e grupos; f) minimizar os custos administrativos e eventuais
distor¢des de mercado resultantes de sua implementacdo; g) ser clara e compreensivel aos
regulados e usuarios; h) ser consistente com outros regulamentos e politicas; i) ser elaborada
de modo transparente, com procedimentos adequados para a manifestacdao efetiva e
tempestiva de atores e grupos interessados; e j) considerar os incentivos e mecanismos para
alcancar os efeitos desejados, incluindo estratégias de implementagdo que potencializem seus
resultados.

7. Experiéncias internacionais

No Brasil, os principios de estimulo a producdo e a programacdo de conteddo nacional,
sobretudo independente, e de promoc¢do ao pluralismo e a diversidade cultural sdo pilares do
Marco Regulatdrio da TV Paga, a Lei n? 12.485/2011. Importante notar que esses principios,
além de estarem respaldados constitucionalmente no inciso Il do art. 221 e no § 32 art. 222 da
CRFB/88, também estdo em harmonia com a Convengdo sobre a Protecdo
e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, celebrada em Paris, em 20 de
outubro de 2005, e promulgada por meio do Decreto n? 6.177, de 01 de agosto de 2007.



No que concerne aos fundamentos juridico-positivos internacionais que servem de
embasamento a sistematica de cotas para TV Paga brasileira, prevista no “Capitulo V DA
PRODUGCAO, PROGRAMACAO E EMPACOTAMENTO DE CONTEUDO” do referido diploma
legal, a supradita Convencdao Internacional no art. 62 “Direito das Partes
no ambito nacional” determina que “cada parte poderda adotar medidas destinadas a
proteger e promover a diversidade das expressdes culturais em seu territério”, com isso,
autorizando medidas a protecdo e a promogao da diversidade cultural, tais como:

a) medidas regulatdrias que visem a protecdo e promocgdo da diversidade das expressdes
cultuais;

b) medidas que, de maneira apropriada, criem oportunidades as atividades, bens e servicos
culturais nacionais - entre o] conjunto
das atividades, bens e servicos culturais disponiveis no seu territério —, para a sua criagao,
producéo, difusdo, distribuicdo e fruicdo, incluindo disposi¢des relacionadas a lingua utilizada
nessas atividades, bens e servicos;

¢) medidas destinadas a fornecer as industrias culturais nacionais independentes e as
atividades no setor informal acesso
efetivo aos meios de producdo, difusdao e distribuicdo das atividades, bens e servicos
culturais; (...).

No campo internacional, tais medidas regulatérias tém sido implementadas por paises
signatarios, conforme aponta o Relatério ReShaping Cultural Policies ™ — documento
produzido pela Organizagao das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
por ocasido dos dez anos da celebracdo da supracitada Convencao —, o qual indica que
conteldos locais e quotas de producdo doméstica independente para radio e
televisdao tém sido cada vez mais aplicadas em Estados-membros como Argentina,
Austrdlia, Brasil, Canadd, Chile, China, Costa Rica, Unido Europeia, Coreia do Sul, Malasia,
Reino Unido, Africa do Sul.

Na América Latina, sdo observaveis medidas regulatdrias direcionadas a promocao e a protecdo
do conteldo nacional (ou local) por meio da exigéncia de cotas de veiculacdo nos segmentos de
mercado de televisdo. A abrangéncia dos segmentos implicados pode variar, incidindo sobre o
de TV Paga, como no caso do Brasil, recaindo sobre o de TV Aberta, como no caso da Argentina,
ou sobre ambos, como é caso da Colombia.

No Canadd, também é possivel identificar medidas assemelhadas, tanto na TV Aberta, em que
50% da programacdo no periodo da noite deve ser canadense, quanto na TV Paga, em que 35%
de toda programacdo deve ser canadense também. Nos paises da Unido Europeia, a Diretiva
“Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual” (arts. 16 e 17) ™ também impde medidas
protetivas ao  conteido  europeu, tais como o dever de reservar
pelo menos a metade do tempo de veiculacgdo na TV Aberta comercial para obras
europeias (excluindo noticidrios, eventos esportivos, jogos, publicidade, televendas) e pelo
menos 10 % do tempo de veiculagao na TV Aberta comercial para obras europeias produzidas
por produtoras independentes.

8. Descri¢do das possiveis alternativas de a¢ao



Considerado o escopo dessa Analise de Impacto para avaliacdo da necessidade de revisdo das
Instrucdes Normativas e demais regulamentos internos que compde o estoque regulatério do
mercado TV Paga, tal como aprovado pela DELIBERACAO DE DIRETORIA COLEGIADA Ne. 125-E,
DE 2018, é possivel sugerir trés cenarios para tomada da decisdo:

Cenario 1) Nao revogar ou atualizar nenhum dos dispositivos do estoque regulatério de TV
Paga avaliados nessa AIR.

Nesse cenario de "ndo acdo", opta-se pela manuten¢do do estoque regulatério, tomada de
decisdo conhecida como baseline scenario, de acordo com o Manual de Diretrizes Gerais e Guia
Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatdrio. Optando-se por esse cenario
de "nada fazer", mantem-se o estoque regulatério atual sem alteragdes infralegais.

Cenario 2) Atualizar todos os dispositivos do estoque regulatério avaliados nessa AIR,
revogando-os quando for o caso, a partir dos resultados regulatérios identificados;

Nesse cendrio, opta-se poraprovar a Minuta de IN (em anexo) caso se identifique que o conjunto
da proposta é proporcional e razoavel frente ao problema regulatério identificado no item 2
dessa AIR, ndo resultando em uma intervencdo que ultrapasse o necessario para atingir os
objetivos desejados: alcance de melhorias para simplificacdo e desburocratizacdo do estoque
regulatorio de TV Paga, sob responsabilidade da Ancine.

No texto da Minuta de IN (em anexo) sdo propostas:
a) Nova redagdo para o artigo 11 da IN n® 100/2012;
b) Nova redacdo para o artigo 15 da IN n® 100/2012;
c) Nova redacdo para o artigo 17 da IN n2 100/2012;
d) Nova redacdo para o artigo 23 da IN n2 100/2012;
e) Nova redacdo para o artigo 27 da IN n? 100/2012;
f) Nova redacéo para o artigo 28 da IN n2 100/2012;
g) Nova redacdo para o artigo 35 da IN n2 100/2012;
h) Nova redac&o para o artigo 36 da IN n? 100/2012;
i) Nova redacdo para o artigo 39 da IN n2 100/2012;
j) Nova redacdo para as Secdes Il e Il ao Capitulo VIII da IN n? 100/2012;
I) Nova redagdo para o artigo 41 da IN n? 100/2012;
m) Nova redac&o para o artigo 49 da IN n2 100/2012;
n) Nova redacdo para o artigo 62 da IN n® 109/2012;
o) Nova redacdo para o artigo 67 da IN n2 109/2012;
p) Nova redacdo para o artigo 105 da IN n2 109/2012;

g) Revogacdo dos seguintes dispositivos: inciso Il do art. 10-C e o Anexo VI da IN n.2 91/2010,
Paragrafo Unico do art. 11, art. 18, os incisos | e V do caput e 0 §22 do art. 24, o inciso VI do art.



28, 0s §§32 e 42 do art. 39, o art. 40, o art. 43, o art. 51 da IN n2 100/2012, o §12 do art. 48, o
art. 52, o art. 54, o inciso Il do §12 do art. 62, o inciso Il do art. 105 da IN n.2 109/2012.

Cenario 2 - Redacao dos dispositivos infralegais alterados

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE, no uso das
atribuicdes que lhe conferem o inciso IV, do art. 62, do Anexo | do Decreto n2. 8.283, de 3 de
julho de 2014, e tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n2. 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, bem como na Lei n2. 12.485, de 12 de setembro de 2011, em sua XX 2 Reunido de
Diretoria Colegiada, realizada em XX de XX de 2020,

RESOLVE:

Art. 12 A Instrucdao Normativa n2. 100, de 29 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 11. Para os fins do disposto nos arts. 92 e 10 desta IN, a obra audiovisual ndo publicitdria
brasileira serd classificada quanto a constituicdo de espaco qualificado e quanto a
independéncia no ato de emissdo do Certificado de Produto Brasileiro (CPB)." (NR)

"Art. 15. Compreende-se por canal brasileiro de espac¢o qualificado aquele que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

/ - ser programado por programadora brasileira;
Il — veicular, no hordrio nobre:

a) se canal de conteudo em geral, no minimo, 21 (vinte e uma) horas semanais de conteudos
audiovisuais brasileiros que constituam espago qualificado, sendo metade desses conteudos
produzidos por produtora brasileira independente;

b) se canal de conteudo infantil e adolescente, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas e 30
(trinta) minutos semanais de contetdos audiovisuais brasileiros que constituam espaco
qualificado, sendo metade desses conteudos produzidos por produtora brasileira
independente;

Il - ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impega sua programadora de comercializar,
para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibicdo ou veiculagdo.

Pardgrafo tnico. A programadora do canal brasileiro de espago qualificado deverd ser pessoa
juridica que exerga atividade econémica de forma organizada no setor audiovisual, auferindo
as receitas necessdrias ao seu funcionamento a partir da contratagdo de seu(s) canal(is) de
programagdo ou da contratag¢do de seu(s) canal(is) de programagdo e da venda de espago
publicitdrio nos mesmos, sujeitando-se aos riscos inerentes a atuacdo no mercado." (NR)

"Art. 16. O canal brasileiro de espago qualificado que veicule, no minimo, 12 (doze) horas
didrias, 3 (trés) das quais em hordrio nobre, de conteudo brasileiro que constitui espago
qualificado e que seja produzido por produtora brasileira independente, serd classificado nos
termos do disposto no § 42 do art. 17 da Lei n®. 12.485/11.

Pardgrafo unico. O canal brasileiro de espago qualificado de que trata o caput programado




por programadora que ndéo seja controlada, controladora ou coligada a concessiondria de
servigo de radiodifusdo de sons e imagens serd classificado nos termos do disposto no § 52 do
art. 17 da Lei ne. 12.485/11." (NR)

"Art. Lt e et —— e e e ettt e e e ai——aa e e ettt eaar—taaeeattataaeairtaaaaeants
| - atenda ao disposto no art. 15 desta IN; (NR)

"Art. 23. Nos canais de espago qualificado que ndo sejam classificados como canais brasileiros
de espaco qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta minutos) semanais dos contetidos
veiculados no hordrio nobre deverdo ser brasileiros e constituir espaco qualificado, e no
minimo metade desses conteudos deverd ser produzido por produtora brasileira
independente.

I - Na aferi¢do de cumprimento das obrigacées de programacdo, a ANCINE poderd considerar
irrelevante uma pontual veicula¢éo "a menor" do total semanal previsto no caput, desde que
este ndo exceda a 60 (sessenta) segundos.

Il - Na aferi¢cdo de cumprimento das obrigagdes de programagdo, a ANCINE poderd considerar
irrelevante uma pontual veiculagGo "a menor" do total semanal previsto no caput, desde que
na semana subsequente ou antecedente se verifique um incremento de, pelo menos, 50 %
sobre a cota minima fixada neste artigo." (NR)

Y T A SRR
| —a partir de 13 de setembro de 2015, pelo menos a metade dos conteudos audiovisuais deve
ter sido produzida nos 7 (sete) anos anteriores a sua veiculagdo;” (NR)

V - garantir, nos pacotes em que houver canal jornalistico brasileiro, que seja ofertado pelo
menos mais um canal de programagéio com as mesmas caracteristicas no mesmo pacote ou
na modalidade avulsa de programagdo” (NR)

"Art. 35. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto no art.
23 ou no art. 26, o interessado devera submeter solicitagdo de dispensa do cumprimento das
obrigacdes relativas ao exercicio da atividade de programagdo a ANCINE, que, caso reconhe¢a
a impossibilidade alegada, pronunciar-se-d sobre as condicbes e limites do cumprimento
destas, levando em consideragdo, entre outros, os seguintes fatores, a serem devidamente

comprovados pelo agente econbémico:
| - porte econémico da programadora, consideradas suas relagdes de vinculo, associagdo,
coligagdo ou controle;

Il - tempo de atuag¢do no mercado audiovisual brasileiro;
Il - nimero de assinantes do(s) canal(is) de programagdo.

§ 12 A ANCINE poderd conceder dispensa mediante transferéncia das obrigacbes de que trata
o caput, entre canais de uma mesma programadora, analisados o numero de assinantes, a
audiéncia e o prego por assinante dos canais de origem e destino da transferéncia, dentre
entre outros critérios.

§ 22 O total de horas transferidas na forma prevista no §1° deve ser objeto de incremento de
no minimo 50% (cinquenta por cento).




§ 52 A programadora de canal de programagdo que néo seja de espaco qualificado poderd
submeter solicitacdo de dispensa da obrigagdo prevista no caput deste artigo, que serd
avaliada pela ANCINE com base nos seguintes fatores, a serem devidamente comprovados

pelo agente econbémicos:
/ - numero de assinantes do canal;
1l - alcance do canal (local, regional ou nacional);

Il — ndmero de assinantes do conjunto de canais de programagdo de responsabilidade da
programadora;

IV — porte econémico da programadora, consideradas relagcées de vinculo, associagdo,
coligagdo ou controle." (NR)

"Art. 36. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto no art.
28, o interessado deverd submeter solicita¢do de dispensa do cumprimento das obrigagdes
relativas ao exercicio da atividade de empacotamento a ANCINE, que, caso reconheca a
impossibilidade alegada, pronunciar-se-d sobre as condicées e limites do cumprimento destas,
levando em consideracdo, entre outros, os seguintes fatores, a serem devidamente

comprovados pelo agente econémico:
I - numero de assinantes que recebem o0s pacotes da empacotadora;
Il - porte econémico da empacotadora, consideradas suas relagdes de vinculo, associagdo,
coligagdo ou controle;
I - tempo de atuagdo no  mercado  audiovisual  brasileiro."  (NR)

“Art. 38. Com vistas a aferigdo do cumprimento das obrigagGes previstas nos arts. 16 a 18 da
Lei n® 12.485/2011, as empresas que exercerem as atividades de programacdo e
empacotamento deverdo divulgar, em seus sitios na rede mundial de computadores, com
visualizagdo facilitada e livre acesso ao publico, listagem atualizada dos contetdos e obras
audiovisuais, e dos canais de programagdo e pacotes disponibilizados, respectivamente. ” (NR)

"Art. 39. A programadora deverd enviar mensalmente, até o 102 (décimo) dia de cada més,
arquivos que contenham a listagem completa dos conteudos audiovisuais efetivamente
veiculados no més anterior em cada um de seus canais de programacdo, separadamente."

“Secado Il

Das Informacdes a Serem Disponibilizadas pelas Empresas que Exercem a Atividade de
Programagdo” (NR)

“Segao Il

Das Informagdes a Serem Disponibilizadas pelas Empresas que Exercem a Atividade de
Empacotamento” (NR)

“Art. 41. A empacotadora deverd enviar semestralmente, até o 5° (quinto) dia util do periodo
subsequente, arquivos que contenham a listagem completa e atualizada de todos os pacotes
ofertados, dos pacotes ndo mais ofertados e que ainda possuam assinantes, bem como dos
canais avulsos de programacdo (canais a la carte), dos canais avulsos de contetdo
programado (canais pay-per-view) e dos canais de distribuicdo obrigataria.




§1° Os arquivos de que trata o caput deverdo ser mantidos sob guarda da empacotadora
durante o periodo minimo de 5 (cinco) anos a contar da data de seu envio, para o atendimento
de eventuais solicitagées da ANCINE.

§2° Os arquivos a que se refere o caput deste artigo deverdo conter as seguintes informagdes:

I - nome de cada pacote;

Il - data de inicio da oferta comercial de cada um dos pacotes;

Ill - data de término da oferta comercial de cada um dos pacotes, quando couber;

IV - listagem dos canais de programag¢do que compéem cada pacote contendo o respectivo
numero de registro na ANCINE e sua classificagdo de acordo com os tipos definidos na Lei n®.
12.485, de 2011, e

V - listagem dos canais avulsos de programac¢do (canais a la carte) e canais avulsos de
conteudo programado (canais pay-perview) ofertados, assim como dos canais de distribuigcdo
obrigatoria.

§3° A ANCINE poderd excepcionalmente solicitar @ empacotadora o envio das informagdes de
que trata o §2° deste artigo em periodo de tempo inferior ao especificado no caput deste
artigo.” (NR)

“Art. 49. O tempo mdximo destinado a publicidade comercial em cada canal de programagdo
deverd ser igual ao limite estabelecido para o servigo de radiodifuséo de sons e imagens.
Pardgrafo unico: O disposto no caput néo se aplica aos canais de distribuicdo obrigatoria e
aos canais de televenda ou infomercial.” (NR)

Art. 22 A Instrucdo Normativa n.2 109, de 19 de dezembro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 62. Deixar a empacotadora de ofertar, nos pacotes em que houver canal de programagdo
gerado por programadora brasileira que possua majoritariamente conteudos jornalisticos no
hordrio nobre, pelo menos um canal adicional de programagdo com as mesmas caracteristicas
no mesmo pacote ou na modalidade avulsa de programagéo, observado o disposto no §42 do
artigo 19 da Lei n®. 12.485/11:”(NR)

“Art. 67. Deixar a empacotadora de enviar semestralmente até o quinto dia util do periodo
subsequente, na forma do regulamento expedido pela Ancine, arquivos que contenham a
listagem completa de todos os pacotes ofertados, dos pacotes ndo mais ofertados e que ainda
possuam assinantes, bem como dos canais avulsos de programacdo (canais a la carte), dos
canais avulsos de contetdo programado (canais pay-per-view) e dos canais de distribui¢Go
obrigatdria, incluindo sua classificagdo em conformidade com os tipos definidos na Lei n®.
12.485/11:

Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penalidades previstas neste artigo a programadora que
deixar de enviar até o quinto dia util do més subsequente, na forma do regulamento especifico,
arquivos que contenham a listagem completa dos conteudos audiovisuais efetivamente
veiculados no més de referéncia em cada um de seus canais de programagdo,
separadamente.”(NR)
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I- 0 agente tenha sido condenado definitivamente pela prdtica de igual infra¢do, no prazo de
dois anos entre a decisdo condenatdria definitiva anterior e a prdtica da nova infracéo”(NR)




Art. 32 Revogam-se o inciso Il do art. 10-C e o Anexo VI da Instru¢do Normativa n.2 91, de 01
de dezembro de 2010, o Paragrafo Unico do art. 11, art. 18, os incisos | e V do caput e o §2°¢
do art. 24, o inciso VI do art. 28, os §§32 e 42 do art. 39, o art. 40, o art. 43, o art. 51 da
Instrugcdo Normativa n2 100, de 29 de maio de 2012, o §12 do art. 48, o art. 52, o art. 54, o
inciso 1l do §12 do art. 62, o inciso Il do art. 105 da Instrucdo Normativa n.2 109, de 19 de
dezembro de 2012.

Art. 42 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial
da Unido.

Cenario 3) Atualizar parte dos dispositivos do estoque regulatério avaliados nessa AIR,
revogando-os quando for o caso, a partir dos resultados regulatdrios identificados.

Nesse cendrio, opta-se por aprovar alguns dispositivos da Minuta de IN (em anexo),
identificando a proporcionalidade e razoabilidade de cada um dos dispositivos em face
do problema regulatério identificado no item 2 dessa AIR, isso sem implicar uma intervencado
que ultrapasse o necessario para atingir os objetivos desejados: alcance de melhorias para
simplificacdo e desburocratizacdao do estoque regulatdrio de TV Paga, sob responsabilidade da
Ancine.

9. Analise dos possiveis impactos e comparac¢ao das alternativas de agao consideradas

Os quadros de andlise abaixo pretendem ser um levantamento inicial, prévio a Consulta Publica,
que aponte os impactos positivos e negativos de cada cendrio descrito no item antecedente, a
fim de oferecer insumos para tomada de decisdo acerca de cada alternativa.

Analise: custo x beneficio

Cenario 1) Nao revogar ou atualizar nenhum dos dispositivos do estoque regulatério de TV
Paga avaliados nessa AIR

Grupos Custos Beneficios
afetados

Programadoras | Impactos negativos porque a | Ndo sdo observados.
manutencao de dispositivos
infralegais desatualizados, obsoletos
ou desarrazoados podem gerar
ineficiéncias no mercado regulado.

Empacotadoras | Impactos negativos porque a | Ndo sdo observados.
manutencdo de dispositivos
infralegais desatualizados, obsoletos
ou desarrazoados podem gerar
ineficiéncias no mercado regulado.

Produtoras




Neutro, pois as obrigacbes de
programacao e de veiculagcdo de
conteudo brasileiro de espaco
qualificado estdao fixadas em lei e
permanecem vigentes.

Neutro, pois as obrigacdes de
programacao e de veiculacdo de
contetudo brasileiro de espacgo
qualificado estdo fixadas em lei e
permanecem vigentes.

Ancine

Custos administrativos de
monitoramento e de fiscalizacdo de
dispositivos infralegais
desatualizados, obsoletos ou
desarrazoados.

N3o sdo observados.

Andlise: custo x beneficio

Cenario 2) Atualizar todos os dispositivos do estoque regulatdrio avaliados nessa AIR,
revogando-os quando for o caso, a partir dos resultados regulatdrios identificados

Grupos Custos Beneficios
afetados
Programadoras N3o sdo observados. Impactos positivos porque a
atualizacdo ou a revogacao de
dispositivos infralegais
desatualizados, obsoletos ou
desarrazoados podem gerar
eficiéncias no mercado regulado.
Empacotadoras N3ao sao observados. Impactos positivos porque a
atualizacdo ou a revogacdao de
dispositivos infralegais
desatualizados, obsoletos e
desarrazoados podem gerar
eficiéncias no mercado regulado.
Produtoras Neutro, pois as obrigacdes de Neutro, pois as obrigacdes de
programacao e de veiculacao programacao e de veiculagdo de
de conteldo brasileiro de contetdo brasileiro de espaco
espaco qualificado estdo qualificado estdo fixadas em lei e
fixadas em lei e permanecem permanecem vigentes.
vigentes.
Ancine N3o sdo observados. Reducdo de custos
administrativos de

monitoramento e de fiscalizagdo
de dispositivos infralegais
desatualizados, obsoletos ou
desarrazoados.




Andlise: custo x beneficio

Cenario 3) Atualizar parte dos dispositivos do estoque regulatdrio avaliados nessa AIR,
revogando-os quando for o caso, a partir dos resultados regulatérios identificados.

Grupos Custos Beneficios

afetados

Programadoras Alguns impactos negativos Impactos positivos, pois, a
residuais, pois, a manutencao atualizacdo ou a revogacao,
de dispositivos infralegais ainda que parcialmente, de
desatualizados, obsoletos ou dispositivos infralegais
desarrazoados podem gerar desatualizados, obsoletos ou
ineficiéncias no  mercado desarrazoados podem gerar
regulado. eficiéncias para o mercado

regulado.

Empacotadoras Alguns impactos negativos Impactos positivos, pois, a
residuais, pois, a manutencdo atualizacdo ou a revogacao,
de dispositivos infralegais ainda que parcialmente, de
desatualizados, obsoletos ou dispositivos infralegais
desarrazoados podem gerar desatualizados, obsoletos ou
ineficiéncias para o mercado desarrazoados podem gerar
regulado. eficiéncias para o mercado

regulado.

Produtoras Neutro, pois as obrigacbes de Neutro, pois as obrigacdes de
programacao e de veiculacdo programacao e de veiculagdo de
de conteddo brasileiro de conteudo brasileiro de espaco
espaco  qualificado  estdo qualificado estado fixadas em lei e
fixadas em lei e permanecem permanecem vigentes.
vigentes.

Ancine Manutencao parcial de custos Reducdo parcial de custos
administrativos de administrativos de
monitoramento e de monitoramento e de fiscalizacao
fiscalizacdo de dispositivos de  dispositivos infralegais
infralegais desatualizados, desatualizados, obsoletos e
obsoletos e desarrazoados. desarrazoados.

Caso algum custo ou beneficio seja apurado na Consulta Publica, é recomendavel que o mesmo
seja incorporado a andlise previamente a tomada de decisdo pelo Colegiado da Agéncia.

10. Impacto no estoque regulatodrio atual, considerando a correlagdo com atos normativos de
outros érgaos

Por se tratar de Analise de Impacto voltada a melhoria e a simplificacdo das normas infralegais
do estoque regulatério de TV Paga sob responsabilidade da Ancine, ndo foi observado impacto
sobre normativos externos a Agéncia, ao contrario, observa-se potencial reducdo de encargos



burocraticos e simplificacdo de procedimentos junto a programadoras e a empacotadoras, em
prol de uma racionalizagdo normativa ancorada na desburocratizacdo da Administragdo Publica
brasileira (Decreto n2 9.094, de 2017) e na promog¢do da liberdade de iniciativa (Lei n2? 13.874,
de 2019, a Lei da Liberdade Econ6mica), contribuindo dessa forma para a manutencdo dos bons
indices de adaptacdo do mercado regulado as obrigaces estabelecidas na Lei n® 12.485/2011.

11. Consideragoes sobre contribuicoes e manifestacdes recebidas ao longo da elaboragao da
AIR

Foram realizadas oitivas internas, envolvendo as unidades internas a Agéncia que
operacionalizam o monitoramento, a regulacao e a fiscalizacdo do Mercado de TV Paga. Oitivas
externas foram também realizadas por meio do processo, por outro lado, espera-se que um
maior numero de contribui¢cdes de agentes regulados e sociedade civil sejam apresentadas na
Consulta Publica.

12. Recomendagao de agao

Como evidenciado na andlise de resultados apresentada no item 2, o estoque regulatdrio
aplicavel ao mercado de TV Paga, disciplinado pela Lei n? 12.485/2011 e regulamentado pela
Ancine por meio de normas infralegais, mostra-se, em geral, adequado, tanto do ponto de vista
legal quanto do ponto de vista das finalidades regulatérias. Ndo obstante, identificou-se que as
normas regulatdrias examinadas apresentam diversos pontos passiveis de aperfeigcoamentos ou
simplificaces com potencial de trazer maior clareza de suas determinagdes, simplificar
procedimentos, assegurar o tratamento isonOmico dos agentes do mercado regulado e,
ultimamente, garantir o atingimento de seus propdsitos Neste contexto, as recomendacées
para melhorias no estoque regulatério de regulamentacdo da Lei de TV Paga, visando o alcance
dos objetivos dessa AIR, foram incluidas na Minuta de IN (em anexo) para Consulta Publica e
posterior deliberagdo do Colegiado da Agéncia.

12. Estabelecimento de metas e indicadores destinados a avaliagao da agao regulatéria

Os dispositivos infralegais do estoque regulatério aplicavel a TV Paga, avaliados nessa Analise
de Impacto, permanecerdao sendo monitorados pelas areas finalisticas responsaveis pelo
acompanhamento dos planejamentos ja existentes: Plano de Diretrizes e Metas (PDM 2011-
2020), Planejamento Estratégico para o quadriénio 2017-2020 e Plano Anual de Fiscaliza¢do das
Obrigac¢Ges Regulatorias e Tributarias 2019 (PAF 2019) . Além disso, o Plano de Gestdo Anual,
em elaboracdo por forca da Lei 13.848, de 25 de junho de 2019, e proposta de Plano de
regulacdo (PAREG) também conterdo indicadores de acompanhamento da eficacia e da
efetividade desses dispositivos regulamentares em beneficio da politica publica de estimulo e
de ampliagdao da produgdo audiovisual brasileira.

12. Anexos

Minuta de Instrugao Normativa (1503700)
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