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1.Mensagem do dirigente maximo

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) é a principal instituicdo de
desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira, sendo responsdvel pela
implantacdo de politicas publicas que fomentam o crescimento e a
modernizacdo do mercado. O setor audiovisual representa uma importante
parcela da economia, gerando empregabilidade e renda, e contribui para a
inovacdo das ac¢Oes culturais, economia criativa e do entretenimento do pais.

O inicio da pandemia, no comego de 2020, produziu um grande impacto sobre
a industria cinematografica, com a necessidade de transformac¢Ges imediatas
de suas atividades. A ANCINE respondeu aos efeitos da emergéncia sanitdria
com ag¢des em duas principais frentes: o Programa Especial de Apoio ao
Pequeno Exibidor (PEAPE), no valor total de RS 8,5 milhdes, destinado a
empresas exibidoras de pequeno porte, e a Linha de Crédito Emergencial, na
forma de RS 400 milhdes em empréstimos reembolsaveis.

Diante dessa situagdo, tornou-se ainda mais relevante a necessidade da
transparéncia no uso dos recursos publicos, reforcada pela implantagdo do
Plano de Integridade. O objetivo do programa é abrir os dados e informagoes
para conhecimento do mercado e da populagdo, promovendo a qualificacdo
do debate sobre o fomento ao audiovisual em nosso pais.

Desde o inicio desta gestdo, a analise técnica e a responsabilidade com os
recursos publicos sdo objetivos centrais. O crescimento da industria brasileira
do audiovisual é potencializado com a adequagdo das politicas publicas e a
estabilizacdo e seguranca juridica de sua regulacdo. Desta forma, o Plano de
Integridade complementa um processo de Transparéncia Ativa, com a
disponibilizagcdo de um portal virtual que conta com a publicacdo imediata e a
constante atualizacdo das informacgGes relativas aos recursos publicos
aportados no financiamento da atividade audiovisual, incluindo a relagdo dos
projetos aprovados, dos projetos em fase de execugdo e aqueles em fase de
prestagdo de contas.
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A responsabilidade com o andamento dos processos é resultado de um
conjunto de acgGes instituidas, que falam sobre como reformular e
modernizar as politicas publicas de financiamento da atividade
audiovisual, com o objetivo de aperfeicoar a capacidade operacional da
Agéncia, corrigindo, desenvolvendo e dinamizando o funcionamento da
ANCINE.

No mesmo sentido da reformulagdo e moderniza¢do da politica audiovisual
foram abertas Consultas Publicas ao mercado e sociedade sobre a
regulamentacdo da violagao de direitos autorais na internet, a avaliacdo dos
segmentos de mercado do audiovisual, a andlise da obrigatoriedade legal de
meia-entrada, a avaliacdo dos mecanismos de incentivo da Lei do Audiovisual,
o tratamento do servico de programacao linear via internet e a andlise do
mercado de exibicdo cinematografica. As Andlises de Impacto Regulatdrio
foram largamente utilizadas pela ANCINE, para o subsidio da tomada de
decisdes e a melhoria do seu ambiente regulatdrio.

O ano de 2020 representou um grande desafio a ANCINE, que precisou
responder de forma agil e eficiente a um novo cenario. As ac¢des ja iniciadas,
desde 2019, forneceram uma base consistente para o enfrentamento dos
desafios. Neste ponto destacam-se a modernizacdo da gestdo da Agéncia,
além da reestruturacdo das areas de fomento e regula¢do, para uma maior
racionalizacdo e eficiéncia das unidades organizacionais da ANCINE.
Confirmou-se, assim, que o caminho da gestdo planejada e responsavel, segue
como pecas-chave para o cumprimento da missdo da Agéncia em beneficio da
sociedade brasileira.

Alex Braga Muniz, Diretor — Presidente Substituto.
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2.Visdo geral organizacional e ambiente externo

2.1 Missao e Visao

A Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) é a entidade federal responsavel pela
implantacdo das politicas publicas voltadas ao setor audiovisual no Brasil. E
uma autarquia em regime especial criada pelo art. 52 da Medida Provisdria n2
2.228-1/, dotada de autonomia administrativa e financeira e vinculada ao
Ministério do Turismo.

No seu processo de Planejamento Estratégico, a Ancine definiu como missdo
“promover o ambiente regulatdorio equilibrado e desenvolver o setor
audiovisual brasileiro em beneficio da sociedade”.

Ela executa sua missdo por intermédio do fomento, da regulamentacdo e da
fiscalizagdo das atividades cinematograficas e videofonograficas no pais.

Como visdo, a Ancine busca “ser agente de transformacdo do ambiente
regulatdrio e de indugdo de politicas publicas para o audiovisual brasileiro”.
Para isso, a Agéncia pretende promover, por meio de agendas regulatdrias
bianuais, um grande numero de iniciativas em diferentes frentes de atuacao:
gestdo do conhecimento e comunicacdo, regulacdo e fiscalizagao,
desenvolvimento e circulagao e acesso.

Considerando a premissa de que a administra¢do publica existe para identificar
e atender as demandas sociais, a perspectiva em questdo relaciona ainda os
atributos de valor para a sociedade:

e valorizacdo da cultura nacional e da lingua portuguesa;
e integridade e transparéncia;

e ética e confianca;

e resultados.

Os atributos de valor representam as convicgdes dominantes, descrevem
como a Ancine pretende atuar no cotidiano para o cumprimento de sua
missdo, e devem ser seguidos em todas as esferas de atuagao da Agéncia.

2.2 Estrutura Organizacional

No segundo semestre de 2019, a Diretoria Colegiada da Ancine viu-se em
situagdo de auséncia de quérum para a tomada de decisGes. O
reestabelecimento da Diretoria Colegiada, no inicio de 2020, permitiu a
retomada plena das atividades operacionais da Agéncia, e permitiu a conducao
de um processo de modernizagdo da sua estrutura operacional.

Esse processo teve inicio com a reformulacdo da gestdo interna da Agéncia,
com reducdo de niveis hierdrquicos, extin¢gdo de coordenacdes e consequente
diminuicdo do numero de cargos comissionados, buscando ampliar a
capacidade das unidades administrativas. Todas as mudangas foram feitas em
consonancia com a Instru¢do Normativa n2 4/2018-SEGES-MP e com o Manual
de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo Federal.

Numa segunda etapa, foi finalizada a reestruturagao das areas de fomento. As
alteragdes foram publicadas na Resolugdo de Diretoria Colegiada n.2 99/2020
e Resolugdo de Diretoria Colegiada n.2 101/2020.

A Secretaria de Politicas de Financiamento - SEF ficou responsavel pela gestao
e integracdo dos programas, acées e mecanismos de fomento geridos pela
ANCINE, incluindo atribuicOes relacionadas a atuagao internacional.

Com o redesenho organizacional, ficaram subordinadas a nova SEF, a
Superintendéncia de Fomento — SFO, a Superintendéncia de Prestacdo de
Contas — SPR e a Geréncia de Desenvolvimento de Mercado - GDM.

A Superintendéncia de Fomento ampliou sua atuagdo, incorporando as
atribuicdes de enquadramento, selecdo e acompanhamento de projetos
audiovisuais, anteriormente incumbidas a extinta Superintendéncia de
Desenvolvimento Econémico - SDE.

A Geréncia de Desenvolvimento de Mercado apoia a SEF na atuagao
estratégica na drea, reunindo atribuices de planejamento, supervisdo e
avaliacdo dos resultados alcangados nos programas, agdes e mecanismos de
fomento geridos pela Agéncia. A geréncia também atua no desenvolvimento
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de novos programas e mercados, tanto em nivel nacional como internacional
e no aperfeicoamento da articulagdo institucional com os atores e institui¢des
do setor, no Brasil e no exterior.

A nova estrutura visou aumentar a racionalizagdo dos processos e eficiéncia
das unidades organizacionais da Ancine, além de reduzir o numero de
coordenacgdes e de cargos em comissao da Agéncia.

A reestruturacdo da Agéncia foi completada com a criacdo da Secretaria de
Politicas Regulatdrias (SRG), unidade organizacional responsdvel pela
supervisdo e integracdo das competéncias finalisticas de regulagdo e
fiscalizagdo concernentes ao mercado audiovisual brasileiro.

Aprovada pela Delibera¢do de Diretoria Colegiada, n? 869, de 22 de outubro
de 2020, a Resolucdo de Diretoria Colegiada n? 104, em vigor desde 01 de
dezembro de 2020, modificou o Regimento Interno da Agéncia, destacando-se
aqui os seguintes redesenho e aperfeicoamentos: vinculagdo das
Superintendéncias de Registro (SRE) e de Fiscalizagdo (SFI) a essa SRG;
supressao das zonas de sombreamento e redundancias de trabalho existentes
entre Superintendéncia de Andlise de Mercado (SAM) e Secretaria Executiva
(SEC) e respectiva criagdo de uma estrutura mais otimizada, mediante a
realocacdo dos processos de trabalhos regulatérios distribuidos entre as
seguintes unidades da SRG: Coordenacdo Técnicadas Areas de
Regulacdo (CAR), Coordenacdo de Analise Técnica de Regulagdo (CTR),
Coordenacdo de Estudos e Monitoramento do Mercado (CEM), e Coordenagao
de Gestdo das Informac¢des Regulatérias (CGl).

O objetivo das altera¢Oes realizadas foi alcancar melhorias e ganhos de
eficiéncia nos processos de trabalhos regulatdérios — tais como coleta, analise
e publicacdo de informagGes sobre o mercado audiovisual; realizacdo de
estudos econOmicos e concorrenciais afetos a esse setor; bem como o
monitoramento de dados e informagdes relacionadas a exploragao comercial
e ao consumo de obras audiovisuais, inclusive brasileiras — e, assim, dotar a
Agéncia de uma estrutura, tanto operacional quanto estratégica, capaz de
planejar e executar acGes regulatdrias e fiscalizatérias coerentes e responsivas
ao ambiente de inovacdo tecnoldgica e digital e em beneficio do
desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro.
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Finalmente, salienta-se que, devido a aludida reestruturacdo, a lideranga dos
planejamentos da Ancine focados nas unidades regulatdrias migraram para a
nova estrutura da SRG, tais como o PAF — Plano Anual de Fiscalizacdo e o
PAREG — Plano Anual de Regulagdo. Ao passo que a coordenacdo de
planejamentos afetos a gestdo interna e estratégica da Agéncia, tais como
Plano Gestdao Anual (PGA) e Indicadores Institucionais (IDIN), foram realocados
na Secretaria de Gestdo Interna - SGI.

Figura 1 - Organograma da Ancine
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2.3 Modelo de Negécios
Cadeia de Valor

Na cadeia de valor desenhada para a Agéncia, vemos os macroprocessos de
suporte fornecendo as condi¢bOes para a realizagdo dos macroprocessos
finalisticos, que por sua vez, sdo afetados por um conjunto de macroprocessos
gerencias. Esse encadeamento de processos tem como principais entregas



para a sociedade o desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro e o
acesso ao conteudo audiovisual brasileiro.

Figura 2 — Cadeia de valor da Ancine
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Segmentos de Mercado

A Ancine atua na regulacdo de diversos segmentos de mercado da cadeia de
valor do audiovisual, desde a produgcdo até a exibicdio de conteudos ao
consumidor. Entre os principais agentes econdmicos regulados pela Ancine
estdo os produtores audiovisuais, distribuidores de conteldo, salas de cinema,
programadores de TV, radiodifusores, empacotadores e operadoras de
telecomunicacgdes.

Figura 3 — Segmentos de mercado
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Fontes de recurso

Para o desenvolvimento do mercado, a Ancine conta com mecanismos de
incentivo indireto (renuncia fiscal) e direto (Fundo Setorial do Audiovisual). Os
mecanismos de incentivo indireto (Lei do Audiovisual n? 9.695/1993 e MP n2
2228-1/2001) permitem que contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) tenham
abatimento de imposto de renda ou no pagamento da Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) caso
contribuam para o financiamento de obras audiovisuais. Ja o incentivo direto
se dd basicamente por meio do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), cuja
principal receita é justamente a CONDECINE, devida por concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunica¢des que prestam
servicos que se utilizem de meios que possam distribuir conteudos
audiovisuais (CONDECINE TELES); empresas que enviam remessa ao exterior
de importancias relativas a rendimentos decorrentes da exploracdo de obras
cinematograficas e videofonograficas (CONDECINE REMESSA); e empresas que
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explorem comercialmente obras audiovisuais em cada um dos segmentos de
mercado (CONDECINE TiTULO).

Além das fontes de recursos acima mencionadas, para a implementacdo de
acoes especificas de promogao do mercado audiovisual brasileiro no exterior,
a Ancine vale-se de recursos de seu orcamento direto. Este é o caso do
Programa de Apoio a Participagdo Brasileira em Festivais, Laboratérios,
Workshops, Eventos de Mercado e Rodadas de Negdcios Internacionais,
financiado com recursos do préprio orcamento da Agéncia. Todavia, no ano de
2020 o langamento do referido Programa de Apoio foi sobrestado como parte
das providéncias para fins de prevencdo da infec¢do e propagac¢do do COVID-
19 (coronavirus). E também o orcamento direto da Ancine que financia as
atividades de fiscalizagdo, registro e analise e divulgacdo de dados e estudos.

Parcerias-chave

Os principais parceiros institucionais da Ancine sdo os agentes financeiros do
Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, responsaveis por administrar e
movimentar os recursos financeiros do FSA, pela execuc¢do operacional das
linhas de agdo do FSA, incluindo a contratagdo dos projetos junto aos
proponentes (formalizacdo juridica) e a gestdo dos fluxos financeiros
decorrentes de cada operagdo. Para a internacionalizagdo do audiovisual
brasileiro, a Ancine estabelece interlocugdo com os programas da Agéncia de
Promocgado de Exportagdes e Investimentos (APEX — Brasil), quais sejam Cinema
do Brasil, Brazilian Content e Brazil Games. Sao programas sem fins lucrativos,
que envolvem associa¢Oes de agentes do mercado audiovisual, com o fim de
promover oportunidades de negdcios para produtores, criadores de conteudo
e empresas brasileiras de jogos digitais no mercado internacional.

Como parte da articulagdo com érgdos e entidades voltados ao fomento da
produgdo, da programacdo e da distribuicio de obras cinematogréficas e
videofonograficas da comunidade internacional, podemos ainda ressaltar que
a Ancine representa o governo brasileiro junto a Conferéncia das Autoridades
Audiovisuais e Cinematograficas da lbero-América (CAACI) e participa no
Programa Ibermedia com o objetivo de estimular a coproducdo de filmes de
ficcdo e documentdrios realizados no espaco ibero-americano.

ene

Agéncia Nacional

Recursos-chave

Apds o apontamento de falhas pelo Tribunal de Contas da Unido no processo
de controle do uso de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA
(Relatdrio de Fiscalizagdo 232-2017, Secex-RJ, Acérddo TCU n2 4.835/2018-22
Camara, Acdrddo TCU n? 721/2019-Plenério e Acdérddo TCU n2 992/2019-
Plendrio), a Ancine estruturou um conjunto de ac¢Oes destinadas a atender
necessidades de aperfeicoamento na aprovacdo, acompanhamento e analise
da prestacdo de contas dos projetos audiovisuais aprovados pela Agéncia, com
objetivo de melhorar a gestdao dos recursos publicos envolvidos e contribuir
para a transformagdo da politica de cultura, incrementando a economia,
eficiéncia, eficicia e efetividade dos programas de governo.

A execucdo do Plano de Acdo teve inicio em 2019 e o seu cumprimento
permitira ndo sé um maior controle dos recursos publicos sob a
responsabilidade da Agéncia para investimento no setor, mas também o
restabelecimento da capacidade operacional da Ancine, especialmente na
area de prestagao de contas, com vistas ao pleno cumprimento de sua missao
de desenvolver e regular o setor audiovisual em beneficio da sociedade
brasileira.

2.4 Ambiente Externo

O ano de 2020 foi significativamente afetado de maneira negativa pela
pandemia de COVID-19 em todas as esferas da economia. No mercado de salas
de exibicdo, isso fica particularmente visivel quando seus numeros de receita
de bilheteria sdo comparados aos de 2019, um ano de recordes positivos para
o cinema mundial, com nove filmes superando a marca de um bilhdo de
ddlares e uma receita global estimada em 42,5 bilhdes de ddlares — um
aumento de 2% sobre o ano anterior.

Em contraste, a decisdo de interromper os servicos de exibicdo como medida
preventiva a contaminag¢do pelo COVID-19, intensificada a partir de margo de
2020, em maior ou menor grau, em todos os paises do mundo, resultou numa
queda de mais de 70% desse nimero no ano passado, com uma receita global
estimada em apenas 12,2 bilhdes de ddlares — diminuicdo acentuada, em
grande parte, pela contracdo da bilheteria em 70,6% nos paises da Europa,
66,3% na China e 80,3% no mercado norte americano (Estados Unidos e
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Canadd) — cuja receita total, em ddlares (USS 2,25 bi), pela primeira vez na
histéria ndo ocupou o primeiro lugar dentre os mercados mundiais, ficando
abaixo da chinesa (USS 3,1 bi).

Os mesmos efeitos, com intensidade talvez um pouco maior, foram
observados no mercado nacional. Apds registrar consideravel recuperacgao de
publico em 2019 (mais de 176 milhdes de ingressos vendidos), com um
crescimento de 7,9% em relacdo ao ano anterior, as salas de exibicao
brasileiras tiveram uma diminuicao de 77,9% de sua frequéncia em 2020, com
uma venda aproximada de somente 39 milhGes de bilhetes. A quantidade de
titulos langados (164) também caiu drasticamente em relagdo ao ano anterior
(-63,06%), apesar do numero total de titulos exibidos ter sofrido uma queda
menor (-24,89%). Ainda nesta toada, pode-se notar que a queda dos nimeros
relacionados as obras nacionais exibidas nos cinemas foi um pouco mais
acentuada — especificamente -67,07% e -52,21% em relagdo aos titulos
lancados e exibidos em 2019, respectivamente.

O publico das maiores bilheterias nos cinemas brasileiros em 2020 também
refletiu de maneira acurada a imposicao de medidas restritivas a circulagdo de
pessoas no fim de margo e, assim como seu relativo afrouxamento no ultimo
trimestre do ano: das 20 maiores bilheterias, 15 foram de obras langadas entre
o final de 2019 e o inicio de marco de 2020, sendo as 5 restantes daquelas
langadas a partir do fim de outubro. Da mesma forma, a média de ingressos
vendidos para estes filmes — aproximadamente 1,7 milhGes — apresentou
queda significativa em relagdo aquela das 20 maiores bilheterias de 2019 — os
quais tiveram uma média de publico de um pouco mais de 6 milhdes de
espectadores.

Analogamente a situa¢do dos titulos langados, as 20 maiores bilheterias de
obras nacionais sofreram mais do que o mercado em geral em relagdo ao
publico que conseguiram atrair —um pouco mais de 425 mil espectadores, em
média, em compara¢do a aproximadamente 1,2 milhdes em 2019. Ainda
assim, ressalta-se que a maior bilheteria do ano foi de um filme nacional,
MINHA MAE E UMA PECA 3, o qual, continuando o sucesso de seu langamento
no fim de 2019, conseguiu atrair 8.335.961 espectadores em 2020 — um pouco
além de 500.000 a mais do que o segundo colocado, FROZEN 2, que obteve um
publico de 7.823.109.

Por fim, em rela¢cdo ao conteldo brasileiro na TV paga, percebe-se que, ao
contrario do observado nas salas de cinema, a pandemia nao trouxe grandes
mudancas, verificando-se apenas uma pequena flutuagao na participacao de
obras brasileiras independentes no horario nobre dos canais de espago
qualificado, que passou de 14,41% em 2019 para 13,64% em 2020. Mesmo
assim, pode-se constatar que, tal como nos anos anteriores, a média semanal
de veiculagdo em hordrio nobre vem superando sistematicamente o minimo
exigido pela legislagdo, o que indica, ainda que de maneira indireta, a
qualidade em termos artisticos e técnicos das obras nacionais produzidas para
aTVv.
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3.Governanca, estratégia e alocacao de recursos

3.1 Planejamento Estratégico

Para cumprir a determinacdo da Instru¢do Normativa n2 24/2020 do Ministério
da Economia, a Ancine promoveu a reelaboragdo do seu planejamento
estratégico, tendo como resultado a edicdo de um novo Mapa Estratégico, a
vigir no quadriénio 2020-2023.

Para o processo, foi firmada parceria com a Fundacdo Escola Nacional de
Administracdo Publica — ENAP, no ambito do Programa de Gestdo Estratégica
e Transformac¢do do Estado (TransformaGov). A metodologia utilizada foi a
Balanced Scorecard (BSC) — Painel Balanceado de Indicadores. Num processo
realizado de forma remota, adequado ao contexto de trabalho predominante
durante a epidemia de COVID-19, foi conduzido um processo que utilizou
técnicas de co-criagdo e facilitagdio de grupos compostos pelas principais
liderancas da Agéncia, para posterior aprovagao pelo Comité de Governanca,
Riscos e Controle.

A seguir, temos o Mapa Estratégico construido para o quadriénio:

Figura 4 — Mapa Estratégico da Ancine
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Para o atendimento do novo modelo de gestdo estratégica proposto pelo
Ministério da Economia, a Ancine concebeu uma carteira de projetos
estratégicos a serem executados no quadriénio.

e Implantacdo de solugdes tecnoldgicas nos processos de prestagao de
contas;

o Aperfeicoamento de sistemas do fomento e prestacao de contas da
Ancine;

e Conclusdo das andlises dos projetos de fomento que encerrem as
obrigac¢des da fase de acompanhamento;

o Aperfeicoamento das normas relativas aos processos de fomento da
Ancine;

e Estudo sobre os impactos da pandemia nos diversos segmentos da
cadeia produtiva do audiovisual;

e Estudo sobre os impactos da pandemia no parque exibidor brasileiro;




e Estudo sobre os resultados nos projetos selecionados nas Chamadas
Publicas do FSA quanto a gera¢do de emprego e renda;

e Estudo sobre a participagdo de mulheres, negros nos diversos
segmentos da cadeia produtiva do audiovisual;

e Estudo sobre a participacdo de pessoas com deficiéncia nos diversos
segmentos da cadeia produtiva do audiovisual;

e Aperfeicoar aparato regulatdrio e fiscalizatorio a partir de assimetrias
existentes;

e Estudo sobre a disponibilidade de solu¢des para a acessibilidade aos
conteudos audiovisuais nos segmentos de mercado de TV Paga e de
Cinema;

e Criacdo de indicadores de acompanhamento de politicas publicas e
regulacdo;

e Aperfeicoamento do modelo de tratamento de dados para fins de
anadlise regulatéria;

e Revisdo de procedimentos e ferramentas para elaboracao de Analises
Impacto Regulatdrio;

e Revisdo da regulamentacio sobre Politicas Regulatérias e
Fiscalizatodrias;

e Integracdo e transformacdo digital dos servigos da Ancine;

e Implantacdo do Programa de Gestdo na Ancine;

e Otimizagdo e reorganizacdo espacial dos escritérios da Ancine;

e Implantacdo da Gestdo de Riscos na Ancine.

3.2. Modelo de Governanga

O modelo de Governanga da Ancine esta alinhado ao Decreto n2 9.203, de 22
de novembro de 2017, que dispGe sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Segundo o
referido decreto, governanga publica é o conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestao, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacao
de servicos de interesse da sociedade.

Este modelo também se alinha ao disposto no novo marco legal das Agéncias
Reguladoras, Lei n2 13.848 de 25 de junho de 2019, reforcando os conceitos

de independéncia hierdrquica, a auséncia de tutela e a autonomia
administrativa, financeira e deciséria, aprimorando instrumentos de
compliance, controle externo e prestagao de contas.

No ambito da Ancine a estrutura de governanca pode ser representada pela
figura a seguir:

Figura 5 — Governanga da Ancine
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Nessa estrutura, destaca-se o nucleo da alta administracdo formado pela
Diretoria Colegiada, composta pelo Diretor-Presidente, pelos outros trés
Diretores e pelos Secretdrios responsaveis pelas unidades diretamente
vinculadas a Diretoria Colegiada. A alta administracdo conta com o auxilio de
unidades e Comités que contribuem com o aprimoramento do controle
interno para o alcance dos objetivos organizacionais: Auditoria Interna,
Ouvidoria Geral, Procuradoria Federal especializada, Comité de Governanga
Riscos e Controles, Comissio de Etica e Comissdo de Correigdo.
Superintendentes e Gerentes sdo responsaveis pela gestdo tatica, enquanto
Coordenadores sdo responsaveis pela gestdo operacional.

O controle interno é exercido, de forma estrita pela Auditoria, pela Comissao
de Correic3o e pela Comissdo de Etica. O controle externo é realizado pelos

10



Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, TCU, CGU, entre outros
6rgaos.

Ainda no aspecto externo de governanga, importante destacar a atuacdo de
dois 6rgdos colegiados no setor regulado pela Ancine: Conselho Superior do
Cinema, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, composto por
representantes do setor audiovisual, da sociedade civil e por dirigentes
governamentais, responsaveis pela formulagdo da politica nacional do cinema,
cabendo a Diretoria Colegiada da Ancine cumprir e fazer cumprir as politicas e
diretrizes aprovadas pelo Conselho; e o Comité Gestor do Fundo Setorial do
Audiovisual (CGFSA), vinculado ao Ministério do Turismo, composto por
representantes do setor audiovisual, de instituicdo financeira credenciada e
por dirigentes governamentais, responsaveis por definir as diretrizes e o plano
anual de investimentos, selecionando as areas prioritarias para a aplicagdo de
recursos do Fundo, cabendo a ANCINE a execugdo orcamentadria e financeira
destes recursos e o apoio técnico e administrativo.

Outras estruturas internas que apoiam a governanca da Ancine sdo: o Comité
de Governanga do Sistema Ancine Digital (SAD), que tem como principal
atribuicdo organizar a demanda de desenvolvimento, implementacdo e
evolugdo dos sistemas de informacdo; e o Comité de Segurancga da Informacao
e Comunicagdes — CSIC, que tem como principal atribuicdo formular a Politica
de Seguranca da Informacdo e Comunicacbes e implementar acles de
Seguranca da Informagdo e Comunicagbes, incluindo o Programa de
Governanga de Privacidade nos termos da Lei n.2 13.709, de 14 de agosto de
2018 (LGPD).

A partir do Planejamento Estratégico, a Ancine pretende alinhar todos seus
instrumentos de gestao, prestacdo de contas, de forma a gerar a maior sinergia
possivel, em busca do cumprimento das diretrizes da Politica de Governanga
Publica da Administracdo Federal, expressas no art. 42 do Decreto 9.203/17. A
Ancine esta desenvolvendo a¢des com foco nos principios da politica, que sdo
capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatdria,
prestacdo de contas e responsabilidade e transparéncia.
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3.3 Gestao da Integridade

Em setembro de 2020, a Ancine promoveu a revisdo do seu Plano de
Integridade, que foi precedida de uma avaliagdo do cumprimento das a¢Ges
até entdo propostas.

O Plano de Integridade da Ancine tem validade até o dia 30 de junho de 2021,
e estd estruturado em torno de trés eixos:

a. Aprimoramento das Instancias de Controle da Integridade;
Gestdo de Riscos de Integridade;
Outras agles, que englobam capacitagdo, monitoramento e
comunicagao.

Dentre as principais a¢les realizadas no ano de 2020 estd a entrada em
consulta interna do Cédigo de Conduta Etica da Ancine, com previsdo de
aprovacao final no primeiro semestre de 2021, e a contratacdo de servigos de
treinamento para disseminacdo de conhecimentos em gestdo de riscos, com
vistas ao aprimoramento e implementa¢cdo da metodologia e do plano de
gestdo de riscos da ANCINE e a operacionalizacdo de uma rede interna de
gerenciamento de riscos.

Agbes de Comunica¢do em Integridade

A Ancine fez uso de suas redes internas em busca de consolidar uma cultura
de disseminacdo de valores e informacgdes sobre integridade na casa, em busca
da sensibilizagdo de seu corpo de seguidores e apresentacdo de canais efetivos
de comunicac¢do, como é o caso do SeCl — Sistema Eletrénico de Prevencao de
Conflitos de Interesses.
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Figura 6 — Agoes em Comunica¢do em Integridade - 2020
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3.4 Canais de Comunicagao e Relacionamento

Portal Ancine, com informagdes sobre legislagdo, governanga da Agéncia,
mecanismos de fomento e a¢des de regulacdo, reuniGes e deliberagdes da
Diretoria Colegiada, noticias, e outros conteiddos. Em 2020, a Ancine
promoveu a migracdo de seus conteudos para o portal GOV.BR, que visa a
unificacdo de todas as plataformas e servicos digitais do Governo Federal sob
um Unico dominio. Dessa forma, a pagina da Ancine deixou de ser
independente, e se tornou uma sec¢do dentro do portal Unico do Governo
Federal. O processo de migracao dos conteldos do antigo portal Ancine para
0 GOV. BR tera prosseguimento no exercicio de 2021.

Portal OCA, com ampla base de dados sobre o mercado audiovisual brasileiro.

Portal FSA, com informac¢Oes sobre estrutura de governanca do FSA, suas
normas, editais, além de orcamento, prestacdo de contas e retorno do
investimento

Canal da Ancine no YouTube.

Canais da Ancine e do OCA no Facebook.

Além dos canais citados, a Ancine se relaciona com os agentes regulados e com
a sociedade em geral por meio de canais que integram de iniciativas da
Controladoria-Geral da Unido, como é o caso do Fala.BR- Plataforma Integrada
de Ouvidoria e Acesso a Informacdo, canal utilizado para encaminhamento de

manifestacOes (acesso a informacdo, denuncias, reclamacdes, solicitagBes,
sugestdes, elogios e simplifique) a érgdos e entidades do poder publico.

3.5 Controle de Correigao

Por meio da Portaria ANCINE n.2 569-E, de 22 de novembro de 2019 e alterada
mediante Portaria ANCINE n2 489-E, de 26 de novembro de 2020, o Diretor-
Presidente Substituto da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE instituiu a
Comissdo de Correicdao da ANCINE, responsdvel por receber e dar tratamento
a dendncias, representacdes e outras demandas que versem sobre infragdes
disciplinares atribuidas a servidores publicos efetivos e comissionados da
ANCINE.

As denuncias, representacbes e demais expedientes que tratam de
irregularidades funcionais, registradas nos Sistemas de Gestdo de Processos
Disciplinares da Corregedoria-Geral da Unido (CGU-PAD e e-PAD), em 2020,
foram submetidas a triagem preliminar. Aquelas que continham os elementos
suficientes de materialidade e de autoria foram alvo de instauragdo de
investigacdo preliminar, antes da instauracdo do Processo Administrativo
Disciplinar ou sindicancia acusatdria, conforme estabelece na Instrugao
Normativa n2 14/2018, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido.

No exercicio de 2020, foi registrado no sistema - CGU/PAD, e posterior no e-
PAD, um total de 24 procedimentos de Correicdio. Uma tabela com a
classificacdo desses procedimentos, com a respectiva fase processual
registrada pode ser consultada na se¢do “Anexos e Apéndices” deste relatdrio.
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4. Riscos, Oportunidades e perspectivas

4.1. Gestdo de Riscos

A Gestdo de Riscos integra a Politica de Governanca da Administragdo
Federal.

Em 2020, foi aprovada a Resolu¢do de Diretoria Colegiada n2 108, que integrou
a Gestdo Estratégica com a Gestdo de Riscos e internalizou na Ancine
comandos da Instru¢do Normativa n? 24/2020 do Ministério da Economia, que
dispOs sobre a elaboracdo, avaliacdo e revisdo do planejamento estratégico
institucional pelo executivo federal.

Para o ano de 2021, estd prevista a aprovacao da Metodologia de Riscos da
Ancine, bem como a definicdo do apetite ao risco e dos critérios de prioriza¢do
da instituicdo. Tudo serd realizado tendo como pano de fundo uma acdo de
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capacitagdo junto aos servidores que integrardo a rede de gerenciamento de
riscos da Ancine, a ser promovida pela Funda¢ao Dom Cabral.

Importante ressaltar o apoio e supervisdo da Auditoria Interna da Ancine que
emitiu, em julho de 2020, um relatério com 24 recomendac¢des para a
implementacdo tempestiva e efetiva da politica. A Coordenagdo de Gestdo
Estratégica e a Secretaria de Gestdo Interna estdo responsaveis pelo
cumprimento das recomendac¢des e por fornecer subsidios ao Comité de
Governanga, Riscos e Controle e ao Nucleo de Gestdo de Riscos, a fim de dar
inicio, ainda no exercicio de 2021, a primeira fase do processo de avaliacdo de
riscos da Ancine.
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5.Resultados e desempenho da gestao

5.1 Gestao do Conhecimento e Comunica¢ao
Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual

O Observatério do Cinema e do Audiovisual é um repositério publico,
operacionalizado pela Secretaria de Politicas Regulatérias (SRG), que
armazena e publiciza as principais informagdes, analises técnicas e estudos de
mercado sobre o setor cinematografico e audiovisual brasileiro.

Destinado a ampla difusdo de dados e de informag&es relativos ao mercado
audiovisual no pais, visa dar efetividade ao objetivo estratégico da ANCINE de
aprimorar a geracao e a disseminacdo de conhecimento qualificado sobre
esse setor (do Mapa Estratégico Ancine 2017/2020).

Principais publicacdes do OCA em 2020

Durante o ano de 2020, foi disponibilizada no OCA uma série de estudos e de
analises especializados acerca do mercado audiovisual brasileiro, oferecendo,
dessa forma, dados e diagndsticos técnicos sobre os diferentes elos da cadeia
audiovisual, com destaque para as seguintes publicac¢des:

a) Anudrio Estatistico do Cinema Brasileiro 2019 — contendo os principais
resultados do cinema brasileiro de 2019, entre eles, dados de
bilheteria, de distribuicdo e do parque exibidor, e tendo como
principal objetivo a preservacdo da memdria estatistica do cinema
nacional;

b) Informe Anual de Televisdo Paga 2019 — com dados que permitem
avaliar o desempenho das obrigacbes trazidas pela Lei n2 12.485/2011
e a participacdo das obras brasileiras no mercado de TV Paga;

¢) Informe Anual de Distribuicdo em Salas 2019 — trazendo dados
consolidados sobre o mercado de exibicdo em salas de cinema no
pais;

d) Informe Anual de Salas de Exibicdo 2019 — abrangendo informacgdes
sobre o parque exibidor de salas de cinema no pais nesse ano,
incluindo os dados de acessibilidade dessas salas;

e) Estudos do Valor Adicionado pelo Setor Audiovisual, anos bases 2015,
2016, 2017 e 2018 — contendo a atualizacado da publicagdo com dados
sobre o indicador Valor Adicionado, que mede a relevancia econ6mica
do setor;

f) Resultados Mensais da TV Paga 2020 — publicado trimestralmente,
com dados sobre a programacao de TV Paga, a partir das informacgdes
recebidas via Sistema de Recepc¢do de Programacao de TV (SRPTV);

Figura 7 — Publica¢cdes no OCA - 2020
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A busca pela constante atualizacdo do OCA foi efetuada mediante a
insercdo de dados consolidados do mercado audiovisual, referente aos
resultados do anode 2019, na secdo referente ao Mercado Audiovisual
Brasileiro, onde sdo apresentados niumeros gerais e dados econdmicos mais
recentes relacionados a atividade audiovisual no Brasil. Ademais, na
secdo dedicada a divulgacdo de dados de Cinema, Televisdo e Recursos
Publicos do OCA, foram publicizadas as seguintes informacdes e listagens:

a) de filmes exibidos e filmes lancados nas salas de cinema do pais;

b) de coprodugdes internacionais;

c¢) de empresas distribuidoras em atividade no pais;

d) das salas de exibicdo em funcionamento no pais;

e) de produgdes no Brasil com participacdo de profissionais
estrangeiros;

f) dos agentes econdmicos registrados na ANCINE.

Destaca-se também a publicacdo semanal do painel “Resultados do Cinema
Brasileiro 2020”, que tem como fonte o Sistema de Controle de Bilheterias
(SCB), reunindo dados de bilheteria e ranking de filmes por
semana, além da participacdo na faixa hordria dos filmes brasileiros e a
participacao de mercado (market share) dos diferentes complexos por regido.
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Figura 8 - Resultados do Cinema Brasileiro 2020
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Dados gerais do cinema brasileiro: 2020 x 2019
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Novas se¢coes do OCA

Em 2020, com o objetivo de incrementar a geracdo e disseminagdo de
conhecimento sobre o setor audiovisual, bem como de aprimorar a
comunicacdo, a transparéncia e a participagao social, novas se¢des com dados
e informacgdes sobre o setor audiovisual foram disponibilizadas no OCA. Para
tanto, foi criada uma sec¢do especifica para facilitar o acesso aos conjuntos de
Dados Abertos da ANCINE, de acordo com a Politica de Dados Abertos do
Poder Executivo Federal, e em consonancia com o Plano de Dados Abertos da
Agéncia.

Além disso, foi criado o Diretério de Obras Brasileiras, se¢do que permite
consultar diferentes dados de obras brasileiras que possuam Certificado de
Produto Brasileiro - CPB. Por meio dessa ferramenta, qualquer usudrio pode
ter acesso a dados sobre produtor, diretor e outras caracteristicas de obras
nacionais registradas na Agéncia.
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Atendimento pela Ouvidoria

A Ouvidoria-Geral da Ancine é responsavel pelo recebimento e tratamento de
manifestacdes dos cidaddos, tais como solicitagdes, comunicacées de
irregularidades, reclamacées, sugestbes, pedidos de simplificacdo, elogios e
dendncias. O atendimento das manifestagdes pode ser feito diretamente pela
equipe da Ouvidoria ou de acordo com os subsidios prestados pelas demais
areas da Agéncia.

Conforme o art. 14, inciso Il da Lei n? 13.460, de 26 de junho de 2017, em
conjunto com o que disp&e o art. 22, inciso Il da Lei n2 13.848, de 25 de junho
de 2019, as atividades de Ouvidoria sdo objeto de acompanhamentos e relatos
especificos, em que sdo observados pontos como a natureza das
manifestacdes recebidas e a avaliagao dos servigos prestados pela Agéncia.

Foram recebidas 733 manifestacGes durante o ano de 2020, todas processadas
no ambiente da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao
(Fala.BR), mantida e patrocinada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Servico de Informacgao ao Cidadao - SIC

Além das manifestagdes citadas acima, o Servico de Informacdo ao Cidaddo da
Ouvidora-Geral da Ancine, gerido pela Ouvidoria-Geral da Agéncia, recebe os
pedidos de acesso a informagdo nos termos da Lei 12.527/2011, Lei de Acesso
a Informacgdo - LAl Durante o ano de 2020, foi recebido o total de 369 pedidos,
contra 357 pedidos em 2019, 209 em 2018 e 170 em 2017.

O aumento no patamar de pedidos observado no biénio 2019-2020 pode ser
explicado pelo aumento do interesse do publico pelo trabalho desempenhado
pela Agéncia e pela demanda de informacdes relativas a projetos de fomento,
concluidos ou ndo.

Apbs inumeros esforcos de aperfeicoamento dos tramites internos do SIC-
Ancine e no estreitamento das rela¢des entre a Ouvidoria-Geral e as unidades
técnicas, houve significativa redugdo no prazo médio de atendimento dos
protocolos, atingindo o valor de 14,68 dias no universo de 369 pedidos. Em
2019, com 357 pedidos, a média ficou em 21,95 dias, aproximadamente,
enquanto nos anos de 2018 e 2017, com 209 e 170 pedidos para cada ano, as
médias foram de 9,27 dias (2018) e 14,25 dias (2017), o que indica um

aumento na eficiéncia da Agéncia no tratamento dos protocolos durante o
periodo de 2020.

Em nlmeros totais, o volume de recursos apresentados a primeira instancia
aumentou em aproximadamente 307%, e salto semelhante observa-se em
todas as demais instancias recursais. Tal fendmeno é uma distor¢ao causada
por evento especifico, decorrente de um posicionamento da Ouvidoria-Geral
da Ancine, e posteriormente corroborado pela Ouvidoria-Geral da Unido, de
que houve irregular exercicio do direito de acesso a informagdo (volume
excessivo de pedidos simultaneos). Como resultado, um Unico manifestante
apresentou, simultaneamente, 78 recursos em 12 instancia, 65 em 22
instancia, 56 recursos a CGU e 55 recursos a CRMI.

Tabela 1 - Pedidos junto a Ouvidoria-Geral — 2017 a 2020

| Periodo | 2020 | 2019 | 2018 2017
Total de Pedidos 369 357 209 170
Recursos 12 Instancia 106 26 14 17
Recursos 22 Instancia 77 8 5 3
Recursos a CGU 66 1 1 2
Recursos CRMI 56 0 1 0

Fonte: Ouvidoria Geral da Ancine
Consultas publicas

Durante o ano de 2020 a Ancine privilegiou o uso de consultas publicas como
instrumento de participagdo social, o que resultou em um registro de 10
consultas, com 3 delas com prazo de encerramento previsto para 2021. Todas
estdo disponiveis em https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/consulta-publica.
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5.2 Regulagdo/Fiscalizagdo
5.2.1 Melhoria do ambiente regulatério

Noticias Regulatdrias, Analises de Impacto Regulatério (AIR), de Resultado
Regulatério (ARR) e Estudos Técnicos realizadas em 2020

O processo regulatério é complexo e requer acompanhamento continuo. Em
linha com as boas praticas regulatérias e com o que estabelece a Lei ne
13.848/2019 e o Decreto n° 10.411/2020, a Ancine tem adotado a préatica de
colocar Noticias Regulatdrias (NR) em consulta publica com o objetivo de obter
subsidios da sociedade e demonstrar a sua inten¢do de regular, analisar e
monitorar praticas de mercado sobre determinado assunto. Em um passo
seguinte e com maior aprofundamento, é feita uma Analise de Impacto
Regulatério (AIR) apontando possiveis a¢des, bem como os resultados
esperados de uma eventual proposta regulatéria. Em uma terceira etapa, na
continuagdo do ciclo regulatério, é realizada a Analise de Resultado
Regulatério (ARR) a fim de se apurar os resultados obtidos pela acdo
regulatdria.

Nesse contexto, no ano de 2020, as areas técnicas de regulacdo, hoje
vinculadas a Secretaria de Politicas Regulatdrias, efetuaram o seguinte
conjunto de analises técnicas:

Noticia Regulatéria sobre Servico de Oferta de Conteudo Audiovisual em
Programacdo Linear via Internet

A Noticia Regulatéria n2 01-E/2020 versou sobre o Servico de Oferta de
Conteudo Audiovisual em Programacao Linear via Internet com o propésito de
colher informacgdes se determinado servigo deveria ser enquadrado como um
Servico de Acesso Condicionado (SeAC) ou como um Servico de Valor
Adicionado (SVA) e os seus respectivos impactos no mercado audiovisual a
partir da definicdo do devido enquadramento.

A NR também explorou se este novo tipo de servico competia com as TVs por
Assinatura e se as politicas de incentivos a produgao audiovisual poderiam ser
afetadas.

Noticia Regulatdria sobre os impactos da regulamentacdo do art. 27 da MP
2.228-1/2001
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Também foi colocada em Consulta Publica, a Noticia Regulatéria ne 09-E/2020
com o objetivo discutir sobre os possiveis impactos advindos a partir da
regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/2001.

Este dispositivo legal concede permissdo de exibicdo, em canais educativos e
estabelecimentos publicos de ensino, as obras audiovisuais produzidas com
recursos publicos ou renuncia fiscal apds 10 (dez) anos de sua 12 exibi¢do. O
efetivo cumprimento desta previsao legal ainda carece de regulamento.

A consulta publica foi encerrada em novembro de 2020 com recebimento de
contribuicdes dos agentes do mercado. Estd previsto a criagdo de um Grupo
de Trabalho Multidisciplinar para elaboracio de Anadlise de Impacto
Regulatério sobre o tema.

Noticia Regulatéria sobre resultados regulatdrios do Instituto do “Poder
Dirigente”

A discussdo sobre a avaliagdo dos resultados regulatérios do instituto do
“Poder Dirigente” foi objeto da Noticia Regulatdria n2 10-E/2020. Essa NR teve
o intuito de receber as contribui¢des para um possivel tratamento regulatério
deste instituto na esfera de competéncia da Agéncia, seja no que tange a
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo vigente ou possivel reformulagdo
normativa com o viés de substituir ou diminuir o Poder Dirigente estimulando
uma simetria negocial entre os produtores independentes por um lado, e
programadoras e radiodifusoras (e eventualmente distribuidoras), por outro.

Noticia Regulatdria para analisar o modelo tributario de CONDECINE-titulo
para os segmentos de “Outros Mercados” e “Video Doméstico”

Por fim, por meio da Noticia Regulatéria n? 11/2020, a Ancine apresentou aos
agentes do mercado audiovisual a sua intengao de analisar o modelo tributdrio
de CONDECINE-Titulo para os segmentos “Outros Mercados” e “Video
Doméstico”.

Para o primeiro segmento, a discussdao se concentra na adequabilidade do
modelo frente as novas formas de oferta de conteuddo audiovisual, como por
exemplo, Video por Demanda, Publicidade na Internet e Canais Lineares pela
Internet.
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Para o segmento video doméstico diante de seu declinio, a Ancine quis avaliar
o custo-beneficio e viabilidade econémica de se manter a CONDECINE neste
segmento.

As contribui¢des foram recebidas até dezembro de 2020, cabendo a Ancine se
manifestar sobre o tema em 2021.

Andlise _de Impacto de Regulatério sobre os segmentos de exibicdo
cinematografica

No inicio de 2020, a Ancine divulgou a Analise de Impacto de Regulatério sobre
os segmentos de exibicdo cinematografica. Esse estudo analisou, no decorrer
das ultimas décadas, o desempenho, a concentra¢do e a presenca de conteudo
nacional neste segmento de mercado audiovisual.

Andlise de Impacto Regulatdrio sobre um eventual aumento do limite de
aporte de Recursos em projetos audiovisuais incentivados previstos nos
artigos 32 e 32-A da Lei n2 8.685/1993

A Ancine também elaborou uma Analise de Impacto Regulatério sobre um
eventual aumento do limite de aporte de Recursos em projetos audiovisuais
incentivados previstos nos artigos 32 e 32-A da Lei n2 8.685/1993. Atualmente,
o valor do teto é de RS 3 (trés) milhdes e a Ultima alterac3o legislativa é de
1996.

Anadlise de Impacto Regulatdrio sobre a obrigatoriedade legal de meia-entrada
sobre o mercado exibidor brasileiro

A Andlise de Impacto Regulatério sobre a influéncia do beneficio da meia
entrada no mercado exibidor cinematografico brasileiro analisou se essa
politica publica que visa promover o acesso a bens culturais a parcela da
populagdo que, em teoria teria maior dificuldade em usufrui-los, é eficaz.

Andlise de Impacto Regulatério (AIR) para avaliacdo de regulamentacdo do
credenciamento de canais de programacdo de distribuicdo obrigatéria pelas
prestadoras do Servico de Acesso Condicionado (SeAC)

Essa ac¢do visou debater uma eventual regulamentagdo sobre a matéria, como
forma de oferecer maior clareza as regras de credenciamento, grade horaria
dos canais de programacdo e divisdo da grade dos canais de programacdo e

das entidades programadoras, considerando a significativa diversidade de
perfis no rol de canais obrigatdrios, além de oferecer maior acesso do publico
a diversidade de informagdo, melhorando assim o aspecto qualitativo da
televisdo no Brasil e seja estimulado o pluralismo, a diversidade e a cultura
nacional, regional e local.

A referida AIR foi colocada em consulta publica em outubro de 2020. Reunidas
as contribuicdes feitas por agentes externos, a Ancine avancard para discussao
sobre a efetiva regulamentacdo do tema.

Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) sobre os objetivos e demais
impactos sobre o mercado e a sociedade dos regulamentos que tratam da
acessibilidade no segmento de exibicdo cinematografica.

Em 2020, também foi elaborada a avaliacdo de resultado regulatério dos
instrumentos regulatérios que tratam da acessibilidade no segmento de
exibicdo cinematografica. As acOes de garantia de acessibilidade foram pautas
de estudos e camaras técnicas com participagao dos envolvidos. Considerando
0 ano atipico de 2020, em decorréncia da Pandemia do COVID-19, e o cendrio
de recuperacgao do segmento de exibicao cinematografica, o ARR recomendou
a prorrogacdo do prazo para adaptacdo das salas de cinema, tendo sido
inclusive chancelada pela publicagdo da MP n2 1.025, de 31 de dezembro de
2020.

Nota técnica sobre o instituto da Cota de tela para 2021 considerando os
efeitos da Pandemia do COVID-19

A questdo da Cota de Tela para o ano de 2021 e os impactos da Pandemia do
COVID-19 sobre o segmento de exibicdo de salas de cinema foram alvo de uma
Nota Técnica elaborada pela Ancine.

Nesse contexto, observou-se, a partir de margo, a ado¢do de medidas de
distanciamento social visando controlar a disseminagdo da doenga ocasionou
o fechamento de praticamente todas as salas de cinema do pais durante a
maior parte do ano. A reabertura das salas, iniciada entre setembro e outubro,
aconteceu ainda de forma gradual e limitada, com restri¢des de capacidade
necessarias para a seguranca dos espectadores e pressionada por um possivel
novo aumento de contagios, que levariam ao recrudescimento das medidas de
distanciamento.

18




Ao mesmo tempo, grandes lancamentos cinematograficos foram adiados ou
negociados com outras janelas de exibicdo, cerceando os cinemas dos seus
maiores ativos para atragao de publico. Esse cenario gerou uma diminui¢do na
renda de bilheteria em 2020 de mais de 70% em relagdo a receita do setor nos
anos anteriores. Com isso, o segmento de salas de exibicdo se viu em uma das
maiores crises da sua histéria. Diante disso, a Agéncia buscou avaliar esse
contexto adverso e propor agdes que buscassem mitigar os efeitos negativos
da pandemia sobre esse segmento de mercado.

Nesse sentido, efetuou-se estudo apresentando o forte impacto sofrido no
publico e na renda aferidas pelas salas de cinema devido as restri¢cdes impostas
em razdo da Pandemia do COVID-19.

Estudos sobre Valor Adicionado pelo setor audiovisual no periodo de 2015 a
2018

No ano de 2020 também foi publicado do portal Observatério Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual (OCA) o estudo sobre Valor Adicionado pelo setor
audiovisual no periodo de 2015 a 2018. Este estudo evidenciou as mudangas
na industria do audiovisual, bem como na forma de consumo de contetudo
audiovisual. Vale mencionar que 2018 é, até o momento (margo de 2021) o
ultimo ano com dados disponiveis para a producdo da referida pesquisa.

Anadlise econOmica da aquisicdo da Warner Media pela AT&T

Em 2020, a Diretoria Colegiada da ANCINE analisou no ambito nacional os
efeitos da aquisicdo da Warner Media — agente econOmico que opera
programadoras de diferentes canais de programacdo linear no servico de
acesso condicionado — pela AT&T — agente econdmico proprietdrio da
operadora de servi¢o de acesso condicionado SKY.

A atuacdo da Agéncia se pautou em analises técnicas que se concentraram nos
impactos regulatérios relativos ao mercado de programacdo e de
empacotamento, uma vez que a operacao ja havia sido aprovada tanto em seu
aspecto concorrencial, pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica
(CADE), quanto em termos de regulacdo da atividade de distribuicdo, pela
ANATEL.
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Neste sentido, foram consideradas as disposi¢des previstas na Lei n2 12.485,
de 2011, e a necessidade legal de prevencdo de condutas discriminatdrias e
excludentes em termos concorrenciais, como também o Acordo em Controle
de Concentracles previsto pelo CADE e os efeitos sobre o mercado de
programacdo oriundos de uma eventual restricdo a operacdo, em termos nao
s6 da perda de canais junto aos consumidores, como também em relagdo a
perda de exposicdo de conteldo nacional e a ampliagdo de assimetrias
regulatdrias e concorrenciais entre o SeAC e os novos segmentos de mercado
audiovisual.

Assim, diante da atual realidade do mercado e orientando-se ndo sé pelos os
melhores efeitos para o mercado audiovisual e como também pelo
atendimento aos principios norteadores da politica setorial, a Ancine se
manifestou pela regularidade da aquisicdo, concluindo assim o rito de
aprovacdo da operac¢do no pais.

Revisoes normativas em atendimento ao Decreto n2 10.139, de 2019

Devido ao Decreto n? 10.139, de 2019, que dispde sobre a revisdo,
consolidacdo e revogacao de atos, a Agéncia inaugurou um ostensivo processo
interno de revisdo de suas normas. Em decisdo proferida na Reunido de
Diretoria Colegiada n2 739, de 17 de margo de 2020, a Diretoria Colegiada
aprovou a triagem inicial e um primeiro cronograma para a conduc¢do dos
trabalhos.

Em uma primeira fase, produziu-se a listagem de normas que deveriam ser
expressamente abolidas por ja se encontrarem revogadas tacitamente, ou ndo
produzirem mais efeitos ou ainda por ndo se adequarem ao ordenamento
vigente. Junto as unidades, foi acordado um cronograma para revisdo e
consolidacdo de seus atos normativos, em etapas que obedeciam ao disposto
pelo Decreto n® 10.139/2019.
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Tabela 2 - Tratamento de INs e RDCs.

Sintese dos resultados apds consulta as areas técnicas

INs % RDCs %
nada a fazer 89 59% 33 36%
revogagao 30 20% 10 11%
reexame 32 21% 19 20%
tratado em outro processo 31 33%
TOTAL 151 |100% 93 100%

Fonte: Secretaria de Politicas Regulatoérias da Ancine

Em junho de 2020, a Diretoria Colegiada aprovou a revogacdo expressa de
todas as Instrugdes Normativas e Resolugdes de Diretoria Colegiada que foram
identificadas nesse mapeamento. Na mesma decisdo, o calendario de reexame
das demais normas foi aprovado.

Vencida a etapa de andlise de RDC’s e IN’s, o trabalho voltou-se para o
levantamento das demais espécies normativas em utilizacdo pela Agéncia e
que também deveriam passar pelo mesmo tratamento. A necessidade de se
fazer esse inventdrio demonstrou-se particularmente complexa, visto que
instrumentos como portarias, sumulas, decisdes de diretoria com efeitos
normativos e outros ndo estavam organizados propriamente.

Tendo-se mapeado esses dispositivos, fez-se proposta de cronograma para
reexame dos atos normativos, incluindo-os. O novo cronograma aprovado pela
Diretoria Colegiada em agosto de 2020, também contemplava as novas datas
estabelecidas para os prazos das cinco etapas para publicagdo das normas
revisadas e consolidadas provenientes do Decreto n.2 10.437/2020, que
alterou o Art. 14 do Decreto n.2 10.139/2019. Essa mesma decisdo de agosto
também aprovou a revogacao de diversas portarias e demais atos normativos
que se enquadravam nos critérios do Decreto no. 10.139, de 2019.

Atualmente, a Portaria Ancine n® 517/2021 é o ato normativo que dispde
sobre a Ultima atualizacdo do cronograma de reexame de normas pela
Agéncia, em que é possivel verificar quais as normas a serem analisadas em
cada etapa, por tipo normativo e por pertinéncia tematica. A primeira etapa,
com término previsto para 30 de novembro de 2020, e a segunda etapa, com
término previsto para 26 de fevereiro de 2021, foram cumpridas, com o

reexame de 2 instru¢gdes normativas, 18 resolugdes de diretoria colegiada, 2
Deliberac¢oes de Diretoria Colegiada e 9 Portarias.

5.2.2 Instrumentos de planejamento concernentes as atividades de
regulacdo: PAF e PAREG

No ano de 2020, as ag¢des regulatérias e fiscalizatdrias planejadas e executadas
pela Agéncia se estruturaram mediante dois grandes instrumentos de
planejamento: o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) e o Plano Anual de
Regulacdo (PAREG). O PAF se trata de instrumento, existente desde 2015,
focalizado no planejamento das principais a¢des de fiscalizacdo de obrigacdes
tributarias e regulatérias incidentes sobre o mercado audiovisual regulado,
sob competéncia da Ancine, consoante previsdao da MP 2.228-1, de 2001, e da
Lei n2 12.485, de 2011.

Criado em 2020, o PAREG se trata de um novo instrumento de planejamento
da execucdo de ac¢des finalisticas de regulagdo, o qual ndo se confunde com o
perfil fiscalizatério e sancionatdrio intrinseco ao PAF. Nesse sentido, esse
planejamento pretendeu dotar a Agéncia de uma nova e adicional concepgao
de regulacdo mais focalizada na prospecg¢do e na difusdo de novas andlises e
de informacgdes acerca dos diversos segmentos do mercado audiovisual, bem
como, na racionalizagdo do acompanhamento desse mercado.

Plano Anual de Fiscalizacao 2020

O Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) de 2020 foi aprovado pela Diretoria
Colegiada da Ancine em 18 de fevereiro daquele ano. Esse instrumento foi
estruturado por temas que agrupam as ac¢oes de fiscalizacdo pelos segmentos
regulados pela Agéncia, sendo a execucdo dessas acbes planejadas distribuida
ao longo de todo o ano, de maneira a alocar eficientemente os recursos
necessarios para essa atuacdo. Cumpre também destacar que as agles
contidas no PAF 2020 também correspondem as metas de fiscalizagdo
previstas no Plano de Gestdo Anual referente ao mesmo periodo.

O PAF contém ac¢Ges para averiguar se os entes regulados estdo cumprindo
com as obrigacOes regulatdrias previstas nas normas — leis, instrugdes
normativas, entre outros, que regem a atividade audiovisual no pais, cobrindo
atividades como a exibi¢cdo em salas de cinema e as obrigacGes relacionadas a
comunicac¢do publica em TV paga e aberta, por exemplo. No PAF também
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foram incluidas a¢Oes para fiscalizar as obrigagGes tributarias dos agentes de
mercado perante a Ancine, ou seja, sobre o correto recolhimento dos
diferentes tipos de CONDECINE que a Agéncia acompanha e fiscaliza.

O PAF 2020 foi cumprido quase que integralmente, mesmo com as medidas
aplicadas a Ancine de distanciamento social devido a pandemia de COVID-19.
Observa-se que automacdo dos processos da Agéncia permitiu que os
servidores, em regime de home-office, continuassem com o monitoramento e
procedessem a fiscalizagdo do setor regulado.

Plano Anual de Regulacdo 2020

O primeiro PAREG, aprovado pela Diretoria Colegiada em 14 de fevereiro de
2020, fixou grandes eixos tematicos focalizados no monitoramento, na
geracdo de informacgdes e melhorias em beneficio do ambiente regulatério,
sob competéncia da Ancine: Articulagdo, Regulamentacdo, Estudos e
PublicacGes, e Sistemas. Esse foi o pronto de partida para que fossem
estipuladas 43 iniciativas e respetivos indicadores. Destas, considerando 05 de
janeiro de 2021 como data de avaliagdo, 15 foram executadas, 20 se
encontram em andamento, e 2 foram suspensas. Foram computadas 6
iniciativas ndo executadas, o que representa que apenas 14% das iniciativas
nao foram iniciadas durante a vigéncia do Plano.

5.2.3 A¢Oes de Combate a Pirataria - 2020

Dentre as atividades regulatdrias e fiscalizatérias desempenhadas pela
Superintendéncia de Fiscalizacdo, unidade vinculada a Secretaria de Politicas
Regulatérias, destacam-se as atividades de inteligéncia focadas no sistematico
combate a pirataria de obras audiovisuais.

Nesse sentido, em 2020, os principais alvos de enfrentamento a pirataria
foram:

a. a articulagdo e integracao da Agéncia com drgdos publicos e
entidades privadas na busca de melhor direcionamento e
maior eficiéncia nas acdes de combate as viola¢des de direitos
autorais;
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b. o fornecimento de subsidios e o auxilio técnico em operagdes
policiais de investigacdo e repressdo as violagdes de direitos
autorais;

c. ofornecimento de subsidios e auxilio em ac¢bes de fiscalizacdo
promovidas por outros 6érgdos publicos para repressao as
violagOes de direitos autorais;

d. a busca de celebragdo de acordos de cooperagdo com
marketplaces com o objetivo de cessa¢do da comercializagao
de equipamentos proibidos;

e. acles para o corte dos meios de financiamento a sites ilegais;

f. odesenvolvimento de mecanismos que possibilitem a Agéncia
efetivar medidas de bloqueio a sites que predominantemente
distribuam conteudo audiovisual de maneirailegal; e

g. o acompanhamento da pauta legislativa com vistas ao
mapeamento de proposi¢cdes e de marcos legais aderentes a
um arcabouco juridico moderno que fortalega os mecanismos
de combate a essas praticas ilegais.

Articulagdo institucional para Combate a Pirataria

Relativamente a articulagdo institucional, salienta-se que a Ancine tem
buscado desenvolver estratégias de atuacdo de inteligéncia integrada a outros
6rgdos e entes governamentais e civis, como membro integrante do Conselho
Nacional de Combate a Pirataria e Delitos Contra a Propriedade Intelectual
(CNCP) do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

Nesse sentido, a Agéncia também criou a Camara Técnica de Combate a
Pirataria da ANCINE (CTCP), mediante a Portaria n2 410, de 7 de agosto de
2020, ambiente de didlogo institucional, no qual se pretende o estreitamento
do relacionamento da Agéncia junto aos demais entes envolvidos no tema,
com vistas a promoc¢do do combate a pirataria, do debate acerca desse tema,
e da coordenacdo dos diversos atores implicados de maneira integrada.

Um dos resultados ja alcancados pela CTCP foi o estabelecimento de fluxo de
recebimento de denuncias/informacdes dos membros participantes da
Camara Técnica, detentores ou representantes de agentes detentores de
direitos autorais. Tais demandas s3o recepcionados pela Coordenagdo de
Combate a Pirataria da Superintendéncia de Fiscalizagdo (CCP/SFI), que as
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submete a uma andlise técnica e, quando for o caso, encaminha essas
denuncias/informagBes aos 6rgdos de seguranca publica (Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Secretaria de OperagGes integradas do Ministério
da Justica e Governos estaduais) e os auxilia em investigacGes. Dessa maneira,
a CCP/SFI vem trabalhando em conjunto com tais entes, de modo a se
qualificar para suas futuras agdes nessa seara e, principalmente, no Programa
de Combate a Pirataria (PCP-ANCINE).

Em 2020, também foi assinado o acordo com o Conselho Nacional de Combate
a Pirataria e aos Delitos contra a Propriedade Intelectual (CNCP) para a
participacdao da Ancine no projeto Building Respect for Intellectual Property
Project” “BRIP Project”), da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPI). Conforme o Decreto n2 9.875, de 27 de junho de 2019 (art. 49, inciso
V), a ANCINE é membro conselheiro do CNCP. Com isso, apds recebimento de
dendncias e andlises técnicas elaboradas pela CCP, a primeira listagem,
contendo 15 (quinze) sites infratores, foi enviada ao CNCP para ser incluida no
“BRIP Project” da OMPI.

Por fim, destaca-se nessa seara de articulagdo institucional, a atuacdo da
Ancine junto aos marketplaces. Nesse sentido, a Agéncia vem desenvolvendo
acles conjuntas de promogdo ao combate a pirataria com as mais importantes
plataformas de e-commerce do pais.

Esses acordos tém por objetivo estabelecer, no que tange aos produtos
relacionados ao setor audiovisual, rotinas de trabalho conjuntas com vistas ao
alcance de meios destinados a impedir que os usudrios cadastrados nestas
plataformas publiquem anuncios de listas ilegais de IPTV e de set top boxes
sem homologacdo da Anatel e, portanto, de comercializagao proibida. No ano
de 2020, a CCP conseguiu excluir desse tipo de plataformas mais de 10.000
anuncios de equipamentos que violam direito autoral, o que resultou em um
prejuizo aos infratores de direitos autorias de aproximadamente RS 123,5
milhdes de reais.

Operagoes de Combate a Pirataria

Em 2020, esse fluxo de informagdes coletadas junto ao mercado municiou
operacgdes conjuntas ja realizadas com a Policia Federal, com a Secretaria de

Operagdes Integradas do Ministério da Justica, com a Receita Federal e com a
Secretaria de Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Em interacgdo com a Policia Civil do Estado de S3o Paulo, a Agéncia
disponibilizou para a 19 Delegacia de Investigacdes Gerais — DIG, do
Departamento Estadual de Investigacdes Criminais — DEIC, listagem de 802
modelos de equipamentos set top boxes dos tipos FTA (free-to-air) e OVP
(online video piracy), que chegam ao pais com aplicativos pré-instalados
destinados a disponibilizacdo de conteldo audiovisual ndo autorizado e que,
portanto, em tese, teriam sua entrada proibida, em territério nacional,
conforme art. 184 do Cddigo Penal c/c o art. 26 do Decreto Lei n? 1.455, de
1976.

Também foi disponibilizado para a 12 DIG Relatdrio de Inteligéncia produzido
pela CCP, contendo a identificacdo de 28 possiveis suspeitos de
comercializarem ilegalmente set top box (conversor, decodificador, receptor
de TV, entre outros), por meio de marketplaces nacionais. As investigacGes
relacionadas seguem em curso com o apoio técnico da Ancine.

Em 2020, foi estabelecida uma parceria com a Receita Federal do Brasil, por
meio da qual foi disponibilizado para a Coordenagdao Geral de Combate ao
Contrabando e Descaminho da Receita Federal (COREP) a referida listagem de
modelos de equipamentos set top boxes com aplicativos pré-instalados
destinados a disponibilizacdo de conteddo audiovisual ndo autorizado.

Essa parceria resultou, até o momento, na apreensdo de 545 mil
equipamentos por parte de servidores da Receita Federal nas aduanas do
Brasil. Apds pericia realizada nesses equipamentos, foi atestada a violacdo de
direitos autorais de obras audiovisuais por tais dispositivos eletronicos,
estando, a critério das autoridades competentes o enquadramento dos
responsaveis pelas mercadorias retidas, em func¢do das praticas delituosas de
violagOes de direitos autorais (art. 184, §32 do CP), contrabando (art. 334-A do
CP), crime contra as relagdes de consumo (art. 72, VIl da Lei n2 8.137/1990,
artigos 66 e 76, Il do CDC), pois tais ofertas de equipamentos podem induzir o
consumidor a erro, ndo revelando a natureza ilicita do produto que esta sendo
ofertado; além de possivel crime de concorréncia desleal (art. 195, Il da Lei n®
9.279, de 1996), pois os ofertantes desses equipamentos ilegais concorrem
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com o mercado legal, ao oferecer servigcos por valores irrisérios, desviando,
portanto, os consumidores para o mercado ilicito.

Em novembro de 2020, ocorreu a 22 fase da Operacdo 404, coordenada pela
Secretaria de OperacgGes Integradas (SEOPI) do Ministério da Justica, com
participacdo da Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura, Motion
Pictures Association e Alianza, todos membros da Cdmara Técnica de Combate
a Pirataria da ANCINE, que ofereceram subsidios para a identificacdo de alvos
dessa operacao.

Nessa operacdo, servidores da Ancine acompanharam policiais civis no
cumprimento de mandados de busca e apreensdo nas cidades de S3o Paulo,
Pendpolis-SP, Goiadnia e Aparecida de Goiania-GO.

Foram cumpridos, por determinagdo judicial, 25 mandados de busca e
apreensdo em 10 Estados da federacdo, bloqueio e/ou suspensdo de 252 sites
e 65 aplicativos de streaming ilegal de conteudo, desindexagdo de conteudo
em mecanismos de busca e remocao de perfis e de paginas em redes sociais.

A acdo contou também com a colaboragdo internacional das embaixadas dos
Estados Unidos (Homeland Security Investigations - HSI e Departament of
Justice - DOJ) e do Reino Unido no Brasil (UKIPO — Intellectual Property Office
e PIPCU — Police Intellectual Property Crime Unit).

Cendrio futuro de Combate a Pirataria pela Ancine

Apdés um longo trabalho de pesquisa e reunides, envolvendo servidores da
Ancine e representantes do Homeland Security Investigations (HSI), da United
Kingdom Intellectual Property Office (UKIPO), da City of London Police
Intellectual Property Crime Unit (PIPCU), da Inspecdo Geral de Atividades
Culturais (IGAC) e do Ministério Publico do Estado de S3do Paulo (MP-SP), a
Ancine, em dezembro de 2020, realizou abertura de Consulta Publica sobre
proposta de instrugdao normativa para regular o recebimento de noticias de
violagOes de direitos autorais na internet e outras medidas para contengao dos
danos advindos desta pratica ilicita.

Este regulamento visa atingir sites que possam ser objetivamente
considerados como exclusiva ou primordialmente dedicados a disponibilizacao
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de obras audiovisuais protegidas por direitos autorais, sem prévia autorizacao
dos titulares.

Dentre as medidas de contenc¢do dos danos aos direitos autorais ja mapeadas
na Minuta de Instrugdo Normativa submetida a Consulta Publica, destacam-se
as acles de: notificagdes ao violador; inclusdo do endereco da internet em lista
de sites infratores; notificacdo a entidades de registro de nomes de dominio;
notificagdo aos orgdos de seguranca publica; e, em dultima andlise, a
possibilidade de propositura de a¢Ges judiciais pela propria Agéncia visando o
bloqueio de acesso aos sites infratores.

5.3 Desenvolvimento
5.3.1 Ag¢Oes para mitigar os efeitos da pandemia no setor audiovisual

A classificacdo da crise de saude em decorréncia do COVID-19 como pandemia
e emergéncia de saude publica, ocorrida na primeira quinzena do més de
mar¢o, que perdurou por todo o ano de 2020, afetou as atividades dos érgaos
e empresas no Brasil e no mundo.

Considerando os efeitos e impactos da pandemia na cadeia produtiva do
audiovisual, a Ancine aprovou uma série de medidas de apoio ao mercado
audiovisual para, ao mesmo tempo, preservar a adequada aplicacdo de
recursos publicos e reduzir os impactos negativos nas atividades reguladas.

A publicacdo de medidas excepcionais para mitigacdo dos impactos do COVID-
19 no setor audiovisual incluiram a suspensdo da realizagcdo de diligéncias
externas pela Ancine em desfavor dos agentes regulados; a consideracao dos
efeitos e impactos da pandemia nas analises técnicas e instru¢des processuais
realizadas no ambito de processos regulatdrios e fiscalizatérios, bem como no
acompanhamento e fiscalizacdo de projetos audiovisuais financiados por
recursos publicos; e a suspensdo, em carater excepcional, dos prazos para a
apresentacao de prestacdo de contas de projetos audiovisuais financiados por
recursos publicos, bem como a realizagdo de inspec¢des in loco. As medidas
foram publicadas por meio da Portaria Ancine n? 151-E/2020 e alterac¢des. A
partir de julho, foi retomada a realizacdo de diligéncias externas para as
anadlises de prestacdo de contas apresentadas. Além delas, em julho, por meio
da Deliberacdo de Diretoria Colegiada n2 503-E, de 2020, a agéncia
estabeleceu priorizacdo dos procedimentos de deliberagdo da analise
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complementar dos projetos audiovisuais diante dos efeitos e impactos
causados pela situagdo da COVID-19, assim como dos protocolos e regras
locais para retomada das atividades audiovisuais. Foram priorizados projetos
do tipo ficcdo e documentdrio com a etapa de produgao concluida, do tipo
animacdo com a etapa de produgdo iniciada; e de comercializagdo e
distribuicdo de obras audiovisuais com o lancamento comercial concluido.

Os critérios foram atualizados em novembro (Deliberacdo de Diretoria
Colegiada n2930-E, de 2020), com a retomada gradual das filmagens, apds
estabelecimento de novos padrdes sanitarios, a reabertura de salas de cinema
nas principais cidades brasileiras e a evolucdo dos ajustes para o
restabelecimento da capacidade técnica-financeira-operacional da Agéncia.

A ANCINE, na qualidade de Secretaria Executiva do Comité Gestor do Fundo
Setorial do Audiovisual (CGFSA) apresentou ainda um conjunto de a¢des que
foram aprovadas nas reunides do Comité, para apoio ao setor. As agles se
dividem em dois eixos:

i) AgGes de controle e gestdo dos recursos publicos relativas a reorganizagao
orgamentdria do Fundo e ao reestabelecimento de suas linhas de
investimento, para garantir ndo apenas a continuidade das a¢des de fomento,
mas também a correta aplicagdao dos recursos publicos, em consonancia com
as determinagdes dos Orgdos de controle, e com a atual capacidade
operacional da ANCINE:

e autorizacdo da utilizacdo das disponibilidades financeiras
relativas aos anos de 2019 e 2020, para contratacdo de
investimentos relativos a anos anteriores e correspondente
remuneragao dos agentes financeiros;

e recolhimento do produto das aplicagbes financeiras
provenientes de depdsitos nos agentes financeiros (BNDES e
BRDE) & Conta Unica do Tesouro Nacional, para alocacdo destes
recursos ao Fundo Nacional da Cultura— FNC, em conjunto com a
desvinculagdo do montante de RS 348 milhdes;

e Cancelamento do montante correspondente de recursos (RS
348 milhdes) referentes a chamadas publicas e agGes nao langadas
e saldos de chamadas publicas langadas fmas sem demanda.

i) Medidas mitigadoras dos efeitos da COVID-19 sobre o setor:

e langcamento da Linha de Crédito Emergencial para o Setor
Audiovisual, no valor total de RS 400 milhdes, com objetivo de
financiar gastos com a folha de pagamento (salarios),
fornecedores e demais despesas operacionais para a manutencao
da atividade fim das empresas. Foram recebidas 239 solicitagGes
de financiamento de empresas da cadeia produtiva do audiovisual
(produtoras, distribuidoras, exibidoras, infraestrutura, servicos,
entre outros) pelos agentes financeiros do FSA. Até o fim de 2020,
haviam sido assinados 123 contratos, somando RS 214,8 milhdes,
que contribuem com a manutencdo do emprego e renda, e da
atividade das empresas da cadeia produtiva do setor;

e langcamento do Programa de Apoio Especial ao Pequeno
Exibidor, voltado aos pequenos grupos exibidores de até 30 salas,
diante das restricGes ocasionadas pela pandemia. Foram
destinados recursos do fundo no valor de RS 8,5 milhdes, para
utilizagdo no custeio da folha de pagamento, servigos
terceirizados, fornecedores de equipamentos e despesas
correntes relativas ao funcionamento das salas. O resultado final
do PEAPE foi publicado em setembro de 2020, tendo sido
contempladas 185 empresas de exibicdio cinematografica,
correspondendo a 260 complexos e 577 salas de exibicao
localizadas em todas as regides do pais. Com este apoio, ao menos
8 mil empregos diretos foram preservados e as salas de cinema
poderdo seguir com suas atividades. Foram beneficiados 123
complexos na Regido Sudeste, 65 na Regido Sul, 39 na Regido
Nordeste, 18 na Regido Centro Oeste, e 15 na Regido Norte:
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Figura 9 - Complexos cinematograficos beneficiados pelo Programa de

Apoio ao Pequeno Exibidor, de acordo com a UF
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Fonte: Secretaria de Politicas de Financiamento da Ancine

e autorizacdo da suspensdo temporaria, por seis meses, do
pagamento de parcelas dos empréstimos retornaveis antes
contratados pelo BNDES com recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA;
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e autorizacdo da aplicacdo de recursos do FSA, na modalidade
de valores ndo-reembolsaveis, para o pagamento de auxilio
financeiro as empresas exibidoras de pequeno porte;

e autorizagdo da suspensdo de prazos para o cumprimento de
obrigacdes relativas ao FSA, enquanto perdurar a situacdo atual
da COVID-19 e na hipdtese da impossibilidade de atendimento dos
prazos estipulados;

e aprovacgao do retorno ao Tesouro Nacional dos rendimentos
provenientes das aplica¢des realizadas pelos agentes financeiros
durante o periodo de custddia dos recursos do FSA; e

e aprovacao de critérios para a aplicacdo de recursos do FSA
referentes ao plano anual de investimentos de 2018 e relativos a
modalidade de investimentos retornaveis.

5.3.2 Plano de Agao TCU — Acdrdaos, histérico e status atual

Pactuado pela Ancine em 2019, em funcdo das determinacdes proferidas pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acorddo TCU n2 4.835/2018-22 Camara, no
Acord3o 721/2019-Plendrio, no Acorddo 992/2019-TCU-Plendrio e no Acérddo
5.948/2020 - TCU-22 Camara, o Plano de Acdo da agéncia manteve-se como
prioritario dentre as a¢Ges realizadas em 2020.

A ANCINE encaminhou bimestralmente ao TCU as informag¢des sobre ao
andamento das ag¢Bes pactuadas, tendo sido aprovada a metodologia de
analise dos documentos fiscais para o passivo de projetos audiovisuais
beneficiarios de recursos publicos gerenciados pela ANCINE no ACORDAO N¢
12897/2020 — TCU — 22 Cadmara. No mesmo Acord3o, as medidas adotadas na
elaboragdo e implementacdo do referido plano de agdo foram consideradas
satisfatdrias para o tratamento dos problemas orcamentdrios, financeiros e
operacionais da agéncia.

Considerando os quatro eixos de ac¢do definidos no Plano - (i) revisdo do
modelo de aprovacdo e acompanhamento de projetos; (ii) criacdo do novo
modelo de prestac¢do de contas e da execugdo de recursos; (iii) aprimoramento
da gestdo; (iv) superacdo do passivo de prestacdo de contas - em 2020 a
ANCINE aprofundou a adoc¢do de medidas administrativas para otimizar a
aplicacdo de recursos publicos, objetivando a preservacao e aperfeicoamento




da politica publica de fomento ao setor audiovisual. As medidas serdao
detalhadas nos préximos itens do Relatério.

Restabelecimento da capacidade institucional

A reestruturacdo das areas de fomento foi abordada na se¢do deste relatério
que discorreu sobre a estrutura organizacional da Ancine. Importante destacar
que é uma iniciativa que deu continuidade a busca por aperfeicoamentos na
aprova¢do, acompanhamento e analise dos projetos audiovisuais, com
objetivo de melhorar a gestdao dos recursos publicos envolvidos e contribuir
para maior eficiéncia, eficicia e efetividade dos programas audiovisuais de
governo, em linha com os objetivos gerais do Plano de A¢do pactuado, em
especial com o eixo de aprimoramento da gestdo. Outras a¢ées tomadas com
o objetivo de reforcar a capacidade institucional da Agéncia para lidar com os
desafios institucionais referentes a gestdo dos mecanismos de financiamento
publicos ao setor sdo listados a seguir:

Identificacdo e reforco de equipes em atividades prioritarias de aprovacdo e
acompanhamento de projetos de fomento

Ao longo do ano, a partir do diagnéstico de necessidade de reforgo das equipes
em atividades prioritdrias na aprovacao e acompanhamento de projetos de
fomento, foram criadas trés forgas tarefas:

e Em abril de 2020, a equipe para tratamento do passivo de
andlises orcamentdrias dos projetos contemplados pelo FSA
recebeu o reforco de 8 servidores, considerando o volume
significativo de projetos a serem contratados e a perspectiva de
entrada de novos projetos para andlise ao longo do ano. A duracgdo
da forga tarefa, inicialmente de 180 dias, foi prorrogada por igual
periodo em setembro de 2020. A média mensal de analises passou
de 14,25 do periodo de janeiro a abril para 47 entre maio e
dezembro. No total do ano, foram concluidas 433 analises
complementares pela equipe técnica.

e A forca-tarefa para ampliar o quantitativo de servidores
dedicados as atividades de acompanhamento da execuc¢do dos
projetos audiovisuais que se encontram em fase de execugao
fisico-financeira foi criada em maio de 2020. O refor¢o da equipe

buscou melhorar a qualidade da execuc¢do dos recursos publicos,
com um maior controle sobre os prazos dos projetos, reduzindo a
necessidade de ajustes e corre¢des a serem realizadas na etapa de
prestacdo de contas dos projetos. Foram alocados 12 servidores
para fazer parte da forca tarefa, pelo prazo de 180 dias, renovado
por mais 180 dias em novembro de 2020. Na primeira fase, a forga-
tarefa verificou um total de 6.362 projetos de fomento direto e
indireto, identificando a situacdo desses projetos, os prazos de
execucdo e solicitacGes de prorrogacao desses prazos. A partir de
julho, a equipe da forga-tarefa recebeu o refor¢co de mais 15
servidores com o objetivo de agilizar o processo de tramitagdo de
cerca de 1,8 mil processos que compdem o passivo de Prestacdo
de Contas das areas de fomento para a Superintendéncia de
Prestacdo de Contas. Até o fim de dezembro de 2020, foram
distribuidos 1.464 projetos para andlise pelos integrantes da
forga-tarefa, composta por 16 servidores, e concluidas 1.378
dessas analises. Restavam 384 processos para andlise, dos quais
218 sdo do FSA. Os processos encaminhados a SPR somavam 216.
e Em novembro de 2020 foi criada forga-tarefa composta por
oito servidores, com prazo de durac¢do de 180 dias e sob a
supervisdo da Superintendéncia de Fomento (SFO), com o objetivo
de ampliar o quantitativo de servidores dedicados a andlise para
contratagdo de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

Melhorias dos processos de fomento

Acdes em Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TIC

Ao longo do ano de 2020, foram desenvolvidas diversas melhorias nos
sistemas, por meio de abertura de Ordens de Servico - OS junto a Geréncia de
Tecnologia da Informagao - GTI, visando o aprimoramento das funcionalidades
existentes, confeccdo de novas funcionalidades ou reparos dos problemas
identificados nos sistemas.

A lista a seguir apresenta as 13 ordens de servico concluidas no ano:

e 0S016 - Sustentacdo do Sistema de Acompanhamento de
Prazos Integrados e ObrigacGes - SAPIO. Correcdo de erros
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reportados pela antiga Superintendéncia de Desenvolvimento
Econbmico.
e 0S019 - Construcdo de cadastros de Festivais, Premiacdes e
Registro de PremiacGes e Participacdes nos Festivais pelo usudrio
interno. Consistiu na criacdo de trés telas adicionais ao Sistema
RPPF — Registro de Participacdo e Premiacdo em Festivais, no
ambiente interno do Sistema Ancine Digital:
o “Incluir Festivais” — usuario interno teria a
possibilidade de incluir novos festivais ou excluir
existentes, a depender de revisdo/alteracdo da lista de
Festivais aceitos para registro de premiacdes e
participagdes;
o “Incluir Premiag¢bGes” - usuario interno teria a
possibilidade de incluir novas premiagdes ou excluir
existentes; e
o “Registro interno de participacdo/premiacdo”
usudrio interno teria a possibilidade de incluir novos
registros de participacdo e premiagao. Ou seja, o registro
seria interno, da prépria Ancine, a partir de informacao
dos Festivais, ndo demandando registro do usuario
externo.
e 0S024 - STR - Diminuicdo do débito técnico do sistema STR.
Trata-se de OS preparatdria para evolug¢do do STR com realizagao
de corre¢des e melhorias no cédigo do STR para que ele pudesse
receber outras melhorias como a 0S030 e 0S050.
e 0S026 - Desenvolvimento do Cadastro Unico de Projetos
(CUP). Desenvolvimento do cadastro de projetos minimo de Obras
Audiovisuais, cadastro dos objetos financidveis de Obra
Audiovisual (Desenvolvimento, Produgdo, Comercializagao,
Acessibilidade, Produgdo com Comercializacdo, Apoio
Internacional, OUTROS). Tela de Pesquisa dos projetos de Obras
Audiovisuais com filtros diversos.
e 0S022 - Inclusdo de informacdes na tela de "Consulta de
Projetos" no Sistema Ancine Digital — SAD.
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e (0S030 - Release 1 do Mddulo de recepcdo e analise dos
documentos fiscais digitalizados. Criacdo de um sistema, de acesso

externo, que permite que os proponentes, responsaveis pela
prestacdo de contas, enviem toda a documentagdo
comprobatéria, como notas fiscais e comprovantes de
pagamento, dos gastos efetivados com recursos publicos
aprovados pela Ancine.

e 0S034 - Verificacdo da viabilidade de integracdo do STR

(Sistema de Triagem Financeira) com a plataforma BB Gestdo Agil

(Banco do Brasil). OS de diagnéstico para a integragdo entre o
sistema do BB Agil e 0 STR, 0 que ird permitir a recepgdo de dados
primarios do Banco do Brasil, relativo as informagdes das contas
correntes aptas a receber e realizar pagamentos de recursos
publicos aprovados pela Ancine.

e 0S035 - Verificacdo da viabilidade de desenvolvimento de

melhoria no médulo de registro de agentes econémicos do SAD

gue possibilite colocar empresas como inadimplentes nos termos

do art. 71 da IN 50/2019. OS de diagndstico para a adaptacdo do
SAD para registrar e acompanhar a situacdao de adimpléncia dos
proponentes nos termos da IN 150.

e (0S036 - Automatizacdo do Relatdrio Preliminar de Prestacdo

de Contas - RPPC. OS de diagndstico para a criagao de um sistema
interno de formuldrio eletronico que automatiza e centraliza a
captacdo de informagdes necessdrias para a elaboracdo do
Relatdrio Preliminar de Prestacdo de Contas.

e (0S043 - CUP Manter outros tipos de projetos.
Desenvolvimento do cadastro de Projeto Minimo e Objeto
Financidvel de outros tipos: Jogos Eletronicos, Infraestrutura,
Aquisicdo de Acbes, Festivais, Participacdo em Mercados
Internacionais, Outros tipos (configuravel). Inclusdo dos outros
tipos e filtros na tela de pesquisa. Funcionalidade Administrativa
para habilitacdo / Desabilitacdo dos Outros tipos de projetos.

e (0S044 - Solicitacdo de ajuste na consulta aberta a projetos

audiovisuais - SAD ANCINE. Inclusdo de projetos sem o cadastro
de aprovacdo na consulta a projetos audiovisuais do SAD.

do Cinema




e 0S046 - Melhorias no médulo de Envio de Planilhas do sistema

STR. Série de 16 melhorias evolutivas do STR, corrigindo o médulo
de envio de planilhas.
e 0S048 - Interface para alteracdo da data de aprovacao e a data

de liberacdo dos projetos do SALIC. Criagdo de um sistema interno
gue permita que o usudrio altere a data de aprovacdo e a data de
liberacdo dos projetos audiovisuais no SALIC.

Além delas, outras seis ordens de servigo foram emitidas e se encontravam em
desenvolvimento:

e (0S047 - Médulo de automacao do RPPC de acordo com a OS
036 (diagndstico). Criacdo de um sistema interno de formulario
eletronico que automatiza e centraliza a captacdo de informagdes
necessarias para a elaboracdo do Relatério Preliminar de
Prestacdo de Contas.

e 05049 — Integracdo do BB Agil com o Sistema de Triagem
Financeira (STR). Integra¢do entre o sistema do BB Agil e o STR.
Recepcdo de dados primarios do Banco do Brasil, relativo as
informacdes das contas correntes aptas a receber e realizar
pagamentos de recursos publicos aprovados pela Ancine. A fabrica
de software entregou 100% da solucdo e a Ancine ja completou
40% do processo de entrada em producdo, que é a ultima etapa.
Porém, a implantagdo completa estd condicionada a assinatura da
renovac¢do do convénio entre Ancine e Banco do Brasil.

e (0S054 - STR - Melhorias no Mddulo de Recepcdo de
Documentos Fiscais. Melhorias no moddulo de Recepgdo de
Documentos Fiscais do STR. Evolugdo da OS 030.

e (0S058 - Correcdo de erro em tela de usudrio externo do
SANFOM ao responder diligéncia. Trata-se de erro identificado em
dezembro/2020 que impede usuarios externos de responder
através do sistema diligéncias realizadas.

e 0S057 - CUP Evolucdes. Aperfeicoamentos do Cadastro Unico
de Projetos:

o Desenvolvimento do cadastro de projetos de Nucleos

Criativos e de 'Projetos de Carteira' (para qualquer tipo de

projeto e objeto).

o Inclusdo de outros tipos e filtros na tela de pesquisa.

o Funcionalidade Administrativa para permitir a

habilitacdo / desabilitacdo dos tipos de projetos/objetos

"fixos" (Obra Audiovisual, Jogos, Festivais, etc).

o Desenvolvimento da solicitagdo "autorizar terceiro

para solicitacdo de fontes", com filtros de pesquisa

especificos.

o Desenvolvimento da solicitacdo "criar SALIC"
e (0S050 - Mddulo de andlise dos documentos fiscais recebidos.
Criacdo de sistema interno de analise dos documentos fiscais
enviados pelos proponentes responsaveis pela prestacdo de
contas. Inclui aprovacdo e rejeicdo de documentos, além de
aplicacdo de glosas e indica¢cbes de andlises pormenorizadas em
etapas seguintes do processo de andlise de prestacdo de contas.
Inclui, também, mddulo especifico para analise agil. A OS foi
aberta, mas seu desenvolvimento ainda n3o foi iniciado.

Revisdo de processos normativos

Aprovacdo e acompanhamento da execucdo de projetos audiovisuais de
competéncia da Ancine IN 125/2015

A revisdo da Instru¢do Normativa n2 125/2015, que regulamenta a aprovagio
e acompanhamento da execugdo de projetos audiovisuais de competéncia da
ANCINE, passou por revisdao em 2019, que resultou na publicacdo da Instrugao
Normativa n2 149/2019. Ao longo de 2020 a norma passou por avaliagdo mais
ampla, com a constituicdo de grupo de trabalho interno e a realiza¢do de
consulta publica, em julho e agosto, e reaberta em setembro de 2020, além da
realizacdo de diversas oitivas com representantes de associa¢des que reinem
agentes do mercado audiovisual. Os principais objetivos da revisdo da norma
sdo:

i.a racionalizacdo do processo com foco do acompanhamento nos
projetos que alcancem a captagdo minima para sua execugao;
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ii.avanco institucional com a unificacdo dos fomentos indireto (leis
de incentivo) e direto (recursos orgamentarios, incluindo o FSA);

iii.desburocratizagcdo com a eliminacao de exigéncias
desnecessarias ou em duplicidade com outras etapas e reducdo
das diferencas de regras/marcos a partir da harmonizagdo com o
fomento direto.

Apds a analise das contribuicGes advindas dos procedimentos de consulta
publica, oitivas e reunides técnicas, foi realizada, em novembro, Reunido
Executiva da Diretoria Colegiada para apresentar as principais alteragdes
propostas na instru¢do normativa. Em dezembro, a proposta de revisao foi
encaminhada para aprecia¢do da Diretoria Colegiada.

Procedimentos para a apresentacdo e andlise das prestacées de contas de
recursos publicos - IN 150/2019

A Instrucdo Normativa n® 150/2019 dispde sobre os procedimentos para a
apresentacdao e analise das presta¢cdes de contas de recursos publicos
aplicados em projetos audiovisuais de competéncia da Ancine executados por
meio de a¢Oes de fomento direto e indireto. Resultado de intenso debate
realizado entre as areas técnicas e criagdo de Grupo de Trabalho especifico
para este fim, a Instru¢cdo Normativa ANCINE n° 150/2019 revogou a Instrucdo
Normativa n° 124/2015.

A revisdo da IN 150/2019 estava prevista para ocorrer no prazo de seis meses
a partir de sua entrada em vigor para que fossem avaliados os seus efeitos e
impactos e para eventual aperfeicoamento e revisdo. Como a revisdo da
norma, pretende-se otimizar os processos operacionais e os recursos humanos
da Superintendéncia de Prestacao de Contas - SPR, bem como harmonizar a
referida norma com a alteragdo da IN 125/2015.

Além de consulta publica, foram realizadas reunies técnicas setoriais, com
vistas a estimular ainda mais a participacdo e contribui¢ao dos agentes.

Ap6s as reunides técnicas setoriais e a analise das 163 contribui¢cdes no ambito
da Consulta Publica, foi realizada, em 26 de novembro de 2020, a apresentagao
das alteracBes propostas e do debate realizado no &mbito da IN 150/2019 em
Reunido Executiva de Diretoria Colegiada.
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Estabelecimento de pardametro para manutencdo do equilibrio operacional da
Ancine na area de fomento

Com objetivo de manter o equilibrio de longo prazo entre o esforgo
operacional dedicado a execugao de novos projetos de fomento direto e
indireto e a analise de prestacdo de contas, a Deliberacdo de Diretoria
Colegiada N.2 909-E, de 2020 e a Deliberagdo de Diretoria Colegiada N2 958-E,
de 2020 estabeleceram a proporg¢do de 1,5 andlise de prestagao de contas para
cada nova contratagdo ou autorizagdo de movimentacdo de recursos
incentivados, ficando ressalvadas as linhas de financiamento aprovadas e
implementadas em carater emergencial para o enfrentamento da situacao da
COVID-19.

A definicdo de critério quantitativo maximo para a contratagdo de projetos de
fomento direto e aprovacdo de primeira liberagdo de recursos de fomento
indireto busca auxiliar a Ancine na execugao do plano de agao para eliminacgao
do passivo de prestacdo de contas e evitar a formacdo de novos passivos,
tendo como objetivos o adequado e razoavel equilibrio entre a manutengao
da politica publica audiovisual e a capacidade de fiscalizacdo dos recursos
publicos envolvidos e a garantia da preservagao e da continuidade da politica
publica de fomento ao setor audiovisual.

Aumento da transparéncia das informacées de fomento

Com o objetivo de aumentar a transparéncia na gestao dos recursos publicos
utilizados no financiamento da atividade audiovisual, a Ancine publicou
diversas informacdes adicionais sobre a gestdo e a situacdo dos projetos de
fomento direto e indireto:

e Em julho de 2020 (https://www.gov.br/ancine/pt-
br/assuntos/noticias/ancine-atualiza-dados-orcamentarios-
financeiros-e-operacionais-do-fsa):

e Informagbes sobre a gestdo e a execugao orcamentdria e
financeira do FSA;

e Lista de projetos audiovisuais em fase de andlise para
contratagdo de investimento pelo FSA;

e Lista dos projetos contratados desde 2018, relativos as
Chamadas Publicas langadas em 2018,
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e Em21/07/2020, a ANCINE tornou publica a relacdo de projetos Tabela 4 - Passivo de contratag6es pendentes de projetos selecionados, por

pendentes de andlise de prestagio de  contas ano de entrada para anadlise pela Ancine
(https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/ancine-
divulga-lista-de-processos-pendentes-de-analise-de-prestacao- Ano de selegio/entrada Total aportado pelo FSA pendente de
de-contas); e contratagdo (RS)
e Em02/10/2020, foi publicada a relacdo de projetos em fase de 2018 51.767.118,19
analise complementar (https://www.gov.br/ancine/pt- 2019 178.493.478,67
br/assuntos/noticias/ancine-atualiza-relacao-de-projetos-em- 2020 224.456.326,87
fase-de-analise-complementar). TOTAL 454.716.923,73

Ainda no sentido de aumentar a transparéncia das informacdes relacionadas Fonte: Secretarias de Politicas de Financiamento da Ancine

ao financiamento de projetos audiovisuais geridos pela Agéncia, em agosto de Marco Temporal: Dez/2020

2020, a ANCINE passou a disponibilizar uma série de informagdes que hoje Tabela 5 - Projetos do FSA contratados no BRDE por més jan/20 a dez/20
ocupam drea dedicada na pdgina da Ancine na internet. Parte dessas

informacdes estdo reproduzidas nas tabelas 3 a 5, a seguir.

Tabela 3 - Passivo de contrata¢6es pendentes de projetos selecionados, por Més _|Projetos contratados no BRDE
ano da Chamada Publica jan/20 6
fev/20 36
Ano da Chamada oy | TOt21 @portado pelo FSA mar/20 35
suplementacio pendente de contratagdo abr/20 27
(R$) mai/20 7
2013 8.683.221,00 jun/20 9
2014 400.000,00 jul/20 12
2015 4.899.476,52 ago/20 5
2016 34.432.357,34 set/20 9
2017 46.609.803,27 out/20 40
2017/2018 14.890.295,22 nov/20 96
2018 339.502.720,83 dez/20 157
2019 5.299.049,55 TOTAL 439
TOTAL 454.716.923,73 Fonte: BRDE/DOU

Fonte: Secretarias de Politicas de Financiamento da Ancine
Marco Temporal: Dez/2020
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Prestacdo de Contas — Ajustamento da Forca de Trabalho, GT solucGes
tecnoldgicas para otimizacdo e outras medidas

Criacdo da Superintendéncia de Prestacdo de Contas

Em 2019, a Ancine refor¢ou a equipe dedicada a analise de prestagao de contas
por meio de edital que selecionou 46 servidores para atuar na elimina¢do do
passivo de prestacdo de contas, por meio da Equipe de Trabalho Remoto -
ETR. O mapeamento do processo de prestacdo de contas, realizado em 2019,
possibilitou a reunido, na estrutura da forca tarefa, e, posteriormente na
Superintendéncia, das atividades relacionadas a prestagao de contas que se
encontravam em diversas unidades organizacionais da agéncia.

Em 02 de margo de 2020 foi criada a Superintendéncia de Prestacdo de Contas,
que incorporou as atribui¢Bes, equipe e estrutura da ETR, reunindo as
atividades relacionadas a prestacdo de contas que se encontravam em
diversas unidades organizacionais da agéncia e que haviam sido reorganizadas
na forca tarefa. A Superintendéncia permitiu segregar as atividades de
aprovacdo e acompanhamento de projetos da atividade de prestacdo de
contas, incentivar a especializacdo e a orientagdo direcionada das equipes,
reduzir riscos operacionais e dar mais autonomia e independéncia as unidades
para a tomada de decisdo, refletindo na produtividade das dreas e na
qualidade da gestdo. Além disso, a agéncia contava com cerca de 20 servidores
alocados na analise de prestacdo de contas em junho de 2019, e passou a
contar com cerca de 80 servidores no fim de 2020, para superar os desafios de
superar o passivo de analises de prestagao de contas.

Até dezembro, foram julgados 370 processos do passivo de prestagdo de
contas, em um total de RS 314.814.130,88, conforme quadro a seguir:

Tabela 6 — Passivo de Prestagao de Contas — Processos Julgados

Etapa/resultado N2 de projetos Valor (RS)
Aprovados 24 RS 1.274.077,92
Aprovados com ressalvas 63 RS 61.516.746,22
Glosas de despesas - prazo recursal 58 RS$ 70.472.500,98
Reprovados 225 RS 181.550.805,76

Total 370 R$ 314.814.130,88

Fonte: Secretaria de Politicas de Financiamento da Ancine
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Com isso, o saldo do passivo de prestacdao de contas pendentes de anadlise
passou de 4.182 para 3.812 processos.

Além dos processos que compdem o passivo, foram julgados 298 processos
referentes ao apoio a participacdo de filmes brasileiros em Festivais,
Laboratérios e Workshops Internacionais e apoio aos produtores brasileiros
em Eventos de Mercado, no valor de RS 1.755.088,70.

Além da analise dos processos de prestacdo de contas, foram instauradas 02
tomadas de contas especiais (TCE), no valor total de RS 7.497.627,37.

Grupo de Trabalho de solucGes tecnoldgicas e operacionais para a prestacdo
de contas

Criado em novembro de 2019, com o objetivo de prospectar, analisar e propor
medidas para otimiza¢do dos processos relativos a analise de prestacdo de
contas, incluindo solugGes tecnoldgicas e operacionais, o grupo, composto por
servidores de diversas unidades organizacionais da Ancine, atuou durante o
primeiro semestre de 2020.

Como resultado, foi apresentado estudo que subsidiou a elaboracdo de
metodologia de andlise dos documentos fiscais dos projetos identificados no
passivo de prestacdo de contas. A metodologia, aprovada pelo TCU, prevé a
anadlise de 100% dos documentos fiscais dos projetos, em diferentes niveis de
aprofundamento, para o passivo das prestacbes de contas de projetos
audiovisuais apurado até 31/12/2019.

Foram definidas ainda 23 propostas de solu¢des tecnoldgicas e operacionais
nas atividades de prestacio de contas, das quais foram priorizadas:
automatizar o preenchimento de informacdes do Relatério Preliminar de
Prestacdo de Contas (RPPC); desenvolvimento de mddulo para possibilitar
colocar em inadimpléncia empresas e sdécios; software de validagdo de
Documentos Fiscais; integra¢gdo da plataforma BB Agil com o Sistema de
Triagem Financeira (STR); desenvolvimento do mddulo para recepc¢do de
documentos comprobatdrios de despesas via STR.

Com o objetivo de aumentar eficiéncia e eficacia dos mecanismos de anadlise
de prestacdo de contas dos recursos publicos geridos pela Ancine, foi assinado
o termo aditivo, em 09 de outubro de 2020, que permitiu a inclusdo de solugdo
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de Tl (Sistema BB Gestdo Agil) no Convénio firmado entre Ancine e o Banco do
Brasil. A ferramenta BB Gestdo Agil permite interface de classificacdo de
despesa conforme orgcamento e indexacdo de documento fiscal
comprobatério de despesa, automatizando os procedimentos. Este sistema
permitira suprimir o recebimento de extratos declaratdrios dos proponentes.
Busca-se ainda dar maior celeridade aos processos de acompanhamento de
projetos e de prestacdo de contas, em especial porque grande parte dos
documentos e formularios existentes, que eram preenchidos manualmente,
serdo consolidados na referida ferramenta e aptos a analise de forma imediata
pela ANCINE.

Além do BB Gestdo Agil, outra solucdo tecnolégica priorizada pela Diretoria
Colegiada da Ancine em 2020 foi a criagdo do mddulo de recebimento de
documentos fiscais do STR. Esta ferramenta permitira que os proponentes
enviem todos os documentos comprobatdrios de despesas, via sistema,
contribuindo para a anadlise da integralidade dos processos de prestacdo de
contas recebidos.

5.4 Gestdao Orcamentaria e Financeira — Ancine

A Lei Orgamentdaria Anual (LOA) de 2020 consignou a Ancine a dotac¢3o de RS
142,8 milhdes. Deste montante, RS 100,3 milhdes referem-se a despesas com
pessoal (Grupo 1), RS 37,5 milhdes para despesas correntes (Grupo 3) — sendo
RS 2,3 milhdes para beneficios obrigatérios — e, ainda, RS 5,0 milhdes para
despesas de capital (Grupo 4).

Grafico 1 — Dotagdes Orgamentarias 2020 — (Em RS mi)

= Pessoal e encargos sociais
= Despesa de Capital

35,2 ; 25%
Outras Despesas

Beneficios obrigatdrios
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Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial

Do ponto de vista do ldentificador de Resultado Primario — ou RP — o
orcamento da Ancine dividiu-se em RS 13,8 milhdes para despesas financeiras
(RP 0), destinados a contribui¢do ao regime de previdéncias dos servidores; RS
89,5 milhGes para despesas primdrias obrigatérias (RP 1), incluindo o
pagamento de ativos, aposentados, pensionistas e beneficios obrigatérios; e
RS RS 39,6 milhdes para as despesas discriciondrias (RP 2), contemplando o
custeio, investimentos e atividades finalisticas da Agéncia.

Sobre os RS 39,6 milhdes das dotac¢des discriciondrias (RP 2), a Agéncia
empenhou RS 31,0 milhdes, liquidou RS 27,9 milhdes e pagou RS 26,0 milhdes,
representando uma execugao orcamentdria e financeira equivalente a 78% e
66%, respectivamente, do autorizado pela LOA. Ressalte-se que o resultado foi
fortemente influenciado pela pandemia da COVID 19.
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Grafico 2 - Execu¢do Orcamentaria 2020 (Em RS mi)
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Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial

A maior parte das despesas discriciondrias da Ancine (88%) se concentra no
grupo 3 - Outras Despesas Correntes - e o elemento de despesa 37 é mais
significativo (RS 9,4 mi, 34,5%), que marca as despesas com loca¢do de m3o
de obra utilizada na operagao dos escritdrios da Agéncia para a prestacao de
servicos como apoios administrativo, operacional e técnico, servigos de
limpeza e conservacdo, vigilancia, manutencao predial e brigada de incéndio.
O elemento de despesa 39 — servico de terceiros - representa o segundo mais
relevante e é responsavel por 28,4 % das despesas, contemplando o
pagamento de anuidades, aluguéis, condominios, despesas administrativas
em geral, capacitacdes, e servicos técnicos profissionais.
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Grafico 3 — Grupo de despesa (Em RS mi)
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Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial

TABELA 7 - Despesas Discricionarias 2020, por elemento de despesa (em RS)

Despesas Empenho %
37 -Locagdo de mdo-de-obra 9.380.624,07 34,5%
39- Outros servu;.os,dfe terceiros - pessoa 7.710.188,24 28,4%
juridica
Demais Elementos 10.086.469,22 37,1%
Total Outras Despesas Correntes 27.177.281,53 100,0%

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial

Ja no que diz respeito as despesas de capital, executadas em sua totalidade no
Grupo 4 - Investimentos, o objeto do gasto foi quase totalmente em despesas
de TI: 95,6% sob o elemento 40 — Servicos de Tecnologia da Informacgado e
Comunicac¢do (Pessoa Juridica) — que se destina a custear compromissos com
o desenvolvimento, manutencdo e aprimoramento de sistemas
informatizados de apoio fundamentais as atividades da Agéncia.




Tabela 8 - Despesas de Capital 2020, por elemento de despesa (em RS)

Despesas Empenho %

40 - Servicos de Tecnologia da Informacado e
Comunicacgdo - pessoa juridica

4.096.435,47 95,9%

51 - Obras e instala¢Oes 9.631,49 1,2%
52 - Equipamentos e material permanente 126.800,62 3,0%
Total das Despesas de Capital 4.272.867,58 100,0%

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial

Ao fim, excetuando as despesas de pessoal, em 2020 foram empenhados RS
33,7 milhdes e o valor pago totalizou RS 28,5 milhdes, dos quais RS 23,4
milhdes destinaram-se a despesas de manutengao administrativa.

Tabela 9 — Empenhos —2020 (em RS)

Exercicio Empenho Pagamento %
2018 50.047.750 37.548.901 75,0%
2019 42.340.130 32.510.150 76,8%
2020 33.789.960 28.544.211 84,5%

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial
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Tabela 10 — Valores empenhados, liquidados e pagos -2018 a 2020 — em RS)

2018

2019

2020

Agao Governo

Empenhado

Liquidado

Pago

Empenhado

Liquidado

Pago

Empenhado

Liquidado

Pago

2004

Assisténcia médica e
odontoldgica aos
servidores civis,
empregados, militares, e
seus dependentes

631.958,41

605.958,41

556.367,25

618.267,11

555.547,11

507.985,77

541.511,99

541.511,99

497.035,20

212B

Beneficios obrigatdrios
aos servidores civis,
empregados, militares

2.328.705,78

2.324.705,78

2.126.398,47

2.280.357,55

2.280.357,55

2.089.205,92

2.280.644,93

2.280.644,93

2.089.395,93

00s0

Contribui¢do ao
programa Ilbermedia

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.288.150,00

2.288.150,00

2.288.150,00

2000

Administragao da
unidade

43.363.569,84

31.813.521,30

31.741.827,86

37.603.152,12

28.423.669,43

28.365.846,75

28.183.220,18

25.408.990,46

23.435.476,20

2071

Fomento ao setor
audiovisual (Medida
Provisoria n2 2228-
1/2001)

3.052.531,09

2.613.418,00

2.613.418,00

1.284.667,00

1.070.367,00

1.070.367,00

0,00

0,00

0,00

207)

Fiscalizagdo e
regulamentacg3do do setor
audiovisual

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

64.378,93

5.859,65

5.859,65

216H

Ajuda de custo para
moradia ou auxilio-
moradia a agentes
publicos

256.089,00

256.089,00

232.121,35

319.466,26

278.975,47

258.158,41

235.777,94

223.502,51

206.017,65

4572

Capacitagao de
servidores publicos
federais em processo de
qualificagdo e
requalificagdo

325.805,42

312.017,60

278.767,64

234.219,55

218.585,78

218.585,78

196.276,46

22.276,46

22.276,46

4641

Publicidade de utilidade
publica

89.090,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Total

50.047.749,54

37.925.710,09

37.548.900,57

42.340.129,59

32.827.502,34

32.510.149,63

33.789.960,43

30.770.936,00

28.544.211,09

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial
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5.5 Gestdo Orcamentaria e Financeira — FSA

Quanto ao FSA, o Orcamento de 2020 fixou despesas de RS 423,0 milhdes.
Deste total, RS 397,3 milhdes constituem despesas financeiras (RP 0), do
Grupo 5 - InversGes Financeiras, relativas as operagdes de investimentos
retorndveis e financiamento ao setor que sdo disponibilizadas por meio dos
agentes financeiros. Os demais valores, RS 25,7 milhdes, referem-se as acdes
discriciondrias (RP 2) de remuneracdo de agente financeiro e administracdo do
FSA (RS 23,2 milhdes) e apoio a projetos (RS 2,5 milhdes).

Grafico 4 - Dotagdes Orcamentarias FSA 2020 (Em RSmi)
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Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial

Tabela 11 — FSA — Perfil do Gasto (em RS) - 2020
Perfil do Gasto Empenho
Acoes finalisticas: investimentos, financiamento,
apoio a projetos
AcOes de suporte: remuneragao do agente, despesas
administrativas, publicidade
Totais 422.964.997,63
Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial

399.777.787,00

23.187.210,63

A execucdo orcamentdria do FSA foi de RS 423,0 milhdes que representam
100% das disponibilidades. Vale ressaltar que, consoante a natureza da
operacdo do FSA, a maior parte destes empenhos foi inscrita em restos a pagar
para liquidagdo no exercicio posterior, quando do lancamento de editais e

chamadas das linhas de a¢do do Fundo. Mais ainda, este valor da execugao é
consideravelmente inferior as receitas do Fundo, como descrito mais adiante
em item especifico sobre a arrecadacdo. A ndo utilizacdo desta diferenca
transforma-se em superavit financeiro, podendo ser apurado anualmente
quando da publicacdo do Balango Patrimonial da Unido (BGU) e podendo
constituir-se em fonte de abertura de créditos adicionais em favor do FSA.

Conforme a supracitada dinamica da operagdo do FSA, grande parte dos
pagamentos havidos em 2020 concentra-se em notas de empenho de
exercicios anteriores (execucdo de restos a pagar). Assim, os pagamentos
totais no exercicio foram de RS 719,5 milhdes, de fato um retorno ao patamar
atingido em anos anteriores a 2019, sendo RS 707,3 milhdes de aporte ao
agente financeiro com destino a despesas finalisticas (projetos, produgdes e
empresas do setor audiovisual), RS 4,0 mi para a¢3o de apoio a projetos
especificos e RS 8,2 milhdes para remuneragdo e ressarcimento de despesas
dos agentes financeiros.

Tabela 12 — Pagamentos FSA (em RS) - 2020
Pagamentos Totais
(Exercicio + RAP’s)

Agao Governo

Investimentos retornaveis no setor
audiovisual

Financiamento ao setor audiovisual
Apoio a projetos audiovisuais
especificos

657.300.000,00

50.000.000,00

4.007.028,00

Finalisticas
Administracdo dos investimentos,
financiamentos e atividades
Operacionais

711.307.028,00

8.220.468,82

8.220.468,82
Total 719.527.496,82
Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial
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Tabela 13 — Valores Empenhados e Gastos FSA (em RS) — 2018 a 2020

2018 2019 2020
Acao Governo
¢ Empenho Pagamentos Totais Empenho Pagamentos Totais Empenho Pagamentos Totais
P (Exercicio + RP) P (Exercicio + RP) P (Exercicio + RP)
Investimentos
006A | retornéveis no setor 600.000.000,00 389.064.580,00|  650.000.000,00 441.032.303,00 300.000.000,00 657.300.000,00
audiovisual
oosc | inanciamento ao 100.000.000,00 310.922.075,00 50.000.000,00 58.967.697,00 97.300.000,00 50.000.000,00
setor audiovisual
Apoio a projetos
8106 audiovisuais 4.996.550,00 2.359.900,00 3.500.000,00 2.094.913,00 2.477.787,00 4.007.028,00
especificos
12pG | Promogdo do Cinema 0,00 0,00 0,00 600.000,00 0,00 0,00
na Cidade
Administragdo dos
20z | nvestimentos, 19.657.999,40 17.120.959,27 19.498.495,39 19.133.011,21 23.187.210,63 8.220.468,82
flnanCIamentOS e
atividades
4641 Publicidade de 100.000,00 0,00 0,00 354.198,29 0,00 0,00
utilidade publica
Administracdo do
6428 financiamento ao 0,00 0,00 0,00 178.813,46 0,00 0,00
setor audiovisual
Total 724.754.549,40 719.467.514,27 |  722.998.495,39 522.360.935,96 422.964.997,63 719.527.496,82

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial
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Arrecadacao de Receitas

A Agéncia é responsavel, nos termos da MP N2 2228/2001 e da Lei N¢
11437/2006, bem como seus posteriores aperfeicoamentos legislativos, pela
efetiva arrecadac¢do das principais receitas vinculadas ao Fundo Setorial do
Audiovisual, categoria de programacdo especifica do Fundo Nacional de
Cultura (FNC). Em primeiro plano ha a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) cuja natureza, nos termos
do Ementdrio de Classificacdo de Receitas da Unido?, tem a seguinte
descricao:

Agrega as receitas oriundas da contribui¢do incidentes sobre: a veicula¢do, a
produgdo, o licenciamento, a distribuicdo de obras cinematogréficas e
videofonograficas com fins comerciais; a prestagao de servigos que se utilizem
de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteldos
audiovisuais; a veiculagdo ou distribuicdo de obra audiovisual publicitdria
incluida em programacao internacional; e o pagamento, o crédito, o emprego,
a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no
exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da exploragdo de
obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisicdo ou
importacdo, a preco fixo.

Cabe ressaltar que, do ponto de vista da efetiva operacao de arrecadacdo, a
CONDECINE se subdivide em Principal (codigo 1220.04.11), Multas e Juros
(cédigo 1220.04.12), Divida Ativa (1220.04.13) e, por fim, Divida Ativa — Multas
e Juros (1220.04.14). Por outro lado, a praxe administrativa consagrou trés
formas conceituais intuitivas de abordar a CONDECINE:

i.CONDECINE — Remessa: pagamento, crédito, emprego, remessa
ou entrega, aos produtores, distribuidores ou intermedidrios no
exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da
exploracdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou por
sua aquisicao ou importagao;

ii.CONDECINE — Registro de Titulos: veiculagdo, producdo,
licenciamento e distribuicdo de obras cinematograficas e
videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado
a que forem destinadas; e

iii.,CONDECINE — Servicos de Telecomunicagbes: prestagdo de
servicos de telecomunicagbes que se utilizem de meios que
possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteudos
audiovisuais listados no Anexo | da Medida Proviséria n2 2.228-
1/2001.

Além da CONDECINE, outras receitas vinculadas ao FSA arrecadadas pela
Ancine em 2020 foram:

a. Na&o-Aplicacdo de Incentivos Fiscais Relativos a Lei do
Audiovisual: advindas da devolucdo de recursos referentes ao
abatimento de Imposto de Renda concedido pela Lei do
Audiovisual (Lei n2 8.685, de 20 de julho de 1993), no caso de ndo
aplicacdo dos referidos recursos no desenvolvimento de projetos
culturais, producdo de obras audiovisuais e cinematograficas
brasileiras no devido prazo legal e de acordo com a legislacdo de
regéncia. Também aqui ocorre a distincdo operacional entre
Principal (cddigo 1922.10.21), Multas e Juros (cdédigo 1922.10.22),
Divida Ativa (1922.10.23) e, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros
(1922.10.24).

b. Restituicdo de Recursos de Fomento: decorrentes da
devolugdo de recursos repassados a titulo de fomento, como
resultado da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extincdo do
contrato de financiamento, descumprimento dos projetos, nao-
efetivacdo do investimento ou ainda pela sua realizacdo em
desacordo com o estatuido em contrato. A operacionalizacdo
ocorre a partir da subdivisdo Principal (cédigo 1922.09.11) e
Multas e Juros (cddigo 1922.09.12).

c¢. Amortizacdo de Empréstimos Contratuais: provenientes de
pagamento de parcelas de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos que n3do se enquadram em categorias
especificas. A subdivisdao operacional se da entre Principal (cédigo
2300.06.11) e Multas e Juros (cédigo 2300.06.12).

d. Retornode Investimentos: decorrentes do retorno de recursos
decorrentes da participagdo em empresas e aquisicdo de direitos
sobre os resultados de projetos. Aqui ocorre a distincdo
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operacional entre Principal (cddigo 1990.99.11), Multas e Juros
(cédigo 1990.99.12), Divida Ativa (1990.99.13) e, por fim, Divida
Ativa — Multas e Juros (1990.99.14).

e. Remuneracdo de depdsitos: oriunda de remuneragles
auferidas sobre recursos préprios de empresas publicas,
autarquias e fundagdes publicas, fundos por elas administrados,
bem como 6rgdos da Administracdo Publica Federal direta,
mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional em aplica¢des a
prazo definido ou em aplicagbes diarias (nesse ultimo caso,
mediante autorizacdo legislativa), assim como as remunerac¢des
de recursos que, frente a autorizacdo legislativa especifica,
encontram-se  depositados em  bancos publicos. Sua
operacionalizagdo ocorre no ambito do cdédigo 1321.00.11 —
Principal.

f. Receitas de Delegacdo dos Servicos de Telecomunica¢des
(Fundo de Fiscalizagdao das Telecomunicagdes - Fistel): decorrentes
da delegacdo dos servicos de telecomunica¢des (cddigos
1333.00.00; 1333.00.11; 1333.00.91). Se subdivide em:

.Delegacao dos servigos de telecomunicagdo - poder concedente

no regime publico - ndo proveniente da utilizacdo de posicdes
orbitais - agrega as receitas relativas ao exercicio do poder
concedente dos servicos de telecomunicag¢des, no regime publico,
inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizagGes. essa
natureza registra apenas os recursos ndo provenientes da
utilizacdo de posi¢des orbitais. Aqui ocorre a distingao operacional
entre Principal (cddigo 1333.01.11), Multas e Juros (cddigo
1333.01.12), Divida Ativa (1333.01.13) e, por fim, Divida Ativa —
Multas e Juros (1333.01.14).

ii.Delegacdo dos Servicos de Radiodifusdo Sonora e de Sons e

Imagens - N3o Proveniente da Utilizacdo de Posi¢Ges Orbitais:
relativas ao exercicio do poder concedente dos servigos publicos
de radiodifusdo, a serem recebidos direta e livremente pelo
publico em geral, compreendendo a radiodifusdo sonora e de sons
e imagens. Essa natureza registra apenas 0s recursos nao
provenientes da utilizacdo de posi¢cdes orbitais. Aqui ocorre a
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distingdo operacional entre Principal (cédigo 1333.03.11), Multas
e Juros (cédigo 1333.03.12), Divida Ativa (1333.03.13) e, por fim,
Divida Ativa — Multas e Juros (1333.03.14).

iii.Cessdo do Direito de Uso de Radiofrequéncia - Nao Proveniente da

Utilizacdo de Posi¢Oes Orbitais: relativas a cessdo do direito de uso
de radiofrequéncia para qualquer fim, inclusive multas e
indeniza¢Oes. Essa natureza registra apenas 0s recursos nao
provenientes da utilizacdo de posi¢cdes orbitais. Aqui ocorre a
distingdo operacional entre Principal (cédigo 1333.04.11), Multas
e Juros (cédigo 1333.04.12), Divida Ativa (1333.04.13) e, por fim,
Divida Ativa — Multas e Juros (1333.04.14).

iv.Cessdo do Direito de Uso de Radiofrequéncia - Proveniente da

Utilizacdo de Posi¢Oes Orbitais: relativas a cessdo do direito de uso
de radiofrequéncia para qualquer fim, inclusive multas e
indeniza¢gOes. Essa natureza registra apenas 0s recursos
provenientes da utilizacdo de posi¢cdes orbitais. Aqui ocorre a
distingdo operacional entre Principal (cddigo 1333.04.21), Multas
e Juros (cédigo 1333.04.22), Divida Ativa (1333.04.23) e, por fim,
Divida Ativa — Multas e Juros (1333.04.24).

v.Outras Delegacdes dos Servicos de Telecomunicacdo — Nao
Proveniente da Utilizacdo de Posi¢Bes Orbitais: decorrentes de
concessOes, permissdes e autorizagbes dos servicos de
telecomunicacgGes e de uso de radiofrequéncia nao relacionados
nos itens anteriores. Essa natureza registra apenas os recursos nao
provenientes da utilizacdo de posi¢cdes orbitais. Aqui ocorre a
distingdo operacional entre Principal (cédigo 1333.49.11), Multas
e Juros (cédigo 1333.49.12), Divida Ativa (1333.49.13) e, por fim,
Divida Ativa — Multas e Juros (1333.49.14).

vi.Outras DelegacGes dos Servicos de Telecomunicagdo -

Proveniente da Utilizacdo de Posi¢Bes Orbitais: decorrentes de
concessOes, permissdes e autorizagbes dos servicos de
telecomunicacgGes e de uso de radiofrequéncia nao relacionados
nos itens anteriores. Essa natureza registra apenas os recursos
provenientes da utilizacdo de posi¢cdes orbitais. Aqui ocorre a
distingdo operacional entre Principal (cédigo 1333.49.21), Multas
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e Juros (cédigo 1333.49.22), Divida Ativa (1333.49.23) e, por fim,
Divida Ativa — Multas e Juros (1333.49.24).

vii.Servigos Técnicos e Aprovacdo de Laudos de Telecomunicacgdes:
decorrentes da aprovacdo de laudos de ensaio de produtos e
prestacdo de servigos técnicos por érgaos da Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des - Anatel. Aqui ocorre a distingdo operacional
entre Principal (cddigo 1610.05.11), Multas e Juros (cddigo
1610.05.12), Divida Ativa (1610.05.13) e, por fim, Divida Ativa —
Multas e Juros (1610.05.14).

Tabela 14 - Receitas vinculadas ao FSA (em RS) - 2020
Receita RS
642.327.376,52
550.953.195,61
Condecine - Titulo 62.806.056,40
FISTEL 27.912.463,34
27.777.327,35
8.001.647,15
5.376.857,99

Remuneracdo depdsitos

Condecine - Teles

Retorno de financiamento

N3o aplicacdo Lei Audiovisual

Condecine - Remessa

Restituicdo de Recursos de Fomento 5.075.845,17
Condecine - Divida Ativa 469.690,39
Condecine - Intra 216,05
Total 1.330.700.675,97

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial
5.5 Gestdo de Pessoas
Conformidade Legal

A Ancine atua em conformidade com a Lei n? 8.112/1990 e demais normas
aplicaveis a gestdao de pessoas em seu ambito especifico, e realiza permanente
monitoramento do conjunto de diretrizes e de regras estabelecidas pelo
Governo Federal e 6rgdos de controle.

A avaliacdo da conformidade nos processos de gestdo de pessoal é realizada
por meio de um trabalho preventivo peridédico por parte da Auditoria Interna

da Ancine, que, por sua vez, atua na promogdo de agdes de monitoramento
das atividades afins ao tema em referéncia desempenhadas no ambito interno
da Agéncia.

For¢a de Trabalho

A Ancine conta com um quadro de 410 servidores, 11 destes ativos em outros
6rgdos da Administracdo Publica. A for¢a de trabalho é composta, em sua
maioria, por servidores das carreiras da prépria Agéncia, criadas pela Lei n2
10.871/2004, ocupantes dos cargos de Especialista em Regulacdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual, Analista Administrativo, Técnico em Regulagdo
da Atividade Cinematografica e Audiovisual e Técnico Administrativo.

A distribuicdo dos servidores por situagdo funcional, género, cor/origem étnica
(autodeclarada), faixa etaria, e unidade de exercicio esta expressa nos quadros
abaixo, formulados a partir de informacdes retiradas do SIAPE, considerando
o més de dezembro de 2020 como referéncia:

Tabela 15 - Servidores da Ancine, por situacao funcional - 2020

Situagao Funcional Quantidade %
Quadro proprio 330 80%
Quadro préprio ativo em outro érgao 11 3%
Cedido por outro 6rgao 18 4%
Exercicio descentralizado da carreira 10 2%
Exercicio previsto no § 79, art. 93, Lei n? 6 1%
8.112/1990
Nomeado em cargo comissionado, sem vinculo 35 9%
Total 410 100%
Fonte: SIAPE

Da forca de trabalho apresentada, 8% é composta por servidores de outros
6rgaos cedidos a Ancine, indicados no quadro acima conforme o instrumento
que fundamentou a cessdo: “Cedidos por outro 6rgdo”, “Exercicio
descentralizado da carreira” e “Exercicio previsto no § 79, art. 93, Lei n?
8.112/1990”.
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Tabela 16 — Servidores da Ancine, por género - 2020

Género Quantidade %
Feminino 173 42%
Masculino 237 58%

Total 410 100%
Fonte: SIAPE
Tabela 17 - Servidores da Ancine, por cor/origem étnica — 2020
Etnia (declarada) Quantidade %
Amarela 6 1%
Branca 297 72%
Ndo informado 20 5%
Parda 75 18%
Preta 12 3%
Total 410 100%
Fonte: SIAPE

Tabela 18 — Servidores da Ancine, por faixa etaria — 2020

Faixa Etaria Quantidade %
Até 30 anos 12 3%
31 a 40 anos 182 44%
41 a 50 anos 151 37%
51 a 60 anos 47 11%
Acima de 60 anos 18 4%

Total 410 100%

Fonte: SIAPE

cine)

Tabela 19 - Servidores da Ancine, por unidade de exercicio — 2020

Agencia Nacional
do Cinem

Unidade de Exercicio Quantidade %
Diretoria | 4 1%
Diretoria Il 1 0%
Diretoria Il 4 1%
Gabinete do Diretor Presidente 6 1%
Secretaria da Diretoria Colegiada 1 0%
Assessoria de Comunicac¢ado 4 1%
Assessoria Parlamentar 2 0%
Procuradoria Federal 9 2%
Ouvidoria Geral 4 1%
Auditoria Interna 6 1%
Secretaria de Gestdo Interna 7 2%
Geréncia de Administragao 24 6%
Geréncia de Financas e Orcamento 14 3%
Geréncia de Recursos Humanos 46 11%
Geréncia de Tecnologia da Informacgdo 20 5%
Secretaria de Politicas de Financiamento 7 2%
Geréncia de Desenvolvimento de Mercado 18 4%
Superintendéncia de Fomento 70 17%
Superintendéncia de Prestacdo de Contas 78 19%
Secretaria de Politicas Regulatdrias 24 6%
Superintendéncia de Fiscalizacdo 31 8%
Superintendéncia de Registro 25 6%
Escritério Sede do Distrito Federal 5 1%
Total 410 100%

Fonte: SIAPE

*dos 46 servidores lotados na GRH, 19 referiam-se a servidores de outras unidades

que se encontravam licenciados ou afastados no més de dezembro de 2020.




Estratégia de alocagdo de pessoal e recrutamento

Ao longo do ano de 2020, conforme ja mencionado neste documento, a Ancine
passou por um processo de reestruturacdo institucional, tendo sido a primeira
a Secretaria de Gestdo Interna, seguida das dreas de fomento e de regulagao,
todas com o objetivo de modernizar a estrutura organizacional, bem como
promover a racionalizacdo e a eficiéncia das unidades.

Além das reformulagdes, houve outras medidas de realocacdo de pessoa,
como a criacdo das forcas-tarefas para reforco da equipe dedicada a analise
para contratacdo de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), para
ampliacdo do quantitativo de servidores publicos dedicados as atividades de
acompanhamento dos projetos audiovisuais que se encontram em fase de
execucdo fisico-financeira e para atuacdo no passivo de projetos audiovisuais
em analise orgamentaria.

Adicionalmente as iniciativas de realocagdo interna, a Agéncia buscou
selecionar servidores de outros 6rgaos e entidades, a partir da publicacdo de
editais com base no § 72 do art. 93 da Lei n? 8.112, regulamentado pela
Portaria n2 193, 3 de julho de 2018, atualmente revogada pela Portaria n2 282,
de 24 de julho de 2020, tal qual foi realizado em momento anterior para
oferecer suporte a recomposi¢cdo do quadro de pessoal dedicado as analises
de prestagdo de contas.

Tabela 20 - Detalhamento da despesa de pessoal (RS$)- 2018 a 2020

Discriminagao 2018 2019 2020

Aposentados RPPS,

8 655.869,47 | 825.768,54 | 1.103.970,39
Remuner. e Ref. Militar
Contribui¢do Entidade 630.067,45 | 739.47652 | 727.161,52
Fechada Previdéncia
Despesas de Exercicios 427.904,55 | 339.923.89 | 215.532,23
anteriores
Indenizacbes e RestituicBes| o9 g4 gg 27.051,34 49.681,62

Trabalhistas

Obriga¢des Patronais 14.413.641,04 | 13.408.323,64 | 14.801.512,26

Outras Despesas Variaveis -

. 311.192,22 339.845,46 641.228,16
Pessoal Civil
Ressarcimento Despesas | o5 19989 | 312.794,12 -
Pessoal Requisitado
Sentencas Judiciais 5.569,35 3.145,80 9.161,34

Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil

Total Geral

75.020.346,88 | 4.423.528,18 |74.113.370,94

92.007.711,83 | 90.419.857,49 | 91.661.618,46

Fonte: SIAPE
Avaliacdo de desempenho, remunerag¢ao e meritocracia

Em 2020, em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019,
a Ancine consolidou e reviu seus normativos internos que tratavam dos
critérios e procedimentos para a avaliacdo de desempenho; o estagio
probatdrio; o pagamento da Gratificagdo de Desempenho dos Planos Especiais
de Cargo das Agéncias Reguladoras - GDPCAR; o desenvolvimento de
competéncias e qualificacdo profissional; e a progressdo e promocdo de
servidores das carreiras da Agéncia.

O Decreto n.2 10.139/2019 estabeleceu a obrigatoriedade da revisdo e a
consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto, até 30 de novembro de
2021, incluindo a melhora da técnica legislativa do ato.
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Além da obrigatoriedade recente de revisdao e consolidacao legislativa dos atos
publicados pela Ancine, os normativos ja eram considerados desatualizados,
tendo em vista altera¢des ocorridas ao longo do tempo na legislacdo de
regéncia.

Dentre os objetivos que orientaram a revisao dos atos, destacam-se:

e Consolidar, atualizar e modernizar os normativos internos
sobre critérios e procedimentos para a avaliagdo de desempenho;
o0 estagio probatério; o pagamento da Gratificagdo de
Desempenho dos Planos Especiais de Cargo das Agéncias
Reguladoras - GDPCAR; o desenvolvimento de competéncias e
qualificacdo profissional; e a progressao e promogao de servidores
das carreiras da Ancine.

e Evitar repetir na norma interna temas ja disciplinados na
legislacdo de regéncia ou que sejam objeto de regulacdo pelo
6rgao central do SIPEC.

e Evitar dispor sobre procedimentos meramente operacionais
ou sobre documentos e formuldrios necessdrios a execugao, os
quais podem ser modificados, aperfeicoados, sistematizados ou
informatizados ao longo do tempo, com a experiéncia executéria
acumulada.

e Simplificar e uniformizar procedimentos de reconsideragdo e
recurso.

A revisdo foi concluida e a Diretoria Colegiada da Ancine publicou um novo
normativo em 23 de dezembro de 2020, a RDC n? 108, de 22 de dezembro de
2020.

Cargos Gerenciais Ocupados por Servidores Efetivos

Na Ancine, a grande maioria dos cargos em comissdo e funcdes comissionadas
é ocupada por servidores efetivos. Ao final de 2020, 37% dos cargos em
comissdo da Agéncia foram ocupados por ndo servidores sem vinculo,
enquanto 63% dos cargos em comissao foram ocupados por servidores.

Tabela de remuneracdo
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As carreiras da Ancine sdo remuneradas por subsidio e seguem a seguinte
tabela:

Tabela 21 - Detalhamento da despesa de pessoal (RS) - 2018 a 2020

Cargos Inicial Final
Especialista em Regula¢do da Atividade

Cinematografica e Audiovisual — NS 15.058,12 21.036,46
Analista Administrativo — NS 13.807,57 19.564,36
Técnico em Regulagdo da Atividade

Cinematografica e Audiovisual — NI 7.388,37 10.506,18
Técnico Administrativo - NI 7.016,67 10.147,08

Fonte: SIAPE

Estagio Probatorio

Em 2020, foi concluido um estagio probatério.
Capacitagao: Estratégia e numeros

A proposta de orcamento destinado a capacita¢do no ano de 2020 foi de RS
274 mil reais, tendo como base para execugao o Plano de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP) aprovado no contexto Decreto n? 9.991, dispondo sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), seguido pela
Instrucdo Normativa n2 201, da Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal do Ministério da Economia, que estabeleceu normas complementares
na matéria, representando uma mudanca de paradigma no desenvolvimento
de pessoas da Administracdo Publica Federal. O PDP 2020 da ANCINE foi fruto
de um levantamento detalhado realizado junto as liderancas e chefias da
Agéncia, tendo como resultado o total de 70 necessidades de capacitagao
listadas como prioritdrias, que abrangeram temas das dreas de tecnologia da
informacdo, gestdo de pessoas, regulacdo, mercado audiovisual, dentre
outros.

Ademais, também foram consideradas como diretrizes as metas estratégicas
da Ancine, tracadas no ambito do planejamento estratégico para o periodo de
2017-2020. Nesse sentido, despontaram como tendéncias: (i) a preocupacgao
em garantir a presencga de obras audiovisuais brasileiras nas diferentes midias




e janelas, incluindo o video sob demanda; (ii) a constru¢do do marco legal do
video sob demanda; (iii) a promoc¢do da produgdo e circulacdo de jogos
eletronicos brasileiros independentes; e (iv) a promoc¢do da diversidade de
género e raca na producdo das obras audiovisuais brasileiras.

Seguindo essas orientagGes, a selecdo e a aprovacdo das a¢des de capacitacao
executadas se deram a partir de trés perspectivas: a) a identificacdo das
necessidades listadas no PDP 2020; b) o grau estratégico e a definicdo da
prioridade do tema pelo servidor/drea demandante; e c) a analise critica dos
resultados de capacitacdes realizadas nos anos anteriores. Dentre as a¢Oes de
destaque, é possivel citar a série de palestras internas realizadas para os
servidores da ETR (Equipe de Trabalho Remoto) ao longo dos meses de janeiro
e fevereiro de 2020; os cursos na area do audiovisual promovidos no ambito
de editais de formacdo do FSA com vagas reservadas para os servidores da
ANCINE; bem como a capacitacdo continuada em Gestdo de Risco, realizada
com vistas a disseminacdo de conhecimentos em gestdo de riscos, ao
aprimoramento e implementacdo da metodologia e do plano de gestdo de
riscos da ANCINE e a operacionalizagdo de uma rede de gerenciamento de
riscos internamente.

Em termos de execucdo, em 2020 foram empenhados cerca de RS 197 mil
reais. Dos RS 274 mil reais previstos para gastos com treinamento e
desenvolvimento de pessoal, RS 77 mil foram contingenciados.

Vale mencionar, sem duvida, que a pandemia global que assolou o planeta a
partir de meados de marco de 2020 afetou a Agéncia no que diz respeito a
gestdo de pessoas e a capacitacdo dos servidores, como nao poderia deixar de
ser. Um percentual relevante do corpo de servidores foi afastado de suas
atividades presenciais, e passaram a desenvolvé-las remotamente. Muitos
eventos foram cancelados, outras acbes de treinamento precisaram ser
reformatadas para as regras de distanciamento social. Por outro lado, buscou-
se apontar alternativas ja existentes aos servidores para que pudessem se
capacitar a despeito do contexto adverso, tendo como exemplo os cursos on-
line em formato EAD oferecidos pelas escolas de governo. No fim das contas,
como resultado relevante é possivel destacar um total de 230 servidores
capacitados ao longo do ano de 2020, totalizando 24.758 horas de
capacitagao.

5.6 Gestdo de Licitagdo e Contratos
Licitacbes e Compras

Em 2020, ndo obstante o arrefecimento da economia no mundo, deflagrado
pela Covid-19, a Ancine manteve a sua média de contrata¢des indiretas
(pregdes) comparado a 2019; mas houve uma diminui¢cdo no tocante as
contratagbes diretas (dispensa ou inexigibilidade de licitagdes), conforme
quadro a seguir:

Tabela 22 — Contratagées, por tipo

Contratagoes ANCINE - 2019 e 2020
2019 2020
Pregdo 18 22
Inexigibilidade 49 16
Dispensa 31 23
Total 98 61

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da Ancine

O valor de referéncia das licita¢cOes, estimado na fase interna dos pregdes, foi
de RS 9.743.986,60. Porém, apds a homologacdo desses certames, o valor
efetivamente contratado foi reduzido para RS 7.353.304,15.

Considerando tdo somente os procedimentos homologados em 2020, as
contratagbes de maior impacto, tanto em quantidade como em termos
financeiros, foram da area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC),
em consonancia com o esfor¢o que a Ancine vem realizando em digitalizacao,
desburocratizagdo, simplificacdo de processos e rotinas de trabalho,
totalizando RS 4.716.540,34, distribuidos em 11 licita¢des.
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Grafico 5 - Contratagdes por finalidade 2020

Contratagdes por Finalidade
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Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da Ancine
Salienta-se que, em 2020, apenas o pregdo de n2 06/2020 restou fracassado.
Contrata¢6es Compartilhadas

Em aderéncia as a¢Oes da Central de Compras, do Ministério da Economia, que
visam otimizar e racionalizar as despesas publicas mediante contratagdes
compartilhadas no ambito do Governo Federal (Sistema de Registro de Precos
- SRP), a Ancine celebrou contrato para prestacdo de servigos de taxi por meio
de aplicativo, o que culminou na extingao do contrato de locagao de veiculos,
incluindo m3o de obra, para o Escritério Sede em Brasilia/DF, a partir de
02/05/2020.

Ainda em 2020, a Ancine manifestou interesse em participar dos registros de
precos referentes aos servicos de almoxarifado virtual para toda a instituicao;
e de apoio administrativo, recepc¢do e secretariado para o Escritério Sede de
Brasilia, cujas contrata¢Oes estdo previstas para ocorrer ao longo de 2021.

Cumpre ressaltar que as contrata¢cdes compartilhadas tém grande potencial
de diminuir os gastos, pois a empresa vencedora da licitacdo ira contratar com
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toda a Administragdo Publica Federal, propiciando economia de escala nos
valores pactuados.

Execuc¢ao de Contratos

Em 2020, estavam vigentes e em execu¢do 120 contratos, conforme
especificado abaixo:

Tabela 23 - Contratos, por tipo - 2020

Tipos de contrato Quantidade Valor global (RS) *
Locagdo de imdvel, cessdo de uso 7 R$5.719.623,40
Continuados com mao de obra 16 R$10.066.896,84
Continuados sem mao de obra 59 R$18.157.817,41
N3do continuados 38 R$3.960.262,66
Total 120 R$37.904.600,31

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da Ancine
*valores estimados, que foram reduzidos na execug¢do do contrato.

E importante destacar que, das contratagcdes iniciadas no exercicio-financeiro
de 2020, 5 delas foram de terceirizagdao de mdo de obra, o que ajudou a
manter e/ou gerar 88 empregos em um ano atipico para a economia mundial
por causa do coronavirus:




Tabela 24 - Contratos de terceirizagio de mao de obra - 2020

. Postos de

Empresa Contrato Objeto Trabalho
Solumar Terceirizados 10/2020 Limpeza DF 1
ABC Rio 17/2020 Limpeza SP 1
LG Administradora 16/2020 Secretariado SP 4
Freedom Solucdo 14/2020 Limpeza RJ 14
S&M Conservagao* 02/2020 Secretariado RJ 68
Total 88

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da Ancine
*Contratagdo homologada em dezembro de 2019, mas o inicio da sua vigéncia se deu
em janeiro de 2020.

Economia de Recursos Publicos

Em razdo de reformulagdes nos modelos de contratacdo, do teletrabalho
decorrente da Covid-19 e da extin¢do do Escritério Regional de Sdo Paulo
(ERSP), no exercicio-financeiro de 2020 foi possivel gerar uma economia total
de RS 3.744.491,27, representando uma redugdo nas despesas publicas de
12,87%, conforme tabela a seguir:

Tabela 25 — Economia de despesas publicas (em RS) — 2020

Contratagdes e Prorrogacoes do Exercicio Financeiro

Economia de
3 20-19 20?0 2020 em % de
Agdo Janeiro a Janeiro a 5 _
Dezembro Sl relagdo a economia
2019

Valores
Inicialmente 29.449.537,42 | 29.089.232,22 | 360.305,20 1,22%
Contratados
i -677.783,65 | -1.870.623,12
Contratual
Economia do
Teletrabalho* 0,00 -1.242.861,54
Negociacdo/
Desconto** R$0,00 -102.856,79
Contratos por 468.351,92 e

Demanda***

Valor Final Pago

~ 28.303.401,86 | 25.344.740,95 | 2.958.660,91 10,45%
nas Contratacdes

% de reducao
sobre as 3,89% 12,87%
contratagdes

Economia

. 1.146.135,56 | 3.744.491,27
Nominal (+)

Valor total de economia 2020 3.744.491,27

Percentual de economia 2020 12,87%

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da Ancine

*Referente a energia elétrica, passagem aérea e diaria.

** Negocia¢do/desconto com o fornecedor devido a atraso na substituicdo de
equipamentos com os requisitos técnicos mais adequados ao Termo de Referéncia.
*** Taxi, Transporte de Mudancga, Publicagdo em Veiculos Oficiais (EBC) e servicos
postais

Em 2020, foram extintos 44 contratos, que totalizaram RS 2.912.326,59 (dois milhdes,
novecentos e doze mil, trezentos e vinte e seis reais e cinquenta e nove centavos).
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5.7 Gestdo Patrimonial e Infraestrutura

Locag¢ao de Imdveis

A Ancine ocupa o total de 7 imdveis, onde funcionam a sua sede e seus

escritérios regionais, conforme abaixo:

Tabela 26 - Iméveis Ancine - Valores anuais (em RS) - 2020

Contrato Aluguel [Condominio Total

Srtvs Palacio

DF [Radio- Bl E-Térreo | 03/2011 | 248.219,28 | 57.065,04 | 305.284,32
701G Ecb 1
Teixeira de Freitas,| 0613 | 81881724 |132.995,60 | 951.812,84
31, 22 andar
Teixeira de Freitas,| )\ )15 | 65440692 |132.995,60| 787.402,52
31, 42 andar

RJ [Teixeira de Freitas,| 015 | 558.876,60 | 68.631,92 | 327.508,52
31, 52 andar
Moraes e Vale,
111, 29 andar 49/2013 | 165.681,00 | 55.296,00 | 220.977,00
Graca Aranha, 35 INSS  |2.823.321,12 2.823.321,12
Rua Formosa n? Cess3o

SP*[367, conjuntos B - 88.199,21 | 88.199,21
2060 e 2160

Total 4.969.322,16 | 535.183,37 | 5.504.505,53

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da Ancine

* O Escritorio Regional de S3o Paulo/SP teve suas atividades encerradas em novembro

de 2020.

5.8 Gestdo Documental

Sistema Eletronico de Informacgao - SEI

Durante o ano de 2020, a Ancine deu continuidade as a¢des para otimizar e

facilitar o uso do processo eletrénico (SEI).

A mudanca mais significativa foi a implementacdo do Barramento, mdédulo
desenvolvido pelo Ministério da Economia, que permite o tramite de
processos administrativos digitais entre érgaos e entidades, os quais possuem
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diferentes sistemas. A utilizacdo desse novo mddulo viabiliza a comunicagdo
interna/externa, o que foi de grande utilidade no cenério de pandemia.

Além disso, o SEl foi disponibilizado para dispositivos méveis, melhorando a
portabilidade e a disponibilidade do sistema.

Simplificagdo de Procedimentos para Entrega de Documentos

Por causa do afastamento social provocado pela Covid-19, a ANCINE adotou
diversas providéncias para evitar aglomeragbes nos seus escritorios. No
ambito da gestdo documental, destaca-se a edi¢do da Portaria ANCINE n.2 157-
E/2020, que dispensou a entrega de documentos fisicos no protocolo da
Agéncia, possibilitando que os agentes regulados/sociedade enviassem os
seus documentos por mensagem eletronica. Com essa medida, durante 2020,
o setor de protocolo recebeu mais de 6.000 e-mails com documentos digitais.

Na Ancine, as atividades de gestdo de licitagdo e contratos, gestdo patrimonial
e documental encontram-se sob responsabilidade da Geréncia de
Administracdo da Secretaria de Gestdo Interna. Foram apontados, como
principais desafios e a¢cdes a serem adotadas nos préximos exercicios:

a. fortalecer as ag¢bes para evitar paralisacdio de servigos
essenciais e vitais para o funcionamento da ANCINE, bem
como dar continuidade nas medidas para economia de
recursos publicos no ambito dos contratos administrativos;

b. manter os servidores atualizados em relagdo as constantes
alterac¢Oes na legislagdo e na jurisprudéncia;

c. primar pela qualidade dos servicos prestados mesmo em
cenarios financeiros restritivos;

d. eliminartodos os documentos da area-meio que cumpriram a
Tabela de Temporalidade;

e. aderir a todas as contratacdes compartilhadas (Sistema de
Registro de Precos — SRP), oferecidas pela Central de Compras
do Ministério da Economia, que forem do interesse da
ANCINE; e

f. promover a unificacdo do Escritério Central da ANCINE no Rio
de Janeiro em edificagdo Unica, reduzindo custos operacionais
e a melhoria do fluxo dos processos internos.
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5.9 Gestdo da Tecnologia de Informagao
Conformidade legal

Em 2020, foi editado o Decreto n? 10.332/2020, o qual institui a Estratégia de
Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022, no ambito dos 6rgdos e das
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
Para a consecucgao dos objetivos estabelecidos na Estratégia Digital, o Decreto
dispGe que todos os érgdos e entidades deverdo elaborar os seguintes planos:

e Plano de Transformacdo Digital (PTD)

e Plano Diretor de Tecnologia da Informa¢do e Comunicagao
(PDTIC)

e Plano de Dados Abertos (PDA), nos termos do disposto no
Decreto n? 8.777/2016.

A Ancine, como 6rgao federal integrante do Sistema de Administra¢do dos
Recursos de Tecnologia da Informacdo (SISP), desenvolveu o seu planejamento
de tecnologia da informacdo (Tl) por meio dos trés principais instrumentos de
gestdo de Tl na administracdo publica federal mencionados (PTD, PDTIC e
PDA), em conformidade com o Decreto n2 10.332/2020.

Em 2020, o PDTIC para o biénio 2021-22 e o PDA 2020-21 foram aprovados
pela Diretoria Colegiada da Ancine e publicados no Portal
(http://www.gov.br/ancine), para amplo acesso da sociedade. Em particular,
o Plano de Dados Abertos (PDA) também foi revisado e aprovado pelo Nucleo
de Dados Abertos da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Ja o Plano de
Transformacdo Digital (PTD) encontra-se em fase final de elaboracdo apods
pactuacdo com a Secretaria de Governo Digital (SGD) do Ministério da
Economia (ME) sobre o formato de um plano autbnomo para a Ancine, com
previsdo de aprovacdo e publicacdo no primeiro semestre de 2021.

Modelo de Governanga

Em tecnologia da informacdo, é usual nas organiza¢gGes que o nimero de
demandas seja maior que a capacidade operacional das respectivas areas de
Tl responsaveis. Nessa realidade, torna-se necessdria uma instancia que cuide
da priorizagdo e monitoramento constante dessas demandas. Na Ancine, o
Comité de Governanga do Sistema Ancine Digital (SAD) exerce esse papel. O

Comité tem representacao transversal a estrutura organizacional da agéncia e
possui como integrantes o Secretdrio de Gestdo Interna (que o preside), o
Secretario de Politicas de Financiamento, o Secretario de Politicas
Regulatérias, o Gerente de Tecnologia de Informagdo e o Encarregado do
Tratamento de Dados Pessoais. O papel do Encarregado estd definido na Lei
n® 13.709/2018 e na Ancine é exercido pelo Ouvidor-Geral. Por sua vez, o
Decreto n?2 10.332/2020 estabeleceu a participacdo do Encarregado do
Tratamento de Dados Pessoais nos Comités de Governanca Digital de cada
6rgdo. Em atendimento ao decreto, a Ancine atualizou a composi¢do do seu
comité no ano de 2020.

Um dos papeis do Comité de Governanca do Sistema Ancine Digital é
acompanhar a execuc¢do do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdes (PDTIC) 2021-2022. Na Ancine, o plano foi elaborado por uma
equipe interdisciplinar com representantes da Secretaria de Gestdo Interna,
Secretaria de Politicas de Financiamento, Secretaria de Politicas Regulatérias
e Geréncia de Tecnologia da Informacdo, de forma alinhada a composi¢ao do
Comité de Governanca. O PDTIC contempla a descricdo de todas as
necessidades de Tl mapeadas pela organizagdo e a respectiva prioridade. O
PDTIC também prevé um fluxo de tratamento de demandas e a organiza¢ado
da capacidade operacional da Geréncia de Tl padronizando critérios de
priorizacgdo e execucdo. Durante o processo de elaboragdo do plano,
identificou-se que um dos fatores primordiais para o sucesso da execucdo é o
alinhamento entre o quantitativo de projetos planejados e a capacidade
produtiva da GTI. Para tanto, nessa edigdao buscou-se consolidar de maneira
simples informac¢Oes que pudessem balizar a capacidade produtiva e, dessa
forma, obter um melhor indicador de projetos a serem executados em
paralelo. A figura a seguir mostra graficamente as diferentes filas de projetos
da GTIl de acordo com uma tipologia pré-definida (disposta em colunas) e suas
respectivas capacidades operacionais (numero de demandas simultaneas
representadas por retangulos, 'Demanda #n').
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Filas e Capacidade Operacional malwares, tanto nos servidores, quanto nas estacdes de trabalho. Além disso,

Tabela 27 - Recursos Aplicados em TI (em R$) - 2020 a solucdo promove melhor visibilidade sobre a seguranga cibernética no

e [T Pago ambiente computacional da Ancine.
Investimento 2.109.325,47 1.804.985,30 Com a premissa de adotar ferramentas adequadas a protecdo da rede
Custeio 5.680.582,99 4.987.785,68 corporativa, uma outra agdo importante foi a renovacdo dos equipamentos de
Total 7.789.908,46 6.792.770,98 seguranca da agéncia, os quais contemplam o firewall tradicional e o firewall
Gastos em Tl por tipo de servigo de aplicagdao. Ambos os equipamentos sdo capazes de bloquear tentativas de
Servigo % do total ataques externos, de modo a proteger os sistemas e servigos disponibilizados
Servicos de Tecnologia da informacdo e Comunicacio (TIC) 38% pela Ancine.
Outsourcing de impressdo 1% Por fim, em razdo da adogdo do trabalho remoto na Agéncia por forca da
Infraestrutura de TIC 25% pandemia do COVID-19, foi disseminado o uso de VPN (rede virtual privada)
Licenciamento de direitos sobre programas de computador 36% como forma de assegurar a criptografia dos dados entre a Ancine e o local de
e locacdo de software trabalho remoto dos servidores e demais colaboradores, possibilitando a
Fonte: PDTIC Ancine 2021/2022 seguranca no tramite de dados entre os dois pontos.
Tabela 28 - Contratagdes mais relevantes de Tl (em R$ mi) - 2020 Principais desafios e a¢des futuras
Valor anual
Empresa Contrato e A seguir, apontamos de forma resumida desafios e agdes futuras para a gestdo
CTIS Tecnologia S.A 05/2017 5 03 de tecr?ologla dailnfo.rmz?\gao na Ar1cme. Ncista prospecgao, constam objetivos
" A - 0s quais se deseja atingir por meio de ag¢des relacionadas ao movimento de
I0S Informatica Organizagao e Sistemas 11/2018 2,13 . o . .
- transformacéo digital coordenado pela SGD/ME, ac¢bes priorizadas pelas areas
BASIS Tecnologia 11/2019 2,11 . . . L . .. ~
: - - " = finalisticas da Ancine e ainda iniciativas relacionadas a implantacdo do
Brasoftware Ir.1 ormatlc?Lt a - Office 355 04/2019 1,17 trabalho remoto na administracdo publica federal:
Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da Ancine
. e diminuicdo da necessidade de apresentacdo de documentos
Seguranga da Informagao . . S . .
no ato de registro de pessoas fisicas e juridicas na Ancine, apoiada
Além do Comité de Governanga do SAD, a Ancine também conta com o Comité pelas iniciativas de login Unico, selos de autenticacdo e a APl de
de Seguranca da Informagdao e Comunicag¢des (CSIC). Durante o ano de 2020, acesso aos dados do CNPJ, no ambito a¢des do Plano de
em alinhamento as mudancgas na composicao do Comité de Governanga, Transformacdo Digital,

também foi atualizada a composicao do CSIC. Nesta oportunidade, houve a
adequacdo a novos normativos, em especial o Decreto n 2 9.832/2019, o qual
estabeleceu requisitos para parte dos membros do comité de seguranca da
informacao.

e diminuicdo do tempo de andlise dos documentos fiscais
digitalizados da prestacdo de contas de projetos audiovisuais na
Ancine, através do reconhecimento automatico dos principais
campos o qual permitira a verificagdo muito rapida da maior parte
Em relacdo as a¢des em seguranca da informac¢do, em 2020 foi realizada a desses documentos,

aquisicdo de uma solucdo de antivirus mais robusta e com mais recursos que

a anteriormente utilizada, a qual permite maior capacidade de protecdo contra
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e apds areestruturacdo organizacional e unificacdo das areas de
Fomento da Ancine, alinhamento e evolugdo das funcionalidades
nos principais sistemas da Superintendéncia de Fomento (SFO)
para atender toda a tipologia de projetos, cuja anadlise estava
anteriormente dividida entre duas Superintendéncias,

e aumento da oferta de acesso as bases de dados corporativas
da Ancine para os servidores das areas finalisticas por meio de
ferramentas de andlise de dados (Bl), as quais dao maior liberdade
na preparacdo de consultas customizadas e resultam em
economias de tempo e custo na contratagao se servigos de Tl para
a Agéncia,

e implantagdo do sistema de acompanhamento de metas do
Plano de Gestdo, em atendimento a Instru¢do Normativa n2
65/2020, a qual prevé o acompanhamento das entregas
individuais de cada servidor previstas em plano de trabalho por
meio de sistema informatizado,

e Gestdo da infraestrutura e do suporte aos usuarios para dar
conta das necessidades adicionais trazidas pelo trabalho remoto
na ANCINE

e Suporte a implantacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD) na Ancine.

Por fim, observa-se que persiste o desafio de adequar a capacidade
operacional da GTI ao quantitativo de demandas previsto no PDTIC para o
biénio 2021-22. Como uma medida para aumentar essa capacidade, foi
contemplada no préprio PDTIC uma fila de desenvolvimento colaborativo que
considera os projetos liderados por servidores atualmente lotados na
Superintendéncia de Prestacdo de Contas pertencentes a carreira de analista
administrativo - espacialidade Tl. No entanto, para a plena adequacao daquela
capacidade espera-se o aumento do quantitativo atual de servidores lotados
na propria Geréncia de Tecnologia da Informacao.

Governo Digital — Principais entregas TIC de 2020

A Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022 e a defini¢do do
Plano de Transformacao Digital (PTD) como um dos principais instrumentos de
planejamento de Tl nos érgdos e entidades da administragao publica federal

pautou as agdes de Governo Digital em 2020. A digitalizacdo de servicos
utilizando os diversos meios e componentes providos para os entes da
administracdo sob a coordenacio da Secretaria de Governo Digital (SGD/ME)
representa uma grande oportunidade para a Ancine, com beneficios tanto
para a sociedade quanto para o préprio 6rgao. Num intervalo de tempo muito
menor e com custo mais reduzido em rela¢gdo ao do processo tradicional de
desenvolvimento utilizando internamente o modelo de contratacdo de
fabricas de software, a Agéncia pode dispor servicos digitalizados para o
mercado regulado ampliando a sua oferta em canais eletronicos.

O Plano de Transformacao Digital da Ancine, em fase final de elaboragdo apés
as tratativas junto a SGD/ME, trata de diversas frentes de atuacdo, a saber:

EIXO 1 - TRANSFORMAGAO DIGITAL

e A transformacdo digital engloba a disponibilizacdo de uma
ferramenta automatizada para servicos que sdo solicitados e
acompanhados de forma manual, ou seja, sdo realizados
atualmente por meio da entrada do pedido no protocolo do érgao
ou solicitado e controlado através de trocas de e-mails.

e As principais a¢Oes sob esse eixo foram realizadas no final do
ano de 2019, através da digitalizacdo de 13 servigcos dentro do
conceito de balcdo digital. Em 2020, mais um servico foi
digitalizado utilizando a ferramenta de fluxo personalizado.
Nomeadamente, o servigo “Participar do Programa Encontros com
o Cinema Brasileiro”, da Coordenagdo de Programas
Internacionais (CPI), foi digitalizado e estd aguardando a
aprovacdo da area finalistica.

EIXO 2 - UNIFICAGAO DE CANAIS

e No Eixo de Unificacdo de Canais sdo tratadas as acbes de
migracao de portais institucionais para o Portal GOV.BR, bem
como de aplicativos para a conta do Governo do Brasil. Além disso,
sdo acompanhadas aqui as a¢des de cadastramento de servigcos no
Portal e a integracdo dos servigos com o Login Unico e o Médulo
de Avaliacdo.
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e Noanode 2020, a principal acdo da Ancine sob esse Eixo foi a
conclusdo da migracdo do portal corporativo para o gov.br. Apéds
a migracdo, o portal aderiu aos padrées de design e navegacao dos
websites governamentais em esfera federal, o que traz vantagens
para os usuarios ao proporcionar uma experiéncia similar ao longo
de todos os portais dos diversos 6rgdos e entidades e ainda
permitir ao governo evoluir nesse padrdo Unico através da gestao
centralizada de todos os conteudos hospedados no gov.br.

EIXO 3 — INTEROPERABILIDADE
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e O ultimo Eixo contempla as agGes de integracdo de sistemas
proprios as bases de dados ja disponibilizadas pelo governo, ou a
oferta de novas bases pelos 6rgdos.

e Em 2020, a Ancine integrou os seus sistemas as bases da
Receita que contém os dados do CPF, por meio da API-LIGHT de
CPF provida pela equipe do ConectaGov.

e Alémdisso, foram concluidas as integra¢des dos 19 servigos da
Ancine previstos para 2020, relacionados a seguir:

e Registrar agentes econdmicos — PF

e Registro de Obra audiovisual

e Registrar Participacao e Premiacdao em Festivais

e Obter Suporte Automdtico para Projeto de
Producdao e Desenvolvimento com base no
desempenho comercial — Segmento Cinema

e Obter Suporte Automdtico para Projeto de
Producdao e Desenvolvimento com base no
desempenho comercial — Segmento TV & VOD

e Registrar o Cumprimento de ObrigacOes
contratuais

e Obter aprovagdo para captacdo de recursos
incentivados destinados a producdo de obras
audiovisuais

e Revalidar registro

e Efetuar atualizacdo de registro de agente
econémico
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Solicitar classificagcdo ou revisdo de classificacdo
de nivel

Solicitar inativacdo de registro de agente
econémico

Solicitar cancelamento de CRT

Solicitar isencdo de CONDECINE

Emitir CRT (Certificado de Registro de Titulo) de
obras nao publicitdrias

Emitir CRT (Certificado de Registro de Titulo) de
obras publicitarias

Solicitar alteracdo de suporte de obras
audiovisuais

Emitir CPB (Certificado de Produto Brasileiro)
Solicitar registro de obra estrangeira

Registrar coproducgado internacional

Além das a¢Oes de Governo Digital sob os trés eixos do PTD, uma outra agao
de digitalizacdo de servicos importante desenvolvida em 2020 foi a
disponibilizagdo do novo médulo de upload de documentos fiscais do Sistema
de Triagem Financeira (STR), para dar suporte a Superintendéncia de Prestacdo
de Contas da Ancine (SPR) no recebimento e analise desses documentos. Essa
acdo ocorreu sob escopo de tratativas com o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), no intuito de aprimorar os processos de prestagao de contas e dotar a
area de meios e sistemas informatizados para apoio as suas atividades.
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Anexos e apéndice

Determinagdes do Tribunal de Contas da Unido e posi¢ao da Ancine

No exercicio de 2020, o Tribunal de Contas da Unido expediu 27 Acérdaos a ANCINE, conforme quadro a seguir:

Acordao TCU n®

Processo TC n?

Assunto

Determinagao do TCU

Posicao da ANCINE

13.995/2020 - 12

Tomada de Contas Especial instaurado pela
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) em
razdo da impugnacao parcial das despesas
realizadas com os recursos captados via Lei

Ndo ha Determinacbes/ Recomendacdes

Camara

TCU-P (TC 017.413/2017-6) e dos Acdrdaos
12.502/2019-TCU-2C e 5948/2020-TCU-
2C.

isso, assegurar que Ancine ndo condicione a
efetiva liberacdo do correspondente fomento
pelo aporte dos recursos federais em proveito
do setor cultural ou audiovisual a eventual
andlise sobre todo o passivo processual
formado a partir do fomento concedido sob a
chancela da anterior sistemdtica intitulada

como Ancine+Simples; e”

Camara 030.185/2018-1 Rouanet para a producdo de obralOrientagdes Ciente
cinematografica de longa metragem de
35mm intitulada "Romance do Vaqueirg
Voador".
“...)
9.10. recomendar, nos termos da Resolugao n.2
315, de 2020, que a Agéncia Nacional do
Cinema atente paraobservancia do efeito
suspensivo inerente aos pedidos de reexame
Monitoramento. DeterminagOes dojinterpostos contra os itens 9.2, 9.3 (exceto os
Acorddo 4835/2018-TCU-2C (Tditens 9.3.1,9.3.2e9.3.3),9.4,9.5,9.6 € 9.7 do
12.897/2020 — 22 040.341/2019-4 011.908/2018-1), do Acérddo 721/2019-Acérddo 721/2019-Plendrio, buscando, com Ciente
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11.379/2020 - 12
Camara

000.670/2018-9

Tomada de Contas Especial. Convénio
Pronac 9-35 - Projeto 'A Inesperada’

“

. em prorrogar, por mais 150 (cento e
cinquenta) dias, o prazo para atendimento ao
determinado pelo Acérddo 282/2020-TCU-
Primeira Camara, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.”

Ciente

11.205/2020 - 12
Camara

006.021/2019-0

Representacdo: Ministério Publico junto ao
TCU. Possiveis irregularidades na criacdo,
afiliacdo e pagamento de anuidade a
Associacdo Brasileira de Agéncias de
Regulacdo (ABAR)

“(...)

1.7.1. as agéncias reguladoras federais, em
geral, e a Aneel, em particular, que, devido a
filiacdo a uma associagao constituir vinculo de
natureza institucional, e ndo contratual, a
fundamentagdo legal do pagamento de
anuidades a Associacao Brasileira de Agéncias
de Regulagdo — Abar tem previsdo no art. 53
do Cédigo Civil, e ndo no art. 25, caput, da Lei
8.666/1993.”

Ciente

8.031/2020 - 22
Camara

018.538/2019-3

Tomada de Contas Especial instaurada
pelo(a) Agéncia Nacional do Cinema em
razdo de Omissdo no dever de prestar
contas, Lei Rouanet, que teve por objeto 59
Hollywood Brazilian Film Festival (n2 da TCE
no sistema: 123/2018)

Ndo ha Determinacbes/ Recomendacdes
Orientagdes

Ciente

7.318/2020 — 22
Camara

000.854/2018-2
[Apenso: TC
040.895/2018-1]

Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério da Cultura em desfavor da

empresa  Zabumba  Audiovisual €
ExpressGes Culturais e Sr. Ricardo
Domingos Pinto e Silva, por ndo

encaminhamento de  documentagao,
exigida a prestacdo de contas, referente
Projeto.: 'Mario Wallace Simonsen e
Memodria e a Histdria' - Pronac: 06.0323.

“(...)

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo aos
responsaveis, a Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine) e ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de
Janeiro, para as providéncias que entender
cabiveis.”

Proc. orig. 01580.013480/2017-12

Ciente
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Recurso de Reconsideragdao em Tomada de
Contas Especial. Convénio Pronac 99-3537|

7'}30/2020 - 22 002.095/2015-7 —MinC(AncNIne)eM.BittegcourteCiaLtda.Nélo héN Determinacées Recomendagdes Ciente
Camara - Reprovagdo da prestagdo de contas dolOrientagbes

Projeto 'Mar Doce - Expedicdo a Lagoa dos

Patos'.

Representacdo: Objeto(s) do processo:
6.A696/2020 - 22 040.013/2019-7 l}léocla.ssifica(.jo—Representagﬁlo.acerca doNélo héN Determinacdes/ Recomendacbes Ciente
Camara Onus financeiro e orgamentario com alOrientagdes

transferéncia da Ancine para Brasilia.

Embargos de Declaracdo (Tomada de
6.A680/2020 - 12 016.920/2015-5. Contas Esr:eciall).. IrregularidadesN naNélo héN Determinacdes/ Recomendacbes Ciente
Camara documentacgdo exigida para a prestacdo de|OrientagGes

contas (01580.086799/2014-14)

Embargos de Declaracdo em Recurso de

Reconsideracdo em Tomada de Contas| . , N ~
6.652/2020 — TCU 000.129/2015-1 |[Especial. Prejuizo causado a AgénciaNao hé Determinacdes/ Recomendacdes Ciente

— 12 Camara

Nacional do Cinema - Ancine/Ministério da

Orientagdes

Cultura.
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5.948/2020 - TCU
— 22 Camara

040.341/2019-4

Determinacdes do Acérdio 4835/2018-
TCU-2C (TC 011.908/2018-1), do Acérdio
721/2019-TCU-P (TC 017.413/2017-6) e
dos Acérddos 12.502/2019-TCU-2C ¢
5948/2020-TCU-2C

“(...)

1.9. Determinar que, nos termos do art. 250, Il,
do RITCU, a Agéncia Nacional de Cinema adote
as seguintes medidas:

1.9.1. adote, no prazo de 90 (noventa) dias, as
providéncias necessdrias para que 0s
proponentes cujos processos de contas
componham o atual passivo de prestagGes
contas insiram no Sistema de Triagem
Financeira (STR) todos os documentos
comprobatdrios das despesas realizadas;
1.9.2. ajuste, no prazo de 90 (noventa) dias, as
normas internas sobre elaboracdo,
apresentacao, analise, aprovacao e
acompanhamento da execucdo de projetos
audiovisuais, em substituicdo a Instrucdo
Normativa Ancine n.2 125, de 2015, de modo
que, a partir desse novo regulamento, os
projetos possam ser acompanhados de forma
mais tempestiva, contribuindo mais
efetivamente para a qualidade da analise das
prestacGes de contas;

1.9.3. conclua, no prazo de 150 (cento e
cinquenta) dias, as analises das prestagGes de
contas dos projetos audiovisuais “A Deriva”,
“Cristo Redentor”, “Histérias de amor duram
apenas 90 minutos” e “Moscou”,
determinando, se for o caso, a instauracdo da
devida tomada de contas especial;

1.9.4. inclua, nos préximos relatérios
bimestrais de execucdo do plano de agdo, as
informacgdes especificas sobre o desempenho
da Superintendéncia de Presta¢do de Contas;
1.9.5. observe o prazo de 180 (cento e

oitenta) dias para a instauracdo de tomada de

Ciente
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contas especial, destacando-se que a falta da
instauracdo, sem motivo justo, podera ensejar
a aplicacdo de penalidade ao responsavel pela
omissdo, nos termos do art. 49, 1 alll, e § 59,
da IN TCU n.2 71, de 2019;”

Recurso de Reconsideragdo (Tomada de

_ 12 . . ~ . N ~
5.A264/2020 1 016.920/2015-5 Contas Esrieuall).. IrregularldadeSN naNa.o haN Determinacdes/ Recomendacbes Ciente
Camara documentacdo exigida para a prestacao de|Orientagdes
contas (01580.086799/2014-14)
“...)
9.3. dar ciéncia desta deliberacdo aos
Recurso de Reconsideragdo em Tomada defrecorrentes, a GNCTV - Produgdes de Cinema e
_ 12 . o NP . ) .
4.f179/2020 1 000.129/2015-1 Corjta? Espeu.al. Prejuizo cfausado aTV‘Ltda,aAgenc.la Naaonalld(.) Cinema (Ancine) Ciente
Camara Agéncia  Nacional do Cinema -e a Procuradoria da Republica no Estado de
Ancine/Ministério da Cultura. Minas Gerais, neste caso, com fulcro no art. 16,
§ 39, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 72, do
Regimento Interno do TCU.”
Tomada de Contas Especial. Convénio,,( )
_ 12 i i . :
4'A467/2020 ! 000.618/2018-7 Pron.ac 05-9110 MlnC ,)S Fanta5|a59.7. dar ciéncia deste acérddo a Agéncia Ciente
Camara Luminosas Ltda - Projeto 'Viva o Povo . . (e
e Nacional do Cinema e aos responsdveis
Brasileiro'.
Tomada de  Conta Especial ne
01580.01979/2017-07, instaurada pela
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE,
_ o2 referente irregularidades na omissdo de| . , N ~
4'902/2020 2 015.178/2018-8 |[prestacdo contas dos recursos captados'\la.O haN Determinagges/ Recomendagges Ciente
Camara Orientacdes

para o projeto SALIC n° 11-0475, do projeto
tinha como proponente Hollywood
Brazilian Film Festival e Producdes Ltda.,
sociedade empresaria limitada.
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3.999/2020 - 22
Camara

007.758/2017-0

Embargos de Declaracdo (Tomada de
Contas Especial). Tomada de Contas
Especial instaurada em razdo de
irregularidades verificadas na aplicacdo de
recursos com base na Lei do Audiovisual
(proc. n 01580.047564/2016-61), sendo 0|
concedente a ANCINE e o Beneficiario a AIA
- Comunicagao, Producdo e Internet Ltda. -
ME, com o objetivo de fazer documentario
em 35mm, intitulado 'CUBA', SALIC n2 07-
0479/2006.

Ndo ha Determinacbes/ Recomendagdes
Orientagdes

Ciente

3.002/2020
Plenario

012.693/2009-9

Solicitacdo do Congresso Nacional. Oficio
n2 155/2009/CFFC-P, de 20/05/2009, do
Deputado Silvio Torres, Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira €
Controle da Camara dos Deputados,
encaminha o Requerimento n? 156/2009
que solicita auditoria do TCU com o intuito|
de avaliar a governanga das Agéncias
reguladoras de infra-estrutura no Brasil.

Ndo ha Determinacbes/ Recomendacdes
Orientagdes

Ciente

2.943/2020
Plenario

1 -022.253/2019-0

Avaliar, especificamente em aquisi¢Ges
baseadas em Unidades de Servigos|
Técnicos (UST e outras denominagbes
similares), se a execucdo contratual esta
assegurando critérios capazes de aferir
pagamentos por resultados a pregos

razoavelmente condizentes

Ndo ha Determinacbes/ Recomendacdes
Orientagdes

Ciente
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2.918/2020
Plenario

024.000/2018-3

Pedido de Reexame (Relatério de
Acompanhamento). 49 Ciclo da
Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento. Unidades fiscalizadas: todas
que usam o Siape, assim como as do
Judicidrio, CNJ, Legislativo, MPU, CNMP,
Forgas Armadas, TCU, BACEN, BNB, BNDES,
CAIXA, ECT, BASA, ELETROBRAS, CPRM, BB|
e PETROBRAS.

Ndo ha Determinacbes/ Recomendagdes
Orientagdes

Ciente

2.331/2020
Plenario

022.202/2019-6

52 Ciclo da Fiscalizagao Continua de folhas|
de pagamento da administracdo publica,
abrangendo érgdos dos Poderes Judicidrig
e Legislativo, Ministério Publico da Unido,
Forgas Armadas, Banco Central, TCU, MPU,
CNMP, BACEN, BNB, BNDES, CEF, BB, Basa,
ECT, CPRM, Eletrobras, Petrobras e 6rgaos
do Poder Executivo que utilizam o Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape)

Ndo ha Determinacbes/ Recomendacdes
Orientagdes

Ciente

1889/2020
Plenario

031.436/2019-6

Levantamento de Auditoria.

Ndo ha Determinacbes/ Recomendacdes
Orientagdes

Ciente
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1508/2020
Plenario

022.253/2019-0

Auditoria. Avaliar, especificamente em
aquisices baseadas em Unidades de|
Servicos  Técnicos (UST e outras
denominag¢Oes similares), se a execugao
contratual estd assegurando critérios
capazes de aferir pagamentos por
resultados a precos razoavelmente
condizentes.

“(...)

9.6. promover o envio de ciéncia, nos termos
da Resolug¢do TCU n.2 315, de 2020, com vistas
a superveniente adog¢do das medidas cabiveis
em prol da prevencdo ou correcdo dos riscos
detectados sobre o indiscriminado emprego da
UST, entre outras denominagdes similares, nos
respectivos contratos publicos, sem a
necessaria observancia das premissas técnico-
econdmicas anunciadas no presente processo,
no ambito das seguintes instituicdes publicas;
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, Agéncia
Nacional do Cinema, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares,
Fundacdo Biblioteca Nacional, Fundac¢do Escola
Nacional de Administra¢cdo Publica, Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Fundo de Imprensa Nacional, Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do, Furnas
Centrais Elétricas S. A., Instituto Brasileiro de|
Museus, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, Instituto|
Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, Instituto de Pesquisas do
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,
Ministério da  Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Ministério da Cidadania,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e

Comunicacdes, Ministério  da Defesa,
Ministério da Economia; Ministério da
Educagdo, Ministério da Infraestrutura,

Ciente
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Ministério da Saude, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério do Turismo e entdo
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo
Civil;”

Representacdo da unidade técnica
formulada em virtude do risco iminente de
ocorréncia de irregularidades e de danos

“...)
1.10.1. apense o presente processo ao TC
040.341/2019-4, em sintonia com os arts. 36 e

_ a ao erdrio resultantes de potenciais ~ 0 _
1'A383/2020 2 011.908/2018-1 [contratacdes derivadas do langamento de37 da Resol.ugaolT(.ZU . 259, de 201,4'? Ciente
Camara editais para  selecio  de projetosl'lo'z'enVIeaCOpla do presente Acdrddo, com
udiovisuais no Ambito do Programao parecer da unidade técnica, a Agéncia
Audiovisual Gera Futuro. Oitiva Prévia éNaglonaI do (.:Ame.ma), e ao Ministério do
Medida Cautelar. Turismo, para ciéncia.
Tomada de Contas Especial instaurado pela
Agéncia Nacional do Cinema-
ANCINE/MinC, em razdo da irregularidade
1.375/2020 - 22 na documentacdo exigida para a prestacdojNGo ha Determinacbes/ Recomendacdes .
Camara 011.882/2018 de contas dos recursos captados para o|Orientacdes Ciente
projeto SALIC 09-0307, tendo por objeto a
producdo de obra cinematografica 'Meus|
Dois Amores'.
Ne 729/2020 Relatério de Acompanhamento.Nao hd Determinacdes/ Recomendacdes
024.820/2018-0 [Consolidacdo de Analises sobre s s Ciente

Plenario

Arrecadagdo de Multas

Orientagdes
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601/2020
Camara

2a

015.987/2018-3

Tomada de Contas Especial instaurada pela
Agéncia Nacional do Cinema — Ancine
Ministério da Cultura, em razdo da ndo
consecucdo dos objetivos pactuados no
projeto registrado sob o n° Salic 05-0028,
com recursos a serem captados,
inicialmente, pela empresa Fantasias
Luminosas Ltda

“(...)

1.9.1. dé prosseguimento, com a devida
urgéncia, ao feito e, especialmente, ao
cumprimento da determinagao proferida pelo|
item 1.7.2 do Acérddo 11.718/2019-TCU-22
Camara no sentido de promover, nos termos
dos arts. 157 e 187 do RITCU, a diligéncia junto
a Agéncia Nacional do Cinema para, no prazo
de 15 (quinze) dias, informar a completa
identificacdo de todos os agentes publicos
responsaveis na Ancine pelo acompanhamento
da execucdo do projeto intitulado como
“Oswaldo Aranha — O voto e a Revolugdo” em
face de todas as irregularidades detectadas no|
presente processo; e

1.9.2. envie a cdpia do presente Acdrdao a
Agéncia Nacional do Cinema, para ciéncia, sem
prejuizo de reiterar a determinagao proferida
no item 1.7.2 do Ac6rd3o 11.718/2019-TCU-223

Mediante Oficio n.2 76-
E/2020-ANCINE/DIR-
PRES/GDP
(16/07/2020), a ANCINE|
comunica ao TCU que
encaminhou as
informagdes por meio
do Oficio n.2 57-E/2020-
ANCINE/DIR-PRES/GDP
(12/06/2020) a
completa identificagao
de todos os agentes

publicos na Ancine
responsaveis pelo
acompanhamento da

execucdo do projeto
"Oswaldo Aranha”

Camara.”
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282/2020
Camara

—12
! 000.670/2018-9

Tomada de
Convénio Pronac
Inesperada’

Contas

9-35

Especial

Projeto

(TCE),

‘A

“a) analise, no prazo de 180 dias, a prestagao
de contas do projeto PRONAC 98-3515, para a
produgdo do longa metragem em 35 mm.,
denominado “A Inesperada Visita do
Imperador”, e encaminhe o resultado a este
Tribunal, independentemente da apresentagdo
ou ndo do CPB — Certificado de produto
Brasileiro;

b) reabra o prazo de captacdo do projeto
PRONAC 98-3515, seja por meio de alteragao
de proponente ou outro meio que entender
vidvel, de forma a permitir a conclusdo do|
projeto, zelando pelos valores captados de
forma que eles sejam transferidos diretamente

Por meio do Oficio n.9
119-E/2020-

ANCINE/DIR-PRES/GDP
(25/09/2020), a ANCINE|
solicitou ao TCU pedidg
de prorrogacdo de
prazo, tendo em vista as
justificadas

apresentadas pela
Superintendéncia de
Prestacdo de Contas
(SPR), conforme consta

esse Tribunal sobre as providéncias adotadas
no prazo de 180 dias.”

aos credores que retém a obra, informando alno citado Oficio.

Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno (OCl) em 2020

Encontram-se em fase de monitoramento pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, 22 recomendag¢des. As recomendac¢des sdo monitoradas pelo sistema
informatizado de apoio ao Gerenciamento da Atividade de Auditoria Interna Governamental (e-Aud) desenvolvido pela CGU.

Recomendagées pendentes de implementagées

Id da
Recomendagao

Recomendagao

801513

Implementar sistema informatizado de forma que todas as informacdes, planilhas e documentos que compdem as|
prestacOes de contas de projetos audiovisuais incentivados com recursos publicos federais possam ser inseridas|
pelos proponentes diretamente por intermédio deste sistema, proporcionando padronizagdo, customizagao,
dinamismo, fidedignidade de informag¢Oes e otimizacdo de prazos de apresentacdo e andlise das prestacdes de
contas.

801514

Adotar as providéncias necessdrias para a permanente atualizacdo, no sistema SALIC, da situagdo de projetos
audiovisuais incentivados com recursos de fomento indireto, captados por meio de renuncia fiscal, visando facilitar
a adogdo tempestiva das diligéncias cabiveis para acompanhamento de sua execugao.

801515

Proceder, em até 60 dias, ao levantamento de todos os boletos vencidos no sistema SIA, prioritariamente aqueles|

referentes a obras com levantamentos ja concluidos pela ANCINE (2010 a 2013), estendendo posteriormente aos
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de 2014, providenciando a devolucdo aos cofres publicos dos valores dos boletos identificados neste Sistema cujos
recursos ndo tenham sido utilizados em projetos executados ou alocados a novos projetos audiovisuais, mediante|
adocdo das diligéncias cabiveis junto aos agentes regulados depositarios.

801516

Providenciar o aprimoramento dos sistemas corporativos e de controle utilizados pela ANCINE no gerenciamento e
acompanhamento de projetos incentivados com recursos de fomento indireto de forma que possam emitir alertas|
e expedir diligéncias e notificacdes de forma automatizada, nos casos cabiveis, e de maneira que a sua plataforma
de dados permitam a extracdo de relatorios e/ou planilhas gerenciais que contemplem informagées como "data de
conclusdo e/ou encerramento do projeto", "ultima providéncia tomada", e "data da ultima providéncia tomada",
"data da apresentacdo da prestacdo de contas", e "data da conclusdo da analise da prestacdo de contas pela
ANCINE", bem como a geracdo e extracdo de relatérios e/ou planilhas eletrbnicas gerenciais a partir destas

informacoes.

801520

Realizar o levantamento da situacdo efetiva dos 25 projetos que se encontram na situacdo P03 Cancelamento|
Solicitado - Encaminhado a CPC, no sistema Salic, cujas respectivas datas de registro neste sistema vado de outubro
de 2013 a agosto de 2014, e de outros que porventura venham a apresentar esta situacdo, e, a partir desse
levantamento, providenciar o cancelamento e a devolugdo, aos cofres publicos, dos recursos publicos captados €|
nao investidos em novos projetos, nos termos do que preveem o art. 82da IN 46, o art. 82da IN 49 e o art.7, § 29da
IN 76, conforme o caso.

801521

Apurar as situacoes relativas aos projetos audiovisuais incentivados com recursos de fomento direto e indireto ndo
concluidos, com prazos de conclusdo expirados, listados no quadro | do Anexo deste relatdrio de auditoria, aplicando
as penalidades previstas nos normativos em vigor e solicitando as respectivas empresas proponentes o
ressarcimento ao erario, nos casos cabiveis.

801522

Compatibilizar o quantitativo de editais do FSA - Fundo Setorial do Audiovisual langados pela Ancine a capacidade
operacional da Agéncia para analisar tempestivamente as presta¢cdes de contas dos projetos audiovisuais
incentivados com recursos do Fundo com presta¢des pendentes de analise pela area técnica da Agéncia, bem como
aquelas que vierem a ser apresentadas a partir de 2019

801524

Adotar as providéncias cabiveis junto a produtora CNPJ n? 73.586.513/0001-08, visando o ressarcimento do
montante de recursos, relativo aos pagamentos irregulares e despesas inelegiveis apuradas nas prestacdes de
contas do projeto "5 x Favela - Agora por nés mesmos".

801525

Adotar as providéncias junto a produtora CNPJ n? 73.586.513/0001-08 visando solicitagdo de justificativas e
posterior avaliacdo, pela Ancine, dos pagamentos injustificados listados no subitem 2 da constatagdo 2.1.1.3, deste|
relatério de auditoria, relativos ao projeto "5 x Favela - Agora por nés mesmos", solicitando os ressarcimentos aos
cofres publicos nos casos cabiveis

801526

IAdotar as providéncias junto a produtora CNPJ n2 73.586.513/0001-08 visando a apresentacdo de justificativas para

0s pagamentos a empresas e/ou profissionais em valores superiores aos firmados nos contratos de presta¢@es de
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servicos e/ou nas respectivas rubricas orcamentérias aprovadas pela Ancine, no dmbito do projeto "5 x Favela -
IAgora por nés mesmos", solicitando os ressarcimentos aos cofres publicos nos casos cabiveis.

801527

Elaborar levantamento das deficiéncias operacionais, técnicas, tecnolégicas e de recursos humanos da Coordenacgao|
de Prestacdo de Contas da Ancine, e adotar as providéncias necessarias a recomposicao das condi¢gdes necessarias
e suficientes ao exercicio regular e continuo das atribuicdes da Coordenacdo, especialmente aquelas relacionadas 3
superacdo do passivo ainda existente de andlises de prestacdo de contas de projetos incentivados e a realizagado das
inspecdes in loco.

801528

Proceder a inspegdo in loco (nos casos em que ainda ndo tenham sido feitas) e a andlise conclusiva das prestacdes|
de contas de todos os projetos da empresa Filmes do Equador, CNPJ n2 73.619.637/0001-34, com precedéncia para
os que foram objeto de dendncias de irregularidades, solicitando o ressarcimento aos cofres publicos das despesas
inelegiveis, irregulares e/ou em ndo conformidade com os normativos que disciplinam a utilizagdo de recursos
incentivados de fomento direto e indireto.

801529

Adotar as providéncias necessarias a criacdo de controles informatizados por meio do qual possam ser emitidos
relatérios gerenciais com a identificagdo das empresas em situacdo de inadimpléncia perante a Ancine, ao FSA e aos
Agentes financeiros, contendo a data de inicio e fim do registro de inadimpléncia, o tipo de inadimpléncia, a previsao|
normativa e motivagdo que sustenta o registro, e os valores envolvidos, nos casos cabiveis.

801530

Alterar os normativos em vigor e os editais do FSA, que disciplinam os requisitos exigidos para aprovagao de projetos
e/ou captacgdo e liberagdo de recursos publicos de fomento direto e indireto, visando a exigéncia de registro
comprovado de situagdo de adimpléncia, perante a Ancine, de todas as empresas que compdem 0 mesmo grupo
econdmico, procedendo, com base em critérios definidos pela Ancine, ao indeferimento da aprovacao de novos
projetos e/ou de captacdo e liberacdo de recursos em favor de empresas com sécios em comum ou pertencentes
a0 mesmo grupo econémico, composto por pelo menos uma empresa em situagao cadastral irregular, visando
garantir a efetividade do registro de inadimpléncia.

801531

Regulamentar nos instrumentos normativos da Ancine as situacOes de excepcionalidades passiveis de serem
consideradas quando da aprovacdo de projetos audiovisuais e/ou de 12 liberagdo de recursos incentivados,
observando e compatibilizando-as com os dispositivos previstos na legislacdo que versa sobre o tema.

801532

Realizar estudos para estabelecer nova metodologia de base de calculo do item orcamentdrio "taxa de|
gerenciamento”, de forma que o valor final desta rubrica seja calculado sobre o valor efetivamente executado pela
proponente do projeto audiovisual incentivado.

801533

IAdotar as providéncias cabiveis de criagdo de fluxo operacional e de controles internos na Ancine visando a aferi¢ao|
e o acompanhamento sistematico do cumprimento das obriga¢des contratuais e editalicias assumidas pelos Agentes
Financeiros do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

802381

Realizar o levantamento da situacdo efetiva dos 72 processos de projetos que se encontram nas situagdes - Tomada
de Contas Especial Instaurada - PC FINAL - TCE em preparagao - PC FINAL reprovada, PC FINAL - Reprovada -

Concluida, cujas respectivas datas de registro no SALIC vao de outubro de 2013 a agosto de 2014, e, a partir desse
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levantamento, atualizar a situacdo de todos eles no Salic e adotar as medidas cabiveis para o ressarcimento ao
erario, nos casos pertinentes

802382

IAdotar providéncias no sentido de concluir andlises de cumprimento do objeto, registrar inadimpléncia, inscrever
dividas no CADIN, promover abertura de TCE’s e dar andamento as existentes, nos casos identificados nos projetos|
n% 000221, 050443, 070052 e 070061, 040014, 000117, 993272, 060151, 050280, 050066, 030053, 040220,
050240, e em outros que ndo compuseram a amostra analisada pela equipe de auditoria, adotando as medidas
cabiveis para o ressarcimento, aos cofres publicos, de débitos apurados em procedimentos de Tomadas de Contas
Especiais (TCE) realizados e indicados pela Agéncia, em consonancia com os hormativos em vigor.

841995

Demandar ao agente financeiro contratado o aprimoramento do Sistema do FSA/BRDE, criando solucdo de
tecnologia de informacdo que permita a extracdo de relatérios gerenciais, preferencialmente e, planilhas eletrénicas
que viabilizem a realizacdo de filtros de pesquisa de informac¢des, contemplando os dados que permitam a
identificacdo dos beneficidrios finais e pagadores das transacOes realizadas, como valores das transferéncias,
agéncia bancdria, conta corrente, niUmero Salic do projeto incentivado.

841996

Demandar ao BRDE que solicite ao Banco do Brasil para que conste nos extratos das contas bancdrias do FSA a
identificacdo de todos os beneficidrios e pagadores das transacoes financeiras operadas pelo BRDE.

841997

Inserir como objeto de estudo, em complementacdo a recomendacdo 3 do Relatério n° 001/AUD/CAF, de
28.06.2019, a avaliagdo da concentragao da gestdo das operagoes indiretas do FSA em um Unico agente financeiro,
disponibilizando a documentacdo referente aos resultados do estudo

Sistema e-Aud da CGU

ene

Agéncia Nacional
inema

O monitoramento das recomendagdes providas pela CGU é realizado, na Ancine, pela Auditoria Interna, por intermédio de suas 2 Coordenac¢des: Coordenacgao de
Auditoria Interna de Gestdo Administrativa — AUD/CAA e Coordenacdo de Auditoria Interna de Gest&o Finalistica— AUD/CAF.

A Auditoria Interna da Ancine, utiliza o sistema e-Aud para registrar e monitorar suas recomendacgées e similares.

Atos de Correi¢ao

A Comissdo de Correi¢do da Ancine registrou no sistema - CGU/PAD, e posteriormente no e-PAD, os seguintes procedimentos abaixo listados:
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Procedimentos de Correigao - 2020

Procedimentos Qtde

Total de procedimentos em fase de "Instauragdo/Instrugdo" no periodo 1

Total de procedimentos em fase de "Juizo de Admissibilidade (3.
Arquivamento por auséncia de materialidade ou autoria)" no periodo




Total de procedimentos em fase de "Encaminhado para Julgamento" no

, 1
periodo
Total de procedimentos em fase de "Investiga¢do Preliminar Sumaria (3. 5
Arquivamento por auséncia de materialidade ou autoria)" no periodo
Total de procedimentos em fase de "Anulado por Decisao Administrativa" no 1
periodo
Total de procedimentos em fase de "Anulado por Decisao Judicial" no periodo 1
Total de procedimentos em fase de "Revisdao do Processo" no periodo 1
Total de procedimentos em fase de "Reconsideragdo/Recurso Hierarquico" no 1
periodo
Total de procedimentos em fase de "Decisdo Reconsideragdo/Recurso 1
Hierarquico" no periodo
Total de procedimentos em fase de "Avocagdo/Requisi¢do pela CGU" no 1
periodo
Total de procedimentos em fase de "Decisdao Revisao do Processo" no periodo 1
Total de procedimentos em fase de "Devolugdo de Processo ao Orgdo" no 1
periodo
Total de procedimentos em fase de "Efetivagao de Avocagao" no periodo 1
Total de procedimentos em fase de "Termo de Ajustamento de Conduta" no 1
periodo
Total de Procedimentos 24

Fonte: CGU-PAD
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