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RELATORIO DE CONSOLIDACAO DE CONSULTA PUBLICA N°.5-E/2017/0UV

Processo n°® 01580.069718/2014-11
Interessado: ANCINE_SAM/CER
Assunto: Noticia Regulatoria sobre canais de distribuicao obrigatéria

1. IDENTIFICAGAO
1.1 TEMA: Noticia Regulatéria sobre canais de distribuicdo obrigatoria.

1. 2 PERIODO DA CONSULTA PUBLICA: 17 de abril de 2017 a 16 de junho de 2017, conforme
aviso publicado no DOU em 18 de abril de 2017.

2.  INTRODUGAO

2.1 Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC
n.° 56/2013, e de acordo com a Deliberagao de Diretoria Colegiada n° 574-E de 11 de abril de
2017, procedeu-se a Consulta Publica da Noticia Regulatdria sobre Canais de Distribuigao
Obrigatdria.

2.1 Ao fim da consulta, foram recebidos comentarios e sugestdes de 05 (cinco) diferentes agentes
publicos e privados através do sistema de consulta publica e do e-mail da ouvidoria, conforme

detalhamento abaixo.

[Empresa privada
[Entidade de classe
Agentes publicos
Total geral 5
2. 3 Todas as manifestagdes recebidas por correio eletrénico seguem como anexo a este relatorio,

conferindo plena transparéncia ao processo de consulta publica.
3. CONTRIBUICOES

=l —

3.1.1 Sugestao:

Cuiaba, 14 de junho de 2017. Assunto: resposta a Noticia Regulatéria sobre Canais de
Programacao de Distribuicdo Obrigatoria Prezados diretores da Ancine, Na contextualizagéao
apontada na noticia regulatdria, a Ancine oferece uma proposta de regulamentagao focada em
canais comunitarios e, em menor medida, dos canais universitarios. A Associacio Brasileira de
Emissoras de TV e Radio Legislativas participa desta consulta publica para trazer mais
informagdes sobre a necessidade de regulamentagédo do canal destinado ao uso compartilhado
entre Assembleias Legislativas e Camaras Municipais via satélite (DTH). A Associagao Brasileira
de Televisdes e Radios Legislativas foi criada em 2003 e hoje retine 38 Casas Legislativas e tem
representatividade reconhecida pelos 6rgaos publicos, como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacao, Anatel, Camara dos Deputados, Senado Federal, Assembleias e
Camaras Municipais. E importante ressaltar que os associados sdo as proprias Casas
Legislativas, e nao funcionarios ou parlamentares. Desde sua criagao, a entidade participa de
eventos nacionais e foi uma das associagdes que organizaram o | Forum de TVs Publicas,
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capitaneado pelo Ministério da Cultura em 2007, e o Il Férum de TVs Publicas, em 2009. Também
participou do Seminario Internacional de Regulagdo da Comunicagéo Publica, em 2012, e
organizou dezenas de encontros em parceria com a Secretaria de Comunicagao da Camara dos
Deputados. A Associagao faz um importante trabalho de catalisador de troca de conteudos
produzidos pelas emissoras legislativas, por meio de um sistema colaborativo audiovisual
disponibilizado em sua pagina na internet. A citada Rede Legislativa (3.23) esta restrita a
implantagc&do de operagdes em multiprogramacgéo do sistema de TV Digital. A expanséo desta rede
tem proporcionado o surgimento de diversos canais de Camaras Municipais em todo o pais. A
proposta de utilizacdo do canal do DTH sera, além de oferecer aos cidaddos assinantes do
servigo, em todo o pais, uma visao geral do trabalho do Poder Legislativo estadual e municipal,
também alimentar a grade de programacéo destas emissoras locais com conteudo das emissoras
das assembleias estaduais e camaras municipais para aquelas que ainda nao possuem plena
capacidade de producédo. Certos de estarmos inaugurando um importante canal de comunicagao
entre a Astral e a Ancine, agradeco a oportunidade. Wanderley de Oliveira Presidente da
ASTRAL

Justificativa:

Com base em seu histérico de atuagao em defesa do interesse das emissoras do Poder
Legislativo, a Astral pleiteia a requlamentagéo de um canal compartilhado pelas Assembleias e
Camaras Municipais via satélite (DTH) e seu credenciamento junto a Ancine para programar este
canal com a programacgao gerada pelos destinatarios do canal.

Autor: WANDERLEY DE OLIVEIRA

Ocupacgao: PRESIDENTE DA ASTRAL

Empresa: TV ASSEMBLEIA LEGISLATIVA MT

Elaboragao Supervisao
Camila Sanson Pereira Bastos Edney Sanchez
Técnica em Regulagéao Ouvidor-Geral

*I Documento assinado eletronicamente por Camila Sanson Pereira Bastos, Técnico em Regulagao da
Sen al... : . r - \ 'm Regu!
. L__f_]] Atividade Cinematografica e Audiovisual, em 29/06/2017, as 15:56, conforme horario oficial de

assInatura

| eletrdnica Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n2 66 de 12 de outubro de 2015.

-

: eil : Documento assinado eletronicamente por Edney Christian Thomé Sanchez, Ouvidor-Geral, em
L L__fj 29/06/2017, as 16:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da

ASTInatura

| eletrénica RDC/ANCINE n2 66 de 12 de outubro de 2015.

[ # acao=documento conferir&id_orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0497055 e
o cédigo CRC DEB4551F.

Referéncia: Processo n? 01580.069718/2014-11 SEI n2 0497055
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ANEXO

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS POR CORREIO ELETRONICO

Consulta Publica da Noticia Regulatdéria sobre canais de distribuicdo
obrigatdria.



De: MARIO JEFFERSON LEITE Melo <G

Enviado em: sexta-feira, 16 de junho de 2017 15:54

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Assunto: Re: NAO CONSIGO CADASTRAR MINHA PARTICIPACAO NA CONSULTA
PUBLICA

Sinalizador de acompanhamento:

Acompanhar
Status do sinalizador: Sinalizada

NOVA CONTRIBUICAO9 DE NUMERO OITO, AINDA DENTRO DO PRAZO

CONTRIBUIGOES DE FRENAVATEC - Frente Nacional pela Valorizacao das TVs do Campo
Publico CNPJ (B ESCRITORIO REGIONAL localizado a (D
neste
ato representado por seu Diretor Presidente jornalista Mario Jéfferson Leite Melo, (D

, APRESENTA AS SEGUINTES SUGESTOES para as
questdes do CANAL DTH NACIONAL PARA TVS COMUNITARIAS, a saber:

A LEI N° 12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011., que 'Dispde sobre a comunicagédo audiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida Provisoéria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis nos 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997; e
da outras providéncias", em seu Art. 37 cuida, entre outros, do sistema DTH, razdo de nossa proposta nesta consulta
publica, onde cuida da forma de outorgas a serem feitas, e ja no Art. 32 que obriga as operadoras a ofertar canais de
distribuicdo gratuita no item VIl trata especificamente das TVs Comunitarias, criadas com fins especificos por
entidades sem fins lucrativos. Ainda, nesta mesma lei 12.485 no § 20 do Art. 37, declara que os servigos de TVC,
MMDS e DTH, se aplicam as Tvs Comunitarias, também.

Para entender o a outorga do DTH, temos que tomar emprestado a ANALISE N° 001/97 - GCML de 21/11/97 que
criou 0 PROCESSO DE OUTORGA DE PERMISSAO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO DE SINAIS DE TELEVISAO
E DE AUDIO POR ASSINATURA VIA SATELITE - DTH, submetido ao Conselho Diretor da Anatel, em 13/11/97, pelo
Gerente Geral da ANATEL, Sr. Jarbas Valente, por meio do relatério n® 001/97 , cuja aprovagado da outorga se deu
através do Decreto n® 2.196, de 08 de abril de 1997, e na Norma n° 008/07, aprovado pela Portaria n° 321, de 21 de
maio de 1997, que na sua regulamentagéo prevé em seu Art 3° que sera por PERMISSAO & empresa (no caso nosso,
as entidades) constituidas segundo as leis brasileiras. Lembra-nos, também, que a Portaria 321 (ja citada) teve sua

NORMA submetida & CONSULTA PUBLICA, por meio da Portaria n° 23, de 31 de maio de 1996, publicado no DOU
de 03/06/96.

Tomando por base estas premissas, inicialmente, a PROPOSTA da FRENAVATEC - Frente Nacional pela

Valorizagdo das Tvs do Campo Publico, é a que se tomem as devidas providéncias legal, plural, transparente e
necessarias:



01) - A PERMISSAO para uso do DTH em canal nacional, conforme previsto na Lei 12.485 e suas posteriores
regulamentacgdes, deva se dar da mesma forma que se ofertou ao mercado, ou seja, ATRAVES DE CONSULTA
PUBICA, estando apta para tanto, TODAS AS TVS COMUNITARIAS legalmente constituidas no pais,
independentemente se sejam PRODUTORAS, PROGRAMADORAS, EXIBIDORAS ou EMPACOTADORAS, até
porque, até o presente momento a ANCINE a qual fica a responsabilidade da REGUALMENTACAO, ainda n3o fez tal
distingdo para cada emissora de per si. Por certo as TVs Comunitarias, ainda, ndo sdo empacotadoras, vez que, ainda
nao exercem as atividades no DTH, mas se houver o canal nacional, devera empacotar todos os conteudos advindos
de todas as emissoras do pais.

02) - A PERMISSAO para uso do DTH para as TVs Comunitarias, seja de no minimo 15 anos, podendo ser
renovadas, assim como sao as das operadoras nacionais;

03) - Que a PERMISSAOQ atenda a distribuicdo NACIONAL através das regides, guardadas as devidas proporgdes
em relacdo a populagéo, numero de assinantes e quantidades de emissoras comunitarias legalizadas;

04) - Na CONSULTA PUBLICA , e na norma a ser CONSULTADA poderia ser criada a figura de CONSORCIO
para que as entidades hoje representantes do setor como ABCCOM e FRENAVATEC, possam agregar suas filiadas
e que haja espago para as TVs Comunitarias constituidas que nao séo filiadas a nenhuma das duas entidades

05) - Que sejam feitas acdes no sentido de se localizar TODAS AS TVS COMUNITARIAS EXISTENTES em um
amplo CADASTRO GERAL, e que as mesmas sejam chamadas a participarem do registro da ANCINE, que antes,
devera regulamentar qual a vocagao de cada uma delas, se PRODUTORA, SE EXIBIDORA, SE DISTRIBUIDORA ou
se EMPACATODORA ou diversas atividades ao mesmo tempo, o que é permitido por lei.

06) - Que ndo haja INGERENCIA de qualquer 6rgdo publico federal, seja ANCINE, ANATEL ou qualquer
Ministério, no sentido de interferir nas questdes "interna corporis" das entidades, tais como OBRIGATORIEDADE de
se criar CONSELHOS, de limitar tempo de mandato e ou proibir recondugdo aos cargos, o que ¢ VEDADO pela
Constituicdo Federal e pelo Cédigo Civil Brasileiro, impedindo que surjam ag¢des na justica neste sentido, se
arbitrariedades forem cometidas.

07) - Que a gestédo do canal DTH Nacional, ndo seja DIRECIONADA para uma Unica entidade, seja por limitagcdes
de concorréncias (quando se induz a aceitar que esta ou aquela entidade tenha um percentual de entidades filiadas,

ou qualquer outro meio que restrinja a participacéo democraticamente) por ser pratica PROIBIDA pela Constitui¢éo
Federal e que podera ser revertido em CRIME DE PREVARICACAO.

Mario Jéfferson Leite Melo

Diretor Presidente FRENAVATEC

Te! (D
D

EM TEMPO - NOVA CONTRIBUIGAO

08) - Que o canal DTH, seja aberto para PUBLICIDADE REMUNERADA para que as emissoras possam ter
sobrevivéncia, como hoje os sdo as Tvs que estdo nas grades das operadoras, com diversos faturamentos, o que
antes nao era permitido.



Em 16 de junho de 2017 15:21, ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde(@ancine.gov.br>
escreveu:

Confirmamos o recebimento da contribuigado.

Atenciosamente,
Ouvidoria-Geral

ANCINE

De: MARIO JEFFERSON LEITE Melo [mailtd

Enviada em: sexta-feira, 16 de junho de 2017 15:07
Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>
Assunto: NAO CONSIGO CADASTRAR MINHA PARTICIPACAO NA CONSULTA PUBLICA

Em relacdo a CONSULTA PUBLICA

Noticia Regulatoria - Canais de distribuicao obrigatoria

QUE SE ENCERRA HOIJE, nao consigo enviar, ja que, ndo ha nenhuma aba que me permita fazer
isto,quando acesso meu cadastro

Manda as sugestdes por aqui para que produzam os efeitos legais

CONTRIBUIGOES DE FRENAVATEC - Frente Nacional pela Valorizagao das TVs do Campo
Publico CNPJ (B ESCRITORIO REGIONAL localizado a
(N s te
ato representado por seu Diretor Presidente jornalista Mario Jéfferson Leite Melo, (D
, APRESENTA AS SEGUINTES SUGESTOES para as
questoes do CANAL DTH NACIONAL PARA TVS COMUNITARIAS, a saber:

A LEI N° 12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011., que "Dispde sobre a comunicagao audiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida Provisdria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis nos 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997; e
da outras providéncias", em seu Art. 37 cuida, entre outros, do sistema DTH, razdo de nossa proposta nesta consulta
publica, onde cuida da forma de outorgas a serem feitas, e ja no Art. 32 que obriga as operadoras a ofertar canais de
distribuicdo gratuita no item VIII trata especificamente das TVs Comunitarias, criadas com fins especificos por
entidades sem fins lucrativos. Ainda, nesta mesma lei 12.485 no § 20 do Art. 37, declara que os servigos de TVC,
MMDS e DTH, se aplicam as Tvs Comunitarias, também.




Para entender o a outorga do DTH, temos que tomar emprestado a ANALISE N° 001/97 - GCML de 21/11/97
que criou o PROCESSO DE OUTORGA DE PERMISSAO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO DE SINAIS DE
TELEVISAO E DE AUDIO POR ASSINATURA VIA SATELITE - DTH, submetido ao Conselho Diretor da Anatel, em
13/11/97, pelo Gerente Geral da ANATEL, Sr. Jarbas Valente, por meio do relatério n® 001/97 , cuja aprovacéo da
outorga se deu através do Decreto n° 2.196, de 08 de abril de 1997, e na Norma n° 008/07, aprovado pela Portaria n°
321, de 21 de maio de 1997, que na sua regulamentagéao prevé em seu Art 3° que sera por PERMISSAO & empresa
(no caso nosso, as entidades) constituidas segundo as leis brasileiras. Lembra-nos, também, que a Portaria 321 (ja
citada) teve sua NORMA submetida & CONSULTA PUBLICA, por meio da Portaria n° 23, de 31 de maio de 1996,
publicado no DOU de 03/06/96.

Tomando por base estas premissas, inicialmente, a PROPOSTA da FRENAVATEC - Frente Nacional pela
Valorizagédo das Tvs do Campo Publico, € a que se tomem as devidas providéncias legal, plural, transparente e
necessarias:

01) - A PERMISSAO para uso do DTH em canal nacional, conforme previsto na Lei 12.485 e suas posteriores
regulamentacgées, deva se dar da mesma forma que se ofertou ao mercado, ou seja, ATRAVES DE CONSULTA
PUBICA, estando apta para tanto, TODAS AS TVS COMUNITARIAS legalmente constituidas no pais,
independentemente se sejam PRODUTORAS, PROGRAMADORAS, EXIBIDORAS ou EMPACOTADORAS, até
porque, até o presente momento a ANCINE a qual fica a responsabilidade da REGUALMENTACAO, ainda nao fez
tal distingdo para cada emissora de per si. Por certo as TVs Comunitarias, ainda, nao sdo empacotadoras, vez que,
ainda ndo exercem as atividades no DTH, mas se houver o canal nacional, devera empacotar todos os contetdos
advindos de todas as emissoras do pais.

02) - A PERMISSAO para uso do DTH para as TVs Comunitérias, seja de no minimo 15 anos, podendo ser
renovadas, assim como sao as das operadoras nacionais;

03) - Que a PERMISSAO atenda a distribuigdo NACIONAL através das regides, guardadas as devidas
proporgdes em relagdo a populagédo, numero de assinantes e quantidades de emissoras comunitarias legalizadas;

04) - Na CONSULTA PUBLICA , e na norma a ser CONSULTADA poderia ser criada a figura de CONSORCIO
para que as entidades hoje representantes do setor como ABCCOM e FRENAVATEC, possam agregar suas filiadas
e que haja espacgo para as TVs Comunitarias constituidas que nao so filiadas a nenhuma das duas entidades

05) - Que sejam feitas a¢des no sentido de se localizar TODAS AS TVS COMUNITARIAS EXISTENTES em um
amplo CADASTRO GERAL, e que as mesmas sejam chamadas a participarem do registro da ANCINE, que antes,
devera regulamentar qual a vocagdo de cada uma delas, se PRODUTORA, SE EXIBIDORA, SE DISTRIBUIDORA
ou se EMPACATODORA ou diversas atividades ao mesmo tempo, o que & permitido por lei.

06) - Que ndo haja INGERENCIA de qualquer 6rgéo publico federal, seja ANCINE, ANATEL ou qualquer
Ministério, no sentido de interferir nas questdes "interna corporis" das entidades, tais como OBRIGATORIEDADE de
se criar CONSELHOS, de limitar tempo de mandato e ou proibir recondugcédo aos cargos, o que € VEDADO pela
Constituicdo Federal e pelo Cdédigo Civil Brasileiro, impedindo que surjam agdes na justica neste sentido, se
arbitrariedades forem cometidas.

07) - Que a gestao do canal DTH Nacional, nao seja DIRECIONADA para uma Unica entidade, seja por limitages
de concorréncias (quando se induz a aceitar que esta ou aquela entidade tenha um percentual de entidades filiadas,
ou qualquer outro meio que restrinja a participagdo democraticamente) por ser pratica PROIBIDA pela Constituicao
Federal e que podera ser revertido em CRIME DE PREVARICACAO.

Mario Jéfferson Leite Melo

Diretor Presidente FRENAVATEC
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FRENAVATEC - A LUTA DE TODOS NOS.

Livre de virus. www.avg.com.

FRENAVATEC - A LUTA DE TODOS NOS.



Proposta e sugestao do setor da consulta publica sobre o compartilhamento da programacao

CANAL 4 NET CAMPO GRANDE MS

do canal comunitario DTH.

Campo Grande, 13 de Junho de 2017.

Proponente: programadora tvcom Campo Grande, registro na Ancine n°

REFERENCIA:

o Lei12.485/11 artigo 32 Item VIl e § 19
e Artigo V da Constituicao Federal (CF)*
e Resolugdo 581/12 ANATEL

e In91 Ancine

e Sugestdo do setor

e Justificativa

1* SUGESTAO SOBRE DIVISAO DE PROGRAMACAOE COMPARTILHAMENTO DE UM UNICO

CANAL:

e O CANAL COMUNITARIO DTH DE ABRENENCIA NACIONAL DEVE ATENDER COM

TOTAL ISONOMIA TODAS AS PROGRAMADORAS DAS 5 (CINCO) REGIOES DO
BRASIL POR (uf) UNIDADE FEDERATIVA COM TOTAL ISONOMIA.

DIVISAO DE GRADE DE 24 HORAS ALTERNADA POR Uf E NUMERO DE CANAIS

Manha

Tarde

Noite

Madrugada

Norte 1 hora

Norte 1 hora

Norte 1 hora

Norte 1 hora

Nordeste 1 hora

Nordeste 1 hora

Nordeste 1 hora

Nordeste 1 hora

Centro oeste 1 hora

Centro oeste 1 hora

Centro oeste 1 hora

Centro oeste 1 hora

Sudeste 2 horas

Sudeste 2 horas

Sudeste 2 horas

Sudeste 2 horas

Sul 1 hora

Sul 1 hora

Sul 1 hora

Sul a hora

e NORTE - 24 Horas -4 HORAS ( intercaladas de 6 em 6 horas)

e NORDESTE - 24 Horas — 4 HORAS (intercaladas de 6 em 6 horas)

e CENTRO OESTE — 24 Horas — 4 horas (intercaladas de 6 em 6 horas)
e SUL - 24 horas — 4 horas ( intercaladas de 6 em 6 horas)
e SUDESTE — 24 horas — 8 horas ( intercaladas de 6 em 6 horas)

OBS: como o Sudeste detém o maior niumero de canais regulares e irregulares , segundo
levantamento da Frenavatec e secretaria geral da Abccom ( tvcom Campo Grande),

propomos conceder o dobro de horario para o sudeste.

Obrigacao constitucional das Agencia reguladoras ( ANATEL e ANCINE) regular somente aquilo que a lei

8.977/95 ¢ 12.485/11 determina. Obedecendo principalmente o seu artigo 3 que diz:

Art. 3° A comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas atividades, serd guiada pelos

seguintes principios:

I - Liberdade de expressdo e de acesso a informagao;




CANAL 4 NET CAMPO GRANDE MS

II - Promogao da diversidade cultural e das fontes de informagao, produgao e programagao;

IIT - Promocao da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - Estimulo a produ¢do independente e regional;

V - Estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do Pais;

VI - Liberdade de iniciativa, minima interven¢do da administracdo publica ¢ defesa da concorréncia

por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedacdo ao monopdlio e oligopdlio nas atividades de
comunicac¢do audiovisual de acesso condicionado. ( grifo nosso)

Paragrafo inico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo aqueles estabelecidos
na Convengao sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 485, de 20 de dezembro de 2006.

1 - Sobre o que determina a resolucdo da Anatel 581/12

¢ os canais basicos deverdo ser representado e indicado pelos setor. A Lei 12.485/11 determinou que
somente o canal universitarios dever ser regulado pela ANATEL. A demais regra, sdo regras genéricas
de mercado e de utilizagao livre pelo setor.

2 -Sobre quem pode? e deve ser as programadoras comunitdrio, que podem entrar no dth, desde que
cumprido o inciso 19 do artigo 32 da lei 12.486/11, como representantes do setor ou apenas usaria de uso
compartilhado e que cumpriram as determinagdes legais da lei 12.485/11, resolugdo 581/12 ¢ registro na
Ancine IN 91. Todos os outros canais estdo irregulares perante a lei 12.485/11.fonte Ancine:

Canais regulares com o setor e agencias reguladora ANATEL e ANCINE.

¢ Tvcom Campo Grande MS( centro oeste) e ter programacado propria. Registro Ancine 20786

« Tvcom Vila Imperial de Petropolis RJ ( sudeste)— e ter programagdo propria. Registro Ancine 12916
¢ Tv Novo Mais Hamburgo RG ( SUL) e ter programagao propria. Registro Ancine 21520

¢ Tvcom Lauro de Freitas BA ( Nordeste) e ter programagao propria. Registro Ancine 33164

¢ TVcom Rio Claro — SP( sudeste) e ter programagao propria. Registro Ancine: 14411

% Tvcom Sete lagoas -MG (sudeste) e ter programagao propria. Registro Ancine 32247

% 80 Canais irregulares sem o CNAE e sem registro de canal obrigatdrio Filiadoa ABCCOM

¢ 8 canais filiado a Frenavatec sem CNAE e sem registro como canal obrigatorio.

¢ Outros canais independentes nio filiado a nenhuma associacdo. Como exemplo a TVCOM Salvador
entre outros.

NOTA: Infelizmente este sdo os Unicos canais que sao programadoras de direito e de fatos que ja deveriam
ter imigrado deste o inicio das operagdes conforme determina a lei 12.485/11 com a sua programagdo
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terrestre para o sistema DTH e chegar aos consumidores de cada regido nao atendida pelo cabo. Leis,
resolu¢do (ANATEL) e instru¢des normativas ( ANCINE). S3o obrigagdes de lei que tem que ser cumprida
pelos orgdos reguladores e pelos canais regulados. Destes canais, até a presente data, somente a tvcom
Campo Grande reivindicou a coordenagao do canal comunitarios nacional ,indicado pela Frenavatec, por se
a tvcom Campo Grande, fundadora da ACESP, ABCCOM , FRENAVATEC e IABCCOM. Com 100% de
representatividade.

2 -Proposta de compartilhamento do Canal comunitario Nacional

1 - O compartilhar o canal comunitario no sistema DTH deve ser em forma de “CONSOCIO”” que
dispensa gastos economicos para se constituir uma nova associacdo desnecessaria € que; nao ¢ uma obrigagao
encontrada na lei 12.485/11.

OBS: Hoje, entre compartilhamento de servigos de telecomunicagdes e outros: ¢ muito comum no
mercado/obras e servigo publico/Privado encontrar diversos consociado. Dando a todos independente ou
ndo do mesmo direito de participar deste compartilhamento sem estar filiado a Abccom, Frenavatec e agora
IABCCOM ( Constituigdo Federal). NOTA: Ninguém pode ser obrigado a entrar ou se filiar numa
associacdo, se ndo quiser) evitando assim o monopolio e oligop6lio do setor. Conforme determina o Art. 5
da CF item XX. Ninguém podera ser compelido a se associar ou permanecer associado e XVIII - a criagao
de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento.

2 - Cada canal que for se regulamentando junto ao MF com seu novo cnae e junto a Ancine passa a fazer
parte do consocios de canais/programaras obrigatoriamente e automaticamente no sistema DTH,
compartilhando a programagao e seus custo para entregar o seus sinal nos lugares obrigatérios combinado.

1. A ABCCOM ouo IABCCOM passam a fazer parte deste consocio juntos com as programadoras
acima, pois tem registro de programadora para ser a responsavel pelas programacdo de seus
associados

2. A FRENAVATEC passa a fazer parte deste consdcio para ser a responsavel pelas programagdes de
seus associados.

3. A TV POP (Petropolis) que conseguiu o seu registro como programada comunitario, perdeu na justi¢a o
direito de tomar o lugar da antiga programadora em Petrépolis, (por isso ndo a colocamos como
programadora terrestres ativa, seu registro ¢ dubio em uma mesma cidade e deve ser cancelado pela
Ancine.

4. As proposta de outras entidades ONG que ndo sdo programadora comunitdrias € ndo atuam no setor
devem ser avaliada pelos nossos setor de direito privado. Ja que legalmente o canal comunitario € de
notoria espacializacdo e destinadas as entidades ndo governamentais sem fins lucrativos com cnae de
atividade de televisao comunitaria (Lei 12.485/11 art. 32item 32. Inciso 01 ao inciso 21. Campo Grande
12/06/2017 . Enviado a ouvidoria da Ancine e registrado em cartorio no M. S.

Fim

Laercio Rodrigues da Silva — Presidente TVCOM Campo Grande- Ex -Assessor do Secretario de Justica e
cidadania do Gov de Mato Grosso do Sul, Radialista/jornalista drt048/MS, delegado da I Confecom, membro
do I e II forum de tv publica, ex-diretor da ABD/MS, Ex-conselheiro municipal de Cultura de Campo Grande,
produtor audiovisual, Fundador da Acesp, Fundador da Abccom, Fundador da Frenavatec e IABCCOM.



Contribuicdes Telefdnica do Brasil S.A. a Consulta Publica
da ANCINE

Noticia Regulatéria - Canais de Programagdo de Distribuigéo
Obrigatéria
Comentarios Gerais

A Telefdnica reconhece e parabeniza a intengdo da Ancine de
regulamentar o credenciamento dos canais de programagdo de
distribuicdo obrigatdéria previstos no art. 32 da Lei n°
12.485/11, que dispde sobre o Servico de Acesso Condicionado
(SeAC) .

O credenciamento dos canais que se classificam como de
distribuicdo obrigatdéria é fundamental para que haja maior
clareza na regulamentagdo do SeAC, tornando previsivel o
cumprimento das obrigagcdes por parte das prestadoras,
trazendo, inclusive, inegavel seguranc¢a juridica para todo
O setor.

Atualmente, pela inexisténcia de regras <claras, as
prestadoras de TV paga encontram importantes dificuldades em
identificar quais sdo os canais qgque devem ser carregados.
Devido a esse contexto, tornou-se comum gue programadoras
afirmem que seus canais s&o qualificados como obrigatérios
- ou que representam uma categoria nacionalmente -, porém,
sem nenhuma comprovagado.

A importidncia de se encontrar alternativas regulatdérias para
resolver essa questdo reside no fato de que, por forca de
lei, hd a necessidade do carregamento de diversos canais por
parte das prestadoras de TV por assinatura, situacdo que se
agrava quando o servico ¢é oferecido via satélite na
tecnologia DTH (direct to home), onde o carregamento dos
canais obrigatérios fica comprometido em virtude da
limitacdo espectral que ndo suporta o quantitativo de canais
exigidos pela legislacédo vigente.

Além disso, vale ressaltar gque a margem operacional do
negbécio de TV por assinatura Jj& é pressionada pelos altos
custos 1inerentes ao servigo. Assim, mitigar obrigacdes
desnecessidrias e ndo hodiernas ou, ainda, readequa-las de
forma a reduzir despesas poderia representar incentivos
maiores ao fomento da industria, propiciando maiores indices
de ae crescimento do setor. Portanto, independentemente da
solucdo a ser adotada pela Agéncia, deve ter como foco a
oportunidade de minimizar os custos para toda a cadeia e
maximizar a eficiéncia operacional.

Nessa linha, a Telefdénica reitera sua atuacdo e compromisso
em dar integral cumprimento a legislacdo e a regulamentacdo



aplicavel, cumprindo, assim, com as obrigag¢des definidas
pela Agéncia. Contudo, para tanto, espera, fortemente, que
as discussdes ora promovidas pela presente Noticia
Regulatdéria tenham em vista a evolugdo do arcabougo legal,
com regras mais precisas e resolutas para o credenciamento
dos canais de programacdo de distribuicéo.



Conforme registrado no tépico anterior, a presente Noticia
Regulatdéria deflagrada pela Ancine ¢é vista de maneira
positiva pela Telefdnica, considerando, principalmente, que,
desde a criacdo da obrigacdo de carregamento dos canais
obrigatérios, em especial aqueles denominados como
governamentais, por meio da Lei n° 12.485/2011, art. 32,
incisos II a XI, o setor de TV por Assinatura como um todo,
reunindo o ambiente regulatdério e de atuagdo tanto da Anatel,
quanto da Ancine, vem enfrentando importantes dificuldades
para cumprir com a obrigacgdo que lhe foi atribuida, mesmo
diante do compromisso dos agentes envolvidos de atuar no
estrito cumprimento da lei.

No caso dos canais governamentais, ainda que todos se
caracterizem por atender ao interesse publico, distinguem-
se, como ndo poderia deixar de ser, por sua organizacéao,
programacdo e respectivos graus de institucionalizacéo,
qualidades estas, inclusive, que foram objeto de comentarios
por essa Agéncia na proépria Noticia Regulatédria.

Nesse diapasé&o, ainda que a integralidade das programadoras
dos referidos canais deva viabilizar, as suas expensas, a
entrega dos sinais dos canails nas instalac¢des indicadas pelas
distribuidoras do SeAC (art. 32, §4°) - o que, por si so¢,
ndo leva em consideracgdo eventuais dificuldades operacionais
a serem tratadas sobre a viabilizacdo do seu carregamento
pelas prestadoras do SeAC - de fato, os canais comunitérios
e 0s canais universitdrios destacam-se neste cendrio a partir
da irrefutédvel peculiaridade que os diferencia dos demais
canais: o uso compartilhado do canal por mais de uma
entidade. Confira-se:

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em
sua Aarea de prestacdo, independentemente de tecnologia de

distribuicdo empregada, deverd tornar disponiveis, sem
quaisquer 6nus ou custos adicionais para seus assinantes, em
todos o0s pacotes ofertados, canais de programacgdo de

distribuicdo obrigatdéria para as seguintes destinacdes:
(...)

VIIT - wum canal comunitdrio para utilizacdo livre e
compartilhada por entidades ndo governamentais e sem fins
lucrativos;

(...)

XI - um canal wuniversitario, reservado para © uso

compartilhado entre as instituigbes de ensino superior
localizadas no Municipio ou Municipios da &drea de prestacéo
do servigo, devendo a reserva atender a seguinte ordem de
precedéncia:

a) universidades;

b) centros universitdrios;

c) demais instituic¢des de ensino superior.




Sem embargo, 0s canais comunitdario e universitario devem se
apresentar como canais tnicos, ainda que os entes
qualificados a se constituirem como seus representantes
devam compartilhar entre si a programacdo.

Mas, veja-se, em nenhum momento a legislacdo federal, ou
mesmo a regulamentacdo editada pela ANATEL (Regulamento do
SeAC, aprovado pela Resolugdo n°® 581/2012), atribuem a
coordenacdo destes entes a prestadora do SeAC, sendo tal
obrigacéao unicamente dos entes qualificados a se
constituirem como representantes do canal.

Dessa forma, os eventuais conflitos inerentes ao
compartilhamento devem ser equalizados diretamente pelas
entidades representativas.

Contudo, devido a essa auséncia de coordenacdo, o préprio
cumprimento da obrigagdo pela prestadora do SeAC fica
prejudicado, na medida em que diferentes entes se apresentam
como representantes legitimos do canal, solicitam o
carregamento do seu sinal, sem se importarem com a questéo
do compartilhamento da programacdo com o0s outros entes
aparentemente igualmente habilitados a se qualificarem com
representante do canal. A legislacdo fala em representante
unico, mas, na pratica, varias programadoras se apresentam
apenas como representantes.

Dessa forma, vale ressaltar que:

e deve haver um representante Unico do canal cuja
programacgédo estéd condicionada ao compartilhamento pelos
entes devidamente qualificados;

® nao cabe a prestadora do SeAC mediar esse
compartilhamento, cabendo tal funcdo as ©préprias
programadoras;

e cabe a prestadora do SeAC, tdo somente, carregar o sinal
do canal uma vez superada a questdo do compartilhamento.

Por esse motivo, afigura-se como de suma importdncia o
estabelecimento de critérios validos que permeiem as regras
para o compartilhamento da programacdo e, ainda, gue
possibilitem a identificacéo correta daquele ente
qualificado como representante Gtnico do canal a ser carregado
pela prestadora do SeAC.

Nesse sentido, a Telefdnica suporta a ideia de gue a ANCINE,
uma vez respeitados os limites de competéncia estabelecidos
pela Leil n° 12.485/11, estabeleca procedimento de
credenciamento desses canais pelos entes que compartilharéo
a programacao do canal, de sorte que a prestadora do SeAC
ndo figque incumbida de mediar o compartilhamento - como,



inclusive, repise-se, determina a lei - e apenas esteja de
prontiddo para carregar o canal Unico, cumprindo, assim,
estritamente com o mandamento legal estabelecido desde 2011.

Ainda sobre este ponto, a Telefdnica entende ser de suma
importéncia que o resultado do credenciamento também importe
na definicdo prévia da regido e da tecnologia na qual devera
ser incluido o canal (se Cabo, Fibra ou DTH), respeitando-
se, por conseguinte, as condig¢des técnicas estabelecidas
pela Anatel, como pressupde o préprio §4° do art. 32 da Lei
n® 12.485/2011, uma vez que a caréncia de um processo como
esse implica em uma enorme dificuldade em se administrar e
validar os pedidos de inclusdo dos canais universitério e
comunitdrio, além do fato de ndo haver, atualmente uma "base
confidvel" para a validagdo da "legitimidade" dos canais que
solicitam o carregamento na qualidade de canais
governamentais comunitdrios. E, como decorréncia ldégica, a
deficiéncia nesse processo de certificacdo, bem como a
pulverizacdo dos geradores de contetdo local, dificulta, em
significativa medida, a resolugdo de problemas técnicos no
carregamento.

Esse credenciamento, portanto, facilitaria a identificacdao
do canal a ser distribuido de acordo com a regido e
tecnologia.

Ainda sobre essa questdo, imperioso que nesse processo de
credenciamento constem também algumas informacdes sobre o
canal a ser distribuido, tais como: nome e logotipo do canal,
seu género, sinopse, grade de programacdo (ou pelo menos
onde seria possivel consultar essa informacdo), pardmetros
satelitais do sinal distribuido e, por fim, os contatos da
programadora para que a prestadora do SeAC pudesse buscar
outras informacdes necessarias ao correto cumprimento da
obrigacdo de seu carregamento.

N&o obstante ao ensejo oportuno que a discussédo propicia,
vale também acrescer a esta lista, ainda gque em menor medida,
o canal legislativo - gque congrega tanto o dmbito municipal
como o estadual - para o uso compartilhado entre as Camaras
de Vereadores Municipais e Assembleia Legislativa do
respectivo Estado (ou para uso da Cémara Legislativa do
Distrito Federal), nos termos do inciso X do mesmo
dispositivo da Lei.

Nesse sentido, a Noticia Regulatdéria diz o seguinte:

3.14 Outra questdo a ser enfrentada diz respeito a
compatibilizac¢do entre as caracteristicas da programacdo de
cada canal e a area de cobertura em que serdo distribuidos.
Isso porque a &area de abrangéncia de atendimento associada



a prestagdo do Servigo de Acesso Condicionado pode alcangar
tanto todo o territério nacional quanto fracoes
territoriais, como um distrito municipal ou um bairro urbano.

3.15 Nesse contexto, ganha relevo a reflexdo acerca da
distribuigcdo dos canais que possuem carater local, regional
ou nacional, como os canais comunitdrios, os universitarios
e os canais legislativos municipais e estaduais.

(...)

3.21 Merece atencdo o caso dos canails compartilhados entre
o poder legislativo municipal e estadual, haja vista a
necessidade de coordenagdo na veiculacdo da programagao
disponibilizada. Além do compartilhamento da grade de
programacdo, hé& também a gquestdo da solugdo sobre a
priorizacdo das transmissdes concomitantes das sessdes de
duas ou mais casas legislativas. A Lei n°. 12.485/11, prevé,
no inciso X de seu art. 32, tdo somente a especialidade das
transmissdes ao Vvivo, sem, contudo, esclarecer como
eventuais conflitos de horarios entre casas legislativas
distintas deve ser equacionado. (Destaques acrescidos)

Ademais, especificamente para o caso de tecnologias cujas
Areas de Abrangéncia do Atendimento s&o de ambito nacional
- que é o caso tipico das operacdes com tecnologia por
satélite - o Regulamento do SeAC, aprovado pela Resolugdo n°®
581/2012, esclarece, em seu art. 52, §15, o seguinte:

Art. 52 (...)

§ 15. A programacgdo dos canais de programac¢do dos incisos II
a XI, quando as Areas de Abrangéncia do Atendimento forem de
dmbito regional ou nacional, deverd ser de responsabilidade
de um Unico representante dos setores envolvidos, respeitado
o disposto na Segdo III deste Capitulo, para o canal
universitdrio, e na regulamentacdo especifica para os Canais
de Programacgdo de Distribuicdo Obrigatéria.

Note-se, portanto, que a previsdo, tanto no Regulamento do
SeAC, quanto na prépria Lei n® 12.485/2011, expressamente é
a do carregamento de "um canal UGnico", a excecdo dos canais
abertos da radiodifusao.

Vé-se, nesse sentido, que a questdo fulcral gque se apresenta
¢ o uso compartilhado do canal e a dificuldade de se
estabelecer um representante Unico que alie os interesses
dos respectivos entes de maneira gue possam se apresentar
como canal Unico a ser carregado, livre de conflitos entre
as proéoprias entidades gque o compdem (ou gque o deveriam
compor) .

Saliente-se, ainda, que a legislacéo determinou o)
carregamento dos sinais dos canais correspondentes a area de



prestacdo de servigco da prestadora do SeAC. Dessa maneira,
considerando que a area de abrangéncia do atendimento das
prestadoras que empregam a tecnologia satelital é nacional,
deve haver um Unico representante das interessadas em ocupar
o canal, o qual terd a responsabilidade sobre a programacgéo,
devendo os entes, como dito outrora, compartilharem a grade
do canal em comum acordo, sob a coordenacdo do responsavel
pela programag¢do indicado para tanto.

Neste ponto, cabe ressaltar que, para os incisos II a XI do
art. 32 da Lei n® 12.485/2011, a exigéncia legal, devidamente
esclarecida pela regulamentacgdo em vigor, é atendida pelo
carregamento ou reserva de espago para o carregamento (na
auséncia de um programador qualificado para tal) de um Gnico
canal de programacdo para cada inciso, em cada Area de
Abrangéncia do Atendimento.

Neste ponto, wvale uma ponderag¢do, digna de nota. A Anatel
mantém o Sistema de Acompanhamento das Prestadoras de TV por
Assinatura (SATVA) L, disponivel em
http://sistemas.anatel.gov.br/satva/, o qual se configura
como uma ferramenta utilizada pela prdépria Agéncia para
administracdo das informacdes referentes as empresas
prestadoras de servicos de TV por Assinatura. Seus dados séo
fornecidos pelas préprias empresas, gue possuem acesso ao
sistema mediante prévio cadastro. Representa, portanto, uma
modalidade de autodeclaracdo, por meio da qual os dados séao
inseridos no sistema para posterior utilizacdo, seja por
parte do érgdo regulador para afericdo acerca do cumprimento
das obrigacdes regulamentares, seja por parte de quaisquer
outros interessados.

Dito isso, quando mais de um canal se apresenta como o Unico
a ser carregado, surge o conflito para a operadora de gquem
verdadeiramente deveria ser carregado na condicdo de canal
obrigatério. Mais que isso, surge também a divida de como
refletir essa situacdo no SATVA, fato este que pode
comprometer o préprio cumprimento da obrigacéao de
carregamento via consulta, pela Anatel, ao referido sistema,
diante da imprecisdo de informacgcdes gue em nenhum momento
pode ser atribuida a prestadora do SeAC. Verifica-se, entéo,
que a prestadora do SeAC pode vir a ser sancionada pela
Anatel por uma desordem criada a partir de uma
indefinig¢do/lacuna regulatéria.

Cendrio semelhante ocorre quando os canais de carregamento
obrigatdério sequer existem, como é o caso do canal Cidadania,

' Trecho extraido do item 4.19 da ANALISE N° 105/2016/SEI/RZ-ANATEL, disponivel em
https://sei.anatel.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=44145&id_documento=
1062549&infra_hash=428ded7e6c1c41ab787f6e24f6c86120, com adaptagdes.




previsto no inciso IX do art. 32 da Lei n® 12.485/2011. Neste
caso, por exemplo, desde 2011, a Telefdnica, por orientacgdao
da prépria Anatel, de sorte a evitar possivel sancionamento,
estabeleceu a reserva de espaco para o referido canal no
SATVA, tendo que suportar um 6nus totalmente desnecessario,
ineficaz, e que ndo traz qualquer beneficio para o setor.

Sobre a reserva de canal, a prépria Ancine diz em sua Noticia
Regulatéria que:

3.16 A estruturacdo da regulamentagdo a ser engendrada deve
se estabelecer com a premissa de que ndo devem ser criados
énus ou custos significativos nem desnecessirios para os
agentes distribuidores do segmento de TV Paga. Em um sentido
ordinario, verifica-se que a administracdo puUblica deve ser
sempre calcada no principio da eficiéncial[3], o qual
estabelece o maior beneficio com o menor custo de
implementacdo possivel.

3.17 Ademais, na situacdo em andlise, esta questdo se torna
ainda mais sensivel, uma vVvez gque caso a sugerida
regulamentacdo amplie excessivamente os custos de operacédo
dos distribuidores, incorreria no risco de produzir aumento
de precos para os assinantes dos servigos por assinatura, e,
consequentemente, um desestimulo ao crescimento da
atividade. (Destaques acrescidos)

Mesmo assim, repise-se, todas as operagdes de SeAC da
Telefdbnica, principalmente aquela gue utiliza a tecnologia
DTH, cumprem com a obrigacdo prevista no art. 32, X, da Lei
n® 12.485/2011, mediante, pelo menos, a reserva de um canal
especifico para tal programacdo devidamente registrado no
sistema SATVA, da Anatel.

Dito isto, ainda que uma determinada entidade tenha sido a
primeira a apresentar uma solicitacdo de carregamento na
qualidade de canal obrigatdério cuja programacdo presuma
compartilhamento, nada impede que outras entidades,
apresentem solicitacdo semelhante. Neste caso, haveria
nitida incompatibilidade entre a obrigagcdo de tratamento
isonémico das solicitacgdes recebidas e a previsédo de
distribuicdo de um (Gnico) canal universitdrio, comunitario
ou mesmo legislativo.

Esse cendrio poderia ter uma solucdo melhor administrada se
a entidade fosse capaz de apresentar alguma documentacdo ou
evidéncia de coordenacdo, ou mesmo acordo com outras
entidades responsaveis por canais de programacao
compartilhada, que a qualificasse como Unica representante
das demais entidades do setor. E o qgque se percebe, na
préatica, é qgque quando alguma entidade se apresenta como
representante tGnica do canal, n&o h&d nenhuma comprovacgédo de



que realizou qualgquer coordenacdo da programacdo com as
demais entidades do setor.

Desta forma, qualquer solicitacdo de carregamento feita a
Telefdnica até hoje por um  programador do canal
universitario, comunitério ou legislativo, como
"representante uUnico do setor", nos termos do art. 52, §15
do Regulamento do SeAC, restou prejudicada, ou foi atendida
sob bases 1incertas e desprovidas de minima seguranga
juridica.

H& que se destacar ainda que, ao distribuir o sinal de um
desses canais em toda a Area de Abrangéncia de Atendimento
da operacdo da Telefdnica na tecnologia DTH, algumas pracgas
recebem um contetdo de outra localidade sem que isso possa
ser de seu interesse, enquanto outras entidades dessa regiédo
ndo estardo contempladas.

Por esse motivo, hd a necessidade do enfretamento dessa mesma
questdo sobre dois vieses:

O primeiro deles se refere a 1imperiosa necessidade de
coordenacdo das entidades que congregam os interesses dos
canais universitario, comunitdrio ou legislativo, para a
definicdo de uma programagdo compartilhado viabilizada por
meio de um tUnico canal, cujo sinal deve ser entregue na
infraestrutura da operadora do SeAC para o carregamento
obrigatdério em seu Ilineup.

O segundo deles, entdo, se relaciona a solucdo a ser adotada
a depender da tecnologia empregada pela prestadora do SeAC
que, cabo e DTH, no caso da Telefdnica.

Nesse sentido:
(1) No caso do canal comunitédrio e legislativo

Tem-se, no atual arcabouco regulatdério e legal, apenas, o
direcionamento minimo previsto no Regulamento do SeAC,
aprovado pela Resolucdo n° 581/2012, em seu art. 52, §15,
que afirma gque a programacdo dos canals devera ser de
responsabilidade de um Unico representante dos setores
envolvidos, respeitado o disposto no mesmo regulamento sobre
o canal universitédrio (que seréd citado no préximo item), e
na regulamentacdo especifica para os Canais de Programacéo
de Distribuic&o Obrigatdéria, gque inexiste para os canais
comunitédrio e legislativo.

Contudo, na hipdétese da tecnologia DTH (satélite), no caso
do canal comunitario, a prdépria Ancine deu importante passo
recentemente ao editar o Despacho n°® 49-E pela Diretora-



Presidente, o qual, em suma, aprovou a criagdo de um
credenciamento provisdério para esse canal, de ambito
nacional, visando propiciar o atendimento da obrigacgdo.

Importante, pois, trouxe mais clareza para o setor sobre
quais deveriam ser as premissas e requisitos minimos que o
agente interessado em se capacitar como representante Unico
do canal comunitario deveria preencher para se tornar apto
ao carregamento. Sao eles:

a) ser representativo de, no minimo, 70% de todos os canais
comunitdrios existentes no pais;

b) ter estatuto publico, disposto de forma abrangente;

c) ter conselho editorial, responsavel pela programacdo do
canal, representativo dos canais associados;

d) realizar eleigdes periddicas para seu conselho diretor,
n&do superiores a 4 anos;

e) garantir a participacéao plena as entidades
programadoras de canais comunitdrios entrantes na
associacdo, idéntica aquelas conferidas as entidades
programadoras associadas no ato do credenciamento.

No caso do canal legislativo em especial, ndo se aplicaria
a regra de representatividade acima indicada.

Destarte, e considerando a especificidade existente no DTH,
onde a sua Area de Abrangéncia do Atendimento é nacional, a
proposta da Telefbnica ¢é que, para esta operacdo, a
prestadora do SeAC carregue o sinal do canal Unico
devidamente credenciado junto a Ancine, da localidade onde
possuir o maior numero de assinantes do servicgo, garantindo,
assim, gque o maior numero de clientes receba um contetdo de
seu interesse, sem prejuizo de que observe os itens de "c"
a "e" supracitados, visando seu credenciamento como
representante Unico junto a Ancine.

(2) No caso do canal universitéario

O Regulamento do SeAC, aprovado pela Resolucdo n°® 581/2011,
a partir do art. 64, J& esclarece como deve ser feita a
coordenacdo e definigdo do responséavel pela programacdo:

* Em cada Area de Abrangéncia do Atendimento de cada
estacdo da prestadora deverd ser instituida entidade
representativa das instituic¢des de ensino superior a
fim de coordenar a utilizacdo do canal universitério
nos limites desta &rea;

" Caso exista na Area de Abrangéncia do Atendimento apenas
1 (uma) instituicdo de ensino superior, caberd a ela a
coordenacdo do canal universitédrio;



" A entidade representativa das instituigdes de ensino
superior deverd ser composta, no minimo, por 1 (um)
representante de cada instituicdo de ensino superior
localizada na Area de Abrangéncia do Atendimento;

" Compete a entidade representativa das instituicgdes de
ensino superior: (i) gerir o canal; (ii) apresentar
reclamag¢gdes e dentncias perante a Prestadora e a Anatel;
(iii) coordenar a estruturagdo da grade horéria,
mediante os critérios estabelecidos neste Regulamento;
e, (iv) distribuir a grade do canal universitario entre
as 1instituic¢des de ensino superior, considerando as
relevédncias atribuidas a diferentes horéarios de
programac¢do;

" A parte da grade hordria do canal universitidrio gque né&o
for ocupada pela programagcdo a gque se destina ficaréa
disponivel para livre utilizacdo pelas demais
instituig¢des de nivel superior, atendendo-se a seguinte

ordem de precedéncia: (i) universidades; (ii) centros
universitarios; e, (iii) demais instituicdes de ensino
superior;

= A entidade representativa das instituigdes de ensino
superior ndo poderd estabelecer ou manter vinculos que
a subordinem a geréncia, a administracdo, ao dominio,
ao comando ou a orientacdo de qualgquer outra entidade,
mediante compromissos ou relacgdes financeiras,
religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais;

* Na Area de Abrangéncia do Atendimento onde existir mais
de uma operacdo do SeAC, a entidade representativa das
instituig¢des de ensino superior tornard disponivel a
programagcdo do canal universitdrio a todas as
prestadoras;

"= FEventuais conflitos relacionados ao compartilhamento do
canal universitdrio poderdo ser submetidos a Anatel
para mediacédo e, se for o caso, arbitragem, sendo certo
gque o resultado da mediacdo e da arbitragem vinculara
as partes perante a Anatel.

Contudo, ndo héd na regulamentacdo aplicavel uma alternativa
visando ao carregamento do sinal do canal universitdrio na
tecnologia DTH, uma vez que a Area de Abrangéncia do
Atendimento da prestadora € nacional.

Nesse sentido, a proposta da Telefdnica é que sejam adotadas
as mesmas premissas definidas pela Ancine em seu despacho
para o canal comunitério também para o canal universitéario,
de sorte que, pelo menos, o agente interessado em se
capacitar como representante uUnico do canal preencha as
seguintes caracteristicas:



e tenha conselho editorial, responsavel pela programacao
do canal, representativo dos canais associados;

e realize eleig¢des periddicas para seu conselho diretor,
n&do superiores a 4 anos;

e garanta a participacdo plena as entidades programadoras
de canais universitdrios entrantes na associacéao,
idéntica aquelas conferidas as entidades programadoras
associadas no ato do credenciamento.

Ademais, tal qual propds para o caso dos canais comunitario
e legislativo, considerando a especificidade existente no
DTH, a Telefbnica propde que a prestadora do SeAC seja
obrigada a carregar o sinal do canal Unico devidamente
credenciado junto a Ancine, da localidade onde possuir o
maior numero de assinantes do servico, garantindo, assim,
que o maior numero de clientes receba um contetdo de seu
interesse.

Por fim, corroborando com a iniciativa dessa Agéncia e com
0s objetivos nela presentes, a Telefdnica entende que o
credenciamento pretendido para os canals comunitarios,
universitédrios e, ainda, o legislativo, percorre os 3 pilares
em que se baseia a presente Noticia Regulatédria:

1. a organizacdo de critérios e procedimentos para o
registro e credenciamento desses canais junto a Ancine;

2.0 estabelecimento de critérios para a definicdo da
ocupacdo do espaco em situacgdes nas gquais exista a
possibilidade de mais de um agente se enquadrar como
entidade programadora do canal comunitéario; e,

3. a sinalizacdo para os agentes de mercado sobre quais
entidades programadoras atendem aos requisitos de
credenciamento e se tornam aptas a cumprir a obrigacéo
legal.
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Sao Paulo, 16 de junho de 2017

A AGENCIA NACIONAL DE CINEMA - ANCINE

REF.: Contribuicoes da ABTA a Consulta Publica da ANCINE sobre a Noticia Regulatoria

referente a canais comunitarios

ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA - ABTA, entidade de ambito
nacional, sem fins lucrativos, constituida por empresas e outras associagdes, com
atividades relacionadas direta ou indiretamente com a prestacdao a assinantes de
servicos de distribuicdo de sinais de video e dudio, de servicos de telecomunicacbes e de
Servicos de Valor Adicionado, vem, pelo presente, apresentar suas contribui¢cdes a

Consulta Publica em referéncia.

A ABTA mais uma vez agradece a oportunidade de se manifestar em uma consulta
publica da ANCINE.

Desde ja a ABTA registra seu apoio a intencdo regulatdria da Agéncia para definicdo do
canal comunitario a ser carregado pelas operadoras SeAC que prestam o servico de TV
por assinatura via satélite. O Despacho n2 49-E, da Diretora-Presidente da ANCINE,
publicado em 25 de maio de 2017, criando procedimento de credenciamento provisério
de canal comunitario, acerta ao tentar coordenar os diferentes canais comunitarios

interessados em serem carregados e, principalmente, ao respeitar o limite legal de
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carregamento obrigatdrio de tdo somente UM canal comunitario pela operadora em sua

area de prestacgao.

Adiciona que, por mais que a ABTA entenda que a previsdo legal de carregamento de
canal comunitdrio na drea de prestacdo sé faz sentido - do ponto de vista do interesse
publico - para geografias menores (locais/municipais), e que parece um paradoxo pensar
em canal comunitdrio nacional, é verdade também que o legislador ndo criou uma
excecdo especifica para esse carregamento obrigatério para dreas de prestacdao maiores

(nacional) - como é o caso da operacgdo de satélite.

Nesse sentido, entende a Associacdo que, por forca de previsdo expressa no art. 32,
inciso XIIl da Lei 12.485/11, as operacdes de DTH, licenciadas para oferta de servicos em
nivel nacional, também precisam cumprir com a obrigacdo de carregamento de UM

canal comunitdrio em sua area de prestacdo do servico (qual seja, a nacional).

N3do obstante, desde o advento da referida Lei e, posteriormente, da Resolucdo 581 da
Anatel, que repetiu os comandos sobre carregamento de canais obrigatdrios — inclusive
0 comunitario -, as associadas da ABTA vém se esforcando para cumprir com tais
comandos. Entretanto, como ratificado pela prépria ANCINE em sua Noticia Regulatdria,
a operacdo de DTH enfrenta dificuldades para o cumprimento da obrigacdo relativa ao

carregamento de canais comunitarios.

Isso porque, no caso especifico dos canais comunitarios, apesar do histdrico de
requerimentos de diferentes canais comunitarios, de diferentes localidades do Brasil,
para operadores de DTH, a dlvida acerca de qual canal carregar, a auséncia de um
apontamento por parte do regulador, sempre impossibilitou o cumprimento do disposto
no inciso XIll da Lei 12.485/11.

Em 2016 a ABTA mapeou junto a suas associadas os requerimentos de carregamento no

DTH ja recebidos de canais comunitdrios. Abaixo a lista obtida:
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Demanda - Comunitarios:

- TVCOM

- FRENAVATEC

- ABCCOM

- ECOTV Séao Bernardo

- Associagao Sao Bernardo

- Associacao Canal Comunitario da Grande
Recife

- Assoc. Pensionistas Santo André

- Summer TV Bertioga

- Associagao canais Comunitarios de Sao
Paulo

- Associagao Barueri para Todos

- ASCABIN (Indaiatuba)

- (Casa Caiada (Joado Pessoa)

- TV Integracao (Sao José dos Campos)

- Associagdo Cultural e Ecolégica
Celebracdo ao Renascimento das Artes
(Séo José dos Campos)

(--)

A situacdo identificada de demanda difusa e de dificil coordenacdo pelas operadoras,
para oferta de tdo somente uma posicdo em banda satelital finita de cada uma delas
pareceu caracterizar falha de mercado classica, passivel de correcdo via regulacdo, no

entendimento das associadas ABTA.

Justamente por isso, também em 2016 a ABTA se reuniu com a Anatel' para alinhar,
entdo, entendimento de que haveria necessidade de regulamentacdo especifica para
definicdo de representante Unico de canais comunitarios a ser carregado nas operacdes
de DTH, e que enquanto isso ndo acontecesse ndao haveria como o regulador exigir o

cumprimento da obrigacao.

Fato é que, desde o advento da Lei 12.485/11 as operadoras de DTH decidiram reservar
espaco nas bandas de seus satélites para carregamento de UM canal comunitdrio, mas

nunca tiveram seguranca sobre qual dos diferentes canais comunitarios carregar.

! Reunifo entre ABTA e representantes da Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacgédo, e da
Superintendéncia de Controle de Obriga¢des da Anatel, em julho de 2016.
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Justamente por isso, pela necessidade de regulamentacao especifica que determine o
representante Unico dos canais comunitdrios a ser carregado pelas operagdes de DTH, é

que a ABTA entende pertinente a presente iniciativa regulatéria da ANCINE.

Assumindo, portanto, que o trabalho regulatério da ANCINE ja estda em andamento, a
ABTA parte das previsdes expressas no Despacho n2 49-E, para fazer suas contribuicdes

especificas.

1. A regulamentagao definitiva da ANCINE sobre o assunto deveria versar,
precipuamente, sobre canais comunitdrios, ndo havendo necessidade de mencao
ou credenciamento dos canais universitarios (como n3do hda para os outros canais
obrigatdrios passiveis de must carry), cuja coordenacdo deve ficar a cargo da
Anatel — como previsto na Lei e ja disposto na Resolucdo 581.

2. A ANCINE deve ser enfatica no sentido de que as operadoras de DTH somente
carregarao, por obrigacao, o sinal emitido de uma, e tdao somente uma, entidade
programadora de canal comunitario nacional. No mesmo sentido, refor¢ar que os
custos de carregamento, sejam eles quais forem, deverdao ocorrer
exclusivamente a cargo dos canais. De forma alguma as operadoras devem ser
oneradas pelo carregamento.

3. A ANCINE precisa cuidar para ndo cercear o direito de associacdo dos diferentes
canais comunitarios estabelecendo, a priori, requisitos que resultem na
possibilidade de existéncia de somente uma entidade programadora de canal
comunitario nacional.

4. A ANCINE precisa exigir processos que assegurem uma informagdo fidedigna
sobre o universo total de canais comunitdrios regulares no Brasil, sendo
necessario, portanto, avaliar a documentacdo relativa a concessdao desses
radiodifusores, bem como checar a natureza comunitaria e ndo comercial do
canal sob concessao.

5. A ANCINE deve considerar somente canais comunitarios regulares, isto é com
legitimidade comprovada, para fins de cOmputo do universo total de canais
comunitarios no Brasil, e também para fins de validacdo do percentual de
representatividade regulatério requerido para formacdo da entidade

programadora nacional.
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6. A ANCINE precisa participar da aprovacao do estatuto dessa entidade e
interceder/mediar quando de impasses que inviabilizem a formatacdo desse
canal nacional de conteddo comunitdrio compartilhado.

7. Alternativamente ao rito expresso no Despacho n2 49-E, e como opgao para
melhor coordenar os canais comunitarios interessados em ver sua programagao
na TV paga, a ANCINE pode pensar em realizar um chamamento publico inicial,
via publicacdo no Didrio Oficial da Unido, para pré-selecionar tais canais, exigindo
a comprovagdo de regularidade da concessdo, e de veiculagdo de conteldo

comunitario, sem fins lucrativos. Tal medida poderia reduzir o universo de canais

comunitarios e valorizar conteldos que se alinhem ao real objetivo publico. Estes
canais selecionados poderiam entdo fundar uma entidade programadora de
canal comunitario nacional, a qual produziria conteddo comunitario
compartilhado e teria o direito de ter esse seu conteudo carregado pelas
operacdes de DTH no Brasil.

8. Ainda nessa linha, novos chamamentos publicos poderiam ocorrer de trés em
trés anos, ou em lapso temporal utilizado, por exemplo, para o estabelecimento
dos canais de carregamento obrigatdrio, a fim de permitir a insercdo de novos
canais comunitarios interessados nessa entidade programadora nacional de
canais comunitarios.

9. Por fim, apesar de a limitagao técnica e econémica dificultar o cumprimento do
carregamento de canais comunitarios especialmente no DTH, é preciso dizer que
existem limitagOes técnicas e econdmicas em operacdes de TV paga via meios
confinados (cabo e fibra) e que problemas de coordenagdo entre canais
comunitarios em nivel municipal também afetam essas operacgdes. Isso acontece
guando existe mais de um canal comunitario em um municipio requerendo da
operadora de cabo ou fibra o seu carregamento compulsdrio, com base no art.
32, inc. VIII, da Lei 12.485/11. Para tentar equacionar esses problemas, uma
associada da ABTA exigiu do canal comunitdrio carregado que ele assinasse
contrato com ela em que existiam disposicdes de (i) ndo responsabilizacdo da
operadora em caso de conflito com outro canal comunitdrio interessado em ser
carregado na area de prestacdo; (i) de obrigacdo de compartilhamento de
frequéncia/espaco de programacdo no caso de surgimento de outro canal
comunitario interessado em ser carregado naquela mesma area de prestacdo; e

(iii) de obrigacdo de transmissdao de contetddo comunitdrio local, ndo comercial.
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Infelizmente, mesmo com esses contratos entre as partes, muitas vezes as
desavengas terminam em desperdicio de recurso e tempo em processos judiciais
- exemplo no processo n2. 1009369-48.2014.8.26.0248, da 32 Vara Civel de
Indaiatuba/SP. Em fungdo desse tipo de problema, seria oportuno que a ANCINE
criasse algum tipo de procedimento de credenciamento de entidade
programadora municipal/por area de prestacdio do servico de canais
comunitarios, a qual deveria ser apontada como a representante Unica a ser
carregada pelas operagdes de SeAC via cabo e fibra. Nesse caso, deveria a
ANCINE deixar claro que essa(s) entidade(s) programadora(s) municipal/por area
de abrangéncia seriam o(s) Unico(s) canal(is) comunitario(s) a ser(em)
carregado(s) pela operadoras SeAC no cabo e na fibra nas dreas outorgadas para
a prestacdo do servico. E que, por ja carregar um canal comunitdrio local ou um
canal comunitario de entidade programadora da localidade, nunca essas
operagbes por meio confinado deveriam carregar o canal da entidade
programadora nacional dos canais comunitarios - a ser carregado exclusivamente

pelas operacdes de satélite.

Estas as contribuicoes da ABTA na presente Consulta Publica.

Atenciosamente,

Oscar Vicente Simdes de Oliveira

Presidente Executivo



