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do Cinema

RELATORIO DE CONSOLIDACAO DE CONSULTA PUBLICA N°.1-E/2018/0UV

Processon® 01416.019617/2017-36
Interessado: ANCINE

Assunto: Contribui¢des recebidas na Consulta Publica sobre a Noticia Regulatdria Relativa a Revisao da
Regulamentacdo da Gestao de Direitos de Exploracao de Obras Audiovisuais

Periodo da Consulta Publica: 23/10/2017 a 22/01/2018

1. Relato

1.1 Em cumprimento a Deliberagdo de Diretoria Colegiada n°® 334-E de 2017, procedeu-se a Consulta
Publica sobre a Noticia Regulatoria da Revisdo da Regulamentagdo da Gestdo de Direitos de Exploragao
de Obras Audiovisuais, respeitando as disposi¢des estabelecidas na Resolugdo da Diretoria Colegiada —
RDC n.° 56/2013.

1.2 O prazo inicialmente estabelecido para realizacdo da Consulta Publica foi prorrogado por 60 dias
pela Deliberagdo de Diretoria Colegiada n® 437-E de 2017. A Consulta ficou aberta para sugestdes de
23/10/2017 a 22/01/2018.

1.3 Ao fim da consulta, foram recebidos através do sistema de consulta publica e do e-mail da ouvidoria
seis comentarios e sugestdoes, de seis diferentes agentes econOmicos € pessoas naturais, conforme
detalhamento abaixo:

detalhamento da origem das contribuigdes

Pessoa Natural

Empresa Privada

1
2
Associacdo de Classe 3
Total: 6

1.4 As contribuigdes recebidas pelo sistema de Consulta Publica estdo listadas abaixo, ¢ aquelas
recebidas por outros meios seguem como anexos a este relatorio, conferindo plena transparéncia ao
processo de consulta publica.

2. Contribuicoes

2.1 Sugestao:

Minha sugestao € que apoie a obras n&o publicitarias de muito baixo orgamento também
Justificativa:

Tenho um DVD de 35 mm de baixo orgamento Na época poderia colocar legendas e voz, mas como
filme seriado foi feito no inicio da minha carreira ndo tive esses recursos, mas é facilimo de entender
e assimilar as histdrias Eu estarei enviando esse DVD a Ancine pelos correios se chama Os amigos

do Dine Claudio Henrique dos Santos G NN
T
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Mepresento a Topo

Autor:

CLAUDIO HENRIQUE DOS SANTOS
Ocupacao:

DESIGNER

Empresa:

TOPO

2.2 Sugestao:

Brasilia, 22 de novembro de 2017. A Diretora-Presidente em exercicio da Ancine Sra. Débora Ivanov
Ref.: Consulta publica acerca da Noticia Regulatéria relativa a revisdo da regulamentagéo da gestao
de direitos de exploracdo econémica de projetos audiovisuais Prezada Sra. Débora Ivanov, A par de
cumprimenta-la, escrevemos acerca da Noticia Regulatdria publicada pela Agéncia Nacional de
Cinema (ANCINE), que revisa a regulamentacao da gestédo de direitos de exploracdo econémica de
projetos audiovisuais, que contam com apoio de fundos federais publicos, além do critério de
classificagédo de projetos que estdo de acordo com os requisitos de exibi¢ao de conteudo nacional,
como estabelecido na Lei 12.485/2011. Apds uma leitura cuidadosa da Noticia Regulatoria acima
mencionada, o nosso entendimento € o de que a Ancine publicou tal documento como forma de
anunciar uma futura e detalhada mudanca no modo da exploragao econémica de direitos, atualmente
em vigor no Brasil.

Justificativa:

Nao obstante, tendo em vista que a Motion Picture Association Brasil reconhece que o mencionado
documento ndo compreende um escopo definido e ndo possui uma demanda especifica, essa
organizagao respeitosamente se reserva ao direito de submeter comentarios a uma futura consulta
publica, que devera conter as mudancas especificas que a agéncia anseia. A Motion Picture
Association esta inteiramente comprometida com o crescimento e o desenvolvimento da industria
audiovisual brasileira. Nossa organizagéo tem sido parceira de longa data da comunidade brasileira.
Dessa forma, nés desejamos contribuir da melhor maneira, quando de uma discusséo clara acerca
de mudangas especificas vis-a-vis aos direitos de exploracdo econdémica de projetos audiovisuais.
Com nossos sinceros cumprimentos, Andressa M. T. Pappas Diretora de Relagdes Governamentais

Autor:

RICARDO CASTANHEIRA

Ocupacao:

DIRETOR-GERAL

Empresa:

MOTION PICTURE ASSOCIATION - AMERICA LATINA

2.3 Sugestao:

Somente ha incentivos fiscais para quem veicula produgao estrangeira e nenhum para quem veicula
exclusivamente producéo brasileira independente. E URGENTE sanar isto. A programadora ndo
deveria ser multada por produtora emitir o CPB antes do pagamento. Devido a péssima qualidade de
obra entregue pelo produtor passamos a adotar o pagamento somente apds nossa aprovagao
técnica e artistica da obra. A ANCINE deveria incentivar a exceléncia nas obras produzidas pelo
FSA, adotando atitude inversa a proposta, o que beneficiaria toda a cadeia, ao invés de punir quem
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pode aumentar a qualidade das producgdes e que nao tem controle sobre a emissao do CPB. Ha
produtores que emitem o CPB sem ter sequer a obra concluida. E do interesse da programadora
veicular as obras tao logo estejam prontas.

Justificativa:

E evidente que punir a programadora, que é justamente o agente responsavel pelo controle de
qualidade das obras do FSA tem como consequéncia direta a redugéo de qualidade dos produtos
finais. Reforgamos que muitos produtores emitem o CPB antes mesmo da concluséo da obra, o que
afeta a imagem de toda a cadeia, inclusive da prépria ANCINE. Att. Equipe CINEBRASILTV
Autor:

GABRIEL BOUHID BARRADAS

Ocupacao:

GERENTE

3. Anexos

3.1 As contribui¢des recebidas por e-mais sdo os anexos 1 (0718483), 2 (0718489) e 3 (0718504) deste

relatorio.

Documento assinado eletronicamente por Flavio Luna Peixoto, Especialista em Regula¢ao da
Atividade Cinematografica e Audiovisual, em 30/01/2018, as 10:55, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n2 66 de 12 de outubro de 2015.
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S&o Paulo, 22 de Novembro de 2017

Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE
Avenida Graga Aranha, 35

Centro

Rio de Janeiro - RJ

20030-002

Ref.: CONSULTA PUBLICA DE NOTICIA REGULATORIA — GESTAO DE DIREITOS
Prezados Senhores,

A TAP BRASIL — ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO (atual
denominacdo da Associacdo Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura),
associacdo civil com sede em Sdo Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o
numero 04.566.585/0001-62, doravante denominada apenas TAP BRASIL, vem,
respeitosamente, considerando o disposto na Consulta Pldblica em epigrafe, a
presenga desta Agéncia expor e apresentar suas consideragdes e recomendagdes
ao texto submetido a Consulta Publica.

Como é de vosso conhecimento, a TAP BRASIL representa diversas empresas
programadoras de canais de TV por assinatura (agora, com a Lei 12.485/11,
Servico de Acesso Condicionado), notadamente programadoras internacionais,
conforme definidas no artigo 12, inciso XIV da MP 2228-1/2001.

A ANCINE colocou em Consulta Pablica em 23/10/2017 “Noticia Regulatoria —
Gestdo de Direitos” que visa a revisdao da regulamentacao relativa a gestao de
direitos de exploracdo econOmica de projetos audiovisuais fomentados com
recursos publicos federais e aos critérios para fins de classificacao de obras aptas
a atender as obrigacdes de veiculacdo de conteldo brasileiro estabelecidos na
Lei n°. 12.485, de 12 de setembro de 2011.
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Primeiramente, a TAP BRASIL reforca sua posicdo de que a simplificagdo e
harmonizacdo do arcabouco normativo da ANCINE — tendo sempre a legislacdo
aplicavel como mote e limite mdximo a tal regulamentacgao - é a melhor forma de
desenvolvimento e incentivo a producdo individual e coproducdo de obras
audiovisuais.

A Consulta Publica em andlise trata de diversas formas de fomento federal (arts.
da Lei 8685/93 entre outros), incluindo aportes por meio do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA.

No que diz respeito ao FSA, tendo em vista que algumas regras foram incluidas
na presente Consulta Publica a TAP BRASIL gostaria de reiterar os pontos que
entende ser relevantes, originalmente retratados na carta enviada a sra. Débora
Ivanov, Diretora Presidente da ANCINE, em 06/11/2017.

De forma objetiva a TAP BRASIL resume abaixo os principais pontos que
poderiam ser visitados pela ANCINE tomando a oportunidade desta Consulta
Publica, a saber:

1. Velocidade de aprovacdo dos projetos: A programacdo de canais de
televisdo por assinatura é muito dindmica e a rapidez na aprovagdo de
projetos é essencial para o segmento.

Valores de Licencas: Os valores exigidos de pré-licenciamento deveriam
ser mais equanimes. S3o muito mais baixos para filmes que para obra
seriada. Essa discriminacdo ao conteldo televisivo é injustificada,
notadamente porque além de tudo, o orcamento de producdo de
televisdo é no mais das vezes superior ao da producdo cinematografica.
De outro lado, ha que se considerar que os valores das licengas deveriam
incidir sobre o valor aportado pelo FSA e ndo sobre o valor total da obra,
dado que se considerados sobre o valor total da obra, ha um desestimulo
para o produtor buscar formas alternativas de financiamento para
complementar ao FSA, ndo cumprindo, assim, a finalidade da lei.
Ademais, os valores cobrados sdao desproporcionais as contribuicdes dos
coprodutores e produtores no orcamento de producdo da obra.
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2. Aportes maximos: As séries sdo na maioria das vezes mais custosas do
que os filmes cinematograficos. Todavia os limites de aportes maximos,
sao maiores para longas do que para séries.

3. Incentivo a producdo de conteudo infantil: As regras do FSA e os valores
de pré-licenciamento deveriam ser mais favordveis ao Proponente e
coprodutores, uma vez que as caracteristicas deste conteldo conduzem a
uma maior possibilidade de exploragdo de elementos derivados, bem
como possuem uma long-tail (cauda longa) maior que outros tipos de
conteludo. Além disso, o custo de produgao desse tipo de conteldo, em

particular animacgdes, é incompativel com os limites baixos de aportes
maximos existentes, o que afasta esse tipo de produto do FSA.

4. Licencas para VOD: Algumas espécies de VOD, como por exemplo o Free
VOD (FVOD) ou o VOD autenticado sdo extensdes da televisdo por
assinatura e ndo deveriam ser consideradas licengas adicionais, com
pagamento de nova taxa de licenca. As programadoras deveriam poder
ter essa licenca englobada na licenca de programacdo, sem exigéncia de
pagamento de licenca adicional. O conceito de VOD do FSA trata essa
plataforma como se fosse uma coisa sé. Todavia T'VOD e S?VOD, por
exemplo tem valores distintos e interesses diversos. Os Editais precisam
evoluir com o mercado, o AVYOD como mencionado ja é parte dos direitos
de televisdo por assinatura. Assim como o streaming. Sem estes direitos,
hoje em dia, ndo se compra direitos de televisdo por assinatura. Estes

direitos sdo uma extensdo. E, os valores de pré-licenciamento deveriam
ser além de reduzidos, melhor fragmentados.

5. Combinacdes do art. 39, X e 32-A com FSA: A complexidade do FSA torna
muitas vezes incompativel o uso dos mecanismos de fomento das
programadoras internacionais com as regras do FSA, o que afasta ainda
mais a atratividade de sua utilizagdo. Precisaria haver mais flexibilidade

para a composicao dos direitos e licencas dos canais investidores nessa
situacdo, em particular porque muitas vezes (na maioria) as
programadoras investem mais que 49% do orgamento de produgao em
troca de uma titularidade desse percentual e ainda podem ter a licenga
de exibicdo na primeira janela. Quando entra o FSA essa situagdao se

"VOD transacional
> VOD por Assinatura
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complica, em particular pela necessidade de se pagar por uma licenga
gue o canal ja possuia e, pior, o valor da licenca volta 100% para o FSA,
quando a programadora era titular de 49% do produto (portanto,
merecedora de 49% das receitas de licenciamento).

TELEVISAO

O FSA deveria autorizar a utilizagdo das linhas de incentivo, em especial o
artigo 39, para financiar parte da obra, garantindo a janela de exibi¢cdo do
coprodutor, sem custo, caso houvesse outra televisdo interessada no
pagamento da licenga do FSA. Isso porque é interesse do FSA que haja
outros financiadores do mesmo produto, diminuindo do risco do FSA.
Caberia as partes (coprodutor artigo 39) e pré-licenciado, a negocia¢do
das janelas de estreia e reprises, tendo prioridade aquele que faz o pré-
licenciamento.

Limitacdes a sequéncias: E da natureza da programacio de televisdo por
assinatura as sequéncias de séries, em temporadas. O FSA ndo incentiva
sequéncias, ignorando a caracteristica essencial do modelo de negdcio do
segmento.

Investimento automatico: A aprovacdo de projetos pelo FSA no caso de
coproducdes com os canais de programacdo que vao fazer a proépria
exibicdo do conteudo produzido deveria ser objeto de uma aprovagao
automatica, uma vez que produtor e veiculo estdo alinhados, sendo
desnecessario qualquer aprovacdo em Comité dos projetos. Com esse
mecanismo de automaticidade ficaria o FSA mais préximo da realidade do
mercado de televisdo.”

Para além das questdes referentes ao FSA, a Consulta Publica coloca em
evidéncia conceitos estabelecidos pelas instrucdes normativas da ANCINE que
ndo constam no patamar legal brasileiro. O mais importante de todos é o
conceito de “Poder Dirigente” apresentado pela Instrucdo Normativa 100 (“IN

O Art. 79, XLIX da IN 100 estabelece como “Poder Dirigente sobre o Patriménio
da Obra Audiovisual: poder de controle sobre o patriménio da obra audiovisual,
condigcdo que permite ao detentor ou detentores utilizar, fruir e dispor da obra,
bem como explorar diretamente ou outorgar direitos para as diversas
modalidades de exploracGo econémica da obra ou de seus elementos derivados,

4
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condicionado a que a outorga, limitada no tempo, ndo descaracterize a
titularidade e a detengdo deste poder;”.

TELEVISAO

Constata-se que a IN 100 alterou a moldura normativa que define os limites de
atuacdo do autor de uma obra, pois o préprio art. 28 da Lei de Direitos Autorais -
LDA (Lei 9.610/98) estabelece apenas que “Cabe ao autor o direito exclusivo de
utilizar, fruir e dispor da obra literdria, artistica ou cientifica.”

A definicdo de Poder Dirigente que consta da IN 100, portanto, afronta os
direitos autorais dos autores da obra audiovisual, conforme definicao prevista na
Lei 9.610/98, vez que retira a autonomia de fruicdo dos direitos autorais
patrimoniais de autor. Em nenhum momento a LDA coloca como condicdo para
fruicdo dos direitos autorais pelo autor da obra que a outorga dos direitos esteja
“limitada no tempo” de forma a ndo descaracterizar “a titularidade e detencdo
deste poder.”

Vale lembrar que a garantia a fruicdo dos direitos patrimoniais do autor é um
direito fundamental constitucional (art. 52) no Brasil, pelo que conceito de Poder
Dirigente chega a afrontar a Constituicdo Federal.

Essas inovagoes trazidas pela IN 100 ndo estdo previstas na LDA. Ndo caberia a
ANCINE, por meio de instrucdo normativa, estabelecer quais os limites possiveis
da propriedade intelectual de uma obra audiovisual. O objetivo das normas de
fomento é incentivar a criagdo de novas obras enquanto criagdes universais e
nao criar condi¢des limitadoras dos direitos dos criadores, produtores e co-
produtores.

O conceito de Poder Dirigente passou a permear todas as regula¢des de co-
producdes e fomento, e, a cada dia vem expandindo seus efeitos em sucessivas
novas normas restritivas de direitos e nos editais do FSA. Trata-se de um excesso
normativo com a provavel intencdao de tutelar o produtor brasileiro
independente. Essa pretensao tutela acaba, muitas vezes desconsiderando os
proprios interesses do produtor de um lado e, de outro, afastando interessados
em co-producdo que tem muito a contribuir ndo apenas com investimentos
proprios ou de leis de incentivo, como com tecnologia, conhecimentos,
experiéncia e capacidade internacional de viabilizar a circulagdo das obras.
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A ANCINE estard realmente incentivando o enorme crescimento da produgdo
brasileira se deixar ao produtor a definicdo dos seus designios empresariais. O
produtor ao se utilizar de projetos com verbas incentivadas tem que ter
obrigacdo de prestar suas contas e entregar a obra prometida, tal qual aprovada.
Contudo, a regulacdo, ao obedecer as regras legais existentes, deveria deixar de
interferir na exploracdo econdémica das obras produzidas. As regras de Poder
Dirigente sdo exclusivas para produtos de televisdo por assinatura. De outro
lado, a producgao audiovisual incentivada de outros setores existe ha anos, sem
que haja necessidade de tanta intervencdo, bastando a obediéncia aos requisitos
de produtor independente definidos na MP 2228-1/2001. A coproduc¢do com
agentes internacionais com o uso ou ndo de recursos de leis de incentivo ou
renlncia fiscal funciona em outros setores muito bem sem as restricdes
resultantes deste conceito de “poder dirigente” criado pela ANCINE, para intervir
na coproduc¢ado de programas de televisao por assinatura.

Portanto, hd uma longa lista de artigos de normas colocados na Consulta Publica
que tem como causa o conceito de Poder Dirigente.

A contribuicdo da TAP BRASIL é no sentido que seja extinto esse conceito por
inteiro e revistas todas as normas que se utilizam do Poder Dirigente como base
para estabelecer limitacbes de direitos de exploracdao comercial da obra, dos
elementos pré-existentes, dos elementos derivados e das licencas aos
coprodutores.

Ha ainda a necessidade de se reverem o0s requisitos para se considerar o
produtor como brasileiro independente, uma vez que no ambito da Lei
12.485/2011 (Lei do Servico de Acesso Condicionado - SeAC) se elevou para 70%>

? Lei SeAC: Art. 2°: XVIII - Produtora Brasileira: empresa que produza contetido audiovisual que
atenda as seguintes condi¢cdes, cumulativamente: a) ser constituida sob as leis brasileiras; b) ter
sede e administracdo no Pais; c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de
titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos; d) a
gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os contetidos produzidos
devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os seguintes requisitos,
cumulativamente: a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras,
empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de servico de radiodifuséo de sons e imagens; b)
ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir a
so6cios minoritdrios, quando estes forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou
concessiondrias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto comercial ou
qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contetidos produzidos; ¢) ndo manter vinculo de

6
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a necessidade de participagdao de capital brasileiro na produtora, quando na
Medida Proviséria 2228-1/2001 (MP 2228-1) o requisito é de somente 51%". Por
causa desta distingao, na pratica, houve uma restri¢cao de investimento de capital
estrangeiro em produtoras brasileiras, sem nenhuma justificativa.

Ha uma assimetria nos entendimentos da Lei do SeAC e na MP 2228-1. Uma obra
pode ser independente para o cinema e a mesma obra pode n3o ser
independente para a televisdao se o capital brasileiro da produtora for inferior a
70%.

A TAP BRASIL sugere, para o incentivo as co-produgdes, que seja elaborada uma
revisdo destes artigos da Lei do SeAC para estabelecer uma uniformidade de
tratamentos das obras audiovisuais nas suas diversas formas de exploracdo e

segmentos de mercado, eliminando tais assimetrias. Ndo faz sentido uma obra
ser independente para as salas de cinema e ndo ser para os canais de
programacao.

Além desse ponto, vale contribuir dizendo que a Instrucdo Normativa 104, que
cuida do Certificado de Produto Brasileiro das obras audiovisuais, entende que
para a verificacdo se uma obra pode ser classificada como obra brasileira
independente constituinte de espaco qualificado (e, portanto, passivel de
cumprir a cota de conteudo brasileiro), serdo consideradas a coligacdo,
associacdo ou vinculo da empresa produtora com concessiondrias,
programadoras ou empacotadoras”.

exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar para terceiros os conteidos audiovisuais
por ela produzidos;

* MP 2228: Art. 1° § lo Para os fins do inciso V deste artigo, entende-se por empresa brasileira
aquela constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, cuja maioria do capital
total e votante seja de titularidade direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados hd mais
de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder decisério da empresa.

>IN 104: Art. 13. Para os fins de classificacio conforme disposto no inciso III do caput do art. 11
serdo exclusivamente consideradas as obras que atendam aos seguintes requisitos,
cumulativamente: (...) §2° Na verificacdo da independéncia de que trata o caput, serdo
consideradas as relacdes de controle, coligagdo, associa¢do ou vinculo da empresa produtora com:
I - empresa concessiondria de servico de radiodifusdo de sons e imagens, ou; II - agente econdmico
que exerca atividade de programagdo ou empacotamento que detenha direito de comunicag@o
publica sobre o conteido audiovisual produzido.
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Assim, como a IN 100, a IN 104 inova ao inserir conceitos ndo presentes na lei
origindria, como a questdo do chamado “vinculo” da empresa produtora com tais
terceiros.

A Lei do SeAC, ao estabelecer as vedacdes comerciais a que a Produtora
Brasileira Independente deverd estar sujeita para se caracterizar como tal,
apenas estabelece que ela “ndo poderd ser controladora, controlada ou coligada
a programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de servigo
de radiodifusdo de sons e imagens”.

Nado ha na lei nenhuma mencado a “vinculo” com terceiros. Este conceito foi uma
inovacdo trazida pela IN 104, sem prévio embasamento legal e, portanto,
passivel de vicio e anulabilidade. Como se ndo bastasse a ilegalidade, este termo
é juridicamente demasiadamente vago para constar como uma limitagdo ao
enquadramento como Produtora Brasileira Independente, trazendo grande
inseguranca juridica aos entes regulados.

Desse modo a TAP BRASIL recomenda seja colocada uma simetria conceitual
definindo-se que as restricdes de “vinculo” para uma obra ser considerada
elegivel a cumprir cotas, aquelas exclusivamente previstas na Lei do SeAC e que
se ligam ao aspecto societario.

Avancando na contribuicdo. A Instrucdo Normativa 125, que trata de
acompanhamento de projetos na ANCINE, por sua vez, trouxe limitacdes de
propriedade de terceiros sobre obras e elementos preexistentes que nao
constam de nenhuma das leis que embasam a atuacdo do érgdo regulador.

Conforme a letra “g” do art. 10 da referida norma, os contratos de investimento
por meio dos fomentos da Lei 8.685/93 “ndo poderdo prever participagdo
patrimonial do investidor no roteiro resultante do projeto, sendo admitida
somente a previsdo de primeira op¢do, para o investidor beneficidrio de incentivo
fiscal, de coproduzir a obra audiovisual”.

O Art. 39, §42° da IN 125 repete esta mesma limitagdo a propriedade do direito
autoral do roteiro. Nao existem limitacGes legais para que os coprodutores

 IN125: Art. 39 A solicitagdo de andlise complementar do projeto deve ser encaminhada a
ANCINE contendo, além dos comprovantes de financiamento mencionados no art. 37, os
seguintes documentos: (...) X— contratos de investimento por meio do art. 3° e 3°-A da Lei n°.
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detenham propriedades de elementos preexistentes, integrantes e derivados.
Estas restricdes acabam limitando o interesse de parcerias de produgao no Brasil,
fazendo com que as empresas de programagdo nao tenham grandes incentivos
para trazer formatos e roteiros para serem coproduzidos no Brasil.

Por este motivo, TAP BRASIL acredita que a eliminacdo de barreiras a utilizacao
de elementos pré-existentes nas coproducdes serd um fator de ampliacdo das
possibilidades de produgdo de programas de relevancia no Brasil.

A IN 125 dispde, ainda, em seu art. 137 que “A proponente deverd resguardar o
cardter de obra brasileira de produgdo independente, condigdo essencial ao
recebimento de recursos publicos federais, nos produtos resultantes dos projetos
audiovisuais aprovados na ANCINE.”.

A forma preconizada pela IN 125 de resguardar o carater de obra brasileira
independente pelas produtoras é mantendo o chamado Poder Dirigente da obra.
Assim, a produtora deverd cumprir com preceito ilegal que limita o seu poder
autora sobre a obra produzida para fins de “resguardar o cardter de obra
brasileira de produ¢do independente”.

Ademais, caso a ANCINE entenda que o Pode Dirigente da produtora foi de
gualquer forma “corrompido”, uma das punicdes aplicaveis a produtora é a
anulacdo do Certificado de Produto Brasileiro (CPB) da obra, com efeitos
retroativos, além da exigéncia da devolucdo de qualquer valor publico
incentivado utilizado na produc¢ao da obra.

Desta forma, a cota de conteddo brasileiro cumprida com tal obra sera
automaticamente entendida como nao-cumprida, causando grandes riscos e
prejuizos para terceiros que agiram e utilizaram tal obra de boa-fé.

A TAP BRASIL recomendaria que o que deve importar para o conceito é a
condicdo da obra quando do momento da emissao do seu CPB.

8.685/93, no caso de projeto de desenvolvimento de obra cinematografica de longa-metragem;
(...) § 4°0s contratos mencionados no inciso X do caput ndo poderdo prever participagdo
patrimonial do investidor por meio do art. 3° ou 3°-A da Lei n°. 8.685/93 no roteiro resultante do
projeto, sendo admitida somente a previsdo de primeira opcao, para o investidor beneficidrio de
incentivo fiscal, de coproduzir a obra audiovisual.
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Observa-se que por meio desse art. 137 a IN 125 estabelece uma limitacdo ao
direito de propriedade da produtora sobre a sua obra produzida, vez que ndo ha
um prazo durante o qual a produtora deverd “resguardar o cardter de obra
brasileira de produgdo independente”. Ainda, que a obra jd tenha cumprido o seu
fim-social (cumprindo cota de conteudo, servindo como produgao cultural
relevante ao pais), a produtora ainda assim ndo poderd comercializd-la, ndo
podendo, inclusive, vender sua empresa a terceiros, vez que tal artigo limita a
comercializagao dos principais ativos de sua empresa, quais sejam, os filmes por
ela produzidos.

A TAP BRASIL entende que, uma vez que a obra cumpriu o seu fim-social ultimo,
tendo sido veiculada, cumprido cota, e representando efetiva producdo e
fomento ao audiovisual brasileiro, a produtora deverd ter o direito para
comercializar e explorar de forma livre a obra produzida.

Ademais, em tais casos, o CPB da obra ndo deverd ser anulado com efeitos
retroativos, devendo, salvo casos de evidente dolo e ma-fé, ser cancelado e ter
efeitos ex nunc.

Questdo muito relevante é a regulacdo por meio de deliberacdes casuisticas e
com enorme assimetria de tratamento em relacdo as producgées efetuadas com
os beneficios dos artigos 3-A e 39,X.

A Deliberacdo n? 95 de 2010, por exemplo, limita o exercicio de direitos de
exploracdao comercial das obras por produtoras e programadoras. A ANCINE
passou a “legislar” por decisbes da diretoria colegiada, sem submeter tais
normas a consulta publica, andlise de impacto regulatdrio e andlise da SEAE.

Seria necessdria uma ampla revisdao ou revogacao desta Deliberagao, permitindo
fruicio de direitos de comunicacio e exploracio comercial das obras’ e das

7 Art. 2° Ficam limitados a 5 (cinco) anos, a contar da data de emissdo do Certificado de Produto
Brasileiro da obra audiovisual realizada:

(Alterado pela Deliberacio n°® 103, de 20 de junho de 2011)

I. os direitos de comunicacdo publica da obra, cedidos pela empresa produtora a empresa
emissora/programadora beneficidria da isencdo tributdria, para exibi¢do em seus proprios canais de
programacdo em todos os territorios;

I. os direitos de exploracdo comercial da obra, cedidos pela empresa produtora a empresa
emissora/programadora beneficidria da isengdo tributdria.

§ 1°. Os direitos de comunicacdo ptiblica ou de explora¢do comercial previstos nos incisos I e I do
caput poderio ser estendidos em periodos de até 1 (um) ano quando houver investimento, por parte
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sequéncias em caso de obra seriada que contenham novas temporadas, e
remocao de limites do exercicio dos direitos pelos contratantes.?

Assim, a TAP BRASIL entende que seria salutar para o desenvolvimento do
mercado brasileiro de producdo, com pareceria das programadoras
internacionais a revogacao da DCC 95, n3ao apenas por questdes de legalidade,
mas principalmente por questdes de real incentivo ao mercado de producdo
local.

Por fim, conforme é do conhecimento desta d. Agéncia, a ANCINE pauta-se nas
andlises de contratos de coprodugdo em documento extraoficial denominado
“Memorando 08", requerendo com base nesse documento informal e ndo
publicado as exigéncias de alteragdes de contratos privados e cumprimento de
obrigacdes que nunca foram estabelecidas por meio de nenhuma Instrucdo
Normativa ou outro ato normativo habil, de cardter publico. Além de violar o
principio da seguranca juridica dos entes regulados, infringe a Lei do SeAC e
demais leis do audiovisual. Seria uma boa pratica a cessacdo da aplicacdo de tal
documento extraoficial pela ANCINE, uma espécie de norma secreta cumprida
pelos servidores como uma diretriz interna que nunca foi publicada. Portanto a
TAP BRASIL recomenda seja determinada a cessacdo das orientacdes do tal
“Memorando 08” no sentido de viabilizar o aumento do interesse em parcerias e
investimentos relevantes em coproducdo no Brasil para televisdo por assinatura.

da empresa emissora/programadora, em nova temporada da obra audiovisual seriada ou de uma
obra audiovisual derivada.

§ 2°. A extensdo dos direitos de comunicagdo puiblica ou de exploracdo comercial fica limitada aos
territérios e segmentos de mercado contratados pela empresa emissora/ programadora no contrato
original.

% Art. 2° Ficam limitados a 5 (cinco) anos, a contar da data de emissdo do Certificado de Produto
Brasileiro da obra audiovisual realizada: I. os direitos de comunicagdo publica da obra, cedidos
pela empresa produtora a empresa emissora/programadora beneficidria da isencdo tributdria, para
exibi¢do em seus préprios canais de programagdo em todos os territdrios;

II. os direitos de exploracdo comercial da obra, cedidos pela empresa produtora a empresa
emissora/programadora beneficidria da isen¢do tributdria.

§ 1°. Os direitos de comunicagdo publica ou de exploragcdo comercial previstos nos incisos I e II do
caput poderio ser estendidos em periodos de até 1 (um) ano quando houver investimento, por parte
da empresa emissora/programadora, em nova temporada da obra audiovisual seriada ou de uma
obra audiovisual derivada.

§ 2°. A extensdo dos direitos de comunicagdo ptiblica ou de exploracdo comercial fica limitada aos
territorios e segmentos de mercado contratados pela empresa emissora/ programadora no contrato
original.
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A TAP BRASIL esclarece que ndo ha como fazer analise sistematica de normas,
uma vez que a ANCINE, nesta Consulta Publica, limitou-se a apresentar o que
nominou de “estoque de normas” relativas aos “direitos” das obras produzidas e
coproduzidas. A analise mostra que outras normas que sofre efeitos das
limitacdes de direitos ndo foram trazidas a colacdo, de um lado e, de outro, que
ndo ha como se aprofundar nesses artigos normativos e de regras dos Editais de
PRODAYV sem se alterar os principios basicos aqui expostos.

TELEVISAO

A TAP BRASIL reserva seu interesse e direito de contribuir no futuro nas
discussdes e propostas mais concretas que a ANCINE vier a apresentar, que
levem em conta o interesse no incremento da coprodugdo audiovisual
independente em parceria com as programadoras internacionais. Evidentemente
que o contido neste documento ndo exaure todas as opinides, propostas,
sugestdes e contribuicdes que possa a entidade e seus membros associados ter a
respeito do tema desta Consulta Publica.

Sem mais pelo momento, a TAP BRASIL permanecera a sua disposicdo para os
esclarecimentos adicionais que se facam oportunos, inclusive para reunides
sobre os assuntos acima expostos, se assim Vossa Senhoria entender necessario,
agradecendo antecipadamente atencdo dispensada ao assunto de extrema
importancia para o mercado dos servicos de acesso condicionado.

Cordialmente,

TAP BRASIL - ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO
Carlos Alkimim

Diretor Executivo
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S&do Paulo, 22 de Novembro de 2017

Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE
Avenida Graga Aranha, 35

Centro

Rio de Janeiro - RJ

20030-002

Ref.: CONSULTA PUBLICA DE NOTICIA REGULATORIA — GESTAO DE DIREITOS
Prezados Senhores,

A TAP BRASIL — ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO (atual
denominacdo da Associacdo Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura),
associacdo civil com sede em Sdo Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o
numero 04.566.585/0001-62, doravante denominada apenas TAP BRASIL, vem,
respeitosamente, considerando o disposto na Consulta Pldblica em epigrafe, a
presenga desta Agéncia expor e apresentar suas consideragdes e recomendagdes
ao texto submetido a Consulta Publica.

Como é de vosso conhecimento, a TAP BRASIL representa diversas empresas
programadoras de canais de TV por assinatura (agora, com a Lei 12.485/11,
Servico de Acesso Condicionado), notadamente programadoras internacionais,
conforme definidas no artigo 12, inciso XIV da MP 2228-1/2001.

A ANCINE colocou em Consulta Pablica em 23/10/2017 “Noticia Regulatoria —
Gestdo de Direitos” que visa a revisdao da regulamentacao relativa a gestao de
direitos de exploracdo econOmica de projetos audiovisuais fomentados com
recursos publicos federais e aos critérios para fins de classificacao de obras aptas
a atender as obrigacdes de veiculacdo de conteldo brasileiro estabelecidos na
Lei n°. 12.485, de 12 de setembro de 2011.
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Primeiramente, a TAP BRASIL reforca sua posicdo de que a simplificagdo e
harmonizacdo do arcabouco normativo da ANCINE — tendo sempre a legislacdo
aplicavel como mote e limite mdximo a tal regulamentacgdo - é a melhor forma de
desenvolvimento e incentivo a producdo individual e coproducdo de obras
audiovisuais.

A Consulta Publica em andlise trata de diversas formas de fomento federal (arts.
da Lei 8685/93 entre outros), incluindo aportes por meio do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA.

No que diz respeito ao FSA, tendo em vista que algumas regras foram incluidas
na presente Consulta Publica a TAP BRASIL gostaria de reiterar os pontos que
entende ser relevantes, originalmente retratados na carta enviada a sra. Débora
Ivanov, Diretora Presidente da ANCINE, em 06/11/2017.

De forma objetiva a TAP BRASIL resume abaixo os principais pontos que
poderiam ser visitados pela ANCINE tomando a oportunidade desta Consulta
Publica, a saber:

1. Velocidade de aprovacdo dos projetos: A programacdo de canais de
televisdo por assinatura é muito dindmica e a rapidez na aprovacgdo de
projetos é essencial para o segmento.

Valores de Licencas: Os valores exigidos de pré-licenciamento deveriam
ser mais equanimes. S3o muito mais baixos para filmes que para obra
seriada. Essa discriminacdo ao conteldo televisivo € injustificada,
notadamente porque além de tudo, o orcamento de producdo de
televisdo é no mais das vezes superior ao da producdo cinematografica.
De outro lado, ha que se considerar que os valores das licengas deveriam
incidir sobre o valor aportado pelo FSA e ndo sobre o valor total da obra,
dado que se considerados sobre o valor total da obra, ha um desestimulo
para o produtor buscar formas alternativas de financiamento para
complementar ao FSA, ndo cumprindo, assim, a finalidade da lei.
Ademais, os valores cobrados sdao desproporcionais as contribuicdes dos
coprodutores e produtores no orcamento de producdo da obra.
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2. Aportes maximos: As séries sdo na maioria das vezes mais custosas do
que os filmes cinematograficos. Todavia os limites de aportes maximos,
sao maiores para longas do que para séries.

3. Incentivo a producdo de conteudo infantil: As regras do FSA e os valores
de pré-licenciamento deveriam ser mais favordveis ao Proponente e
coprodutores, uma vez que as caracteristicas deste conteldo conduzem a
uma maior possibilidade de exploragdo de elementos derivados, bem
como possuem uma long-tail (cauda longa) maior que outros tipos de
contetudo. Além disso, o custo de produgao desse tipo de conteldo, em

particular animacgdes, é incompativel com os limites baixos de aportes
maximos existentes, o que afasta esse tipo de produto do FSA.

4. Licencas para VOD: Algumas espécies de VOD, como por exemplo o Free
VOD (FVOD) ou o VOD autenticado sdo extensdes da televisdo por
assinatura e ndo deveriam ser consideradas licengas adicionais, com
pagamento de nova taxa de licenca. As programadoras deveriam poder
ter essa licenca englobada na licenca de programacdo, sem exigéncia de
pagamento de licenca adicional. O conceito de VOD do FSA trata essa
plataforma como se fosse uma coisa sé. Todavia T'VOD e S$?*VOD, por
exemplo tem valores distintos e interesses diversos. Os Editais precisam
evoluir com o mercado, o AVYOD como mencionado ja é parte dos direitos
de televisdo por assinatura. Assim como o streaming. Sem estes direitos,
hoje em dia, ndo se compra direitos de televisdo por assinatura. Estes

direitos sdo uma extensdo. E, os valores de pré-licenciamento deveriam
ser além de reduzidos, melhor fragmentados.

5. Combinacdes do art. 39, X e 32-A com FSA: A complexidade do FSA torna
muitas vezes incompativel o uso dos mecanismos de fomento das
programadoras internacionais com as regras do FSA, o que afasta ainda
mais a atratividade de sua utilizagdo. Precisaria haver mais flexibilidade

para a composi¢ao dos direitos e licencas dos canais investidores nessa
situacdo, em particular porque muitas vezes (na maioria) as
programadoras investem mais que 49% do orgamento de produgdao em
troca de uma titularidade desse percentual e ainda podem ter a licenga
de exibicdo na primeira janela. Quando entra o FSA essa situagdao se

"VOD transacional
> VOD por Assinatura
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complica, em particular pela necessidade de se pagar por uma licenga
gue o canal ja possuia e, pior, o valor da licenca volta 100% para o FSA,
quando a programadora era titular de 49% do produto (portanto,
merecedora de 49% das receitas de licenciamento).

TELEVISAO

O FSA deveria autorizar a utilizagdo das linhas de incentivo, em especial o
artigo 39, para financiar parte da obra, garantindo a janela de exibi¢cdo do
coprodutor, sem custo, caso houvesse outra televisdo interessada no
pagamento da licenga do FSA. Isso porque é interesse do FSA que haja
outros financiadores do mesmo produto, diminuindo do risco do FSA.
Caberia as partes (coprodutor artigo 39) e pré-licenciado, a negociagdo
das janelas de estreia e reprises, tendo prioridade aquele que faz o pré-
licenciamento.

Limitacdes a sequéncias: E da natureza da programacio de televisdo por
assinatura as sequéncias de séries, em temporadas. O FSA ndo incentiva
sequéncias, ignorando a caracteristica essencial do modelo de negdcio do
segmento.

Investimento automatico: A aprovacdo de projetos pelo FSA no caso de
coproducdes com os canais de programacdo que vao fazer a proépria
exibicdo do conteudo produzido deveria ser objeto de uma aprovagao
automatica, uma vez que produtor e veiculo estdo alinhados, sendo
desnecessario qualquer aprovacdo em Comité dos projetos. Com esse
mecanismo de automaticidade ficaria o FSA mais préximo da realidade do
mercado de televisdo.”

Para além das questdes referentes ao FSA, a Consulta Publica coloca em
evidéncia conceitos estabelecidos pelas instrucdes normativas da ANCINE que
ndo constam no patamar legal brasileiro. O mais importante de todos é o
conceito de “Poder Dirigente” apresentado pela Instrucdo Normativa 100 (“IN

O Art. 79, XLIX da IN 100 estabelece como “Poder Dirigente sobre o Patriménio
da Obra Audiovisual: poder de controle sobre o patriménio da obra audiovisual,
condigcdo que permite ao detentor ou detentores utilizar, fruir e dispor da obra,
bem como explorar diretamente ou outorgar direitos para as diversas
modalidades de exploracGo econémica da obra ou de seus elementos derivados,
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condicionado a que a outorga, limitada no tempo, ndo descaracterize a
titularidade e a detengdo deste poder;”.

TELEVISAO

Constata-se que a IN 100 alterou a moldura normativa que define os limites de
atuacdo do autor de uma obra, pois o préprio art. 28 da Lei de Direitos Autorais -
LDA (Lei 9.610/98) estabelece apenas que “Cabe ao autor o direito exclusivo de
utilizar, fruir e dispor da obra literdria, artistica ou cientifica.”

A definicdo de Poder Dirigente que consta da IN 100, portanto, afronta os
direitos autorais dos autores da obra audiovisual, conforme definicao prevista na
Lei 9.610/98, vez que retira a autonomia de fruicdo dos direitos autorais
patrimoniais de autor. Em nenhum momento a LDA coloca como condicdo para
fruicdo dos direitos autorais pelo autor da obra que a outorga dos direitos esteja
“limitada no tempo” de forma a ndo descaracterizar “a titularidade e detencdo
deste poder.”

Vale lembrar que a garantia a fruicdo dos direitos patrimoniais do autor é um
direito fundamental constitucional (art. 52) no Brasil, pelo que conceito de Poder
Dirigente chega a afrontar a Constituicdo Federal.

Essas inovagoes trazidas pela IN 100 ndo estdo previstas na LDA. Ndo caberia a
ANCINE, por meio de instrucdo normativa, estabelecer quais os limites possiveis
da propriedade intelectual de uma obra audiovisual. O objetivo das normas de
fomento é incentivar a criagdo de novas obras enquanto criagdes universais e
nao criar condi¢des limitadoras dos direitos dos criadores, produtores e co-
produtores.

O conceito de Poder Dirigente passou a permear todas as regula¢des de co-
producdes e fomento, e, a cada dia vem expandindo seus efeitos em sucessivas
novas normas restritivas de direitos e nos editais do FSA. Trata-se de um excesso
normativo com a provavel intencdao de tutelar o produtor brasileiro
independente. Essa pretensao tutela acaba, muitas vezes desconsiderando os
proprios interesses do produtor de um lado e, de outro, afastando interessados
em co-producdo que tem muito a contribuir ndo apenas com investimentos
proprios ou de leis de incentivo, como com tecnologia, conhecimentos,
experiéncia e capacidade internacional de viabilizar a circulagdo das obras.
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A ANCINE estard realmente incentivando o enorme crescimento da produgdo
brasileira se deixar ao produtor a definicdo dos seus designios empresariais. O
produtor ao se utilizar de projetos com verbas incentivadas tem que ter
obrigacdo de prestar suas contas e entregar a obra prometida, tal qual aprovada.
Contudo, a regulacdo, ao obedecer as regras legais existentes, deveria deixar de
interferir na exploracdo econdémica das obras produzidas. As regras de Poder
Dirigente sdo exclusivas para produtos de televisdo por assinatura. De outro
lado, a produgao audiovisual incentivada de outros setores existe ha anos, sem
que haja necessidade de tanta intervencdo, bastando a obediéncia aos requisitos
de produtor independente definidos na MP 2228-1/2001. A coproduc¢do com
agentes internacionais com o uso ou ndo de recursos de leis de incentivo ou
renlncia fiscal funciona em outros setores muito bem sem as restricdes
resultantes deste conceito de “poder dirigente” criado pela ANCINE, para intervir
na coproduc¢ado de programas de televisao por assinatura.

Portanto, hd uma longa lista de artigos de normas colocados na Consulta Publica
que tem como causa o conceito de Poder Dirigente.

A contribuicdo da TAP BRASIL é no sentido que seja extinto esse conceito por
inteiro e revistas todas as normas que se utilizam do Poder Dirigente como base
para estabelecer limitacbes de direitos de exploracdao comercial da obra, dos
elementos pré-existentes, dos elementos derivados e das licencas aos
coprodutores.

Ha ainda a necessidade de se reverem o0s requisitos para se considerar o
produtor como brasileiro independente, uma vez que no ambito da Lei
12.485/2011 (Lei do Servico de Acesso Condicionado - SeAC) se elevou para 70%>

? Lei SeAC: Art. 2°: XVIII - Produtora Brasileira: empresa que produza contetido audiovisual que
atenda as seguintes condi¢cdes, cumulativamente: a) ser constituida sob as leis brasileiras; b) ter
sede e administracdo no Pais; c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de
titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos; d) a
gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os contetidos produzidos
devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os seguintes requisitos,
cumulativamente: a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras,
empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de servico de radiodifuséo de sons e imagens; b)
ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir a
so6cios minoritdrios, quando estes forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou
concessiondrias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto comercial ou
qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contetidos produzidos; ¢) ndo manter vinculo de
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a necessidade de participagdao de capital brasileiro na produtora, quando na
Medida Proviséria 2228-1/2001 (MP 2228-1) o requisito é de somente 51%". Por
causa desta distingao, na pratica, houve uma restri¢cao de investimento de capital
estrangeiro em produtoras brasileiras, sem nenhuma justificativa.

Ha uma assimetria nos entendimentos da Lei do SeAC e na MP 2228-1. Uma obra
pode ser independente para o cinema e a mesma obra pode nd3o ser
independente para a televisdao se o capital brasileiro da produtora for inferior a
70%.

A TAP BRASIL sugere, para o incentivo as co-produgdes, que seja elaborada uma
revisdo destes artigos da Lei do SeAC para estabelecer uma uniformidade de
tratamentos das obras audiovisuais nas suas diversas formas de exploracdo e

segmentos de mercado, eliminando tais assimetrias. Ndo faz sentido uma obra
ser independente para as salas de cinema e ndo ser para os canais de
programacao.

Além desse ponto, vale contribuir dizendo que a Instrucdo Normativa 104, que
cuida do Certificado de Produto Brasileiro das obras audiovisuais, entende que
para a verificacdo se uma obra pode ser classificada como obra brasileira
independente constituinte de espaco qualificado (e, portanto, passivel de
cumprir a cota de conteudo brasileiro), serdo consideradas a coligacdo,
associacdo ou vinculo da empresa produtora com concessiondrias,
programadoras ou empacotadoras”.

exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar para terceiros os conteidos audiovisuais
por ela produzidos;

* MP 2228: Art. 1° § 1o Para os fins do inciso V deste artigo, entende-se por empresa brasileira
aquela constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, cuja maioria do capital
total e votante seja de titularidade direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados hd mais
de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder decisério da empresa.

>IN 104: Art. 13. Para os fins de classificacio conforme disposto no inciso III do caput do art. 11
serdo exclusivamente consideradas as obras que atendam aos seguintes requisitos,
cumulativamente: (...) §2° Na verificacdo da independéncia de que trata o caput, serdo
consideradas as relacdes de controle, coligagdo, associa¢do ou vinculo da empresa produtora com:
I - empresa concessiondria de servico de radiodifusdo de sons e imagens, ou; II - agente econdmico
que exerca atividade de programacdo ou empacotamento que detenha direito de comunicacdo
publica sobre o conteido audiovisual produzido.
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Assim, como a IN 100, a IN 104 inova ao inserir conceitos ndo presentes na lei
origindria, como a questdo do chamado “vinculo” da empresa produtora com tais
terceiros.

A Lei do SeAC, ao estabelecer as vedacdes comerciais a que a Produtora
Brasileira Independente deverd estar sujeita para se caracterizar como tal,
apenas estabelece que ela “ndo poderd ser controladora, controlada ou coligada
a programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de servigo
de radiodifusdo de sons e imagens”.

Nado ha na lei nenhuma mencdo a “vinculo” com terceiros. Este conceito foi uma
inovacdo trazida pela IN 104, sem prévio embasamento legal e, portanto,
passivel de vicio e anulabilidade. Como se ndo bastasse a ilegalidade, este termo
é juridicamente demasiadamente vago para constar como uma limitagcdo ao
enquadramento como Produtora Brasileira Independente, trazendo grande
inseguranca juridica aos entes regulados.

Desse modo a TAP BRASIL recomenda seja colocada uma simetria conceitual
definindo-se que as restricdes de “vinculo” para uma obra ser considerada
elegivel a cumprir cotas, aquelas exclusivamente previstas na Lei do SeAC e que
se ligam ao aspecto societario.

Avancando na contribuicdo. A Instrucdo Normativa 125, que trata de
acompanhamento de projetos na ANCINE, por sua vez, trouxe limitacdes de
propriedade de terceiros sobre obras e elementos preexistentes que nao
constam de nenhuma das leis que embasam a atuacdo do érgdo regulador.

Conforme a letra “g” do art. 10 da referida norma, os contratos de investimento
por meio dos fomentos da Lei 8.685/93 “ndo poderdo prever participagdo
patrimonial do investidor no roteiro resultante do projeto, sendo admitida
somente a previsdo de primeira op¢do, para o investidor beneficidrio de incentivo
fiscal, de coproduzir a obra audiovisual”.

O Art. 39, §42° da IN 125 repete esta mesma limitagdo a propriedade do direito
autoral do roteiro. Nao existem limitagdes legais para que os coprodutores

 IN125: Art. 39 A solicitagdo de andlise complementar do projeto deve ser encaminhada a
ANCINE contendo, além dos comprovantes de financiamento mencionados no art. 37, os
seguintes documentos: (...) X— contratos de investimento por meio do art. 3° e 3°-A da Lei n°.
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detenham propriedades de elementos preexistentes, integrantes e derivados.
Estas restricdes acabam limitando o interesse de parcerias de produgao no Brasil,
fazendo com que as empresas de programagdo nao tenham grandes incentivos
para trazer formatos e roteiros para serem coproduzidos no Brasil.

Por este motivo, TAP BRASIL acredita que a eliminacdo de barreiras a utilizacao
de elementos pré-existentes nas coproducdes serd um fator de ampliacdo das
possibilidades de produgdo de programas de relevancia no Brasil.

A IN 125 dispde, ainda, em seu art. 137 que “A proponente deverd resguardar o
cardter de obra brasileira de produgdo independente, condigdo essencial ao
recebimento de recursos publicos federais, nos produtos resultantes dos projetos
audiovisuais aprovados na ANCINE.”.

A forma preconizada pela IN 125 de resguardar o carater de obra brasileira
independente pelas produtoras é mantendo o chamado Poder Dirigente da obra.
Assim, a produtora deverd cumprir com preceito ilegal que limita o seu poder
autora sobre a obra produzida para fins de “resqguardar o cardter de obra
brasileira de produ¢do independente”.

Ademais, caso a ANCINE entenda que o Pode Dirigente da produtora foi de
gualquer forma “corrompido”, uma das punicdes aplicaveis a produtora é a
anulacdo do Certificado de Produto Brasileiro (CPB) da obra, com efeitos
retroativos, além da exigéncia da devolugdao de qualquer valor publico
incentivado utilizado na producdo da obra.

Desta forma, a cota de conteddo brasileiro cumprida com tal obra sera
automaticamente entendida como nao-cumprida, causando grandes riscos e
prejuizos para terceiros que agiram e utilizaram tal obra de boa-fé.

A TAP BRASIL recomendaria que o que deve importar para o conceito é a
condicdo da obra quando do momento da emissao do seu CPB.

8.685/93, no caso de projeto de desenvolvimento de obra cinematografica de longa-metragem;
(...) § 4°0s contratos mencionados no inciso X do caput ndo poderdo prever participagdo
patrimonial do investidor por meio do art. 3° ou 3°-A da Lei n°. 8.685/93 no roteiro resultante do
projeto, sendo admitida somente a previsdo de primeira opcao, para o investidor beneficidrio de
incentivo fiscal, de coproduzir a obra audiovisual.
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Observa-se que por meio desse art. 137 a IN 125 estabelece uma limitacdo ao
direito de propriedade da produtora sobre a sua obra produzida, vez que ndo ha
um prazo durante o qual a produtora deverd “resguardar o cardter de obra
brasileira de produgdo independente”. Ainda, que a obra ja tenha cumprido o seu
fim-social (cumprindo cota de conteudo, servindo como produgao cultural
relevante ao pais), a produtora ainda assim ndo poderd comercializd-la, ndo
podendo, inclusive, vender sua empresa a terceiros, vez que tal artigo limita a
comercializacao dos principais ativos de sua empresa, quais sejam, os filmes por
ela produzidos.

A TAP BRASIL entende que, uma vez que a obra cumpriu o seu fim-social ultimo,
tendo sido veiculada, cumprido cota, e representando efetiva producdo e
fomento ao audiovisual brasileiro, a produtora deverd ter o direito para
comercializar e explorar de forma livre a obra produzida.

Ademais, em tais casos, o CPB da obra ndo deverd ser anulado com efeitos
retroativos, devendo, salvo casos de evidente dolo e ma-fé, ser cancelado e ter
efeitos ex nunc.

Questdo muito relevante é a regulacdo por meio de deliberacdes casuisticas e
com enorme assimetria de tratamento em relacdo as producgées efetuadas com
os beneficios dos artigos 3-A e 39,X.

A Deliberacdo n2 95 de 2010, por exemplo, limita o exercicio de direitos de
exploracdao comercial das obras por produtoras e programadoras. A ANCINE
passou a “legislar” por decisbes da diretoria colegiada, sem submeter tais
normas a consulta publica, andlise de impacto regulatdrio e andlise da SEAE.

Seria necessdria uma ampla revisdao ou revogacao desta Deliberagao, permitindo
fruicio de direitos de comunicacio e exploracio comercial das obras’ e das

" Art. 2° Ficam limitados a 5 (cinco) anos, a contar da data de emissdo do Certificado de Produto
Brasileiro da obra audiovisual realizada:

(Alterado pela Deliberacio n° 103, de 20 de junho de 2011)

I. os direitos de comunicacdo publica da obra, cedidos pela empresa produtora a empresa
emissora/programadora beneficidria da isencdo tributdria, para exibi¢do em seus proprios canais de
programacdo em todos os territdrios;

I. os direitos de exploracdo comercial da obra, cedidos pela empresa produtora a empresa
emissora/programadora beneficidria da isengdo tributdria.

§ 1°. Os direitos de comunicacdo ptiblica ou de explora¢do comercial previstos nos incisos I e I do
caput poderio ser estendidos em periodos de até 1 (um) ano quando houver investimento, por parte
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sequéncias em caso de obra seriada que contenham novas temporadas, e
remocao de limites do exercicio dos direitos pelos contratantes.?

Assim, a TAP BRASIL entende que seria salutar para o desenvolvimento do
mercado brasileiro de producdo, com pareceria das programadoras
internacionais a revogac¢ao da DCC 95, ndao apenas por questdes de legalidade,
mas principalmente por questdes de real incentivo ao mercado de producdo
local.

Por fim, conforme é do conhecimento desta d. Agéncia, a ANCINE pauta-se nas
andlises de contratos de coprodugdo em documento extraoficial denominado
“Memorando 08", requerendo com base nesse documento informal e ndo
publicado as exigéncias de altera¢des de contratos privados e cumprimento de
obrigacdes que nunca foram estabelecidas por meio de nenhuma Instrucdo
Normativa ou outro ato normativo habil, de cardter publico. Além de violar o
principio da seguranca juridica dos entes regulados, infringe a Lei do SeAC e
demais leis do audiovisual. Seria uma boa pratica a cessacdo da aplicacdo de tal
documento extraoficial pela ANCINE, uma espécie de norma secreta cumprida
pelos servidores como uma diretriz interna que nunca foi publicada. Portanto a
TAP BRASIL recomenda seja determinada a cessacdo das orientacdes do tal
“Memorando 08” no sentido de viabilizar o aumento do interesse em parcerias e
investimentos relevantes em coproducdo no Brasil para televisdo por assinatura.

da empresa emissora/programadora, em nova temporada da obra audiovisual seriada ou de uma
obra audiovisual derivada.

§ 2°. A extensdo dos direitos de comunicagdo publica ou de exploracdo comercial fica limitada aos
territérios e segmentos de mercado contratados pela empresa emissora/ programadora no contrato
original.

% Art. 2° Ficam limitados a 5 (cinco) anos, a contar da data de emissdo do Certificado de Produto
Brasileiro da obra audiovisual realizada: I. os direitos de comunicagdo publica da obra, cedidos
pela empresa produtora a empresa emissora/programadora beneficidria da isencdo tributdria, para
exibi¢do em seus préprios canais de programagdo em todos os territdrios;

II. os direitos de exploracdo comercial da obra, cedidos pela empresa produtora a empresa
emissora/programadora beneficidria da isen¢do tributdria.

§ 1°. Os direitos de comunicagdo publica ou de exploragcdo comercial previstos nos incisos I e II do
caput poderio ser estendidos em periodos de até 1 (um) ano quando houver investimento, por parte
da empresa emissora/programadora, em nova temporada da obra audiovisual seriada ou de uma
obra audiovisual derivada.

§ 2°. A extensdo dos direitos de comunicagdo puiblica ou de exploracdo comercial fica limitada aos
territorios e segmentos de mercado contratados pela empresa emissora/ programadora no contrato
original.
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A TAP BRASIL esclarece que ndo ha como fazer analise sistematica de normas,
uma vez que a ANCINE, nesta Consulta Publica, limitou-se a apresentar o que
nominou de “estoque de normas” relativas aos “direitos” das obras produzidas e
coproduzidas. A analise mostra que outras normas que sofre efeitos das
limitacdes de direitos ndo foram trazidas a colacdo, de um lado e, de outro, que
ndo ha como se aprofundar nesses artigos normativos e de regras dos Editais de
PRODAYV sem se alterar os principios basicos aqui expostos.

TELEVISAO

A TAP BRASIL reserva seu interesse e direito de contribuir no futuro nas
discussdes e propostas mais concretas que a ANCINE vier a apresentar, que
levem em conta o interesse no incremento da coprodugdo audiovisual
independente em parceria com as programadoras internacionais. Evidentemente
que o contido neste documento ndo exaure todas as opinides, propostas,
sugestdes e contribuicdes que possa a entidade e seus membros associados ter a
respeito do tema desta Consulta Publica.

Sem mais pelo momento, a TAP BRASIL permanecera a sua disposicdo para os
esclarecimentos adicionais que se facam oportunos, inclusive para reunides
sobre os assuntos acima expostos, se assim Vossa Senhoria entender necessario,
agradecendo antecipadamente atencdo dispensada ao assunto de extrema
importancia para o mercado dos servicos de acesso condicionado.

Cordialmente,

TAP BRASIL - ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO
Carlos Alkimim

Diretor Executivo
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S&o Paulo, 22 de novembro de 2017

A Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE
AV. Graga Aranha, 35, Centro, Rio de Janeiro/RJ
CEP: 20030-002

Ref: Noticia Regulatoria — Gestdo de Direitos — Consulta Piiblica
Prezados,

A HBO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.219.640/0001-97, com sede
na

doravante denominada apenas HBO BRASIL, na qualidade de representante legal da
BRASIL DISTRIBUTION, L.L.C. (“BD”), programadora internacional devidamente
registrada na Ancine sob namero 6261, ¢ )

W, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria

apresentar o quanto segue:

Esta d. Agéncia publicou, em 23 de outubro de 2017, para consulta publica uma Noticia
Regulatoria (“NR”) visando a “Revisdo da regulamentacéo relativa a gestdo de direitos
de exploragdo econémica de projetos audiovisuais fomentados com recursos piublicos
Jfederais e aos critérios para fins de classificacdo de obras aptas a atender as
obrigagdes de veiculagdo de conteiido brasileiro estabelecidos na lei n®. 12.485, de 12
de setembro de 2011 .

A NR coloca em destaque mecanismos de fomento direto e indireto estabelecidos pelas
Leis 8.313/91, Lei 8.685/1993 e MP 2.228-1/01, assim como as normas que
regulamentaram tais leis editadas pela ANCINE, bem como partes dos regulamentos de
PRODAYV, que se utiliza de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

A\
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Com relagfio ao FSA e os Editais d¢ PRODAV a HBO BRASIL informa que ndo fara
comentarios uma vez que ndo tem utilizado estes recursos em razdo da dificuldade na
aplicagdo destes fundos, incluindo o tempo necessario para analisar regras especificas e
complexas para cada edital, bem como os limitados beneficios oferecidos as
programadoras internacionais. As regras existentes ndo estimulam a coprodugdo de
programas para o segmento de mercado de televisdo por assinatura. Em geral, as regras
para o FSA deveriam ser todas revistas com o olhar de despertar interesse de
investidores como a representada pela HBO BRASIL, com menos burocracia e tempo
dedicado ao processo, o que incentivaria ainda mais o desenvolvimento continuo do
mercado de produgdo audiovisual brasileira.

Com relagfio as Instruges Normativas editadas pela ANCINE que estdo colecionadas
na NR, é importante destacar, de plano, que a criagio de limites, barreiras, restrigdes e
condicionantes para as coprodugdes de programadoras internacionais como a que
representa a HBO BRASIL sfio fator determinante a redugdo do incentivo as
coprodugdes brasileiras.

A ANCINE optou por criar obstdculos e condicionantes ndio previstos nas legislagdes
que regem o fomento ¢ o Servigo de Acesso Condicionado, em relagdo aos direitos
sobre as obras coproduzidas, cuja resultante certamente ¢ um nimero menor de
possibilidade de coprodugdes com as produtoras brasileiras independentes brasileiras.

As normas regulatérias e regulamentares trazem diversos novos conceitos que ndo
constam e nfo encontram respaldo em nenhuma lei que rege o mercado audiovisual
brasileiro. Dentre tais conceitos, pode-se destacar o conceito de Poder Dirigente sobre o
Patriménio da Obra Audiovisual (o “Poder Dirigente™) que, de acordo com a Instrugéo
Normativa 100 da ANCINE, é o poder de controle sobre o patriménio da obra
audiovisual, condicdo que permite ao detentor ou detentores utilizar, fruir e dispor da
obra, bem como explorar diretamente ou outorgar direitos para as diversas
modalidades de exploragdo econémica da obra ou de seus elementos derivados,
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condicionado a que a outorga, limitada no tempo, ndo descaracterize a titularidade e a
detencdo deste poder’..

Da leitura da letra da norma da ANCINE observa-se que foi inserida uma limitagdo ao
direito de uso, gozo, frui¢do e disponibilidade da obra pelo produtor brasileiro (que € a
pessoa que detém o direito patrimonial sobre a obra), vez que o produtor brasileiro
apenas podera ceder, licenciar ou comercializar a obra a terceiros caso tal outorga tenha
um prazo especifico e obedega a determinadas condicionantes. No caso de televisdo por
assinatura essas limitagBes sfo adicionadas por meio de Deliberagdo da Diretoria
Colegiada conforme se mencionard mais adiante.

De acordo com a norma da ANCINE, o prazo especifico para concessdo de licengas ndo
poderd “descaracterizar a titularidade e deteng@o” do Poder Dirigente. A norma nio
estabelece qual o periodo maximo ou minimo permitido para a validade da cessdo de
direitos que ndo ocasionard tal “descaracterizacfio”. Esta limitagdo, além de
demasiadamente ampla e vaga — ocasionando grande inseguranca juridica aos
produtores, que ndo sabem quais os limites em que podem negociar a sua obra — néo
estd prevista na lei, senfo vejamos.

A Lei de Direitos Autorais - LDA (Lei 9.610/98) estabelece o seguinte em seu art. 28:
Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literaria,
artistica ou cientifica.

A LDA determina que o autor da obra tem o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor
da obra, sem estabelecer qualquer tipo de limite temporal. Com a criagéo do conceito de
Poder Dirigente, a IN 100 estabeleceu limites & utilizagio da obra pelo autor, indo muito
além do disposto e permitido no art. 28 da LDA, alterando, assim, o disposto na lei.
Como é de conhecimento desta d. Agéncia, regulamentos administrativos devem atuar

YN 100, Art. 72, XLIX.



de acordo e no limite da lei, nunca a contrariando ou indo além do por ela permitido”.
Ressalta-se que o direito de uso da obra pelo autor ¢ direito constitucionalmente
garantindo, conforme previsto no inciso XXVII, art. 5° da Constitui¢do Federal: aos
autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.

O conceito de Poder Dirigente estd presente, explicita ou implicitamente, em todas as
instrugdes normativas da ANCINE que se referem a coprodugbes e expedicdo de
Certificados de Produto Brasileiro. Desta forma, acabou se transformando em
verdadeira condicionante limitativa da atuag¢fio do produtor e dos coprodutores, que
permanecem sempre com a inseguranga de que qualquer outorga de direitos sobre a
obra audiovisual que possa “descaracterizar a detencdo e titularidade” de tal Poder
Dirigente faga com que a obra perca a sua condi¢fio de obra brasileira independente
(que, além da perda do Certificado de Produto Brasileiro — CPB, pode resultar em
requerimento de devolugfo de valores fomentados utilizados para a produgéo da obra).

Ainda que de forma involuntaria, o Poder Dirigente acaba por frear o desenvolvimento
do mercado audiovisual ao barrar a livre negociagfo entre as partes. A HBO BRASIL

sugere a revisfiio completa do conceito de Poder Dirigente do arcabougo normativo,
garantindo que a regulamentaco da ANCINE esteja de acordo com a lei, resultarando
em incentivo e crescimento do mercado. que podera atuar de forma mais livre.

A Medida Provisoria n® 2.228-1/2001, ao definir produtora brasileira, estabelece como
requisitos: enfende-se por empresa brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administra¢do no Pais, cuja maioria do capital total e votante seja de

% “Como ato inferior a lei, o requlamento néo pode contrarid-la ou ir além do que ela permite. No que o
regulamento infringir ou extravasar a lei, é irrito e nulo, por caracterizar situagdo de ilegalidade. (...)" in
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 302 ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Malheiros
Editores, p. 181
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titularidade direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
. e R 3
(dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder decisorio da empresa.

A Lei 12.485/2011 (Lei do Servico de Acesso Condicionado - SeAC), por sua vez, ao
definir produtora brasileiro colocou como requisitos: Produtora Brasileira: empresa
que produza conteido audiovisual que atenda as seguintes condigdes,
cumulativamente: a) ser constituida sob as leis brasileiras; b) ler sede e administracdo
no Pais; ¢) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade,
direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10 (dez) anos, d) a
gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os contetidos
produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
(dez) anos;”.

H4a uma discordéncia entre a defini¢do de produtora brasileira para a Lei do SeAC e
para a MP 2228-1. Enquanto a MP 2228-1 estabelece como requisito que o capital da
produtora tenha ao menos 51% de participagdo de brasileiros, a Lei do SeAC aumenta
essa porcentagem para 70%. Este aumento dificulta a composi¢ido de produtoras
brasileiras atuantes no mercado, além de dificultar a classificacdo de obras brasileiras
independentes (vez que estas devem ser produzidas por produtoras brasileiras
independentes). Em razdo de tal diferenga de classificagfo, é possivel que uma obra seja
classificada como brasileira independente, cumprindo quota, para o cinema, mas néo
para o mercado de televisfio por assinatura.

A HBO BRASIL recomenda que seja realizada uma revisdo da aplicacfo de tais artigos
da Lei do SeAC, vez que os requisitos trazidos pela lei dificultam a produgdo de
conteudo brasileiro.

® Art. 12, §1e.
 Art. 22, XVIIL.
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HBO BRASIL acredita ainda que a revisdo do conceito de Conteudo Brasileiro na
regulamentagfo da Agéncia ¢ necessaria para garantir consisténcia com a MP 2228-
1/2001.

O Artigo 1°, item V da MP 2228-1/2001 estabelece que:

V - obra cinematografica brasileira ou obra videofonografica brasileira: aquela que
atende a um dos seguintes requisitos:

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1°,
registrada na ANCINE, ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no
Pais hd mais de 3 (trés) anos, e utilizar para sua produgfo, no minimo, 2/3 (dois tergos)
de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de
co-produgdo cinematografica e em consonincia com 0s mesmos.

¢) ser realizada, em regime de co-producio, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associagdo com empresas de outros pafses com os quais o
Brasil ndo mantenha acordo de co-produgfo, assegurada a titularidade de, no minimo,
40% (quarenta por cento) dos direitos patrimoniais da obra & empresa produtora
brasileira e utilizar para sua produg¢fo, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés) anos.

De acordo com a definigdo acima, se a HBO BRASIL investir diretamente em uma
produgdo, retendo 60% de sua titularidade, e 40% cedida ao Produtor Brasileiro ou
Produtor Brasileiro Independente, a obra poderia ser considerada Brasileira (nfo
independente). Este conceito € consistente com a discussdo sobre Poder Dirigente
acima. Todavia nfio existe na Lei hoje suporte para que a caracterizagdio da obra como
Brasileira na forma da MP 2228-01/2001 seja alterada. A regulagfio e infra legal. Ou,

\
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em outras palavras, Contetdo Brasileiro deveria ser entendido simplesmente de acordo
com o Artigo 1, item V da MP 2228-01/2001, o qual ndo requer que a produtora
brasileira detenha Poder Dirigente sobre a obra ou a maioria dos direitos patrimoniais
para que assim se caracterize.

Continuando a andlise das normas destacadas na NR, importante o estudo do
regulamento que dispde sobre o registro de obra audiovisual ndo publicitaria brasileira e
a emissdo de Certificado de Produto Brasileiro (CPB), a Instrugfio Normativa 104.

Para fins de registro da obra audiovisual e emissdo do CPB, a IN 104 estabelece como
requisito para verificagéo da independéncia da obra a andlise das “relagdes de controle,
coligacdo, associacdo ou vinculo da empresa produtora com: I - empresa

concessiondria de servico de radiodifusdo de sons e imagens, ou,; I - agente econdémico
que exerca atividade de programagdo ou empacotamento que defenha direito de
comunicagdo publica sobre o contetido audiovisual produzido.” (g.n.)

A IN 104 inova ao trazer o conceito de “vinculo”, ja que essa relagdo de controle ndo
estd prevista na Lei do SeAC. O requisito previsto na lei encontra-se no art. 2°, XXII:
Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os seguintes
requisitos, cumulativamente: a) ndo_ser controladora, controlada ou coligada a

programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de servico de
radiodifusdo de sons e imagens; (...). (g.n.)

Ora, a Lei do SeAC apenas menciona controle ou coligagdo das empresas, nunca
mencionando qualquer tipo de “vinculo”. Considerando-se que a IN 104 trata-se de

® IN 104: Art. 13. Para os fins de classificacdo conforme disposto no inciso Il do caput do art. 11 serdo
exclusivamente consideradas as obras que atendam aos seguintes requisitos, cumulativamente: (...) §2°
Na verificacdo da independéncia de que trata o caput, serdo consideradas as relagdes de controle,
coligacdio, associacdo ou vinculo da empresa produtora com: | - empresa concessionaria de servico de
radiodifusdo de sons e imagens, ou; |l - agente econdmico que exerca atividade de programagao ou
empacotamento que detenha direito de comunicagdo publica sobre o contetido audiovisual produzido.
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regulamento e, portanto, ato inferior & lei, ndo poderia inovar e trazer responsabilidades
e vedagdes que nfo estdo abarcadas pela lei.

Desta forma, na HBO BRASIL esse conceito deveria ser retirado do requisito para
verificacdo da independéncia de obras audiovisuais, devendo ser utilizados apenas os
requisitos ja previstos na Lei do SeAC.

Seguindo a contribui¢do, analisamos a Instrugdo Normativa 125 que regulamenta a
elaboracfio, apresentagfio, andlise, aprovagdo e acompanhamento da execugdo de
projetos audiovisuais de competéncia da ANCINE realizados por meio de agles de
fomento indireto e de fomento direto.

Analisando a IN 125, ressalta-se o art. 137:

“A proponente deverd resguardar o cardter de obra brasileira de producdo
independente, condi¢do essencial ao recebimento de recursos piiblicos
federais, nos produtos resultantes dos projetos audiovisuais aprovados na
ANCINE.”

H4 aqui dois pontos que merecem especial atencdo: (i) resguardar o carater de obra
brasileira independente; e (ii) a condi¢fio essencial para recebimento de recursos
publicos.

Conforme experiéncias passadas, de acordo com o entendimento da ANCINE,
resguardar o carater de obra brasileira independentes significa manter o Poder Dirigente
da obra “nas mfos” da proponente. Desta forma, nfio obstante o conceito de Poder
Dirigente nfio estar previsto em lei, (conforme acima explicado), a maneira de
resguardar o carter de obra brasileira independente ¢ garantindo a integridade de tal
poder. Para agravar, a norma néo estabelece qualquer prazo durante o qual a produtora
devera “resguardar o carater de obra brasileira”, o que resulta em uma vedagéo de
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comercializagfio e livre negociagdo da obra pela produtora, que, em ultima instancia,
fica “presa” ao poder dirigente durante todo o prazo de protecdo autoral da obra
audiovisual.

Caso a ANCINE entenda que o Poder Dirigente ndo estd mais em poder da proponente,
as sangdes usualmente aplicéveis sdo a anulagio do Certificado de Produto Brasileiro
(CPB), com efeitos retroativos, e o requerimento da devolugdo de todos os recursos
incentivados investidos na obra, deixando uma enorme inseguranga juridica.
Objetivamente, isso significa que a obra ndo estara mais apta a cumprir a cota de
conteudo brasileiro, e qualquer cota eventualmente cumprida com tal obra sera
considerada “ndo-cumprida”, além da imensa divida a que a produtora estara
automaticamente sujeita, pois deverd, repentinamente, devolver grandes montantes de
investimento aos cofres publicos.

A HBO BRASIL entende e concorda que, para fins de andlise do carater de obra
brasileira independente, deveria importar se a obra cumpre os requisitos somente no
momento da emissdo do CPB. Uma vez que a obra audiovisual cumpre o seu fim-
ultimo, qual seja, exerceu uma fungfio social relevante, sendo veiculada, fomentou o
mercado audiovisual brasileiro, ndo deveria haver mais limitagdo que obrigue a
produtora a “resguardar o cardter de obra brasileira de producdo independente”.

A DDC - Deliberagdo n° 95, mencionada anteriormente, por se tratar de deliberagdo da
diretoria colegiada, ndo tendo sido editava como instrucdo normativa, ndo deveria ter
forca de norma. Somente por meio do devido processo legal deveriam ser criadas
normas e nio por decisdes da diretoria. Essa DDC ja pela forma mereceria ser revogada.
Ademais, as regras nelas constantes sfio discriminatorias em relagdo a coprodugido
audiovisual para televiso por assinatura. Desse modo, ao invés de comentar todos os
artigos dessa DDC colacionados na NR a sugestdo mais adequada seria a revogagio
integral dessa deliberagdo, mantendo-se exclusivamente aplicaveis o que determinam as
leis de fomento, a MP 2228-1 ¢ a Lei 12.485/11 quanto as coproducdes de obras

brasileiras independentes.



Evidente que essa contribuigfo, dada a exiguidade do tempo para matéria tdo complexa
e repleta de normas, nfo significa a exaustdo de todas as opinides, contribuigdes e
comentarios que se possa fazer sobre o tema.

A HBO BRASIL permanece a disposicdo desta d. Agéncia para quaisquer
contribui¢des adicionais que seja possivel, em particular, quando houver por parte da
ANCINE um arcabougo positivo e propositivo de desregulamentacio e eliminagdo de
barreiras as coprodugbes de obras audiovisuais brasileiras independentes que estdo
atualmente colocadas.

Atenciosamente,

HBO BRASIL LTDA
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Lals Burnier Coalho ce Moura Range!

Adriano Carlos de Abreu Mota



ANCINE - Ouvidoria Responde

Prezados,

Tendo em vista fora identificada uma falha no envio de sugestdes & NOTICIA REGULATORIA
RELATIVA A REVISAO DA REGULAMENTACAO DA GESTAO DE DIREITOS DE EXPLORACAO
ECONOMICA DE PROJETOS AUDIOVISUAIS, vimos através deste e-mail enviar nossa contribuicdo
em nome da Associagao das Distribuidoras Independentes Brasileiras de Obras Audiovisuais —
ADIBRA, Marcio Alcaro Fraccaroli e Bruno Wainer, conforme orientacdo da pela OUVIDORIA.

SUGESTAO:

A
AGENCIA NACIONAL DE CINEMA - ANCINE
OUVIDORIA

Fazemos referéncia a consulta Publica que se encontra em andamento sobre a Gestdo de Direitos,
para, em favor da Associacdo das Distribuidoras Independentes Brasileiras de Obras Audiovisuais —
ADIBRA, apresentar nossas consideragdes:

1 - DISTRIBUICAO DE COTAS PATRIMONAIS ENTRE OS TITULARES

Sugerimos revisdo dos normativos no sentido de garantir a independéncia da Obra para a
constituicdo de espaco qualificado considerando apenas a independéncia da produtora proponente
guando estivermos diante de producdo financiada majoritariamente a partir de recursos préprios,
ndo incentivados, mesmo que o investidor de tais recursos sejam emissoras, programadoras ou
coprodutoras estrangeiras associadas ou ndo a grandes estudios.

Entendemos que a restricdo para determinar a caracterizacdo da obra como independente
constituinte de espaco qualificado deve considerar a independéncia da produtora e o percentual
de orcamento financiado a partir de recursos privados ndo incentivados.

A questdo do poder dirigente sobre a obra, previsto no Regulamento Geral do Prodav, também
deveria ser revisto no sentido de ampliar o prazo de licenca de todos os direitos de comunicacdo
publica de 7 para 15 anos. Os investimentos das distribuidoras nos langcamentos das obras sdo,
muitas vezes, bastante significativos; as vezes, representando mais da metade do orcamento da
producdo. Na sua grande maioria, esses investimentos sdo efetivados com adiantamento de
recursos proprios das distribuidoras enquanto as producdes sdo financiadas com recursos
incentivados ou decorrentes de editais. Seria bastante justo que a distribuidora pudesse exercer os
direitos de distribuicdo por um periodo mais longo.

2 - DIREITOS SOBRE REPARTIGAO PERCENTUAL DAS RECEITAS

Neste item, sugerimos que os normativos limitem a participacdo patrimonial das empresas
emissoras, programadoras e/ou investidoras de recursos oriundos de Art. 32, 32 A e ou Art. 39 de
acordo com as mesmas regras aprovadas para a participacdo do FSA nos projetos, ou seja, aplicar
aregra de 0,50 x 1 a proporgdo entre o valor aportado/investido e o orcamento total do projeto.



Por fim, entendemos que as empresas emissoras ou programadoras deveriam ser vedadas a
adquirir qualquer direito de participacdo automadtica em obras derivadas e na exploracdo de
subprodutos.

3 - DIREITOS DE EXPLORACAO COMERCIAL (edi¢cdo, reproducdo total/parcial, venda, locac3o,
empréstimo, dublagem, legendagem, etc.)

4 - DIREITOS DE COMUNICACAO AO PUBLICO (representacdo, execucdo, exibicdo e transmissdo
publica)

Limitar a 03 (trés) anos os direitos de exploracdo publica ou comercial (ou mesmo o direito de
preferéncia) licenciados a empresas emissoras ou programadoras que sejam detentoras de
participacdo patrimonial decorrente de beneficio fiscal. Essa restricdo garantiria a produtora o
direito de licenciar outros veiculos num espaco de tempo menor e com isso garantir mais receitas.
JUSTIFICATIVA:

Se faz necessaria a atualizacdo da normatizagdo de maneira que o mercado de distribuicdao e
producdo independentes se torne mais competitivo e amistoso as empresas brasileiras
independentes.

Pedimos a gentileza de nos confirmar o recebimento e aceite da nossa sugestao.

Atenciosamente,

Veronica Stumpf | Diretora Administrativa Financeira

PARIS



