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1. IDENTIFICACAO

1.1TEMA: Proposta de agenda regulatéria da ANCINE para o biénio
2017/2018.

1.2PERIODO DA CONSULTA PUBLICA: 01 de dezembro de 2016 a 30 de
janeiro de 2017, conforme aviso publicado no DOU em 30/11/2016.
2. INTRODUGCAO

2.1Em cumprimento as disposicoes estabelecidas na Resolucao da Diretoria
Colegiada — RDC n.? 56/2013, e de acordo com a Deliberagao de Diretoria
Colegiada n® 1246-E de 29 de novembro de 2016, procedeu-se a Consulta
Publica da minuta de agenda regulatéria da ANCINE para o biénio
2017/2018.

2.2A0 fim da consulta, foram recebidos 23 (vinte e trés) comentarios e
sugestdes de 08 (oito) diferentes agentes privados através do sistema de
consulta publica e do e-mail da ouvidoria, conforme detalhamento abaixo.

Empresa privada 3
Entidade de classe 4
Agentes publicos 1
Total geral 8

2.3Todas as manifestacoes recebidas por correio eletrbnico seguem como
anexo a este relatério, conferindo plena transparéncia ao processo de
consulta publica.

3. CONTRIBUICOES

3.1SUGESTOES GERAIS:

3.1.1 Sugestao:

A Telefénica reconhece e parabeniza o esforco despendido pela ANCINE em

discutir os temas que serdo pautados em sua agenda ao longo do biénio 2017 /

2018. Além de facilitar o planejamento das entidades interessadas, a presente

consulta traz transparéncia as acbes da Agéncia, tornando publico o que se

pretende pdr em pratica no ambito do setor audiovisual ao longo dos préximos

anos. Entre os assuntos propostos, destacam-se 4 (quatro) temas que séo

particularmente importantes para Telefénica tendo em vista o impacto que

podem ter sobre os servicos prestados pela empresa: (i) regulamentagdo dos

canais de distribuicdo obrigatéria no Servico de Acesso Condicionado; (ii)



regulamentagao da inclusdo de tecnologias de acessibilidade visual e auditiva
na TV paga; (iii) requlamentacdo da atuacdo da Ancine na mediagdo de
conflitos; e (iv) regulamentacao da atuagdo da ANCINE no campo da defesa da
concorréncia e da ordem econbmica. A seguir desenvolvemos as nossas
contribuicbes para os temas i e ii: (i) Regulamentagcdo dos canais de
distribuicdo obrigatoria no Servico de Acesso Condicionado Para a Telefdnica,
o credenciamento dos canais que se classificam como canais de distribuicdo
obrigatdria ou geradoras locais € fundamental para que haja maior clareza na
regulamentacdo do SeAC, tornando previsivel o cumprimento das obrigacdes
por parte das prestadoras. Atualmente, como nao existe tal informacao, as
prestadoras de TV paga encontram dificuldade em identificar quais sdo os
canais obrigatérios ou as geradoras de cada localidade. Devido a esse
contexto, tornou-se comum que programadoras afirmem que seus canais sao
qualificados como obrigatérios ou que representam uma categoria
nacionalmente, porém sem nenhuma comprovacdo. A importancia de se
debater essa questdo reside no fato de que hoje ha a necessidade do
carregamento de um numero muito grande de canais por parte das prestadoras
de TV por assinatura. Esta obrigacao independente da tecnologia empregada
na prestacdo do SeAC. No entanto, quando o servico de TV por assinatura é
oferecido via DTH (direct to home), o carregamento dos canais obrigatérios fica
comprometido, poisesta tecnologia possui uma limitacdo no niumero de canais
que podem ser carregados no satélite. Dessa maneira, a Telefénica classifica
como relevante e urgente o tema de se construir um marco legal para o
credenciamento das entidades programadoras de canais de distribuicdo
obrigatéria ou das geradoras locais. Determinar a quantidade e quais canais
devem ser carregados € de extrema importancia para todas as prestadoras,
independente da tecnologia empregada no servico. Porém ha de se ressaltar
que o servico prestado via DTH pode ser mais prejudicado neste cenério de
incertezas. Isso porque as solugdes propostas em Consulta Publica da Anatel
para se corrigir as limitagdes do DTH implicam em elevados custos para estas
prestadoras. Nessa linha, a Telefénica sugere que o credenciamento deve
ocorrer apenas apos a Agéncia se certificar de que ha o atendimento de todos
0s requisitos legais que qualifica o canal na categoria de obrigatério ou
geradora local, incluindo também a anélise da grade de programacado e do
espaco dedicado a publicidade. Uma vez credenciados, os canais devem
estardisponiveis no site da Ancine, contendo inclusive a informacao da
localidade atendida quando se tratar das geradoras locais. Portanto, a proposta
da Ancine de discutir o credenciamento de entidades programadoras de canais
de distribuicao obrigatéria é essencial para aperfeicoar o ambiente legal
promovendo regulamentos mais precisos e tangiveis para as prestadoras de
TV por assinatura. E, por se tratar de um assunto urgente para o cumprimento
das obrigacoes impostas pela regulamentagdo do SeAC, o debate acerca do
tema deveria ocorrer ainda no primeiro semestre de 2017. (i) Regulamentacao
da inclusdo de tecnologias de acessibilidade visual e auditiva na TV paga A



Telefénica vé nos recursos de acessibilidade um importante meio de inclusao
da populacdo portadora de necessidades especiais para usufruir de seus
servicos. Com o intuito de fomentar ainda mais essa inclusdo, a empresa
acredita que as regras para 0s recursos devem ser bastante claras a fim de
tornar seu cumprimento possivel. Por isso, a regulamentagéo desses recursos
€ um tema de extrema relevancia para as prestadoras de TV por assinatura.
Quando se trata dos recursos de acessibilidade, € necessario que estes sejam
definidos de forma bem especifica e exaustiva pois cada um utiliza
infraestruturas e recursos diferentes, com impactos naturalmente muito
distintos. Os recursos de acessibilidade hoje existentes sdo: Legenda Oculta,
Dublagem, Audiodescricdo e Linguagem de Libras.

Justificativa:

Nesse sentido, a obrigagdo por parte das prestadoras de TV por assinatura
deve se restringir a ndo exclusdo dos recursos de acessibilidade oferecidos
pelas geradoras de conteudo audiovisual. No momento, a manutencao desses
recursos, do modo que hoje sao distribuidos, pode e deve ser mantida. Porém
a adocao de eventuais novos recursos e ferramentas deverdo ser estudados
individualmente para analise de sua viabilidade técnica, econbmica e
operacional. Por exemplo, caso seja definido que a Linguagem de Libras deve
ser oferecida por meio do envio de um segundo sinal para composi¢cao do PiP
(Picture in Picture), ou seja, de um segundo canal, havera impacto direto nos
custos de infraestrutura, tanto de distribuicdo (capacidade) quanto de
equipamentos na casa dos clientes (set top box) e da indisponibilidade de
espaco no satélite para as prestadoras de SeAC via DTH. Portanto, a proposta
da ANCINE de discutir a inclusdo e/ou alteracdo de recursos de acessibilidade
visual e auditiva na TV paga é de extrema relevancia para definir as obrigacdes
de forma bem especifica e exaustiva levando a um ambiente regulatério mais
transparente e seguro para os agentes envolvidos.

Autor: CLAUDIA CONSTANTINO

Ocupacdo: ANALISTA DE ASSUNTOS REGULATORIOS

Empresa: TELEFONICA DO BRASIL S.A.

3.1.2 Sugestao:

2.2. Justificativa para a Regulacdo Proposta 11. A intervengdo regulamentar
deve basear-se na clara evidéncia de que o problema existe e de que a acao
proposta a ele responde, adequadamente, em termos da sua natureza, dos
custos e dos beneficios envolvidos e da inexisténcia de alternativas viaveis
aplicadas & solugdo do problema. E também recomendavel que a regulagdo
decorra de um planejamento prévio e publico por parte da agéncia, o que
confere maior transparéncia e previsibilidade as regras do jogo para o0s
administrados e denota maior racionalidade nas operagdes do regulador.

12. No presente caso, esta Seae entende que: ¢ As informacdes levadas ao
publico pelo regulador ndo justificam a intervengdo do regulador. ; Os dados
disponibilizados em consulta publica ndo permitem identificar coeréncia entre a



proposta apresentada e o problema identificado. ¢ A normatizagdo decorre de
planejamento previamente formalizado em documento publico.

13. A agenda regulatéria estabelece apenas uma visdo geral das acoes a
serem desenvolvidas no biénio 2017-2018. Portanto, embora nem as
informacgdes levadas ao publico pelo regulador nao justificam a intervengao da
Agéncia e nem os dados disponibilizados na consulta permitam identificar
coeréncia entre a proposta apresentada e o problema identificado, esta Seae
entende que a Agenda € um mecanismo de planejamento e que disponibilizar
todas estas informacdes agora equivaleria a realizar todas as consultas
publicas previstas para o biénio de uma s6 vez, portanto, ha que se relativizar o
que se pode de fato exigir da Agéncia neste momento. Ainda assim,
acreditamos que a ferramenta de planejamento deveria ao menos ser capaz de
identificar os problemas que a regulacao visa tratar, como exposto no item 2.1
deste parecer. 2.3. Base Legal

14. O processo regulatério deve ser estruturado de forma que todas as
decisdes estejam legalmente amparadas. Além disso, é importante informar a
sociedade sobre eventuais alteracées ou revogacbes de outras normas, bem
como sobre a necessidade de futura regulagcdo em decorréncia da ado¢ao da
norma posta em consulta. No caso em analise, a Seae entende que: ¢, A base
legal da regulacédo foi adequadamente identificada. ; O regulador informou
sobre a necessidade de futura regulagdo da norma. 2.4. Efeitos da Regulacéo
sobre a Sociedade

15. A distribuicdo dos custos e dos beneficios entre os diversos agrupamentos
sociais deve ser transparente, até mesmo em fungdo de o0s custos da
regulacdo, de um modo geral, ndo recairem sobre o segmento social
beneficiario da medida. Nesse contexto, a regulacdo podera carrear efeitos
desproporcionais sobre regiées ou grupos especificos.

16. Considerados esses aspectos, a Seae entende que: ¢ Nao foram
estimados os impactos tarifarios. ¢ Nao foram estimados os impactos fiscais. ¢,
A agéncia nao discriminou claramente quais os atores onerados com a
proposta. ¢ Nao ha mecanismos adequados para o monitoramento do impacto
e para a revisdo da regulacéo.

17. A Agenda Regulatéria tem natureza diferente das demais normas
regulatérias da Ancine. Nao se trata de uma norma propriamente dita, mas sim
de um plano de metas e diretrizes a serem cumpridas pelo 6rgdo regulador
dentro de um lapso temporal fixo. Assim aplicam-se aqui também as
ponderacgdes ja feitas no paragrafo 12 do item 2.2 deste parecer.

18. Em relacdo ao monitoramento da norma, os documentos disponibilizados
em sede de Consulta Publica ndo permitem a comprovagdo de que existem
mecanismos adequados para tanto. Em particular, observamos que o ultimo
relatério de gestao disponivel da Agéncia refere-se ao ano de 2013 .

2.5. Custos e Beneficios 19. A estimacgao dos custos e dos beneficios da acao
governamental e das alternativas viaveis é condicao necessaria para a afericao
da eficiéncia da regulagao proposta, calcada nos menores custos associados



aos maiores beneficios. Nas hipoteses em que o custo da coleta de dados
quantitativos for elevado ou quando ndo houver consenso em como valorar 0s
beneficios, a sugestdo é que o regulador proceda a uma avaliacdo qualitativa
que demonstre a possibilidade de os beneficios da proposta superarem os
custos envolvidos.

20. No presente caso, a Seae entende que: ; Nao foram apresentados
adequadamente os custos associados a adog¢do da norma. ; Nao foram
apresentados os beneficios associados a adocao da norma, inclusive os de
carater nao financeiro.

21. Conforme citado anteriormente, ndo € razoavel exigir a discriminacdo a
priori de custos e beneficios associados a adocao desse tipo de norma, dado
gue a normatizacao propriamente dita € uma etapa posterior a aprovacao da
Agenda Regulatéria. 2.6. Opcoes a Regulacao

22. A opcgéao regulatéria deve ser cotejada face as alternativas capazes de
promover a solucado do problema ¢ devendo-se considerar como alternativa a
regulacao a prépria possibilidade de nao regular.

23. Com base nos documentos disponibilizados pela agéncia, a Seae entende
que: ¢ Nao foram apresentadas as alternativas estudadas. ; Nao foram
apresentadas as consequéncias da norma e das alternativas estudadas. ¢, Nao
foram apresentados os motivos de terem sido preteridas as alternativas
estudadas. ¢, As vantagens da norma sobre as alternativas estudadas nao
estado claramente demonstradas.

24. Obviamente, estas observacbes devem ser relativizadas diante do ja
apontado carater sui generis do documento sob consulta publica, que nao é ele
mesmo uma proposta de norma regulatéria mas sim uma agenda de acodes
regulatérias previstas. Como tal compreende-se que nao é razoavel esperar a
apresentacao de opcbes a agenda regulatéria propriamente dita; as opcoes
deverdo ser apresentadas, isto sim, quando da consulta publica dos vérios
pontos elencados na agenda..

3. Andlise do Impacto Concorrencial 25. Os impactos a concorréncia foram
avaliados a partir da metodologia desenvolvida pela OCDE, que consiste em
um conjunto de questdées a serem verificadas na andlise do impacto de
politicas publicas sobre a concorréncia. O impacto competitivo poderia ocorrer
por meio da: i) limitacdo no numero ou variedade de fornecedores; ii) limitacdo
na concorréncia entre empresas; e iii) diminuicado do incentivo a competicéo; e
iv) limitagdo das op¢des dos clientes e da informagéo disponivel.

26. Em relacdo aos impactos concorrenciais ¢ A norma proposta tem o
potencial de diminuir o incentivo a competicao.

27. Parte importante da politica audiovisual consiste de instrumentos que visam
direcionar tanto a oferta quanto a demanda de produtos audiovisuais para o
produto nacional. Neste sentido ela €& uma politica inerentemente
anticoncorrencial, embora usualmente se caracterize sua existéncia como uma
forma de tornar a arena concorrencial mais justa e razoavel diante das
vantagens com que conta o produto audiovisual estrangeiro.



28. Esta Seae é sensivel ao argumento de que, pelo fato de ter ratificado em
2006 a Convencdo sobre a Protecdo e Promocédo da Diversidade das
Expressbes Culturais da Unesco o Brasil reconhece a natureza especifica dos
¢produtos do espirito,, possibilitando a adogcao de politicas publicas nacionais
e internacionais no campo do audiovisual, sob o principio geral da ¢excecao
culturals. Entretanto, esta Seae também sente falta de uma andlise profunda
dos resultados desta politica até agora. Embora as cotas de tela para o cinema
ja existam ha muito tempo, e os mecanismos de financiamento para o
audiovisual estejam em agédo sob uma forma ou outra desde 1991 (primeiro
com a Lei Rouanet, depois com a Lei do Audiovisual e nos anos 2000 pelo
Fundo Setorial do Audiovisual), os resultados nédo tem sido muito animadores,
com a producao audiovisual nacional crescendo sem que haja correspondentes
ganhos em termos de bilheteria e ingressos comprados, como podemos ver no
Grafico 1 a seguir: Grafico 1 4 Renda, Ingressos e Langcamentos do cinema
nacional vs total, em %, periodo 2002 - 2015 Fonte: Elaboragao propria a partir
de dados da Ancine

29. O grafico mostra que o numero de langcamentos de filmes nacionais tem
sido desproporcionalmente maior que o numero de ingressos vendidos e de
renda auferida pelo cinema nacional vis a vis a concorréncia do filme
estrangeiro, 0 que pode significar que os recursos publicos canalizados para a
producdo audiovisual nacional possam estar sendo mal empregados. Esta
analise torna-se ainda mais importante devido ao fato de que alguns dos
incentivos fiscais previstos na Lei do Audiovisual (Lei No 8.685, de 20 de julho
de 1993) estdo programados para expirar ainda em 2017.
4. Andlise Suplementar 30. A diversidade das informagbes colhidas no
processo de audiéncias e consultas publicas constitui elemento de inestimavel
valor, pois permite a descoberta de eventuais falhas regulatérias ndo previstas
pelas agéncias reguladoras.

31. Nesse contexto, as audiéncias e consultas publicas, ao contribuirem para
aperfeicoar ou complementar a percep¢ao dos agentes, induzem ao acerto das
decisdes e a transparéncia das regras regulatérias. Portanto, a participacao da
sociedade como baliza para a tomada de decisdo do 6rgao regulador tem o
potencial de permitir o aperfeicoamento dos processos decisoérios, por meio da
reunidao de informagdes e de opinides que oferecam visdo mais completa dos
fatos, agregando maior eficiéncia, transparéncia e legitimidade ao arcabouco
regulatério.

32. Nessa linha, esta Secretaria verificou que, no curso do processo de
normatizacao: ¢, Existem outras questdes relevantes que deveriam ser tratadas
pela norma. ; A norma apresenta redagao clara. ; Nao houve audiéncia
publica ou evento presencial para debater a norma. ;, Nao houve barreiras de
qualquer natureza a manifestacado em sede de consulta publica.

33. Um ponto da Agenda sobre o qual esta Seae gostaria de se manifestar diz
respeito a acdo " Regulamentacao da atuacdo da ANCINE no campo da defesa
da concorréncia e da ordem econdmica". Todo tipo de colaboragdo das



agéncias reguladoras com o SBDC é bem-vinda, uma vez que as agéncias, por
dever de oficio, possuem um conhecimento instantdneo das condigbes do
mercado regulado que o CADE dificilmente tera, o que pode ser extremamente
eficaz para o combate a condutas anticompetitivas. A colaboragcdo mais
préxima das Agéncias com a Seae no intuito de evitar a proposicao de normas
de carater anticoncorrencial também é recomendavel. E preciso tomar cuidado,
porém, para que a Agéncia nao tente regular o mercado em questées que
extrapolem sua competéncia. Obviamente, ndo se pode dizer que este é o
caso, uma vez que a norma em tela ainda nao foi efetivamente proposta, de
maneira que este € um comentario puramente de carater cautelar.

34. Finalmente, esta Seae gostaria de observar que varias das acdes previstas
para o biénio 2017-2018 ja estavam previstas na Agenda Regulatéria anterior.
Seria interessante que a Agéncia, na justificativa da atual consulta, expusesse
as razdes para a nao efetivacdo da Agenda anterior.

5. Consideragdes Finais 35. Ante todo o exposto acima, a Seae recomenda
que sejam observadas as sugestdes aqui propostas, notadamente a sugestao
de que os resultados finais da regulagdo, e seus possiveis deficits, sejam
discutidos pela Agéncia em sede de consultas publicas de suas ferramentas de
planejamento. RICARDO VIDAL DE ABREU Coordenador-Geral de Promocéo
da Concorréncia, Substituto De acordo. ANGELO JOSE MONT;ALVERNE
DUARTE Subsecretario de Analise Econémica e Advocacia da Concorréncia
Autor: MARCELO DE MATOS RAMOS

Ocupacdo: COORDENADOR GERAL DE COMUNICAGCAO E MIDIA
Empresa: SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO/MF

3.1.3 Sugestao:

INCLUSAO DO ITEM "METODOLOGIA DE SANCAO" NA AGENDA
REGULATORIA DE 2017 /2018

Justificativa:

Por mais que os associados ABTA ndo estejam de acordo com muitas das
justificativas que a ANCINE apresenta ao longo de seus processos
sancionatorios, ou entendam ser ela incompetente para impor e cobrar o
cumprimento de algumas regras que ja impés, é preciso que a Agéncia crie, 0
guanto antes, uma metodologia para calculo objetivo de suas sangdes. Este é
outro item importante para a agenda regulatéria de 2017-2018. As associadas
ABTA tém reportado problemas importantes no éambito de processos
sancionatorios da ANCINE. Ha relatos de um forte impeto punitivo do regulador
para infracdes de baixo impacto, com imposicdo de multas muito altas por
forca, simplesmente, do porte econémico do regulado. H4 também reclames de
sancgdes com base em capitulacbes nao aplicaveis, e de um mau uso do
instituto legal da reparacao voluntaria. Oportunamente a ABTA detalhara os
casos em que esses problemas também foram identificados. Para a ABTA, a
correcdo desses problemas passa por ajustes no processo administrativo
sancionatorio 4 como ja advogado no item (iv) ¢, mas especialmente pela



criacdo de uma metodologia objetiva e concisa para célculo das sangdes que
por ventura precisem ser aplicadas. Isso gera previsibilidade, seguranca, e
minimiza as chances desses processos se estenderem para o ambito judicial, e
de nao ser alcancado o objetivo publico que as regras regulatérias perseguem.
Pede-se, portanto, que tal metodologia seja incluida na proposta de agenda
regulatéria da ANCINE para 2017-2018.

Autor: LARISSA SOUZA TEIXEIRA

Ocupacao: ASSESSORA PARLAMENTAR

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA-
ABTA

3.1.4 Sugestao:

INCLUSAO DO ITEM "PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS" NA AGENDA
REGULATORIA 2017 / 2018 A ABTA entende ser item prioritario da agenda
regulatéria da ANCINE a alteracdo de seu regimento interno, de modo a
detalhar os ritos e processos administrativos no ambito da Agéncia,
observando todo o disposto pela Lei Federal 9.784/99 . No exercicio de suas
fungbes regulatorias a ANCINE, como ente da Administragcdo Publica Federal,
precisa respeitar a referida lei. Aos olhos dos associados da ABTA,
recorrentemente a ANCINE vem descumprindo alguns requisitos basicos
previstos nesse estatuto legal ¢, seja os do Art. 2° seja os do Art. 37: Art. 2° A
Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de: | - atuacdo conforme a lei e o Direito; (...) VI - adequacao
entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de obrigacdes, restricdes e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico; VII - indicacéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo; VIIl ; observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados; (...) XllI - interpretagdo da norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicacao retroativa de nova interpretacao. (...) Art. 37. A administracao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Justificativa:

A ABTA realizou pesquisa junto a seus associados para colacionar evidéncias
sobre os principais problemas existentes hoje no ambito dos processos da
evidenciados por seus associados no ambito da ANCINE. Oportunamente esse
material sera entregue ao regulador com todos os exemplos que fundamentam
0s principais problemas procedimentais, abaixo identificados. 1. Nao
publicacdo de regras: ha casos de regras restritivas de direito que nao foram
publicadas pela ANCINE, gerando muita inseguranca junto aos regulados e



desacreditando a propria atuacado independente do regulador. 2. Atalhos para
publicacdo de novas regras regulatorias: ndo é rara a emissao de Resolucdes
da Diretoria Colegiada (RDC;s) com forca de norma regulatéria, em
substituicdo a Instrucbes Normativas, sem qualquer consulta publica ou
fundamentacao. Ha casos também em que a ANCINE emana diversas normas
se auto-autorizando a editar regulamentacdes futuras. 3. Nao publicacdo de
documentos em sede de processos de consulta publica: para serem efetivas as
consultas publicas precisam disponibilizar toda a documentacdo que justifica
determinada proposicdo regulamentar. Sem tais documentos as contribuicdes
da sociedade civil ficam muito prejudicadas, e a iniciativa do regulador é vista
com descrenca pelos diferentes agentes interessados. 4. Alteragdes constantes
de regras: ainda que se admita que o direito regulatério é dindmico, alteracdes
frequentes de regras geram instabilidade e impactam negativamente os
negécios e, por consequéncia, 0s objetivos publicos dependentes do
compliance com as regras regulatérias. 5. Audiéncias publicas pro-forma e
raras: auséncia de documentos que justificam as propostas regulamentares
limita em muito os resultados das audiéncias publicas que se procura fazer,
dando a sensacao de mero cumprimento de requisito formal. Ha reclames de
que elas sempre deveriam acontecer, de modo a incentivar a participacao dos
diferentes interessados. 6. N&o publicidade das reunides da Diretoria
Colegiada: ndo se publica a pauta com antecedéncia suficiente para
acompanhamento, nao se transmite on line, nem se divulga as Atas dessas
reunides, de forma detalhada, com indicagdo dos votos dos respectivos
Diretores; 7. Limitagdo do direito de defesa: n&o enviar aos agentes
econbmicos autuados os elementos que levaram a imposicdo de Auto de
Infracdo, o que exige a corrida para obtencédo de cépias, que muitas vezes s6
podem ser autorizadas pelo Superintendente de Fiscalizacao (SFl). Ainda que
se saiba que o prazo fica suspenso até a disponibilizacdo das copias, se ao
menos alguns dos elementos fossem disponibilizados juntamente com o Auto,
a empresa poderia se antecipar na adog¢ao de possiveis medidas, ao contrario
de quando depende exclusivamente da disponibilizacdo das cépias. 8.
Auséncia de Analise de Impacto Regulatério (AIR): a falta de uma analise sobre
os impactos das medidas regulatérias propostas no mercado como um todo e
nos negécios dos regulados, vis a vis os beneficios publicos que pretendem
gerar, dificulta as escolhas regulatérias da ANCINE e desacredita a sua
intervencdo. 9. Prazos curtos para cumprimento de regras: por vezes a
ANCINE impde prazos distintos aos da Lei 9.784/99 ou mesmo obriga tempo
de resposta muito curto. 10. Informalidades na citacdo: ha casos em que a
ANCINE cita por e-mail ou nao oficia os regulados devidamente. Disso posto, a
ABTA acredita ser essencial uma revisao urgente de suas regras e praticas
processuais para se adequar as exigéncias da Lei Federal 9.784/99. Tal item
deveria ser a primeira prioridade da agenda da ANCINE para o biénio 2017-
2018.

Autor: LARISSA SOUZA TEIXEIRA



Ocupacao: ASSESSORA PARLAMENTAR
Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA-
ABTA




3.2

OBJETIVOS DO MAPA

TEMA ACAO MATERIA ESTRATEGICO

DIRETRIZES DO PDM

- ~ Revisédo das informacdes a serem
Revisdo da regulamentacdo do . .
enviadas nos relatérios de

envio obrigatério de relatérios de e . . Diretriz 9: Promover a
A comercializacao pelas empresas 13. Aprimorar a geragéo e 5 e
comercializagdo pelas empresas preservagéo, difusao,

e ... |distribuidoras de obras disseminacao de conhecimento do
distribuidoras de obras audiovisuais

Distribuicao
Cinematograf

ica 0 - audiovisuais para salas de setor audiovisual . .
para salas de exibi¢ao (Instrugao o . audiovisual brasileiro
Normativa n® 65) exibicdo e dos procedimentos para
' seu envio

reconhecimento e cultura critica do

3.2.1) Sugestao:

Tema - Disctribuicdo Acao : Regulamentacdo de empresas distribuidoras especializadas na distribuicdo de produtos audiovisuais
com foco na promocado da diversidade, igualdade racial e de genero Materia: Credenciamento, diferenciado, das empresas
distribuidoras especializadas na distribuicdo de produtos audiovisuais com foco na promog¢ao da diversidade, igualdade racial e de
género

Justificativa:

Obj Mapa Estrategico : 7 - estimular a expansao do servico de acesso condicionado e de novos segmentos 12- Garantir o
cumprimento das obrigatoriedades normativas Diretrizes do PDM : Diretriz 3- fortalecer distribuidoras brasileiras e distribuidoras de
filmes brasileiros. Diretriz 6: Construir um ambiente regulato&#769;rio caracterizado pela garantia da liberdade de
expressa&#771;0, a defesa da competic&#807;a&#771;0, a protec&#807;a&#771;0 a&#768;s minorias, aos consumidores e aos
direitos individuais, o fortalecimento das empresas brasileiras, a promoc&#807;a&#771;0 das obras brasileiras, a
promoc&#807;a&#771;0 das obras brasileiras, em especial as independentes, a garantia de livre circulac&#807;a&#771;0 das
obras e a promoc&#807;a&#771;0 da diversidade cultural

Autor: JOYCE PRADO ALMEIDA

Ocupacao: CINEASTA

Empresa: APAN - ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DO AUDIOVISUAL NEGRO




3.3

Regulamentagéo da inclusédo de
tecnologias de acessibilidade visual
e auditiva na TV Paga

Promocéao da acessibilidade visual
e auditiva nos canais de
programagcao veiculados na TV
Paga

10. Aperfeicoar o ambiente
regulatério e o marco legal

= B OBJETIVOS DO MAPA
TEMA ACAO MATERIA ESTRATEGICO DIRETRIZES DO PDM
Diretriz 2: Desenvolver e qualificar
Regulamentagéo do 0s servigos de TV por assinatura e
~ . credenciamento de entidades de
Regulamentagéo dos canais de . . . . .
C o o . programadoras de canais de 10. Aperfeigoar o ambiente video por demanda, oferecidos em
distribuicao obrigatéria no Servico A . . . )
. distribuicao obrigatéria e da regulatério e o marco legal todos os ambientes, e ampliar a
de Acesso condicionado . 8 L N
veiculagdo de publicidade nestes participagdo das programadoras
canais nacionais e do conteudo brasileiro
nesses segmentos de mercado
Diretriz 2: Desenvolver e qualificar
os servigos de TV por assinatura e
de
video por demanda, oferecidos em
TV Paga todos os ambientes, e ampliar a

participagdo das programadoras
nacionais e do contetdo brasileiro
nesses segmentos de mercado

Diretriz 6: Construir um ambiente
regulatério caracterizado pela
garantia da liberdade de
expressao, a defesa da
competicdo, a protecdo as
minorias, aos consumidores e aos
direitos individuais, o
fortalecimento das empresas
brasileiras, a promog¢éo das obras




brasileiras, a promog¢éo das obras
brasileiras, em especial as
independentes, a garantia de livre
circulagéo das obras e a promogéo
da diversidade cultural

3.3.1) Sugestao:

Acao: Regulamentacao dos canais de distribuicdo obrigatoria no Servico de Acesso condicionado. Matéria: Regulamentacédo do
credenciamento de entidades programadoras de canais de distribuicdo obrigatoria e da veiculacao de publicidade nestes canais.
Contribuicao: A ALGAR entende que, caso a ANCINE ainda entenda por necessaria a regulamentagdo deste item, a mesma
devera ser feita de forma conjunta com a Anatel, utilizando o acordo de cooperagao técnica celebrado entre a Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes ¢, Anatel e a Agéncia Nacional de Cinema ;, Ancine, estabelecido em 2013, ainda em vigéncia. Justificativa:
Fica claro para a ALGAR que o estabelecimento de uma norma que permita ex-ante o0 credenciamento de entidades
programadoras de canais de distribuicdo obrigatdria, deve observar relagdo estrita com o estabelecimento de metodologia para
verificacdo dos critérios estabelecidos para atendimento das condicées descritas no §2° do Art. 52 da Resolugdo da Anatel n®
581/2012 (¢, Regulamento do SeAC;,). Acdo: Regulamentacéo da inclusdo de tecnologias de acessibilidade visual e auditiva na TV
Paga. Matéria: Promocéao da acessibilidade visual e auditiva nos canais de programacao veiculados na TV Paga. Contribuicao: A
ALGAR entende ser de suma importancia a aplicacdo de agdes minimalistas e adequadas na promocao da acessibilidade,
principalmente avaliando seu impacto na cadeia de agentes envolvidos na prestacdo da TV paga. Justificativa: A ANATEL ja
estabeleceu normativas sobre acessibilidade que afetam os seus servicos outorgados, dentre eles os distribuidores de SeAC.
Desta forma, para o estabelecimento de equilibrio, é relevante que a ANCINE regulamente a questao do lado das programadoras.
Justificativa:

As justificativas estao dispostas nas sugestoes.

Autor: CHARLES CARMO COSTA

Ocupacio: ANALISTA REGULATORIO SR.

Empresa: ALGAR TELECOM



3.3.2 Sugestao:

A ABTA recomenda que o item acessibilidade seja excluido da proposta de agenda regulatéria da ANCINE em consulta publica.
Justificativa:

Inicialmente, a ABTA gostaria de reafirmar o compromisso de seus associados, programadores e operadores de TV por assinatura,
com consumidores que apresentem algum tipo de deficiéncia que dificulte 0 acesso a este servigo. Juntamente com outros elos da
cadeia produtiva as associadas ja estdo participando de grupos de trabalho, seja na ABA , seja na ABNT , para, padronizando
processos, assegurar o alcance do objetivo publico maior de inclusdo da pessoa com deficiéncia - conforme diretrizes instituidas
pela Lei Federal 13.146/15 , especialmente as do art. 69, paragrafo 12, que parecem alcancar a TV por assinatura. Diante disso, e
pelo fato de o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na TV paga, expressar a obrigacdo de disponibilizacdo de elementos de
acessibilidade em obras audiovisuais publicitarias, mas ndo nas néo publicitarias, a ABTA entende que ndo ha necessidade de a
ANCINE regulamentar a questao, devendo tal item ser retirado da proposta de agenda regulatéria. Primeiro porque a padronizacéao
de processos para disponibilizacdo de audiodescri¢do, legenda oculta, janela de libras em conteudos audiovisuais publicitarios ja
vem acontecendo, ndo havendo razdes de se criar nova instancia de normatizacdo, com desperdicio de recursos publicos e
privados. Ainda mais quando se sabe que nao existe qualquer restricdo a participacao da ANCINE nas discussdes que ja estao
acontecendo. Segundo porque o legislador federal, quando da elaboracdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, preferiu ¢,
diferentemente do que fez para muitos outros segmentos da atividade econdémica ¢, nao criar diretrizes de acessibilidade para
alcancar a veiculacao de obras audiovisuais ndo publicitarias, preferiu ndo mencionar a necessidade de regulamentacao especifica
para tais obras audiovisuais ou delegar especificamente a ANCINE competéncia para esse fim. Para que a ANCINE regulamente,
portanto, a acessibilidade em todas as obras audiovisuais ndo publicitarias veiculadas no Brasil, seria necessaria alteracao da Lei
Federal 13.146/15. Alternativamente, o Presidente da Republica (e ndo a ANCINE) poderia fazer uso da competéncia que o inciso
IV do Art. 84 da Constituicdo Federal Ihe atribui, expedindo decreto ou regulamento para o fiel cumprimento do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Pelo exposto, a ABTA recomenda que o item acessibilidade seja excluido da proposta de agenda regulatéria da
ANCINE em consulta publica.

Autor: LARISSA SOUZA TEIXEIRA

Ocupacao: ASSESSORA PARLAMENTAR

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA- ABTA



3.3.3 Sugestao: Nova contribuicao: Agao: Regulamentacao das metodologias que orientarao o calculo do valor base das sancoes
de multa a serem aplicadas as produtoras, programadoras € empacotadoras. Matéria: Atualizacdo da Instrucdo Normativa ¢, IN n®
109/12 - Regulamenta o processo administrativo para aplicagdo de penalidades por infracées cometidas. OBJETIVOS DO MAPA
ESTRATEGICO: 10. Aperfeicoar o ambiente regulatério e o marco legal. Contribuicdo: A ALGAR entende ser necessario o
estabelecimento, o que podera ser objeto de consulta publica, das metodologias que orientardo o calculo do valor base das
sancdes de multa a serem aplicadas as produtoras, programadoras e empacotadoras. A ANCINE definird as metodologias
observando a uniformizacao entre as areas técnicas das férmulas de dosimetria para calculo do valor base das sancdes de multa,
que deverado conter fundamentacdo detalhada de todos os seus elementos, demonstrando a observancia dos parametros e
critérios previstos nas suas Instrucdes Normativas.

Justificativa:

As penalidades impostas pela ANCINE devem ser sempre adequadas, a fim de promover o atendimento e alcance dos objetivos
pretendidos, buscando-se evitar distorcoes e excessos de sua aplicacdo, na busca da melhor justica ao caso, considerando-se a
natureza da conduta e seu grau de reprovagao, além do intuito doloso do agente. Desta forma é mister ter-se clareza quanto as
férmulas de dosimetria para calculo do valor base das san¢des de multa, que deverao conter fundamentacao detalhada de todos
0s seus elementos.

Autor: CHARLES CARMO COSTA

Ocupacao: ANALISTA REGULATORIO SR.

Empresa: ALGAR TELECOM

34
~ , OBJETIVOS DO MAPA

TEMA ACAO MATERIA ESTRATEGICO DIRETRIZES DO PDM
Regulamentacdo da gestao de Estabelecimento de diretrizes para | 1. Estimular a producao brasileira | Diretriz 4: Dinamizar e diversificar
direitos de exploragcdo econémica de | a gestdo de direitos de exploracdo |independente e a produgao a produgéao independente, integrar

Financiament | projetos audiovisuais fomentados econdmica de projetos regional 0s segmentos do mercado

0 ao Setor com recursos publicos federais e audiovisuais realizados com audiovisual, fortalecer as

Audiovisual | para fins de classificacado de obras | recursos publicos federais e 4. Aprimorar 0s mecanismos de produtoras e ampliar a circulagédo
aptas a atender as obrigagdes de comunicacao; regulamentagao de |financiamento da industria das obras brasileiras em todas as




veiculagao de conteudo brasileiro
estabelecidas na Lei 12.485

seu licenciamento para veiculagdo
em canais educativos, legislativos,
universitarios, judiciarios,
comunitarios e estabelecimentos
publicos de ensino, dez anos apés
a sua primeira exibicéo; e
definigao de critérios para fins de
classificagéo de obras aptas a
atender as obrigagbes de
veiculacao de conteudo brasileiro
estabelecidas na Lei 12.485

audiovisual

8. Fortalecer a distribuicdo de
obras brasileiras

plataformas

Diretriz 7: Aprimorar os
mecanismos de financiamento do
audiovisual e incentivar o
investimento privado

Revisdo da regulamentagéo dos
procedimentos relativos a criagéo e
operagao de FUNCINEs (Instrucao
Normativa n® 80)

Aprimoramento e simplificacdo dos
procedimentos referentes a
criagdo e operagao dos
FUNCINEs

1. Estimular a producéo brasileira
independente e a producao
regional

2. Fortalecer as programadoras e
distribuidoras brasileiras

4. Aprimorar 0s mecanismos de
financiamento da industria
audiovisual

8. Fortalecer a distribuicdo de
obras brasileiras

Diretriz 3: Fortalecer as
distribuidoras brasileiras e a
distribuicao de filmes brasileiros

Diretriz 4: Dinamizar e diversificar
a produg¢ao independente, integrar
0s segmentos do mercado
audiovisual, fortalecer as
produtoras e ampliar a circulagdo
das obras brasileiras em todas as
plataformas

Diretriz 7: Aprimorar os
mecanismos de financiamento do
audiovisual e incentivar o
investimento privado

Diretriz 10: Estimular a inovagao
da linguagem, dos formatos, da
organizagao




e dos modelos de negécio do
audiovisual

3.4.1 Sugestao:

Acgéo : Regulamentacado de produtora brasileira independente especializadas na produgdo de conteudos audiovisuais com foco na
promocao da diversidade, igualdade racial e de genero Materia: Credenciamento, diferenciado, das produtoras brasileiras
independentes especializadas na producao de conteudos audiovisuais com foco na promocéao da diversidade, igualdade racial e de
género

Justificativa:

Objetivo: 7 - estimular a expansao do servigo de acesso condicionado e de novos segmentos 12- Garantir o cumprimento das
obrigatoriedades normativa Diretrizes PDM : Diretriz 4- aprimorar os mecanismos de financiamento da insdustria audiovisual.
Diretriz 6: Construir um ambiente regulato&#769;rio caracterizado pela garantia da liberdade de expressa&#771;0, a defesa da
competic&#807;a&#771;0, a protec&#807;a&#771;0 a&#768;s minorias, aos consumidores e aos direitos individuais, o
fortalecimento das empresas brasileiras, a promoc&#807;a&#771;0 das obras brasileiras, a promoc&#807;a&#771;0 das obras
brasileiras, em especial as independentes, a garantia de livre circulac&#807;a&#771;0 das obras e a promoc&#807;a&#771;0 da
diversidade cultural

Autor: JOYCE PRADO ALMEIDA

Ocupacao: CINEASTA

Empresa: APAN - ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DO AUDIOVISUAL NEGRO

3.5

OBJETIVOS DO MAPA

TEMA ACAO MATERIA ESTRATEGICO

DIRETRIZES DO PDM




Mediacao de
conflitos

Regulamentacéo da atuagao da
ANCINE na mediagao de conflitos

Estabelecimento de escopo e
procedimentos para a implantacdo da
ferramenta de mediagéo de conflitos
na ANCINE

Diretriz 6: Construir um ambiente
regulatoério caracterizado pela garantia
da liberdade de expressao, a defesa
da competigéo, a protegéo as
minorias, aos consumidores e aos
direitos individuais, o fortalecimento
das empresas brasileiras, a promogcao
das obras brasileiras, a promogéo das
obras brasileiras, em especial as
independentes, a garantia de livre
circulagao das obras e a promogéo da
diversidade cultural

3.5.1 Sugestao:
A ABTA recomenda que tal item também seja retirado da presente proposta de agenda regulatéria da ANCINE.

Justificativa:

Tendo em vista a recomendacédo de exclusdo do item ordem econdmica, ndo parece razoavel manter uma regulamentacao
especifica sobre mediacao de conflitos na proposta de agenda regulatéria ¢, ainda que ja exista mencao expressa a isso no Art. 59
da Instrucdo Normativa n® 100. Uma mediacédo pela ANCINE de conflitos entre regulados somente poderia envolver questdes
referentes aos contratos comerciais entre eles. Como a ANCINE néo possui competéncia para impor obrigacoes de preco, prazo,
quantidade etc, e como essa relacdo contratual pode prever arbitragem privada ou, como qualquer outra, ser discutida no
Judiciario, ndo ha que se falar em criacdo de um foro regulatério especifico para resolver conflitos entre regulados. Mais uma vez,
haveria desperdicios de recursos publicos e privados. Em funcao disso, a ABTA recomenda que tal item também seja retirado da
presente proposta de agenda regulatéria da ANCINE.
Autor: LARISSA SOUZA TEIXEIRA

Ocupacao: ASSESSORA PARLAMENTAR
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3.5.2 Sugestao:




Acéo: Regulamentar Sistema de Agdes Afirmativas no Setor Audiovisual, com foco no pertencimento racial e de género dos
agentes atuantes em todos os elos da cadeia do setor. Materia: Estabelecimento de critérios de politicas de a¢gdes afirmativas : nos
editais; nas linhas do fundo setorial do audiovisual;no prémio adicional de renda; no apoio a participacdo em festivais e workshops
internacionais; no apoio a participacao de produtores em eventos de mercado; e no programa Ancine de incentivo a qualidade.
Justificativa:

Objetivos Estrategicos: 12- Garantir o cumprimento das obrigatoriedades normativa Diretrizes do PDM: Diretriz 4- aprimorar os
mecanismos de financiamento da industria audiovisual. Diretriz 6: Construir um ambiente regulato&#769;rio caracterizado pela
garantia da liberdade de expressa&#771;0, a defesa da competic&#807;a&#771;0, a protec&#807;a&#771;0 a&#768;s minorias,
aos consumidores e aos direitos individuais, o fortalecimento das empresas brasileiras, a promoc&#807;a&#771;0 das obras
brasileiras, a promoc&#807;a&#771;0 das obras brasileiras, em especial as independentes, a garantia de livre
circulac&#807;a&#771;0 das obras e a promoc&#807;a&#771;0 da diversidade cultural

Autor: JOYCE PRADO ALMEIDA

Ocupacao: CINEASTA

Empresa: APAN - ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DO AUDIOVISUAL NEGRO

3.5.3 Sugestao:

A Telefénica reconhece e parabeniza o esfor¢co despendido pela ANCINE em discutir os temas que serdo pautados em sua
agenda ao longo do biénio 2017 / 2018. Além de facilitar o planejamento das entidades interessadas, a presente consulta traz
transparéncia as ac¢des da Agéncia, tornando publico o que se pretende pdr em préatica no ambito do setor audiovisual ao longo
dos préximos anos. Entre os assuntos propostos, destacam-se 4 (quatro) temas que sado particularmente importantes para
Telefbnica tendo em vista o impacto que podem ter sobre os servicos prestados pela empresa: (i) regulamentacao dos canais de
distribuicao obrigatéria no Servico de Acesso Condicionado; (ii) regulamentacdo da inclusdo de tecnologias de acessibilidade
visual e auditiva na TV paga; (ii) regulamentacdo da atuacdo da Ancine na mediagdo de conflitos; e (iv) regulamentacdo da
atuacdo da ANCINE no campo da defesa da concorréncia e da ordem econdmica. A seguir desenvolvemos as nossas
contribuicbes para o tema iii: (iii) Regulamentacdo da atuacdo da Ancine na mediacdo de confltos A ANCINE pretende
regulamentar sua atuacdo como mediadora de conflitos. No entendimento da TELEFONICA, eventual regulamentacdo nesse



sentido extrapola o rol de competéncias outorgado a Agéncia pela norma que a instituiu e, portanto, € ilegal. Com efeito, a Medida
Provisoria n? 2.228-1/2001, que, dentre outros, criou a ANCINE, ndo contém qualquer disposicéao estabelecendo a competéncia da
Agéncia para regular e atuar na mediacao de conflitos. O principio da legalidade estabelece total subordinagédo do Poder Publico
ao disposto em lei, ndo cabendo a Administracdo Publica conceder direitos, estabelecer obrigagcdes ou vedacdes que nao
decorram de comando legal expresso. Nesse sentido, HELY LOPES MEIRELLES determina que ¢[a] legalidade, como principio de
administracao (CF/88, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso¢,. Segundo o autor, ¢[n]a Administracdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza;,. Apenas a titulo exemplificativo, vale citar o exemplo da Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes ¢ ANATEL, que, ao contrario do que ocorre com a ANCINE, possui competéncia para compor
administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de servigo de telecomunicacdes, nos termos do art. 19, XVII, da Lei
Geral de Telecomunicacgdes ¢, LGT (Lei n® 9.472/1997). Vale destacar também que a composicao de conflitos entre particulares ja
€ tratada na Lei n? 13.140/2015, que estabelece regras especificas sobre o tema, bem como determina que o mediador deve ser
escolhido ou aceito pelas partes. Pelo exposto, resta claro que a ANCINE nao tem competéncia atuar como mediadora de
conflitos. Por essa razao, sugere-se a exclusao desse tema da Agenda Regulatéria da Agéncia.

Justificativa:

Conforme sugestao

Autor: CLAUDIA CONSTANTINO

Ocupacio: ANALISTA DE ASSUNTOS REGULATORIOS
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3.5.4 Sugestao:

Acéao: Regulamentacdo da atuacdo da ANCINE na mediacdo de conflitos. Matéria: Estabelecimento de escopo e procedimentos
para a implantacido da ferramenta de mediacdo de conflitos na ANCINE. Contribuicdo: Entendemos que a ANCINE deva prever a
mediacao e a arbitragem como formas de resolucao de conflitos. Sendo a mediacdo uma forma de solucdo de conflito em que um



terceiro neutro e imparcial auxilia as partes. No caso da mediacdo, as proprias partes tomam a decisao. O terceiro age apenas
como um facilitador. Ja a arbitragem administrativa, € uma forma de solu¢do de conflitos em que as partes, por livre e espontanea
vontade, elegem um terceiro para funcionar como arbitro e para que resolva a controvérsia. O arbitro funciona como um juiz
especializado no assunto, agindo de forma imparcial. A decisdo do arbitro funciona como titulo executivo judicial. A ALGAR
entende ainda que a ANCINE pode se pautar em procedimentos de medicao e arbitragem existentes em outras agéncias, como
por exemplo a ANATEL.

Justificativa:

O estabelecimento desta matéria é de suma importancia para solugdo consensual de questdes relativas ao reconhecimento ou
atribuicao de direitos entre os Produtores, Programadores e Empacotadores.

Autor: CHARLES CARMO COSTA
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3.6
~ . OBJETIVOS DO MAPA
TEMA ACAO MATERIA ESTRATEGICO DIRETRIZES DO PDM
Diretriz 6: Construir um ambiente
Definigao dos procedimentos para regulatério caracterizado pela
atuagao da ANCINE no campo da garantia da liberdade de
Regulamentacéo da atuagéo da defesa da concorréncia e da 11. Aprimorar mecanismos de expressao, a defesa da
Ordem . A - N
a . ANCINE no campo da defesa da ordem econbémica nos termos concorréncia e de defesa da competicdo, a protecdo as
economica N N . . A L .
concorréncia e da ordem econdmica | previstos pela Lei 12.529/2011 que | ordem econémica minorias, aos consumidores e aos
estrutura o Sistema Brasileiro de direitos individuais, o
Defesa da Concorréncia. fortalecimento das empresas
brasileiras, a promog¢ao das obras




brasileiras, em especial as
independentes, a garantia de livre
circulagéo das obras e a promogéo
da diversidade cultural

3.6.1 Sugestao:

A Telefénica reconhece e parabeniza o esfor¢co despendido pela ANCINE em discutir os temas que serdo pautados em sua
agenda ao longo do biénio 2017 / 2018. Além de facilitar o planejamento das entidades interessadas, a presente consulta traz
transparéncia as ac¢des da Agéncia, tornando publico o que se pretende pdr em préatica no ambito do setor audiovisual ao longo
dos préximos anos. Entre os assuntos propostos, destacam-se 4 (quatro) temas que sado particularmente importantes para
Telefbnica tendo em vista o impacto que podem ter sobre os servicos prestados pela empresa: (i) regulamentacao dos canais de
distribuicao obrigatéria no Servico de Acesso Condicionado; (ii) regulamentacdo da inclusdo de tecnologias de acessibilidade
visual e auditiva na TV paga; (ii) regulamentacdo da atuacdo da Ancine na mediagdo de conflitos; e (iv) regulamentacdo da
atuacao da ANCINE no campo da defesa da concorréncia e da ordem econdmica. A seguir desenvolvemos as nossas
contribuicées para o tema iv: (iv) Regulamentagdo da atuacdo da Ancine no campo da defesa da concorréncia e da ordem
econémica A ANCINE propde regulamentar sua atuacdo no campo da concorréncia e da ordem econbmica, definindo os
procedimentos para a sua atuacdo, nos termos da Lei n® 12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispde sobre a prevencao e repressao as infracées contra a ordem econdémica (Lei do CADE). Ocorre que, tanto a
legislacdo atinente a ANCINE, notadamente a Medida Proviséria n® 2.228-1/2011, como a Lei n® 12.529/2011 ndo preveem
competéncia para que a ANCINE regule tal matéria. Muito pelo contrario, a Lei n? 12.529/2011 determina e atribui competéncias ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica ; CADE para o exercicio das funcdes atinentes a defesa da concorréncia e da
ordem econdmica, nao havendo qualquer permissao para que outro ente da Administracdo Publica tenha qualquer atuacao em
matérias de sua competéncia. Assim como o CADE nao interfere em questdes regulatérias, as Agéncias nao devem julgar atos de
concentracdo nem condutas anticompetitivas. Os mecanismos de defesa a concorréncia sdo e devem ser de competéncia



exclusiva do Conselho Administrativo de Defesa Econbémica. Portanto, qualquer tentativa da ANCINE em atuar na esfera de
competéncia do CADE seréa reputada como ilegal. Por essa razdo, sugere-se a exclusdo desse tema da Agenda Regulatéria da
Agéncia.

Justificativa:

Conforme sugestéao.

Autor: CLAUDIA CONSTANTINO

Ocupacao: ANALISTA DE ASSUNTOS REGULATORIOS

Empresa: TELEFONICA DO BRASIL S.A.

3.6.2 Sugestao:

Acgéo: Regulamentacao da atuacdo da ANCINE no campo da defesa da concorréncia e da ordem econdémica. Matéria: Definicdo
dos procedimentos para atuagdo da ANCINE no campo da defesa da concorréncia e da ordem econémica nos termos previstos
pela Lei 12.529/2011 que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Contribuicao: A ALGAR observa que a
Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) ja possui acordos estabelecidos com o Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica
(CADE), o que ja lhe permite atuar junto ao CADE no campo da defesa da concorréncia e da ordem econ6émica. Citamos, como
exemplo, o Acordo de Cooperacado Técnica estabelecido em 2015, que dentre outros, permitiu a troca de documentos e
informacdes e compartilhamento de bancos de dados, de relatérios, de diagndsticos e de estatisticas; compartilhamento dos
pareces técnicos ou resultados de estudos e pesquisa elaborados unilateralmente ou dos quais tomou conhecimento em virtude de
suas respectivas atuacoes; realizacao de reunides, encontros, workshop e visitas técnicas; intercambio de servidores publicos;
realizacdo conjunta de estudos e pesquisas, nos termos de plano de trabalho. Ademais, vemos que a ANCINE pode se
instrumentalizar de forma a atuar quanto a: i) representar ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica ¢, CADE os indicios de
infracdo a ordem econOmica, nos termos da regulamentacao aplicavel, para julgamento no &mbito de sua competéncia; ii) recorrer
ao Tribunal do CADE da decisao de aprovacao de atos de concentracao nos termos da Lei n? 12.529/2011.

Justificativa:

Atuacao necessaria de forma aprimorar mecanismos de concorréncia e de defesa da ordem econdémica, a exemplo dos existentes
em outras agéncias, como a Anatel.



Autor: CHARLES CARMO COSTA
Ocupacio: ANALISTA REGULATORIO SR.
Empresa: ALGAR TELECOM

3.6.3 Sugestao:

Recomendo usarem um sistema que permita a insercao de arquivos e possibilite que o consultado possa conferir suas sugestodes,
como o sistema da anvisa.

Justificativa: clareza

Autor: MARCELO DE MATOS RAMOS

Ocupacido: COORDENADOR GERAL DE COMUNICAGCAO E MIDIA

Empresa: SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO/MF

3.6.4 Sugestao:
A ABTA recomenda que o item ordem econémica também seja retirado da proposta de agenda regulatéria da ANCINE.

Justificativa:

Também quanto a esse item a ABTA entende nao haver razao para sua inclusdo na agenda regulatéria do biénio 2017-2018. Mais
uma vez, havera desperdicio de recursos publicos e privados se a ANCINE almejar instituir area prépria para fins de defesa da
concorréncia na cadeia produtiva do audiovisual, com a analise de atos de concentracdo e de condutas anticompetitivas que
venham a ser denunciadas por agentes do mercado. Ha tempos o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica exerce essa
funcédo, ja tendo por diversas vezes se manifestado em atos de concentracdo e condutas envolvendo agentes do audiovisual
brasileiro . Adicionalmente, ndo ha previsao legal expressa para o exercicio de funcdes de regulacdo da concorréncia, seja na via
ex ante (regulacao assimétrica) ou na ex post (defesa da concorréncia). A redacao atual da MP 2.228-1, que cria a ANCINE, nao
lhe confere a competéncia para zelar pela ;distribuicdo equilibrada de obras audiovisuais, regulando as relagdes de
comercializacao entre os agentes econémicos e combatendo as praticas comerciais abusivas;,, como estava expresso no antigo



inciso XXII de seu artigo 59, alterado pela MP 545/2011, e retirada quando da publicacao da Lei 12.599 em 2012. Se no passado
havia a intencao legislativa de a ANCINE regular as relagées comerciais entre programadores e distribuidores de TV por assinatura
(impor as condi¢gdes contratuais sobre preco, quantidade, prazo etc), de combater possiveis abusos concorrenciais nessa relacao
(defesa da concorréncia), a redacao atual da MP 2.228-1 ndo mais delega essa competéncia a ela. Sua principal funcéo continua a
ser o fomento da indUstria audiovisual brasileira. E importante dizer que a nao regulagdo da concorréncia pela ANCINE n&o implica
que praticas comerciais abusivas na cadeia produtiva do audiovisual destinada a TV paga no Brasil ndo sejam controladas. A lei
12.485/2011 ja previu esse controle, quando em seus artigos 72 e 8° deixou expressa essa vedacao e sujeitou o controle desses
comportamentos abusivos ao crivo do CADE, 6rgao protetor da ordem econdmica (Lei 12.529/2012), executor da politica de
defesa da concorréncia no pais. Mas o combate a essas praticas deve se dar tdo somente pela via ex post, via CADE, por nao
existir previsdo nem na Lei 12.485/2011 e nem na MP 2.228-1 para imposicao de obrigacdes regulatorias ex ante a agentes desse
mercado. O mercado audiovisual brasileiro ndo esta sujeito a regulacdo ex ante de condicbes comerciais entre os agentes
econbmicos, preventiva de abusos que possam alterar, de fato, o funcionamento desse mercado, prejudicando o bem-estar do
consumidor final. A impossibilidade legal de regulacdo preventiva dessas praticas abusivas no audiovisual esta, por ébvio,
relacionada a auséncia de falha estrutural que incentive operador dominante a se comportar assim, mas também, a existéncia de
aparato institucional ja estabelecido para lidar com abusos (regulacdo ex post no ambito do CADE) que porventura sejam
denunciados por produtores, programadores ou empacotadores. Pelo exposto a ABTA recomenda que o item ordem econémica
também seja retirado da proposta de agenda regulatéria da ANCINE.

Autor: LARISSA SOUZA TEIXEIRA
Ocupacao: ASSESSORA PARLAMENTAR
Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA- ABTA
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Sdo Paulo, 30 de janeiro de 2017

Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA ~ ANCINE
Avenida Grac¢a Aranha, 35

Centro

Rio de Janeiro - RJ

20030-002

Ref.: CONSULTA PUBLICA
Proposta de Agenda Regulatéria para o biénio 2017-2018 da ANCINE

Prezados Senhores,

A TAP BRASIL - ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO (atual
denominagdo da Associag¢do Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura),
associagdo civil com sede em Sdo Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o
nimero 04.566.585/0001-62, doravante denominada apenas TAP BRASIL, vem,
respeitosamente, considerando o disposto na Consulta Publica em epigrafe, a
presenca desta Agéncia expor e apresentar suas consideragfes e recomendagdes
a Consulta Publica sobre a Agenda Regulatéria para o biénio 2017-2018.

Como é de vosso conhecimento, a TAP BRASIL representa diversas empresas
programadoras de canais de TV por assinatura (agora, com a Lei 12.485/11,
Servigo de Acesso Condicionado), notadamente programadoras internacionais,
conforme definidas no artigo 19, inciso XIV da MP 2228-1/2001.
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Diante desse interesse relevante a entidade de d&mbito nacional, a TAP BRASIL
gostaria de contribuir transmitindo a opinido dos seus membros conforme
abaixo: ‘

A TAP BRASIL considera louvavel que sejam realizadas consultas publicas sobre
temas que possam afetar o mercado do audiovisual. Todavia, é importante
lembrar que compete ao Conselho Superior do Cinema (CSC)* definir a politica
nacional do cinema e aprovar as politicas e diretrizes gerais para o
desenvolvimento da industria cinematografica nacional, com vistas a promover
sua auto sustentabilidade. No entendimento da TAP BRASIL, o CSC é o
protagonista da Agenda Regulatéria no Brasil, podendo contar com o valioso
auxilio da ANCINE para executar suas propostas. Assim, a TAP BRASIL
parabeniza a democratica iniciativa da ANCINE, ressalvando, no entanto, que a
proposta de uma Agenda n3do esta nos objetivos da ANCINE previstos em Lei.
Nesse contexto, sugere-se que as manifestacdes em resposta a consulta publica
possam contribuir para a definicdo de uma Agenda de debates, com base na qual
a ANCINE podera formar um posicionamento institucional e, se for o caso,
submeter propostas de alteragbes legislativas ou regulatdrias as respectivas
autoridades competentes.

A ANCINE tem competéncia para regular, na forma a Lei, as atividades de
fomento e prote¢do a industria cinematografica e videofonografica nacional,
resguardando a livre manifestacdo do pensamento, da criacdo, da expressdo e da
informagdo. Portanto, iniciativas regulatérias da ANCINE estdo subordinadas as
determinacdes legais sem propostas de inovagdo ao patamar legal.

No que diz respeito a atividade de programagdo, compete a ANCINE regular e
fiscalizar o cumprimento dos principios da comunica¢do audiovisual de acesso
condicionado, das obrigacdes de programacdo, empacotamento e publicidade e
das restri¢des ao capital total e votante das produtoras e programadoras fixados
pela lei que dispbe sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.

A TAP BRASIL considera que os temas propostos serdo enderecados sob essa
Otica, sempre de forma a organizar e fomentar o debate, respeitados os
objetivos e competéncias legais nesse setor.

mp 2228-1, Art. 32, incisos | e ll.
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Passa-se, assim, a analise dos temas da Proposta de Agenda Regulatéria no que
diz ao tema “TV Paga.

O primeiro deles trata da Regulamentacdo dos canais de distribuicdo obrigatéria
no Servigo de Acesso condicionado. Os canais de distribuicdo obrigatéria estio
previstos no art. 32 da Lei do SeAC e ndo estdo incluidos entre as competéncias
da ANCINE. O mesmo ocorre em relagdo as participagBes de programadoras
nacionais e do conteGdo brasileiro, que sdo objeto de defini¢do legal. Por seu
turno, a Diretriz 2> n3o tem relagdo com o tema “canais de distribuicdo
obrigatdria”. Referida diretriz trata de TV por assinatura e video por demanda,
que sdo atividades distintas entre si, inclusive. . No que toca especificamente ao
video por demanda, que é objeto de consulta publica especifica, trata-se de
atividade que, em razdo dos impactos econdémicos e sociais que acarreta,
depende de um marco legislativo, ndo podendo ser regulamentado na auséncia
deste. Sugere-se, por conseguinte, a supressdo total desse tema.

O segundo tema menciona a Regulamentacdo da inclusdo de tecnologias de
acessibilidade visual e auditiva na TV Paga. O tema de acessibilidade é objeto de
Lei Federal® que disciplina integralmente a matéria, nao havendo espaco para
atividade regulatéria ou regulamentar a esse respeito.

No que diz as Propostas de Ac¢Ges na drea de Financiamento ao Setor
Audiovisual, novamente é importante anotar que os assuntos sdo tratados por
Leis especificas, sendo certo que a ANCINE vem sistematicamente
implementando, sem permissao legal, limita¢gdes que dificultam a coprodugio no
Brasil, fator restritivo do crescimento do mercado e causador de escassez de
produtos. Lembre-se que as Leis ja definem de critérios para fins de classificacdo
de obras aptas a atender as obrigacdes de veiculagio de contelido brasileiro
estabelecidas na Lei 12.485/2011. A TAP BRASIL recomenda que, no que estiver
na competéncia da ANCINE e visando a atender as Diretrizes 4° e 7° do PDM,
haja uma flexibilizagdo em restricdes de direitos e facilitagio do processo de

4 Diretriz 2: Desenvolver e qualificar os servicos de TV por assinatura e de video por demanda, oferecidos
em todos os ambientes, e ampliar a participacdo das programadoras nacionais e do contetdo brasileiro
nesses segmentos de mercado.

3 Lei 13.146/2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

3 Diretriz 4: Dinamizar e diversificar a produgdo independente, integrar os segmentos do mercado
audiovisual, fortalecer as produtoras e ampliar a circulagdo das obras brasileiras em todas as plataformas

, Diretriz 7: Aprimorar os mecanismos de financiamento do audiovisual e incentivar o investimento
privado
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aprovagao de coprodugdes, tema que poderia constar da agenda de debates
final a ser divulgada pela ANCINE.

Quanto ao tema “Mediacdo de Conflitos”, a TAP BRASIL lembra que hd Lei
Federal sobre mediagdo como meio de solugdo de controvérsias entre
particulares e sobre a auto composigcdo de conflitos. Referida solugdo ¢é de livre
escolha das partes contraentes.

Em relacdo ao tema “Ordem Econdémica” visando a
“Regulamentacdo da atuacdo da ANCINE no campo da defesa da concorréncia e
da ordem econdémica”, com a Defini¢do dos procedimentos para atuacdo da
ANCINE no campo da defesa da concorréncia e da ordem econdmica nos termos
previstos pela Lei 12.529/2011 que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia com mencdo & Diretriz 6° do PDM a TAP BRASIL entende que se
trata de matéria exclusivamente afeta ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico — SEAE do
Ministério da Fazenda e ao Poder Judicidrio. Conforme preconizado no art. 173,
§49, da Constituicdo Federal Brasileira, a referida Lei 12.529/2011 trata dos
procedimentos administrativos instaurados para prevencgdo, apuracdo e
repressdo de infragbes a ordem econdmica entre outras competéncias, e ndo faz
mencdo a ANCINE. A Lei 12.529/2011, e qualquer outra norma, ndo estabelece
nenhuma competéncia, exclusiva, complementar ou subsididria para a ANCINE
atuar como o6rgdo de controle e fiscalizagdo da competi¢do, pelo que a TAP
BRASIL recomenda a exclusdo deste tépico da Agenda. Por outro lado, a ANCINE
poderia estabelecer canais de comunicagdo com as autoridades de defesa da
concorréncia, a fim de que possa, de um lado, contribuir com dados e estatisticas
de mercado e, de outro, receber informagdes sobre investigacdes de condutas e
atos de concentracgdo analisados pelo CADE. Ainda, dentro das competéncias de
advocacia da concorréncia legalmente estabelecidas para a SEAE, nos termos do
art. 19 da Lei 12.529/2011, 2 TAP BRASIL sugere que seja estabelecido como
objetivo a interacdo constante entre a SEAE e a ANCINE, para, assim, garantir
que a sua atuagdo no mercado de audiovisual esteja sempre pautada na
preservacdo da competicdo, tal como dispde o art. 39, inciso VI, da Lei 12.485/11
(Lei do SeAC).

6 Diretriz 8: Construir um ambiente regulatério caracterizado pela garantia da liberdade de expressdo, a
defesa da competicSo, a protecdo as minorias, aos consumidores e aos direitos individuais, o fortalecimento
das empresas brasileiras, a promogio das obras brasileiras, em especial as independentes, a garantia de
livre circulacdo das obras e a promogdo da diversidade cultural

4
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As contribuicdes da TAP BRASIL em face dessa consulta podem eventualmente
ndo exaurir todos os temas que a entidade e/ou seus associados tenham a
comentar em relagdo ao seu texto.

Outrossim a manifestagdo ou omissdo a qualquer desses temas ndo implica em
aceitacao, concordancia ou rentncia de nenhum direito por parte da TAP BRASIL
e/ou seus associados quanto ao contetido da agenda que vier a ser editada, e,
em particular, quanto aos seus efeitos.

Sem mais pelo momento, a TAP BRASIL permanecera a sua disposi¢cdo para os
esclarecimentos adicionais que se facam oportunos, inclusive para reunides
sobre os assuntos acima expostos, se assim Vossas Senhorias entendam
necessario, agradecendo antecipadamente atencdo dispensada ao assunto de
extrema importancia para o mercado das programadoras.

Termos em que,
Esperando acolhimento,

-

TAP BRASIL - ASSOCIACA RAMADORES DE TELEVISAO

Carlos Alkimim | Diretor Executivo
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TELEVISAO POR ASSINATURA

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2017

A AGENCIA NACIONAL DE CINEMA - ANCINE

REF.: Contribuic6es da ABTA a Consulta Piblica que propoe a Agenda Regulatoéria da
ANCINE para o Biénio 2017-2018

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA - ABTA, entidade de 4mbito
nacional, sem fins lucrativos, constituida por empresas e outras associacdes, com
atividades relacionadas direta ou indiretamente com a prestacdo a assinantes de servicos
de distribuicdo de sinais de video e dudio, de servicos de telecomunicacdes e de Servicos
de Valor Adicionado, vem, pelo presente, apresentar suas contribuicdes a Consulta

Publica em referéncia.

A ABTA mais uma vez agradece a oportunidade de se manifestar em uma consulta publica
da ANCINE. As contribuicdes da associagdo estdo divididas em cinco tdpicos, trés deles ja
presentes na proposta colocada em consulta publica, e dois deles que a ABTA entende ser
necessaria a inclusdo. Sao eles, respectivamente: (i) Acessibilidade; (ii) Ordem Econ6mica;
(iii) Mediacdao de Conflitos; (iv) Procedimentos Administrativos e (v) Metodologia de

Sancao.
(i) Acessibilidade

Inicialmente, a ABTA gostaria de reafirmar o compromisso de seus associados,
programadores e operadores de TV por assinatura, com consumidores que apresentem

algum tipo de deficiéncia que dificulte o acesso a este servigo.
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Juntamente com outros elos da cadeia produtiva as associadas ja estdo participando de
grupos de trabalho, seja na ABA?, seja na ABNT?, para, padronizando processos, assegurar
o alcance do objetivo publico maior de inclusdo da pessoa com deficiéncia - conforme
diretrizes instituidas pela Lei Federal 13.146/153, especialmente as do art. 69, paragrafo

124, que parecem alcancar a TV por assinatura.

Diante disso, e pelo fato de o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na TV paga, expressar
a obrigacdo de disponibilizacdo de elementos de acessibilidade em obras audiovisuais
publicitdrias, mas ndo nas ndo publicitarias, a ABTA entende que ndo hd necessidade de a
ANCINE regulamentar a questdo, devendo tal item ser retirado da proposta de agenda

regulatoria.

Primeiro porque a padronizag¢dao de processos para disponibilizacdo de audiodescricao,
legenda oculta, janela de libras em conteldos audiovisuais publicitdrios ja vem
acontecendo, ndao havendo razdes de se criar nova instancia de normatizagdao, com
desperdicio de recursos publicos e privados. Ainda mais quando se sabe que ndo existe

qualquer restricdo a participacdo da ANCINE nas discussdes que ja estdo acontecendo.

Segundo porque o legislador federal, quando da elaboragado do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, preferiu — diferentemente do que fez para muitos outros segmentos da
atividade econ6mica — ndo criar diretrizes de acessibilidade para alcancgar a veiculagdo de

obras audiovisuais nao publicitdrias, preferiu ndo mencionar a necessidade de

! Associacdo Brasileira de Anunciantes.

2 Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

3 Também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

41ei 13.146/15 - Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de informacdes corretas e claras
sobre os diferentes produtos e servicos ofertados, por quaisquer meios de comunicacdo empregados,
inclusive em ambiente virtual, contendo a especificagdo correta de quantidade, qualidade, caracteristicas,
composicdo e preco, bem como sobre os eventuais riscos a saude e a seguranca do consumidor com
deficiéncia, em caso de sua utilizagdo, aplicando-se, no que couber, os arts. 30 a 41 da Lei no 8.078, de 11
de setembro de 1990.

§ 1o Os canais de comercializagdo virtual e os anuncios publicitarios veiculados na imprensa escrita, na
internet, no radio, na televisdo e nos demais veiculos de comunicacdo abertos ou por assinatura devem
disponibilizar, conforme a compatibilidade do meio, os recursos de acessibilidade de que trata o art. 67
desta Lei, a expensas do fornecedor do produto ou do servigo, sem prejuizo da observancia do disposto nos
arts. 36 a 38 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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regulamentacao especifica para tais obras audiovisuais ou delegar especificamente a

ANCINE competéncia para esse fim.

Para que a ANCINE regulamente, portanto, a acessibilidade em todas as obras
audiovisuais ndo publicitarias veiculadas no Brasil, seria necessdria alteracao da Lei
Federal 13.146/15. Alternativamente, o Presidente da Republica (e ndo a ANCINE) poderia
fazer uso da competéncia que o inciso IV do Art. 84 da Constituicdo Federal lhe atribui,
expedindo decreto ou regulamento para o fiel cumprimento do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia.

Pelo exposto, a ABTA recomenda que o item acessibilidade seja excluido da proposta de

agenda regulatéria da ANCINE em consulta publica.
(ii) Ordem Econdmica

Também quanto a esse item a ABTA entende ndo haver razdo para sua inclusdo na agenda
regulatdria do biénio 2017-2018.

Mais uma vez, havera desperdicio de recursos publicos e privados se a ANCINE almejar
instituir drea proépria para fins de defesa da concorréncia na cadeia produtiva do
audiovisual, com a analise de atos de concentracdo e de condutas anticompetitivas que

venham a ser denunciadas por agentes do mercado.

Ha tempos o Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica exerce essa fungao, ja tendo
por diversas vezes se manifestado em atos de concentracao e condutas envolvendo

agentes do audiovisual brasileiro>.

Adicionalmente, ndo ha previsao legal expressa para o exercicio de fun¢des de regulacao
da concorréncia, seja na via ex ante (regulacdo assimétrica) ou na ex post (defesa da
concorréncia). A redacdao atual da MP 2.228-1, que cria a ANCINE, ndo lhe confere a
competéncia para zelar pela “distribuicao equilibrada de obras audiovisuais, regulando as
relacdes de comercializacdo entre os agentes econ6micos e combatendo as praticas
comerciais abusivas”, como estava expresso no antigo inciso XXIl de seu artigo 59, alterado
pela MP 545/2011, e retirada quando da publicacdo da Lei 12.599 em 2012. Se no passado

havia a intencdo legislativa de a ANCINE regular as relacdes comerciais entre

5> Exemplo recente: Ato de Concentracdo 08700.009426/2015-38, publicado no DOU em 12/05/2015.
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programadores e distribuidores de TV por assinatura (impor as condi¢des contratuais
sobre prec¢o, quantidade, prazo etc), de combater possiveis abusos concorrenciais nessa
relacdo (defesa da concorréncia), a redacdo atual da MP 2.228-1 ndo mais delega essa
competéncia a ela. Sua principal fungdo continua a ser o fomento da industria audiovisual

brasileira.

E importante dizer que a n3o regulacdo da concorréncia pela ANCINE n3o implica que
praticas comerciais abusivas na cadeia produtiva do audiovisual destinada a TV paga no
Brasil ndo sejam controladas. A lei 12.485/2011 ja previu esse controle, quando em seus
artigos 72 e 89 deixou expressa essa vedacdo e sujeitou o controle desses
comportamentos abusivos ao crivo do CADE, d6rgao protetor da ordem econd6mica (Lei
12.529/2012), executor da politica de defesa da concorréncia no pais. Mas o combate a
essas praticas deve se dar tdo somente pela via ex post, via CADE, por ndo existir previsao
nem na Lei 12.485/2011 e nem na MP 2.228-1 para imposi¢cdo de obrigacdes regulatdrias

ex ante a agentes desse mercado.

O mercado audiovisual brasileiro ndo esta sujeito a regulacdo ex ante de condicbes
comerciais entre os agentes econémicos, preventiva de abusos que possam alterar, de
fato, o funcionamento desse mercado, prejudicando o bem-estar do consumidor final. A
impossibilidade legal de regulacdo preventiva dessas praticas abusivas no audiovisual
estd, por Abvio, relacionada a auséncia de falha estrutural que incentive operador
dominante a se comportar assim, mas também, a existéncia de aparato institucional ja
estabelecido para lidar com abusos (regulacdo ex post no ambito do CADE) que

porventura sejam denunciados por produtores, programadores ou empacotadores.

Pelo exposto a ABTA recomenda que o item ordem econémica também seja retirado da

proposta de agenda regulatdria da ANCINE.

6 Lei 12.485/11

(...)

Art. 72 E vedada a realizagdo de subsidios cruzados, precos discriminatérios ou praticas comerciais,
gerenciais ou contdbeis que contribuam para a consecugdo de lucros ou prejuizos artificialmente
construidos que busquem dissimular os reais resultados econdmicos ou financeiros obtidos, em quaisquer
das atividades de comunicacdo audiovisual de acesso condicionado de que tratam os incisos | a IV do art.
4o, ainda que esses resultados venham a ser compensados por lucros em outras atividades quaisquer,
mesmo que exercidas pela mesma empresa.

Art. 82 As normas gerais de protecdo a ordem econOmica sdo aplicdveis a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado.



. - -

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TELEVISAO POR ASSINATURA

(iii) Mediagao de Conflitos

Tendo em vista a recomendacao de exclusdo do item ordem econb6mica, ndo parece
razodvel manter uma regulamentacao especifica sobre mediacdo de conflitos na proposta
de agenda regulatdria —ainda que ja exista mengao expressa a isso no Art. 59 da Instrugao

Normativa n2 100.

Uma mediacdo pela ANCINE de conflitos entre regulados somente poderia envolver
questdes referentes aos contratos comerciais entre eles. Como a ANCINE ndo possui
competéncia para impor obrigacdes de preco, prazo, quantidade etc, e como essa relacao
contratual pode prever arbitragem privada ou, como qualquer outra, ser discutida no
Judicidrio, ndo ha que se falar em criacdo de um foro regulatério especifico para resolver
conflitos entre regulados. Mais uma vez, haveria desperdicios de recursos publicos e

privados.

Em funcdo disso, a ABTA recomenda que tal item também seja retirado da presente

proposta de agenda regulatdria da ANCINE.
(iv) Procedimentos Administrativos

A ABTA entende ser item prioritario da agenda regulatéria da ANCINE a alteragao de seu
regimento interno, de modo a detalhar os ritos e processos administrativos no ambito da

Agéncia, observando todo o disposto pela Lei Federal 9.784/99’.

No exercicio de suas fun¢des regulatdrias a ANCINE, como ente da Administragdo Publica
Federal, precisa respeitar a referida lei. Aos olhos dos associados da ABTA,
recorrentemente a ANCINE vem descumprindo alguns requisitos basicos previstos nesse

estatuto legal — seja os do Art. 22 seja os do Art. 37:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

7 Lei que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.
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Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito; (...)

VI - adequacgao entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de
obrigacOes, restricbes e sancdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo;

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia
dos direitos dos administrados; (...)

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

(...

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).
A ABTA realizou pesquisa junto a seus associados para colacionar evidéncias sobre os
principais problemas existentes hoje no ambito dos processos da evidenciados por seus
associados no ambito da ANCINE. Oportunamente esse material sera entregue ao
regulador com todos os exemplos que fundamentam os principais problemas

procedimentais, abaixo identificados.

1. N3ao publicacdo de regras: ha casos de regras restritivas de direito que nao foram

publicadas pela ANCINE, gerando muita inseguranca junto aos regulados e
desacreditando a prépria atuacao independente do regulador.
2. Atalhos para publicacdo de novas regras regulatérias: ndo é rara a emissao de

Resolucdes da Diretoria Colegiada (RDC’s) com forca de norma regulatéria, em
substituicdo a Instru¢des Normativas, sem qualquer consulta publica ou
fundamentac¢do. Ha casos também em que a ANCINE emana diversas normas se
auto-autorizando a editar regulamentacdes futuras.

3. N3&o publicacdo de documentos em sede de processos de consulta publica: para

serem efetivas as consultas publicas precisam disponibilizar toda a documentacao
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gue justifica determinada proposicdo regulamentar. Sem tais documentos as
contribuicées da sociedade civil ficam muito prejudicadas, e a iniciativa do
regulador é vista com descrenca pelos diferentes agentes interessados.

4. AlteracOes constantes de regras: ainda que se admita que o direito regulatério é

dinamico, alteracdes frequentes de regras geram instabilidade e impactam
negativamente os negdcios e, por consequéncia, os objetivos publicos
dependentes do compliance com as regras regulatérias.

5. Audiéncias publicas pré-forma e raras: auséncia de documentos que justificam as

propostas regulamentares limita em muito os resultados das audiéncias publicas
gue se procura fazer, dando a sensacdao de mero cumprimento de requisito
formal. Ha reclames de que elas sempre deveriam acontecer, de modo a
incentivar a participacao dos diferentes interessados.

6. Nao publicidade das reunides da Diretoria Colegiada: ndo se publica a pauta com

antecedéncia suficiente para acompanhamento, nao se transmite on line, nem se
divulga as Atas dessas reunides, de forma detalhada, com indica¢ao dos votos dos
respectivos Diretores;

7. Limitacdo do direito de defesa: ndo enviar aos agentes econémicos autuados os

elementos que levaram a imposicao de Auto de Infracdo, o que exige a corrida
para obtencdo de cdpias, que muitas vezes sé6 podem ser autorizadas pelo
Superintendente de Fiscalizagdo (SFl). Ainda que se saiba que o prazo fica
suspenso até a disponibilizacdo das cdpias, se ao menos alguns dos elementos
fossem disponibilizados juntamente com o Auto, a empresa poderia se antecipar
na adocgdo de possiveis medidas, ao contrario de quando depende exclusivamente
da disponibilizacdo das cépias.

8. Auséncia de Analise de Impacto Regulatério (AIR): a falta de uma andlise sobre os

impactos das medidas regulatérias propostas no mercado como um todo e nos
negdécios dos regulados, vis a vis os beneficios publicos que pretendem gerar,
dificulta as escolhas regulatérias da ANCINE e desacredita a sua intervencgao.

9. Prazos curtos para cumprimento de regras: por vezes a ANCINE imp&e prazos

distintos aos da Lei 9.784/99 ou mesmo obriga tempo de resposta muito curto.
10. Informalidades na citacdo: ha casos em que a ANCINE cita por e-mail ou ndo oficia

os regulados devidamente.

Disso posto, a ABTA acredita ser essencial uma revisdo urgente de suas regras e praticas
processuais para se adequar as exigéncias da Lei Federal 9.784/99. Tal item deveria ser a

primeira prioridade da agenda da ANCINE para o biénio 2017-2018.
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(v) Metodologia de Sanc¢ado

Por mais que os associados ABTA ndo estejam de acordo com muitas das justificativas que
a ANCINE apresenta ao longo de seus processos sancionatérios, ou entendam ser ela
incompetente para impor e cobrar o cumprimento de algumas regras®que ja impds, é
preciso que a Agéncia crie, o quanto antes, uma metodologia para calculo objetivo de suas

sangoes.
Este é outro item importante para a agenda regulatéria de 2017-2018.

As associadas ABTA tém reportado problemas importantes no ambito de processos
sancionatdrios da ANCINE. Ha relatos de um forte impeto punitivo do regulador para
infracbes de baixo impacto, com imposicdo de multas muito altas por forga,
simplesmente, do porte econdmico do regulado. Ha também reclames de san¢gdes com
base em capitulagdes ndo aplicdveis, e de um mau uso do instituto legal da reparacdo
voluntdria. Oportunamente a ABTA detalhard os casos em que esses problemas também

foram identificados.

Para a ABTA, a correcdo desses problemas passa por ajustes no processo administrativo
sancionatdrio — como ja advogado no item (iv) —, mas especialmente pela criacdo de uma
metodologia objetiva e concisa para cdlculo das sancdes que por ventura precisem ser
aplicadas. Isso gera previsibilidade, seguranca, e minimiza as chances desses processos se
estenderem para o ambito judicial, e de ndo ser alcangado o objetivo publico que as regras
regulatdrias perseguem. Pede-se, portanto, que tal metodologia seja incluida na proposta
de agenda regulatéria da ANCINE para 2017-2018.

Estas as contribuicdes da ABTA na presente Consulta Publica.

Atenciosamente,

Oscar Simoes

Presidente Executivo

8 Exemplo: regras consumeristas impostas a empacotadoras (Res. 100, Art. 41).
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obtidos, em quaisquer das atividades de comunicag3o audiovisual de acesso|condicionado de que tratam
05 [neisos | a IV do art. 4o, ainda que esses resultados venham a ser compensados por lucros erm outras
atividades quaisquer, mesmo que exercidas pela mesma empresa. '
Art; 89 As normas gerais de protegio 3 ordem ecendmica sio aplicaveis 3 comunicacio audiovisual de
acasse condicionado,
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h fungdo disso, a Claro recomenda que o item erdem econdm

proposta de agenda regulatodria da ANCINE.

ica também seja retiradg

3} Procedimentos Administrativos

Para garantir que haja seguranga juridica aos agentes fiscali;
AN

rados e impactados pela

CINE, entende-se ser item prioritiric da agenda regulatpria a alteracdo de sed

regimento interno, de modo a detalhar os ritos e processos agdministrativos no dmbito

fda

Na
Pu
pre
37

Agéncia, observando todo o disposto pela Lei Federal n? 9,78

exercicio de suas fungbes regulatdrias, a ANCINE, comg
blica Federal, precisa respeitar a referida lej — observando

2vistos nesse estatuto legal que tém sido descumpridos —, em

Art, 29 A Administra¢do Piblica obedecerd, dentre o
legaiidade, finalidade, motivagdo, rozoabilidade, propor
ampla defesa, contraditoric, sequranca juridica, interess

Pardgrafo unico. Nas processos a
os critérios de:

dministrativos serdio @
I - atuagdo conforme a lei e o Direito; {...)
Vi - adequacio entre meios e fins, vedade o imposicdo de
sangdes em medida superior aguelas estritamente necess
interesse publico;

Vil - indicacéo dos pressupostos de foto e de direito que a

Vill — observéncia des farmalfidades essenciais & ga
administrados; {...}

interpretagdo.

"L

1

147997

alguns reguisitos basicos

XMl - interpretacdo da norma administrativa da formg
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada apli¢

que regula o processc administrativo no dmbito da Administragiio Publig

ente da Administrac3g

especial os Art. 22 e Art.

utros, aos principios da|
cionalidade, moralidade,
> publico e eficiéncio.

bservados, entre oultros,

e obrigagdes, restricées e

iarias ao atendimento do

eterminarem a decisio;

rantia dos direitos dos

que melhor garonta o
ragdo retroaiiva de nova

3 Federal.




Rua Fldrida, 1
Citladle Mong
54a Paulg, $F
CNPI: 40,432

LTG0

~ Bracit

Al

1.

jes — CEP: 04.665-001

544/0001-97

Inscricio Estadual: 114,514,878, 118
Inscricdo Mugicipal: 2.498.616-0
wiwew. Clard. g, e

aixo, a Claro elenca os principais problemas procedimentai

exemplifica casos em que eles ocorreram.
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Art. 37. A administracdéo pablica direta e indireta de
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
de legalidude, impessoalidade, moralidade, publicidade

N3o publicacdo de documentos de processos de consul
audiéncia _publicas pré-forma: para serem efetiva

precisam - disponibilizar toda a documentagio qu
proposicic regulamentar, o que enriquece o debate
publicas e nas respostas &s Consultas Plblicas. St

contribuicdes da sociedade civil ficam muite prejud
regulador é vista com descrencga peles diferentes agent
Consulta Piblica para alterar InstrucBes Normativas n2
AlteracBes constantes de regras, com alementos de

qualquer dos Poderes di
e eficiéncia {...).

5

i

3 5ol
T2 T w AN

obedecerd aos principio

no ambito da ANCINE ¢

ta publica e realizac3o dd

-

as consultas pidblicas
P justitica determinads
2 puablico nas audiéncias
2m tais documentos aj
icadas, e a iniciativa dd
es interessados. Exemplo
01 e 100.
surpresa: ainda que sd

admita que o direito regulatério é dindmico, alteracdes frequentes de regrag
geram

instabilidade e impactam negativamente

consequéncia, os objetivos pliblicos dependentes do compliance com as regrag

regulatdrias.

A IN 91, de 2010, referente a credenciamento e regis

vezes pela ANCINE. A IN 100, de 2012, ja sofreu outra
agravante de que existiram dispositivos aprovados po

Diretoria Colegiada (RDC's), ndo sujeitos a discussdo em

tendo isso em vista, ndo houve coordenagio/comuni
com regulados ou outros interessados antes da aprovag

0s negldcios €, pof

tros, ja foi alterada sete

s duas alteracBes, com
r meio de Resolugdes da
consulta pablica, e, pior,
Ca¢ao prévia da ANCINE
RO.

Nao publicidade das reunides e decisdes da Diretoria Cdlegiada: nio se publica a|

pauta com antecedéncia suficiente para acompanhamento, ndo se transmite on
fine, ndo se divulga as Atas dessas reunites, de forma detalhada, com indicagdo
dos votos dos respedivos Diretores e ndo se d4 conhecimento, aos interessados,
das causas, debates, fundamentos e votos dos respectivas diretores nas
decisdes;
econdmicos autuados os
elementos que levaram 3 imposicao de Auto de Infracdo, o que exige a corrida
para obten¢do de copias, que muitas vezes s6 pode

Superintendente de Fiscalizagio (SFI). Ainda que se

Limitacdo do direito de defesa: ndo enviar aos agentes

m ser autorizadas pelo
saiba que o prazo fica
suspenso até a disponibilizaggo das cdpias, se ao menops alguns dos elementos
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fossem disponibilizados juntamente com o Auto, a emp
na adogdo de possiveis medidas, ao contrario
exclusivamente da disponibilizagdo das copias.

os impactos das medidas regulatorias propostas no m
nos negacins dos regulados, vis a vis os beneficios
gerar, dificulta as escolhas regulatérias da ANCIN
intervencao. '
Prazos curtos para cumprimento de regras: por vezes
distintos aos da Lei 9.784/99 ou mesmo o'briga tempo d
Informalidades na citacia: ha casos em que a ANCINE
os regulados devidamente ou da publicidade de n

administrativas de agentes econdmicos, dificultando
acdo e defesa,

beessuais para se adequar as exigéncias da Lei Federal 9.784/
meira prioridade da age'nda da ANCINE para o biénio 2017-2(

4) Metodelogia de Sangdo

r mais que a Claro ndo esteja de acorde com muitas das ju
resenta ao  longo dé Seus processos sancionatarios,

ompetente para impor e cobrar ¢ cumprimento de alguma
ECisSo gue a Agéncia crie, ¢ guanto an_tés’, urma metodologia

Hs sangoes.

emplos estdo categorizados abaixo:

E

emplo: regras cansurmeristas impostas a empacatadoras (iN 100, Art. 41)

Auséncia de Anglise de Impacto Regulatdrio (AIR): a falta de uma analise sobrg

e é outro item importante para a agenda regulatéria de 2017

problemas importantes no dmbito de processos sancionat
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resa poderia se antecipa
de quando dependg

ercado cemo um todo 6
publicos que pretenden
E e desacredita a suz

a ANCINE impde prozoy
e resposta muito curto.
cita por e-mail, ndo oficij
oticias scbre autuac¢ded
0 exercicio do direito de

de suas regras e praticad
99. Tal iterm deveria ser 3
013,

stificativas que a ANCINE
ou entendam ser eld
5 regras® que ja impés, d

para calculo ohjetivo de

-2018.

orios da ANCINE. Algung
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impeto_punitiva: Casos envolvendo imposigio de m
valor por descumprimentos regulamentares minimos {

por punicdes gque gerem arrecadagbes sem gue tenh
consumidor ou auferido lucro a prestadora. Exempid
R$1.638.750,00 por suposto deécﬂmprimento ao art. 4
IV do §32 da IN 100 por nio incluir infarmacgdes sobre ¢
exigida pela ANCINE, ainda que todas as informacgdes ¢
sitio,

Dosimetria_das penas: A ANCINE estd tentando

sistematizada a dosimetria das penas se amparando n
da Lei 12.485/11, regulamentado pela IN 109 que pre
muita, serdo considerados a condicdo econdémica do

proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da san¢30”. Ocorre

que a ANCINE aparenta nado estar auferindo objetivam
ou nic auferidas pelo potencial infrator. Assim, na pg

da infragdo, a ANCINE est3 simplesmente fazendo pesguisas pela internet parz
verificar o tamanho dos grupos ecoendmicos a que pertencem os regulados

considerande que qualguer multa milionaria é suporta
seu porte, sem considerar que muitas veres seque
efetivamente pelo autuado. Levando-se em conta a ele
criadas pela ANCINE, é natural estatisticamente que v
uma falha (a propria Anatel define percentuais
cumprimento da regulacdo das atividades de telecomu
prevalecer essa politica de se olhar o tamanho do

relativizar multas de valores elevades vis o vis o risco de reincidéncia acidental
ha um temor da formagiio de um grande valor contingente de multas e

consequentemente judicializagdo dos processos admini
A ANCINE esta considerando, também que as muitas

podem superar cinco milhdes de reais por infragdo (limite do art. 36, paragrafd
4?2 da Lei 12.485/11), quando estabelece multas diaria

multa absoluta. O inciso li do art. 36 citado prevé que

“inclusive didria”, o que ndo implica que seja uma mulf
e adicionalmente nova multa didria até o limite de cindo milthdes. A multa diarig
¢ “inclusive” no limite de cinco milhdes, e, portanta, ad

esta n3o pode superar em conjunto a sancido nio
milhdes de reais.

L=

sl APl ]

ultas pecunidrias de altg
enotam essa voracidadéd
A gerado dano direto ag
: Aplicacdo de multa de
1, 1, do caput e incisos | 4
0s pacotes na formatagad
rstivessem disponiveis nd

fundamentar de forms
p paragrafo 2¢ do art. 36
vé que: “Na aplicacdo de
infrator e o principio d4

ente eventuais vantagens
nderagdo dos elementod

vel pelo autusdo, face ad
r vantagem foi auferidg
vada gama de obrigaghes
Pz por outra possa haved
ceitaveis de acerto ng
hicacdes). Desse modo, d
grupo econbémico pard

strativos sancionadores.,
aplicaveis aos infratores

$ em conjunto com umg
possa ser imposta multa
a didria de cinco milhdeq

estabelecer multa diarid
didria, o limite de cinco
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A ANCINE, na fase sancionatéria, n3o abre instrugdo ¢
fundamentacio da potenciél vantagem do potencial
adstrita ao 3mbito da infracio em si.

Sancdes com base em capitulacdes ndc aplicaveis: a
constantes de informac¢des nio fundamentadas e

cumprimento dessas solicitagbes é considerada en

RPN s SO g ﬁ
FYs el

dos autos para instruir aj

infrator, que deve ser

ANCINE faz solicitagiies
m Lei. A oposigdo ao

barago a atividade dal

agéncia, impondo sangdes com base em dispositivos i
obrigacBes de informagdes sobre o cumprimento das ¢

especifico, e ndo por oportunidades de reparacio loto s
artigo de lei especifico. Qcorrendo irregularidade a a

dispée sobre tipo legal distinto, ndc se poderia
oportunidade de reparagio.

Jcadas. isso gera previsibilidade, seguranga, e minimiza as ¢

ras regulatdrias perseguem. Pede-se, portanto, gque tal met

nciosamente,

nXa &%zalgs/-
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icidade, na forma do regulamento expedido pela ANCINE.

”;'E

Reparacdo Voluntéria: O beneficio da reparacdo volunts
da Instrugio Normativa n® 109/2012, deve ser comy

deve conceder trés oportunidades de reparacio de si

orrecdo desses problemas passa per ajustes no processo adn
omo ja advogado no item anterior —, mas especialment
todologia objetiva e concisa para calculo das sancBes que g

bstenderem para o ambito judicial, e de n3o ser alcancado d
_ ¢

posta de agenda regulatdria da ANCINE para 2Q17-3018: - -.

. 68, Deixar a programadora ou a empacotadora de prestar as informa
efeito de fiscalizagdo do cumprimento das obrigacbes de progr

plicdveis que tratam das|

]
a5 .

ria, elencado no art. 105
reendido por tipo legal
erisu. Fsto significa gque se
uposta irregularidade ao
tigo de lei diverso, gue

computar como outra

itnistrativo sancionatério
e pela criacdo de uma
or ventura precisem ser
nances desses processos
» objetivo ptblico que as

odologia seja incluida na

wd

£oes solicitadas pela ANCINE
amacio, empacotamento e
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Sao Paulo, 30 de janeiro de 2017.

Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE

A/C: OUVIDORIA

Referéncia: Consulta Publica — Agenda Regulatéria 2017/2018.

Prezados senhores,

A Associacdo NEOTV (“NEOTV”), gostaria de contribuir, com esta Consulta
Publica disponibilizada pela ANCINE, em relagdo a Agenda Regulatéria do biénio

2017/2018.

A NEOTV representa ha 17 (dezessete) anos as empresas regionais de TV por
Assinatura e banda larga, estando presente em mais de 80% (oitenta por cento) dos
Estados brasileiros. Como uma entidade sem fins lucrativos, que presta suporte aos seus
associados em assuntos sensiveis, assessorando com as questdes regulatorias
intrinsecas ao setor, a NEOTV é a porta voz de empresas regionais distribuidoras de

conteudo de TV por assinatura e de VOD.

Gostariamos de iniciar nossos comentarios mencionando o importante balango
que deve existir entre o dever de regulagdo e a necessidade de fomento. Consideramos
gue depois de mais de 5 anos da edicdo da Lei 12.485, a ANCINE deva buscar corrigir as
distor¢des identificadas no mercado de TV por Assinatura seja através da edigdo de
novas IN’s, seja através de medidas em conjunto com a Anatel ou acionando o CADE

para investigar problemas que eventualmente sejam identificados por esta Agéncia.

DR
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FSA — MECANISMOS DE FOMENTO PARA O PEQUENO EMPACOTADOR E
DISTRIBUIDOR

Gostariamos de contribuir com nossos comentdrios a respeito do item da agenda
em relagdo ao aprimoramento dos mecanismos de financiamento do setor audiovisual
e quanto ao incentivo de investimento privado. Na minuta colocada em consulta, temos
que uma das matérias deste tdopico seria a edicdo de uma norma que dispde sobre as
operagdes de investimentos em projetos audiovisuais com a utilizagdo de recursos
derivados dos beneficios fiscais previstos em lei, antevendo uma revisdo da

regulamentagdo dos mecanismos de investimentos.

Entendemos que o dever da ANCINE seja de equilibrar as for¢as do mercado,
garantindo a sauddvel competicdo, assegurada por meio de politicas de fomento
necessarias ao desenvolvimento do mercado audiovisual de forma justa. Deste modo,
vemos como essencial a criagdo de mecanismos voltados especificamente para as
empresas regionais, sejam elas empacotadoras ou distribuidoras ou mesmo provedores

de Internet.

“O fomento traduz-se na atividade administrativa de incentivo a iniciativa
privada de utilidades publica, através do oferecimento de meios legais
que se coadunem aos fins objetivos; fins esses que se referem a satisfacéo
das necessidades da coletividade e que se realizam através de fontes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, assim como por meio de uma mudanca de polarizacdo quanto
& participacdo do Poder Publico na intervengdo econbmica para coibir

monopdlios e incentivar a concorréncia”(1).

! fernanda Kellner de Oliveira Palermo. “As agéncias reguladoras como fomentadoras de desenvolvimento econdmico e social”,
Disponivel em http://jus.com.br/artigos/3080/as-agencias-reguladoras-como-fomentadoras-de-desenvolvimento-economico-e-
socia
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O Fundo Setorial do Audiovisual, criado e mantido principalmente com as
receitas oriundas da CONDECINE e Fistel, tem como uma de suas diretrizes a melhoria
da posi¢do competitiva das empresas brasileiras independentes do cinema e do

audiovisual nos mercados interno e externo.

Entendemos que da mesma maneira que a ANCINE ja incentivou pequenos
cinemas no interior do Brasil, necessarios para a distribuicdo do contetdo gerado
através de fomento, o0 mesmo raciocinio poderia ser adotado para empresas regionais
de TV por assinatura e banda larga também presentes no interior do Brasil, para que os
mesmos possam distribuir de maneira mais efetiva o contetdo nacional, seja através de

canais ou de VOD com contetdo nacional.

CONDECINE E VOD — ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS ESPECIFICOS

Outro tépico de suma importancia é a questdao do VOD. A Agenda Regulatoria
colocada em discussdo propde como item o desenvolvimento e a qualificacdo dos
servigos de TV por assinatura e de video por demanda, com o fim de garantir a presenca
de obras brasileiras em todos os segmentos de mercado. Interessante ressaltar que esta
Agéncia coloca como objetivo estratégico “Estimular a expansdo dos servicos de acesso
condicionado e de novos segmentos”. Entendemos que antes de tratar da questdo, é

necessario trazer uma breve conceitua¢do sobre o assunto.

Video por demanda, ou Video on Demand — VOD, trata-se de um servi¢co de
caracteristicas unicas, que o diferencia dos demais meios de entrega de conteudo, uma
vez que ndo pode ser confundido com Servigo de Acesso Condicionado, dado que ndo

se trata de um servico de telecomunicacao.

Rua Samuel Morse, 74, Ed. Igaraté » conj. 82 « Cidade Moncoess S3o Paulo/SP  Brasil « CEP 04576-060
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VOD comporta dois modelos de comercializagdo, o TVOD, ou Transactional VOD,
em que a entrega de conteldo é feita e cobrada individualmente por cada titulo, e o
SVOD, ou Subscription VOD, em que o usudrio paga uma mensalidade e consome
conteldo ilimitadamente. Desta forma, usando a internet como meio de entrega de
contetdo, o mercado de VOD pode contribuir sobremaneira para a difusdo das obras
brasileiras e obras independentes, pois a exploracdo deste segmento viabiliza atuagao
no long tail, desta forma, permite-se reviver conteudo de nicho ou contetdo que ja teve
sua vida comercial esgotada, seja por ja ter sido explorado nos demais segmentos, seja

por falta de interesse comercial dos grandes agentes do mercado.

Entendemos que devem ser criados critérios especificos para o segmento de
Video por demanda, dada esta sua caracteristica sui generis, e os beneficios elencados
acima. Acreditamos ainda na possibilidade de isengdo da Condecine titulo para que as
empresas regionais, tanto de TV por Assinatura como de banda larga, possam expandir
o seu catdlogo de titulos VOD fazendo frente aos grandes players ja atuantes no

mercado.
MEDIACAO - ANCINE COMO MEDIADORA DE EVENTUAIS CONFLITOS

A NEOTV, como porta voz das empresas regionais distribuidoras de contetdo de
TV por assinatura e de VOD, entende a necessidade de se clarificar o papel da ANCINE e
sua atuacdo conjunta com a Agencia Nacional de Telecomunicacbes — Anatel na
mediacdo de eventuais conflitos que possam ocorrer entre os agentes do mercado,

especialmente em relacdo a defesa da competicao.

Objeto da Instrugdo Normativa n2 100, de 29 de maio de 2012, temos que em
um eventual conflito e problemas envolvendo relagdes contratuais de programagao,
empacotamento ou aquisicdo de direitos para a comunicagdo publica de conteudos ou

obras audiovisuais, qualquer parte interessada pode solicitar a atua¢do de conciliagao,

Rua Samuel Morse, 74, Ed. Igarata » conj. 82 « Cidade Mongoese Sdo Paulo/SP « Brasil « CEP 04576-060
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mediacdo ou arbitragem da ANCINE. Este procedimento é condicionado a objeto de

regulamento especifico, que ate o momento inexistente.

A NEOTV acredita na necessidade de produgdo normativa a fim de que se facam
as especificacbes necessérias e se criem os procedimentos adequados para que
tenhamos a possibilidade de sujeigdo a conciliagdo, mediagdo ou arbitragem da ANCINE
os eventuais conflitos entre os agentes do mercado e garantir que tais procedimentos

ndo representem qualquer tipo de onerosidade as partes.

Por se tratarem de assuntos que envolvem agentes que estdo sob a regulagao de
duas agéncias (ANCINE e Anatel), a ANCINE pode buscar inspiragdo nos mecanismos
adotados pela Anatel e pela Aneel com relagdo aos problemas enfrentados por
empresas de telecomunicacdes e empresas de distribuigdo de energia elétrica na
questdo de postes, especialmente com a edicdo da Resolucdo Conjunta n® 4 de

16/12/2014, da Anatel.

ORDEM ECONOMICA - REGULAMENTAGCAO DA ATUACAO DA ANCINE NA
DEFESA DA COMPETIGCAO.

A NEOTV entende que a ANCINE, no exercicio de seu papel de agéncia
reguladora, deve proporcionar meios para que as empresas regionais possam competir
em nivel de igualdade, coibindo as praticas nocivas a competicdo justa e sadia, desta
forma, possibilitando a realizacgdo de um ambiente regulatério caracterizado pela
“garantia da liberdade de expressdo, a defesa da competicdo, a protegdo as minorias”,

como versa a Diretriz 6 colocada em discussdo por esta consulta publica.

E de fundamental importancia a regulamentagdo do papel desta Agéncia no que
toca a defesa da competigdo, a fim de que se possa garantir, em esfera do mercado

audiovisual, a sobrevivéncia das pequenas empresas — a protecao das minorias, como

na Diretriz 6 — em um ambiente de ampla, livre e justa competi¢dao nas atividades de /D)O
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programacao e empacotamento e, principalmente, com aprimoramento de mecanismos

de concorréncia e defesa da ordem econdmica no mercado audiovisual brasileiro.
Assim, defendemos a regulamentagdo das formas de atua¢do da ANCINE para que se

realizem tais defesas.

Por tudo, estamos confiantes do compromisso da ANCINE em zelar pelo mercado
audiovisual e da sua disposicao de garantir a sobrevivéncia no mercado das empresas

regionais que a NEOTV representa.

Ademais, cumpre ressaltar que foi elaborada Nota Técnica conjunta pelas areas
de analise de mercado da ANCINE e da ANATEL sobre o mercado de televisao por
assinatura no Brasil. Tal estudo indicou graves problemas concorrenciais e, apesar de
tais conclusdes, o estudo, concluido em marco de 2016, foi omisso em nao enderegar
medidas concretas que deveriam ser adotadas pela ANATEL e ANCINE em relacao as

falhas detectadas nos mercados de programacdo, empacotamento e distribui¢do.?

Nessa linha, a agdo presente dentro do tema “ordem econdmica” de
Regulamentacdo da atuagao da ANCINE no campo da defesa da concorréncia e da ordem
econdmica, na matéria de “Definicdo dos procedimentos para atuagdo da ANCINE no
campo da defesa da concorréncia e da ordem econémica nos termos previstos pela Lei
12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia”, bem como
o item 11 e a Diretriz 6, com estes relacionados dentro da Consulta Publica em comento,
traz a ANCINE a oportunidade de agir com firmeza e regulamentar de vez a questdo
identificada®, e na impossibilidade de tomar medidas que efetivamente resolvam estas
questoes (sozinha ou com a Anatel), que encaminhe a situagdo a analise e decisdo do

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

? |dem nota acima.

®Tal argumentacio encontra respaldo, ainda, em recente posicionamento da ANATEL divulgado a respeito

do assunto: http://convergecom.com.br/teletime/24/01/2017/anatel-espera-movimento-da-ancine-

sobre-concentracao—na—t\r—paga—mas—nao—descarta—atuar—com—o-

cade/?noticiario=TL& akacao=3910434& akcnt=217ceab5& akvkey=61b7&utm source=akna&utm
medium=email&utm campaign=PAY-TV+News+-+24%2F01%2F2017+21%3A36
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Neste sentido, importante trazer para a discussdo o exemplo do proprio CADE na
discussdo no julgamento do Ato de Concentra¢do n2 08700.006723/2015-2, que para as
empresas regionais, classificando como “operadoras de pequeno porte” as empresas
com market share de 1% a 5%, que atuem isoladamente ou em grupo, adotando

medidas assimétricas para essas empresas na distribuicdo dos sinais de TV digital aberta.

Em face de todo o exposto, colocamo-nos a disposicdo com toda nossa
experiéncia para ajudar esta Agéncia com qualquer informagdo adicional que se fizer

necessaria em relacdo a sua Agenda Regulatdria para o biénio 2017/2018.

/
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A AGENCIA NACIONAL DE CINEMA — ANCINE
A/C Diretor Presidente

Sr. Manoel Rangel

Assunto:  Contribuigao a Consulta Publica
Referéncia: Proposta de Agenda Regulatéria para o Biénio 2017-2018
Data: 30.01.2017

07 Telemar Norte Leste S.A., OiS.A. e Oi Movel S.A., doravante conjuntamente
denominadas “Oi’, vém apresentar sua contribuicdo @ Consulta Publica que

: |

apresenta a Proposta de Agenda Regulatoria da Ancine para o Biénio 2017-2018.

2. Inicialmente, a Oi agradece a oportunidade de debater tema tao relevante
quanto a programagao desta Agéncia acerca dos itens a serem tratados nos
proximos anos.

3. A fim de facilitar a estruturacao da presente contribuicdo, a mesma sera

dividida em temas, quais sejam: (i) Ordem Economica; (ii) Mediagao de Conflitos;
e, (iii) Procedimentos Administrativos.

Ordem Econdmica

4. O Conselho Administrativo de Defesa Econémica é responsavel pela defesa
da concorréncia na cadeia produtiva do audiovisual, bem como pela analise de
atos de concentragéo e de condutas anticompetitivas que venham a ser
denunciadas por agentes do mercado, ja tendo por diversas vezes seé manifestado
em atos de concentragao e condutas envolvendo agentes do audiovisual brasileiro.

S Adicionalmente, ndo ha previsao legal expressa para o exercicio pela Ancine
de fungdes de regulagao da concorréncia, seja na via ex ante (requlagao
assimétrica) ou na ex post (defesa da concorréncia). [t

! i
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6. De fato, a redagao atual da MP 2.228-1, que cria a ANCINE, nao lhe confere
a competéncia para zelar pela “distribuicao equilibrada de obras audiovisuais,
regulando as relagbes de comercializacdo entre o0s agentes econdémicos €
combatendo as praticas comerciais abusivas”, como estava expresso no antigo
inciso XXIl de seu artigo 5°, alterado pela MP 545/2011, e retirada quando da
publicacdo da Lei 12.599 em 2012.

7. Se, no passado, havia a intengao legislativa de a ANCINE regular as
relagbes comerciais entre programadores e distribuidores de TV por assinatura
(impor as condigdes contratuais sobre prego, quantidade, prazo etc), de combater
possiveis abusos concorrenciais nessa relagdo (defesa da concorréncia), a
redacao atual da MP 2.228-1 nao mais delega essa competéncia a ela.

8. Diante da inexisténcia de previsdo legal especifica, a Oi entende que 0
mercado audiovisual brasileiro ndo esta sujeito a regulagao ex ante de condigoes
comerciais entre os agentes econdmicos, preventiva de abusos qué possam
alterar, de fato, o funcionamento desse mercado, prejudicando o bem-estar do
consumidor final.

Q. A impossibilidade legal de regulagao preventiva dessas praticas abusivas no
audiovisual esta, por 6bvio, relacionada a auséncia de falha estrutural que incentive
operador dominante a se comportar assim, mas também, & existéncia de aparato
institucional ja estabelecido para lidar com abusos que porventura sejam
denunciados por produtores, programadores ou empacotadores.

10. Nao ha, portanto, respaldo legal para a Ancine definir pregos minimos ou
maximos de licenciamento de conteudos audiovisuais, de impedir contratagoes
comerciais em que as partes negociem a disseminagdo de contetido produzido a
prego zero, de restringir venda conjunta (ndo abusiva) de canais ou contelddos
audiovisuais.

11.  Isto posto, a Oi entende que o item “ordem econémica’ deve ser retirado da
proposta de agenda requlatéria da ANCINE, por nao se tratar de tema que deve
ser regulado pela mesma.

Mediacao de Conflitos

12 Tendo em vista a recomendagao de exclusao do item ordem econdmica, nao
parece razoavel manter uma regulamentacao especifica sobre mediagao de
conflitos na proposta de agenda regulatoria.

13. Uma mediagdo de conflitos entre regulados pela Ancine somente poderia
envolver questoes referentes aos contratos comerciais entre eles. Como a ANCINE
nao possui competéncia para impor obrigagdes de preco, prazo, guantidade efc, e
como essa relagdo contratual pode prever arbitragem privada ou, como qualquer
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outra, ser discutida no Judiciario, nao ha que se falar em criagao de um foro
regulatério especifico para resolver conflitos entre regulados. Mais uma vez,
haveria desperdicios de recursos publicos & privados.

14.  Em funcao disso, a Oi entende que também o presente item seja retirado da
presente proposta de agenda regulatéria da ANCINE.

Procedimentos Administrativos

15. A Oi entende que, além de diversos itens relevantes propostos pela Ancine
para tratamento no bidnio 2017/2018, a normatizagao de Procedimentos
Administrativos deveria ser item prioritario da agenda regulatoria da ANCINE.

16. Tal normatizagao se daria pela alteragao de regimento interno da Agéncia,
de modo a detalhar os ritos e processos administrativos no Ambito da Agéncia,
observando todo o disposto pela Lei Federal 0.784/99.

17. De fato, a fim de garantir maior seguranca juridica aos administrados, €
necessario que algumas medidas sejam adotadas pela Ancine, tais como: i)
publicagcao de regras restritivas de direito; ii) normas rigidas para publicagao de
novas regras regulatérias, inclusive com elaboragao prévia de Analise de Impacto
Regulatério; iii) regras de publicidade e notificagao das partes quanto a elementos
ensejadores de Autos de Infragao; e, iv) metodologia clara e publica que
proporcione a aplicagao de sangbes razoaveis € proporcionais ao prejuizo
efetivamente causado aos usuarios.

18. Sendo o que havia a contribuir neste momento inicial, a Oi se coloca a
disposigdo para maiores esclarecimentos acerca de suas contribuicbes e para O
alcance da melhor solugdo possivel para todos.

Atenciosamente,

4@(2[2%& e oA
HalleylLima Gomes

Geréncia de Evolugédo e Impacto Regulatério

L / / 1@)”&:'““ -
i ) . " Jb ‘{‘-—-—-""'
Andr Fer}'elra ereira
Geréncia de Evolugao e Impacto Regulatorio
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PROCURACAO

OUTORGANTE: TELEMAR NORTE LESTE §.A., sociedade com sede na cidade do Rio de
Janeiro, RJ, na Rua do Lavradio 71 - 2° andar - Centro, Ric de Janeiro/R], CEP: 22.230-070,
inscrita ng CNPJ sob o n® ‘._?3;000‘.118,«‘0001-79; neste ato representada na forma de seu coptrato
social por seus Diretores Marco Norci Schroeder, brasileiro, casade, economista, portador da
carteira de identidade n® 4427, expedida pelo Conselho Regional de Economia, inscrite no CPF
sob o n® 407.239.410-68 e Eurico de Jesus Teles Neto, brasileiro, casado, advogado, inscrito
na OAB/R] sob o n® 121935, expedica em 02112!2603 e inscrito no CPF/MF sob o n®
131.562.505-97, ambos com endereco na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, com escritdrio na

Rua Humberto de Campos, n® 425 - 8¢ andar - Leblon.

QUTORGADOS: Carlos Eduardo Monteiro de Morais Medeiros, pbrasileiro, casado, Diretor ¢e
Regulamentacdo e Assuntos Institucionais— matricula 66211, portador da CNH n.0 00515490216
expedida pelo DETRAN/DF em 20/07/2009, inscrito no CPF sob n? 501.657.714-53; Adriana da
Cunha Costa, brasileira, casada, Diretora de Regulamentagao — matricula 104877, portadora 62
CNH n.© 00116057067 expedida pelo DETRAN/R) em 28/11/2011, e inscrita no CPF/MF sob o n.9
077.563.287-28; Aline de Oliveira Castanheira Rodrigues, brasileira,'scit'eira, Analiste de
Regulamentagac HI - matricula 143987, portadora da CNH n® 00197094002 expedida pelo
DETRAN/R) em 05/08/1997, e inscrita no CPF/MF sob o n® 078.612.387-76; Andressa Aquinoc
Barcelos Fernandes, brasileira, solteira, Consuitora de Regulamentagdo — matricula 305649,
portadora da carteira identidade n.o 130.967 expedida pela OAB-R] em 08/02/2009, e inscrita no
CPF/MF sob o n.0 089.198.557-30; Alessandra Ribeiro dos Santos Paim, brasileira, solteirg,
Assistente Administrativo T - matricula 300618, portadora da identidade n.© 001277015 expedida
pela S5P/MS em 09/06/1999, e inscrita no CPE/MF sob o n.@ 973.846.581-87; André Luiz Alves
Bispo, brasileiro, casado, Analista de Regulamentagdo III - matri_cula 622951, portador da
\dentidade no 23780652-6 expedida pela SSP/SP em 03/05/2002, e inscrito no CPF/MF sob o n®
185.580.248-12; Antdnio Didgenes Pinheiro 3Junior, brasileiro, divorciado, Assistente
Administrative 1 — matricula 106629, portador da identidade n® 94012025265 expedida pela
SSP/CE em 30/08/, e inscrito no CPE/MF sob o n® 440.742.553-21; André Luiz de Melo Neder,
brasileiro, solteiro, Especialista Regulamemagéo _ matricula 030423, portador da identidade n®
38090057-0 expedida pela SSP/SP em 27/12/1991, e inscrito no CPF/MF sob o n CPF/MF sob o
289.106.148-97; Avelange Santiage da Costa, brasileiro, Casado, Assistente Administrativo 1

matricula 120268, portador da identidade n® 310520696 expedida pela SSP/CE em
03/08/1996, ¢ inscritc no CPF/MF sob o n® 635.898.603-30; Carlos Margques Pontes, brasiieiro,
desqguitado, Assistente Administrativo II - matricula 24834, portador da CNH no 02700110281

expedida pela DETRAN/CE em 19/10/1987, e inscrito no CPF/MF sob ¢ n® 123476803-82; Carlos
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vasconcelos Galvao, brasileiro, casado, Gerente de Qualidade, portador da identtde B 8
10781718-1 expedida pelo IFP em 21/09/1993, e Inscrito no CPF/MF 07757032733, Dennis
Fernando lanuzzi Alves, brasileiro, solteiro, Analista de Regulamentagao 11 - matricuia
302033, portador da identidade n:0 1107051011 expedida pela SIS/RS em 15/06/2005, e inscrito
ng CPF/MF sob o n.® 031.684.864-69; Euler da Cruz Dalcol, brasileiro, casado, Analista ce
Recutamentacao 111 - matricula 274682, portador da identidade n.° 10.282.574-2 expedida pela
IFP/R] em 26/06/1992, ¢ inscrito no CPF/MF sob o n.° 071.444.057-48; Elisangeia da Silva,
hrasileira, soltelra, Analista de Réguiamantagﬁc 1, portadora da CNH n° 00520627146 expedida
em 0B/02/2012, e inscrita no CPF/MF sob © n® 817.065.531-53; Edison Kiyoshi Araki,
srasileiro, casado, Consuitor de fRegulamentagdo — matricula 16194, portador da identidade n® M-
£08.377 expedida pela S5P/MG em 06/09/1977, e inscrito no CPF/MF sob o n® 33i.041.0?6—53;
Eduardo Souza da Silva, brasileiro, casado, Especialista Regulamentagdo - matricula 301052,
porsador da certeira de identidade n.° 1.153.186 expedida pelo S5P/DF em 06/03/1986, e
inscrito no CPF/MF sob o n.° 563.460.691-87; Fernanda rémulo de Magalhaes, brasileira,
casada, Analista de Regulamentagdo II - matricula 309066, portadora da carteira de identidade
0.0 136.867 expedida pela OAB/R] em 20/03/2006, e inscrita 10 CPF/MF sob n.® 085.744.897-
86; Francisco Carlos Lajis, brasileiro, casado, Especialista Regulamentacdo - matricula
304584, portador da identidade N 266.712 expedida pelo SSP/SC em 06/03/2008, e inscrito No
CPF/ME sob o n® 246.115.909-25; Erederico de Melo Lima Isaac, brasileiro, solteiro, Gerente
de Comnpeticdo e Contencioso Administrativo- matricula 99273, portador da carteira de
identidade n.@ 111530 expedida pela OAB/MG em 16/06/2008, e inscrito no CPF/MF sob o n.®
045.846.676-08; Gabriela Schiavo Ribeiro, brasileira, solteira, Especialista Regulamentacdc -
matricula 273107, portadora da carteira de identidade n.° 16.2012 expedida pela OAB-RJ em
29/10/2010, e inscrita no CPF/MF sob o n.? 055.029.277-25; Givaldo Oliveira dos Santos,
brasileiro, casado, Analista Regulamentagao 111 - matricula 304902, portador da identidade n®
392486 expedida pela SSP/DF em 20/02/1975, e inscrito no CPF/MF sob ¢ n° 121.352.241-20;
Gieide de Souza Mateu Peres, braslleira,. divorciada, Especialista Regulamentagio - matricula
16257, portadora da carteira de identidade n® £8.182 expedida pela OAB/RJ em 0470372009,
inscrita no CPF/MF sob o n® 688.720.117-87; Halley Lima Gomes, brasileiro, soiteiro, Analista
de Regulamentagao 1 - matricula 273000, portador da \dentidade n® 166.915 expedida pela
OAB/R] em 21/02/2011 ¢ inscrito no CPF/MF sob o no.112.461.577-64; Jeanne Cavalcante da
Cruz, brasileira, <olteira, Analista de Regulamentagdo 1 - matricula 25251, portadora da
identidade n® 672992-83 expedida pela SSP/CE em 23/09,/1983, e inscrita no CPF/MF sob © n®
260.534.203-44; 3Joana da silva Mendonga Anastacio, brasileira, casada, Analista de
regulamentagao 1 - matricula 315485, portadora da carteira-de. [dentidade n° 161,796 expedida
pela QAB/R] em 29/01/2010 e inscrita no CPF/MF sob o n® 105.612.437-78; Liliane Marins
Diniz, brasileira, divorciada, Consultora Regulamentagac - matricula 299406, portadora dal:;' i
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carteira de identidade n.° 14.640 expedida pela OAB/DF, e inscrita no CPF/MF sob o n.e
765.504.271-34; Lia Bauberger Melamed, brasileira, soiteira, Especialista Reguiamentagdo -
matricula 273073, portadora da carteira de identidade n¢® 119,008 expedida pela OAB-RJ em
19/02/2008, e inscrita na CPF/MF sob o n® 075.689.617-70; Marcello Fortunato Louzada,
brasileiro, casado, Consultor de' Regulamentagdo - matricula 305614, portador da carteira de
identidade n.0 98.168 ex;;edida pela OAB-R] em 14/05/2008, e inscrito no CPF/MF sob o n.¢
021.923.847-26; Marcos Fonseca Pelizer, brasileiro, casado, Gerente de Consumidar -
matricula 305869, portador da identidade n® 25.099,840-3 expedida pela SSP/SP e inscrifo no
CPF/MF sob n® 136.138.108-67; Marco Antdnio Bertoglio Bloise, brasileiro, casado, Assistente
Administrative 11 - matricula 304815, pertador da identidade n® 1017930122 expedids peia
SSP/RS em 12/01/2001, e inscrito no CPF/MF sob o n® 296.462 270-15; Michele Brito Lins
Santana, brasileira, casada, Analista de Regulamentagdo 111 - matricula 35808, portadora da
identidade n® 165.042 expedida pela OAB/R] em 01/09/2010 e inscrita no CPF/MF scb o n@
079.464.287-07; Paulo Erny Souza de Freitas, brasileiro, casado, Especislista Regulamentagdo
- matricula 303705, portador da identidade n.o 1013698293 expedida pels SSP/RS em
29/06/1988, e inscrito no CPF/MF sob o n.0 248.031.540-15; Renata Tumba Casta, brasiieira,
solteira, Gerente de Universalizagdo - matricula 273394, portadora da OAB/DF n.e 15.673,
expedida em 21.03.2000, e inscrita no CPF/MF sob o n.® 497.104.271-72; Sarah Monteirc
Andrade de Souza, brasileira, casada, Analista de Regulamentagdo II - matricula 319607,
portadora da carteira de identidade n.o 174848 expedida pela OAB/RI em 26/06/2012, e inscrita
no CPF/MF scb o n.0 002.743.411-74; Helaine Vilela de Oliveira Infantino, brasileira, casada,
Especislista Regulamentagao - matricula 304107, portadora da identidade n.° 029602 expedida
pefa SSP/MT em 26/09/1986, e inscrita no CPF/MF sob o n.® 265974111-53; Silvia Helena de
Sousa, brasileira, casada, Analista Regulamentagdo I - matricula 25247, portadora da identidade
n® 99010454771 SSP/CE expedida em 21/10£1999 , e inscrita no CPE/MF sab o n® 356.429.553-
49: Sulamita Ribeiro Alves, brasileira, casada, Analista de Regulamentacdo II - matricuia
309122, portadora da carteira de identidade n.® 156.540 expedida pé%a QAB/R] em 08/04/2009,
e inscrita no CPF/MF sob o n.@ 088.367.087-90; Weimar Toledo de Oliveira, brasileiro, casaduo,
Especigiista em Regulamentagdo - matricula 303676, portador da identidade n® 070262604-0

expedida pela CREA/DF em 03/01/2008, e inscritc no CPF/MF sob o n° 797.873.201-00; Luis.

Henrique Froes Araijo, brasileiro, solteiro, Especialista Regulamentagdo - matricula 59155-2,
portador da identidade n.° M - 4.228.362 expedida pela SSP/MG em 21/08/1985, e inscrito no
CPF/MF sob o n.?P 769.109.546-52; Luiz Concha de Freitas, brasileiro, casado, Especialista
Regulamentagdo - matricula 260012379, portador da identidade n,© M-5.175.886 expedida pela
SSP/MG  em 04/06/1987, inscrito no CPF n.9 2%$8.387.906-72; Marcia Helena Felizardo
Vvasconcellos, brasileira, casada, Consultora de Regulamentagdo - matricula 180401, portadora
da carteira de identidade n.© 117.481 expedida pela OAB/R] em 22/02/2008, e inscrita ne
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CPF/MF sob o n.° 082.629.757-90; Mayara Florencio Alves Rios, brasileira, Solteira, ssis-tente
administrative 11 ~ matricula 324157, portadora da carteira de identidade n.e 272288135
expedida pelo Detran/R] em 24/09%/2010, e inscrita no CPF/MF sob o n.© 144.592.827.20;
Patricia Monteiro de Abreu, ‘brasileira, separada, Analista Regulamentagdo I - matricula
305388, portadora da carteira de identidade n.C 111523346 expedida pelo DETRAN/R] em
113/12/2007, e inscrita no CPE/MF sob o n.o0 095.477.767-03; Raguel Magalhdes Ribeiro,
brasileira, casada, Analista de regutamentacdo 111 - matricula 325233, portadora da carteira de
identidade n.¢ 122924 expedida%pelo OAB/R] em 19/11/2009, e inscrita no CPF/MF seb o n.°
075.066.647-28; Sandro Esteves Pires Martins, brasileiro, casadao, Analista Regulamentagdo 11
- atricula 112134, portador da identidade n® M5241191 expedida pela SSP/MG  em
26/01/1990, e inscrito no CPF/MF sab ¢ n® 899340166-72; Tatiana Peuker Sardon, brasileira,
casada, Especialista Regulamentagdo - matricula 269207, pertadora da identidade n® 055057616
axpedida pelo DETRAN/DIC em 07/06/2005, e inscrita no CPF/MF sob o n® 053.022.307-47;
Jorge Luiz da Silva Correia, brasileiro, casado, Gerente Consultoria Regulatéria — matricula
16252, portador da carteira de identidade n.¢ 27270D expedida pelo CREA-R] em 10/06/2008, e
inscrito no CPF/MF sob o n.® 336.962.417-68; Eduardo Castelo Branco Vercosa Massa,
nrasileiro, casado, Especialista Regulamentagéo - matricula 192383, portador da carteira ¢e€
dentidade n.© 143835 expedida pela OAB/R] em 19/02/2009, e inscritc NO CPF/MF sob o n.®
092.174.857-48; Rubem Jorge Dias, brasileiro, casado, Consultor Regulamentagdo - matricula
20221, portador da carteira de identidade n.© 03412469-3 expedida pelo IFP/R] em 11/10/1583,
g inscrito no CPF/MF scb o n.© 368.783.917-68; Teima Maria Vieira Carvaiho, brasileira,
solteira, Especialista de Regulamentagdo - matricula 223583, portadora da Iidentidade n?
10015345-1 expedida pelo IFP/RI em 13/03/1997, e inscrita no CPF/MF sob o n® 071.025.387-
74; \ania iris de Souza, brasileira, casada, Especialista de Regulamentagao - matricula
157611, portadora da carteira de identidade n® 120029 expedida pela OAB/R] em 25/08/2008, e
inscrita no CPF/MF sob o n® 018.3673.357-31; Wilson de Alcantara Machado Silva, brasileiro,
rasado, Analista de Regulamentagdo IIT - matricula 305170, portadora da OAR/R] n.0 137701
gxpedida em 0171072008, e ifnscrita no CPF/MF sob o n.0 052,556.217-26; Leandro Pinto
vilela, brasileiro, casado, Gerente de Estratégia Regulatoria - matricula 313923, portadar da
carteira de identidade 169.563 OAB/R] em 26/08/2011, e inscrito no CPF/MF sob © n.°
077.152.417-09; André Ferreira Pereira, rasileiro, casado, Especialista Regulamentacdo -
matricula 305286, portador da carteira de identidade n.9 137.646 expedida pela OAB/R] em
18/09/2008, e Inscrito no CPF/MF sob o n.P 091.057.847-86; Daniela Rodrigues Vianna de
Moraes, brasileira, casada, Especiatista de Regulamemagéio - matricula 305791, portadora da
carteira de identidade 10805194-7 IFP/R] expedida em 23/03/1993, e inscrito no CPF/MF sob o
no 053.225.367-10; josé Carlos Picolo, brasileiro, casado, Consultor de Regulamentagdc -

matricula 58525, portador da carteira de identidade n.° 3695138-2 expedida pelo DETRAN-R], &
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inscrito no CPF/MF sob o n.°® 383.799.297-72; Luiz Alonso Gongalves Neto, brasileiro, casada,
Consuitor de Regulamentagdo - matricula 341295, portader da carteira de identidade n®. 94.732,
expedida pela OAB/R] em 27/07/2011, e inscrito no CPF/MF so0b 0 n°. 034.152.887-06; Daniela
Santana de Miranda, brasileira, separada judicialmente, Especialista Regulamentagdo -
matricula 302041, portadora da identidade n.° 1005762 expedida pela SSP/DF em 23/12/1994, ¢
inscrita no CPE/MF scb o n.@ 557.880.761-53; Gilbertc Dutra de Barros, brasileirg, sclieire,
Analista de Regulamentagdo I = matricula, 332104, portador da CNH n.¢ 03187000158 expedida
pelo DETRAN/R] em 27/12/2010, e inscrito no CPF/MF sob o n.? 099.625.977-57; Sérgio Malta
Massuda, brasileiro, casado, Analista de Regulamentagdo Il - matricula 302545, portador da
identidade n.0 2.452.628 expedida pela SSP/PA em 12/09/1991, e inscrito no CPF/MF sob ¢ n.©
840.409.391-15; Wagne Natalio Rosa, brasileiro, casado, Especialista Regulamentacdo -
matricula 20075, portador da identidade n.° 4,307.854 expedida pels CREA/MG em 07/03/2001,
& inscrito no CPF/MF sob o n.® 636.118.136-72; Fabio da Silva Valente, brasileiro, casade,
Representante Institucional, portador da identidade n.© 741619, expedida pela SSP - DF am
05/05/2015 e inscrito nG CPF/MF s0b o n.© 134.529.754-87; Edvaldo Miron Da Silva, brasileirc,
casado, Representante Institucional, partador da identidade n.? 12212 expedida pela OAB-DF em
28/01/2015, e inscrito ne CPE/MF sob o n.° 005.900.558-01; Roberto Blois Montes de Souza,
brasileiro, casado, Diretor de Politica Setorial - matricula 300931, portador da cartera ae
identidade n° 185684 expedida pelo DFSP-DF, € inscrito no CPF/MF sob o n°® 096.702.621-00;
Andrea Moreira Portugal, brasileira, solteira, Analista de Regulamentagdo = matricula 334814,
portadora da carteira de identidade n® 197.126 expedida pela OAB-R] em 16/03/2015, e inscrita
o CPF/MF sob o n® 139.731.727-22 ¢ Paula de Souza Ramos, brasileira, sclteira, Especialista
Regulamentacdo - matricula 260025337, portadora da carteira de identidade n° 130.0%57
expedida pela OAB-RJ em 07/07/2011, e inscrita no CPF/MF sob o n° 085.780.337-95.

PODERES: Representar a Qutorgante, sempre em conjunta de 02 (dais), defendendo 0s seus
interesses junto & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel, Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE, Secretaria de Direito Econdmica do Ministério de Justica - SBE,
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda - SEAE, Secretaria Nacignal
do Consumidor — SENACON, Departamento de Protecdio e Defesa do Consumidor - DPDC e
Agencia Nacional do Cinema ~ ANCINE em todas as suas instancias, podendG transigir, acordar,
desistir, firmar compromissos, receber intimacBes e notificacdes, interpor defesas € recursos
administrativos, praticar todos os atos {iteis e necessarios ac bom e fiel| desempenha deste
mandate, sempre dentro de sua area de atuacdo funcional. Todos os 2tos praticados pelos
procuradores constituidos na forma deste Instrumentc obedecerdo aos limites estabelecides no
Eetatuto Social da Sociedade. Tedos 0§ documentos assinados pelos procuradores constituides na

forma deste instrumento obedecerdo aos fimites estabelecidos no Estatuto Social da Sociedade,
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consecucdo do presente mandate, conduzir seus atos de forma ética e em conformidade com 0s
termos das leis anticorrupcdo brasileiras ou de guaisquer outras aplicaveis sobre o objeto do
presente contrate, em especiai o Foreign Corrupt Practices Act, - Act, 15 U.S.C. §8 78dd-1 et
seq. - {"FCPA") dos Estados Unidos da América do Norte e a Lei n® 12.846, de 19 de agosto de
2013 e sua respectiva regulamentagio (“"Regras Anticorrupcdo”),comprometendc-se a abster-se
de qualquer atividade que constitua uma viclagdo das disposiches destas Regras Anticorrupgdo.
Na execucdo deste meandato, os procuradores ndo estdo autorizados pela Outorgante a dar,
oferecer, pagar, prometer pagar, ;)u autorizar o pagamento de, direta ou indiretamente, qualquer
dinheiro ou gualguer colsa de valor a qualquer autoridade governamental, consuitares,
representantes, parceiros, ou guaisquer tercelros, ¢om 2 finalidade de influenciar qualquer ato ou
decisdo do agente ou do governo, ou para assegurar qualguer vantagem indevida, ou direcionar

negécios para, qualquer pessoa, e gue violem as Regras Anticerrupgdo.

VALIDADE: O presente instrumenta de procuragéo terd validade até 02 de junha de 2017, ou
até a cata de rescisdo do contrato de trabalho dos outcrgantes, o que ocorrer primeiro. Este ato
revoga € substitui todo e qualquer outro anteriormente outorgade com @ mesma finalidade,
mesmo que ainda em vigor. Qualguer descumprimento das Regras -Anticorrupcdo pelos
procuradares, em qualquer um dos seus aspectos, ensejard a rescisdo maotivada Imediata do
presents mandato, podendo a Outorgante tomar as medidas administrativas e judiciais cabiveis
contra os procuradores que descumpram o referido preceito de anticorrupgdo.

03/06/2016.

~» TELEMAR NORTE LESTE S.A.

Marco Norci Schroeder Eurico de Je
Diretor i
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PROCURACAO

OUTORGANTE: OI S.A., sociedade anénima com sede em Rua do Lavradic 71 - 2° andar -
Centro, Rio de Janeiro/R], CEP: 22.230-070, inscrita no CNP)/MF sob o n° 76.535.764/0001-43;
neste ato representada na forriwa de seu contrato social por S€us Diretores Marco Norci
schroeder, brasileiro, casé'do, econcmista, portador da carteira de identidade n° 4427, expedida
pelo Conselho Regional de Economia, inscrito no CPF sob o no 407.239.410-68 e Eurico de
Jesus Teles Neto, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/RI sob o n° 121935, expedida
em 02/12/2003 e inscrito no CPF/MF sob o n® 131.562.505-97, ambos com enderego na Cigade e
Estado do Rio de Janeiro, com escritério na Rua Humberto de Campos, n° 425 - 8° andar -
Leblon.

QUTORGADOS: Carlos Eduardo Monteirc de Morais Medeiros, brasileiro, casado, Dretor de
Regulamentagdo e Assuntos Institucionais-— matricula 66211, portador da CNH n.2 00515490216
expedida pelo DETRAN/DF em 20/07/2008, inscrito no CPF scb no 501.657.714-53; Adriana da
Cunha Costa, brasileira, casada, Diretora de Regulamentagao - matricula 104877, portadora da
CNH n.© 00116057067 expedida pelo DETRAN/R] em 28/11/2011, e inscrita no CPF/MF scb o 0.0
097.563.287-28; Aline de Oliveira Castanheira Rodrigues, bras&ietra,'sulteira, Analista de
Regulamentagdo IH - matricuia 143987, portadora da CNH n° 00197094002 expedida peio
DETRAN/R] em 05/08/1997, e inscritc no CPF/MF sob o n® 078.612.387-76; Andressa Aquino
Barcelos Fernandes, brasileira, soiteira, Consultora de Regulamentacadc - matricula 305649,
portadora da carteira ideritidade n.® 130.967 expedida pela OAB-Rl em 08/02/200S, e inscrita no
CPF/MF sob 0 n.° 089.198.557-30; Alessandra Ribeiro dos Santos Paim, brasileira, solteira,
Assistente Administrativo I~ matricula 300618, portadera da identidade n.© 001277015 expedida
pela SSP/MS em 09/06/1999, e inscrita no CPF/MF sob o n.° 973.846.581-87; André Luiz Alves
Bispo, brasileiro, casado, Analista de Reg.uiamentagéo. 11l - matricula 622851, portador da
identidade n® 23780652-6 expedida pela SSP/SP em 03705/2002, e inscrito no CPF/MF sob o n®
185.580.248-12; Antdnio Didgenes Pinheire Junior, prasileire, divorciada, Assistente
Administrativo 1 - matricula 106629, portador da identidade n° 94012025265 expedida pela
SSP/CE em 30/08/, inscrito no CPF/MF sob ¢ o 440.742.553-91; André Luiz de Melo Neder,
brasileiro, solteiro, Especialista Regulamentagao — matricula 030423, portadar da identidade n®
28090057-0 expedida pela SSP/SP em 27/12/1991, e inscrito no CPF/MF sob o n CPF/MF sob O
289.106.148-37; Avelange Santiago da Costa, brasileiro, Casado, Assistente Administrativo I
_ matricula 120268, portador da identidade n° 310520696 expedida pela SSP/CE em
03/08/1996, e inscritg no CPF/MF sob o n© £35.898.003-30; Carlos Marques pontes, brasileiro,

desquitado, Assistente Administrative 11 - matricula 24834, portador de CNH R 02700110281 7

expedida pela DETRAN/CE em 18/10/1987, e inscritc no CPF/MF sob © nd 123476803-82; Carlos {i;
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Vasconcelos Galvao, brasileiro, casado, Gerente de Qualidade, portador da identidade n. °
10781718-1 expedida pelo IFP em 21/09/1993, e Inscrito no CPF/MF 07757032733, Dennis
Fernanda Januzzi Alves, brasileiro, solteiro, Analista de Regulamentagdo iIi - matricula
302033, portador da identidade n.° 1107051011 expedida pela SIS/RS em 15/06/2005, e inscrito
no CPF/MF sob o n.° 031.684.@'64-69; Euler da Cruz Dalcol, brasileiro, casado, Analista de
Regulamentagdo 111 - maél:icula 274682, portador da identidade n.° 10.282.574-2 expedida pela
IFP/R] em 26/06/1892, e inscrito no CPF/MF sob o n.® 071.444.057-48; Elisangela da Silva,
brasileira, solteira, Analista de Regulamentacdc I, portadora da CNH n® 00520627146 expedida
em 08/02/2012, e inscrita no CPF/MF sob o n® 817.065.531-53; Edisen Kiyoshi Araki,
brasileirg, casado, Consuitor de Regulamentagdo - matricuia 16 194,. portador da identidade n® M-
808.377 expedida pela SSP/MG em 06/0%/1977, e inscrito no CPF/MF sob o n® 331.041.076-53;
Eduardo Souza da Silva, brasileiro, casado, Especialista Regulamentagdo - matricuta 301052,
portador da carteira de identidade n.© 1.153.186 expedida peio SSP/DF em 06/03/18986, e
inscritc no CPF/MF sob o n.0 563.460.691-87; Fernanda Romulo de Magalhdes, brasileirs,
casada, Analista de Regulamentagdo II - matricula 309066, portadora da carteira de identidade
n.° 136.867 expedida pela OAB/R] em 20/03/2006, e instrita no CPF/MF sob n.® 085.744.897-
86; Francisco Carlos Lajus, brasileiro, casado, Especialista Regulamentagdc - matricula
304584, portador da identidade n® 266.712 expedida pelo SSP/SC em 05/03/2009, e inscrito no
CPF/MF sob o n® 246.115.909-25; Frederico de Melo Lima Isaac, brasileiro, solteiro, Gerente
de Competicdo e Contencioso Administrativo- matricula 98273, portedor da carteira de
identidade n.© 111530 expedida pela ‘OAB/MG em 16/06/2008, e inscrito no CPF/MF sob o n.¢
045.846,676-08; Gabriela Schiavo Ribeiro, brasileira, solteira, Especialista Regulamentagado -
matriculs 273107, portadora da carteira de identidade n.° 16.2012 expedida pela OAB-R] em
25/10/2010, e inscrita no CPF/MF sob o n.% 055.029.277-25; Givaldo Oliveira dos Santos,
brasileiro, casado, Analista Regulamentagdo 1IE:~ matricula 304802, portador da identidade n®
382486 expedida pela SSP/DF em 20/02/1975, e inscrito no CPF/MF sob o n® 121.352.241-20;
Gleide de Souza Mateu Peres, brasileira, divorciada, Especialista Regulamentagdo - matricula
16257, portadora da carteira de identidade n® 68.182 expedida pela OAB/R) em 04/0G3/2009, ¢
inscrite. no CPF/MF sab o n® 688.720(1.1?-87; Halley Lima Gomes, brasileiro, solteiro, Analista
de Regulamentacdo 1II - matricula 273000, portador da identidade n® 166.915 expedida pela
DAB/R) em 21/02/2011 e inscritc ho CPF/MF sob 0 n®.112.461.577-64; Jeanne Cavalcante da
Cruz, brasileira, solteira, Analista de Reguiamentacdo 1 - matricula 25251, portadora da
identidade n® 672992-83 expedida pela SSP/CE em 23/09/1983, e inscrita no CPF/MF sob o n®
260.534.203-44; Joana da Silva Mendonga Anastacio, brasileira, casada, Analista de
Regulamentagdo I1 - matricula 315485, portadora da carteira de identidade n® 161.796 expedida
pela OAB/R] em 29/01/2010 e inscrita no CPF/MF sob o n® 105.612.437-78; Liliane Marins
Diniz, brasileira, divorciada, Consultora Regulamentagdo — matricuia 299406, portadora da f'/ P
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carteira de identidade n.® 14.640 expedida pela OAB/DF, e inscrita no CPF/MF sob o n.©
765.504.271-34; Lia Bauberger Melamed, brasileira, solteira, Especialista Regulamentacdc -
matricuia 273073, portadora da carteira de identidade n® 119.008 expedida pela OAB-R) em
19/02/2009, e inscrita no CPF/MF sob o n@ 075.689.617-70; Marcello Fartunato lLouzada,
brasileiro, casado, Consultor de “Re_gulamentagio - matricula 305614, portador da carteira de
identidade n.© 98,168 r—:xp:adida pefa OAB-R) em 14/05/2008, e inscrito no CPF/MF sob © n.e
021.923.847-26; Marcos Faonseca Pelizer, brasileiro, casado, Gerente de Consumidor -
matricula 305869, portador da identidade n® 25.099.840-3 expedida pela SSP/SP @ inscrito no
CPF/MF sob n® 136.138.108-67; Marco Antdnio Bertoglio Bloise, brasileiro, casado, Assistente
Administrativo 11 - matricula 304915, portador da identidade n® 1017930122 expedida pela
SSP/RS em 1270172001, e inscrito no CPF/MF sob o n® 296.462 270-15; Michele Brito Lins
Santana, brasileira, casada, Analista de Regulamentagdo IIl - matricula 35808, portadora da
identidade n® 165.042 expedida pela OAB/R} em 01/09/2010 e inscrita no CPF/MF sob o n®
079.464.287-07; Paulo Erny Souza de Freitas, brasiieiro, casado, Especialista Regulamentagio
- matricula 303705, portador da identidade n.° 1013698293 expedida pela SSP/RS em
26/06/1988, e inscrito no CPF/MF sob o n.° 248,031.540-15; Renata Tumba Costa, brasileira,
solteira, Gerente de Universalizagdo - matricula 273394, portadora da OAB/DF n.° 15.673;
expedida em 21.03.2000, e inscrita no CPF/MF sob 0 n.o 497’.1{34.2?1—?2; Sarah Monteiro
Andrade de Souza, brasileirs, casada, Analista de Regulamentagdo {1 - matricula 319607,
portadora da carteira de identidade n.% 174848 expedida pela OAB/R] em 26/06/2012, e inscrita
no CPF/MF sob o n.° 002.743.411-74; Helaine Vilela de Oliveira Infantino, brasileira, casada,
Especialista Regulamentacdo - matricula 304107, portadora da identidade n.® 029602 expedida
pela SSP/MT em 26/029{1.986, e inscrita no CPF/MF sob o n.© 265974111-53; Silvia Helena de
Sousa, brasileira, casada, Analista Regulamentagao 1.~ matricula 25247, portadora da identidade
nc 99010454771 SSP,J'CE expedida em 21/10/1999 , e inscrita no CPF/MF sob o n® 356.429.553~
49: Sulamita Ribeire Alves, brasiieira, casada, Analista de Reguiamentagac I - matricuta
309122, portadora da carteira de identidade n.9 156.540 expedida pela OAB/RI em 08/04/2009,
¢ inscrita no CPF/MF sob o n.° 088.367.087-90; Weimar Toledo de Oliveira, brasileiro, casado,
Especialista em Regulamentagdc ~ matricula 303676, portador da identidade n® 070262604-0
expedida pela CREA/DF em 03/01/2008, e inscrito no CPE/MF sob o n® 787.873.201-00; Luis
Henrique Frées Araujo, brasiieiro, solteirg, Especialista Regulamentagdo - matricuia 56155-2,
portador da identidade n.¢ M - 4.228. 362 expedida pela SSP/MG em 21/08/1985, e inscrito no
CPE/MF sob o n.0 769.109.546-53; Luiz Concha de Freitas, brasileiro, casado, Especialista
Regulamentacée - matricula 260012379, portador da identidade n.® M-5.175.886 expedida peia

SSP/MG  em 04/06/1987, inscrito no CPF n.© 798.387.906-72; Marcia Helena Felizardo
vasconcellos, brasileira, casads, Consultora de Regulamentagac - matricula 180401, portadora

da carteira de identidade n.° 117.481 expedida pela OAB/R] em 22/02/2008, e inscrita no
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CPF/MF sob o n.® 082.629.757-50; Mayara Florencio Alves Rios, brasileira, Solteira, Assistente
Administrativo 11 - matricula 324157, portadora da carteira de identidade n.o 272288135
expedida pelo Detran/R1 em 24{09/2010, e inscrita no CPF/MF sob o n.© 144.592.827.20;
Patricia Monteiro de Abreu, :Drasiieira, separada, Analista Regulamentagac I - matricula
305388, portadora da carteira de identidade n.0 111523346 expedida pelo DETRAN/R] em
03/12/2007, e inscrita nol CPE/MF scb o n.° 095.477.767-03; Raquel Magalhdes Ribeira,
prasiteira, casada, Analista de Regulamentagac 111 - matricula 325233, portadora da carteira de
identidade n.0 122924 expedida-peio QAB/R] em 19/11/2009, e inscrita no CPF/MF scb ¢ n©
079.066.647-28; Sandro Esteves Pires Martins, brasileiro, casado, Analista Regutamentagﬁo 11
. matricula 112134, portador da identidade n° M5241191 expedida pela SSP/MG  em
26/01/1990, e inscrito nNo CPF/MF sob @ n° 895340166-72; Tatiana Peuker Sardon, brasileira,
casada, Especialista Regulamentagdo - matricula 269207, portadora da identidade n° 055057616
expedida peio DETRAN/DIC em 070642005, e inscrita no CPF/MF sob © ne 053.022.307-47;
Jorge Luiz da silva Correia, brasileiro, casado, Gerente Consultoria Regulatoria = ratricula
16292, portador da carteira de identidade n.0 27270D expedida pelo CREA-R] em 10/06/2008, €
inscritc no CPF/MF sob o n.© 336.962.417-68; Eduardo Castelo Branco Ver:cosa Massa,
beasileiro, casado, Especialista Regutamentagao - matricula 192383, pcrfcador da carteira de
identidade n.° 143835 expedida pela OAB/R] em 19/02/2009, e inscrito ﬁo CPF/MF sob o n.©
097,174.857-48; Rubem Jorge Dias, brasileiro, casado, Consuitor Reguiamentagdo - matricula
20221, portador da carteira de identidade n.° 03412469-3 expedida pelo IFP/RI em 11/10/1983,
e Inscrito no CPF/MF sob o n.° 368.783.917-68; Teima Maria Vieira carvalho, brasileira,
soiteira, Especialista de Regulamentacao - matricula 223583, portadora da identidade n®
10015345-1 expedida pelo IFP/R] em 13/03/1997, € inscrita no CPF/MFE sob o n® 071.025.387-
74; Vania iris de Souza, brasileira, casada, Especialista de Regulamentagac - matricuia
157611, portadora da carteira de identidade no 120029 expedida pela QARB/R] em 25/08/2008, &
inscrita no CPF/MF sob o n® 018.3673,357-31; Wilson de Alcantara Machado Silva, brasileiro,
casado, Analista de Regulamentagéq 1i1 - matricula 305170, p_ort'a,dora da OAB/R] n.¢ 137701
expedida em 01/10/2008, e Inscrita no CPF/MF sob o n.® 052.556.217-26; Leandro Pinio
vilela, brasileiro, casado, Gerente de Estratégia Regulatoria - matricula 313923, portador da
carteira de identidade 169.563 OAB/RI em 26/08/2011, e inscrito no CPF/MF sob o n°®
077.152.417-09; André Ferreira pereira, brasileiro, casado, Especialista Regulamentagaa -
matricula 305286, p_ortador-da_carteina de identidade n.° 137.646 expedida pela CAB/RI em
18/09/2008, e inscrito: no CPF/MF sob 0 7.0 091.057.847-86; Daniela Rodrigues Vianna de
Moraes, brasileira, casada, Especialista de Regulamentagao - matricula 305791, portadora da
carteira de identidade 10805154-7 1FP/RI expedida em 23/03/1993, € inscrito no CPF/MF sob o
ne 053.225.367-10; José Carlos Picolo, brasileiro, casado, Consultor de Regulamentagac -
matricula 58525, portador da carteira de identidade n.® 3695138-2 expedida pelo DETRAN-R], €
_ /J;:.---
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inscrito no CPF/MF sob o n.0 383.799.297-72; Luiz Alonseo Goncalves Neto, brasileirg, casado,
Consultor de Regulamentag8o - matricula 341295, portador da carteira de identidade n®. 94.732,
expedida pela OAB/R] em 27/07/2011, e inscrito no CPF/MF sob o n°. 034.152.887-06; Daniela
Santana de Miranda, brasileira, separdda judicialmente, Especialista Requlamentagio -
matricuta 302041, portadora da identidade n.© 1095762 expedida pela SSP/DF em 23/12/1894, e
inscrita ne CPF/MF sob o n.0 557.880.761-53; Gilberto Dutra de Barros, brasileiro, solteiro,
Analista de Regulamentacdo 1 - matricula, 332104, portador da CNH n.©2 03187000158 expedida
pelo DETRAN/RI em 27/12/2010e inscrito no CPF/MF sob o n.0 099.625.977-57; Sérgio Malta
Massuda, brasileiro, casado, Analista de Regulamentagdo III - matricula 302545, portader da
identidade n.0 2.452.628 expedida pela SSP/PA em 12/09/1991, € inscrito no CPF/MF sob o n.©
840.409.391-15; Wagno Natalio Rosa, brasileiro, casado, Especialista Regulamentagdo -
matricula 20075, portador da identidade n.° 4.307.854 expedida pela CREA/MG em 07/03/2601,
e inscrito no CPF/MF sob o n.° 636.118.136-72; Fabic da Silva Valente, brasileirc, ¢asado,
Representante Institucional, portador da identidade n.¢ 741619, expedida pela SSP - DF em
05/05/2015 e inscrito no CPF/MF sob o n.C 134.529.754-87; Edvaldo Miron Da Silva, brasileiro,
casado, Representante Institucional, pertador da identidade n.© 12212 expedida pela CAB-DF em
28/01/2015, e inscrito no CPF/MF sob o n.® 005.900.558-01; Roberto Blois Montes de Souza,
brasileiro, casado, Diretor de Pelitica Setorial - matricula 300931, aor‘tador da carteira de
identidade n® 185684 expedida pelo DFSP-DF, e inscrito no CPE/MF sob o n® 096.702.621-00;
Andrea Moreira Portugal, brasileira, solteira, Analista de Regulamentagdo - matricula 334814,
portadora da carteira de identidade n® 197.126 expedida peia OAB-R) em 16/03/2015, e inscrita
no CPF/MF sob o n® 139.731.727-22 & Paula de Souza Ramos, brasileira, solteira, Especialista
Regulamentacdo - matricula 260025337, portadora da carteira de identidade n® 130.057
expedida pela OAB-R] em 07/07/2011, e inscrita no CPF/MF sob o n® 085.780.337-85.

PODERES: Representar a Outorgante, sempre em conjunto de 02 (dois), defendendo os seus
interesses junto a Agéncia Nacional de Telecomnunicacdes - Anatel, Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE, Secretaria de Direito Econdmico do Ministério de Justica - SDE,
Secretaria de Acompanhamento Econdmica do Ministério da Fazenda — SEAE, Secretaria Nacional
do Consumidor - SENACON, Departamento de Protecdo e Defesa <o Consumidor — DPDC e
Agencia Nacional do Cinema - ANCINE em todas as suas instancias, podendo transigir, acordar,
desistir, firmar compromissos, receber intimages e notificagoes, interpor defesas e recursos
administrativos, praticar todos os atos Uteis e necessarios ac bom e fiel desempenho deste
mandato, sempre dentro de sua area de atuacgdo funcional, Todos os atos praticados pelos
procuradores constituidos na forma deste Instrumento obedeceréo ags limites estabelecidos no
Estatuto Social da Sociedade. Todos os documentos assinados pelos procuradores constituidos na
forma deste instrumento obedecerdo aos limites estabelecidos no Estatuto Social da Sociedade,

sendo vedado seu substabelecimento. Os procuradores ora constituidos, devem, durante a /’:}
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consecucdo do presente mandato, conduzir seus atos de forma ética e em conformidade com os
termos das leis anticorrupgdo brasileiras ou de guaisquer outras aplicaveis sobre o objeto do
presente contrato, em especial o Foreign Corrupt Practices Act, - Act, 15 U.S.C. 88 78dd-1 et
seq. - ("FCPA") dos Estados Unidos da América do Norte e a Lei n® 12.846, de 1° de zagosto de
2013 e sua respectiva regu!amental;ao ("Regras Anticorrupcdc”),comprometendo-se a aoster-se
de quaiquer atividade que constitua uma viclagac das disposicBes destas Regras Anticorrupcac.
Na execucdo deste mandato, os procuradores ndo estdc autorizados pela Qutorgante a dar,
oferecer, pagar, prometer pagar, -ou autorizar 0 pagamento de, direta ou indiretamente, qualguer
dinheiro ou qualquer coisa de valor a qualquer autoridade governamental, consultores,
representantes, parceifos, ou quaisquer terceiros, com a finalidade de influenciar gualquer ato ou
decis@o do agente ou do governo, cu para assegurar qualquer vantagem indevida, ou direcionar
negocios para, qualquer pessoa, e que violem as Regras Anticorrupcéo.

VALIDADE: O presente instrumento de procuragao tera validade até 02 de junho de 2017, ou
até a data de rescisdo do contrato de trabatho dos outorgantes, o que ocorrer prisneiro. Este ato
revoga e substitul todo e qualquer outrc anteriormente outcrgade com a mesma finalidade,
mesmo que ainda em vigor. Qualguér descumprimento das Regras Anticorrupg3o pelos
procuradores, em gualquer um dos Seus aspectos, ensejard a rescisfio motivada imediata do
presente mandato, podendo 3 Outorgante tomar as medidas administrativas e judiciais cabiveis

contra os procuradores que descumpram o referido preceito de anticorrupgao.

03/06/2016.

01 S.A.

Marco Nos_"c,i Schroeder
Diretor
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PROCURACAD

OUTORGANTE: OI MOVEL S.A., sociedade andnima com sede em Brasilia/DF, no Setor
Comercial Norte, Quadra 03, Bloco A ~ Ed. Estagdo TelefBnica - Térreo — Parte 2 - Asa Norte,
CEP: 70713-900, inscrita no 'CN’PJ' sob o n® 05.423.963/0001-11; neste ato representada na
forma de seu contrato sbéial por seus Diretores Marce Norci Schroeder, brasileiro, casado,
economista, portador da carteira de identidade n® 4427, expedida pelo Conselho Regional de
Econamia, inscrito no CPF sob 0. 407.235.410-68 e Eurico de Jesus Teles Neto, brasileiro,
casade, advogado, inscrito na OAB/R] sob o n® 121835, expedida em 02/12/20C3 e inscritc no
CPF/MF sob o n® 131.562.505-97, ambos com enderece na Cidade e Estado do Rio de Janeiro,
com escritdério na Rua Humberto de Campos, n® 425 - 89 andar - Leblon.

QUTORGADOS: Carlos Eduardo Monteiro de Morais Medeiros, brasileiro, casado, Diretor de
Regulamentagdo e Assuntos Institucionais- matricula 66211, portador da CNH n.¢ 00515490216
expedida pelo DETRAN/DF em 20/07/2009, inscrito no CPF sob n® 501.657.714-53; Adriana da
Cunha Costa, brasileira, casada, Diretora de Regulamentagao - matricula 104877, portadora da
 CNH n.° 00116057067 expedida pela DETRAN/R] em 28/11/2011, e inscrita no CPF/MF sob o n.©
077.563.287-28; Aline de Oliveira Castanheira Rodrigues, brasileira, soiteira, Analista de
Reguiamentacdo III - matricula 143987, portadora da CNH n® 00197094002 expedida pelo
DETRAN/RI em 05/08/1997, e inscrito no CPF/MF sob o n® 078.612.387-76; Andressa Aquino
Barcelos Fernandes, brasileira, solteira, Consultora de Regulamentagdo - matricula 305649,
portadora da carteira identidade n.° 130.967 expedida pela OAB-R] em 08/02/2009, e inscrita no
CPF/MF sob o n.° D89.198.557-30; Alessandra Ribeiro dos Santos Paim, brasileira, solteira,
Assistente Administrativo 1 - matricula 300618, portadora da identidade n.® 001277015 expedida
pela SSP/MS em- 09/06/1999, e inscrita no CPF/MF sob o n.® 973.846.581-87,; André Luiz Alves
Bispo, brasileiro, casado, Analista de Regulamentagdo III - matricula 622951, portador da
identidade n® 23780652-6 expedida pela SSP/SP em 03/05/2002, e inscrito no CPF/MF sob o nd
185.580,248-12; Antdnio Diégenes Pinheiro Junior, brasileiro, divorciado, Assistente
Administrativo 1 - matricula 106629, portador da identidade n® 94012025265 expedida pela
SSP/CE em 30708/, e inscrite no CPF/MF sob o n° 440.742.553-91; André Luiz de Melo Neder,
brasileiro, sclteiro, Especialista Regulamentagdo - matricula 030423, portador da identidade n©
28090057-0 expedida pela SSP/SP em 27/12/1991, e inscrito no CPF/MF sob o n CPF/MF sob o
289.106.148-97; Avelange Santiago da Costa, brasileiro, Casado, Assistente Administrativo I
_ matricula 120268, portador da identidade n° 310520696 expedida pela SSP/CE em
03/08/19396, e inscrito no CPF/MF sob © n® 635.898.003-30; Carlos Marques Pontes, brasileiro,
desguitado, Assistente Administrativo II - matricula 24834, portador da CNH n°® Q2700110281 "
expedida pela DETRAN/CE em 19/10/1987, e inscrito no CPF/MF sob © no 123476803-82; Carlos //';_,,--""
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Vasconcelos Galvao, brasileiro, casado, Gerente de Qualidade, portador da identidade n. a
10781718-1 expedida pelo IFP em 21/09/1993, e inscrita no CPF/MF 07757032733, Dennis
Fernando Januzzi Alves, brasileiro, soiteiro, Analista de Regulamentagdo Il - matricula
302033, portador da identidade n.° 1167051011 expedida pela SIS/RS em 15/06/2005, e inscrito
no CPF/MF sob o n.© 031.684.E£E4—69; guler da Cruz Dalcol, brasileiro, casado, Analista de
Regulamentagao III - m'a't.‘rhicula 274682, portador da identidade n.? 10.282.574-2 expedida pela
IFP/R] em 26/06/1992, e inscrito no CPF/MF sob o n.% 071.444.057-48; Elisangela da Silva,
brasileira, solteira, Analista de Regulamentacdo 1, portadora da CNH n® 00520627146 expedida
em 08/02/2012, e inscrita ho CPF/MF sob o n® 817.065.531-53; Edison Kiyoshi Araki,
brasileiro, casado, Consultor de Regulamentagdo — matricula 16194, portador da identidade n® M-
808.377 expedida pela SSP/MG em 06/09/1977, € inscritc no CPF/MF sob o n® 331.041.076-53;
Eduardo Souza da Silva, brasileiro, casado, Especialista Regulamentagdo — matricula 301052,
portador da carteira de identidade n.9 1.153.186 expedida pelo SSP/DF em 06/03/1986, €
inscrito no CPF/MF sob o n.? 563.460.691-87; Fernanda Réamulo de Magalhdes, brasileira,
casada, Analista de Regulamentagdo 11 - matricula 309066, portadora da carteira de identidade
n.0 136.867 expedida pela OAB/RI em 20/03/20086, e inscrita no CPF/MF sob n.° 085.744.897-
86: Francisco Carlos Lajas, brasileiro, casado, Especialista Regulamentagac - rmatricula
304584, portador da identidade no 266.712 expedida pelo SSP/SC em 06/03/2009, e inscrito no
CPE/MF sob 0 n® 246.115.909-25; Frederico de Melo Lima Isaac, brasileiro, sclteiro, Gerente
de GCompeticdo e Contencioso Administrativo- matricula 99273, portador da carteira de
identidade n.® 111530 expedida pela OAB/MG em 16/06/2008, e inscrito no CPF/MF sob o n.9
045.846.676-08; Gabriela Schiavo Ribeiro, brasileira, solteira, Especialista Reguiamentacao -
matricula 273107, portadora da carteira de identidade n.© 16.2012 expedida pela OAB-RJ em
29/10/2010, e inscrita no CPF/MF sob o n.° 055.029.277-25; Givaldo Qliveira dos Santos,
brasileiro, casado, Analista Regulamentagdo III - matricula 304902, portador da identidade n®
392486 expedida pela S5P/DF em 20/02/1975, e inscrite no CPF/MF sob o n° 121.352.241-20;
Gleide de Souza Mateu Peres, brasileira, divorciada, Especiatista Regulamentacdo - matricuia
16257, portadora da carteira de identidade n° 68.182 expedida pela OAB/R] em 04/03/2009, e
inscrita no CPF/MF sob o n® 688.720.117-87; Halley Lima Gomes, brasileiro, solteiro, Analista
de Regulamentacdo 111 - matricuta 273000, portador da identidade n® 166.915 expedida pela
OAB/RJ em 21/02/2011 e inscrito no CPF/MF sob o n0.112.461.577-64; Jeanne Cavaicante da
Cruz, brasileira, solteira, Analista de Regulamentagdo I - matricula 25251, portadora da
identidade n® 672992-83 expedida pela SSP/CE em 23/09/1983, e inscrita no CPF/MF sob o ne
260.534.203-44; Joana da Silva Mendong¢a ‘Anastacio, brasileira, casada, Analista de
Regulamentagdo II - matricula 315485, portadora da carteira de identidade n® 161.796 expedida
pela OAB/R] em 29/01/2010 e inscrita no CPE/MF sob o n® 105.612.437-78; Liliane Marins
Diniz, brasileira, divorciada, Consultora Regulamentagdo - matricula 299406, portadora d
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carteire  de identidade n. 14.640 expedida pela OAB/DF, e inscrita no CPF/MF sob o n.°
765.504.271-34; Lia Bauberger Melamed, brasileira, solteira, Especialista Reguiamentagdc -
matricula 273073, portadora da carteira de identidade n® 115.008 expedida pela OAB-R] em
18/02/2009, e inscrita no CPF/MF sob o n9 075.68%.617-70; Marcello Fortunato Louzada,
brasileiro, casado, Consultor defﬁegulamentagio - matricula 305614, portader da carteira de
identidade n.© 98,168 expédida pela OAB-R] em 14/05/2008, e inscrito no CPF/MF sob o n.©
021.923.847-26; Marcos Fonseca Pelizer, brasileiro, casado, Gerente de Consumidor -
matricula 305869, portador da identidade n® 25.099.840-3 expedida pela SSP/SP e inscrito no
CPF/MF sob n® 136.138.108:67; Marco Antdnio Bertoglio Bloise, brasileiro, casado, Assistente
Administrative 11 - matricula 304915, portador da identidade n°® 1017930122 expedida pela
SSP/RS em 12/01/2001, e inscrito no CPF/MF sob o n® 296.462 270-15; Michele Brito Lins
Santana, brasileira, casada, Analista de Regulamentagédo IlI - matricula 35808, portadora da
identidade n® 165.042 expedida pela CAB/R) em 01/0%8/2010 e inscrita no CPF/MF sob o n@
079.464.287-07; Paulo Erny Souza de Freitas, brasileiro, casado, Especialista Regulamentacao

- mmatricule 303705, portador da identidade n.° 1013698293 expedida pela SSP/RS em
29/06/1988, e inscrito no CPF/MF sob o n.? 248.031.540-15; Renata Tumba Costa, brasileira,
solteira, Gerente de Universalizac8o - matricula 273394, portadora da QAB/DF n.© 15,673,
expedida em 21.03.2000, e inscrita no CPF/MF sob o n.? 497.104.271-72; Sarah Monteiro
Andrade de Souza, brasileira, casada, Analista de Regulamentac@o II - matricule 318607,
portadora da carteira de identidade n.? 174848 expedida pela CAB/R] em 26/06/2012, e inscrita

no CPF/MF sob 0 n.0 002.743.411-74; Helaine Viiela de Oliveira Infantino, brasileira, casada,
Especialista Regulamentacdo - matricula 304107, portadora da identidade n.? 029602 expedida

pela SSP/MT em 26/09/1986, e inscrita no CPF/MF sob o n.? 265974111-53; Silvia Helena de
Sousa, brasileira, casada, Analista Regulamentacdo 1 - matricula 25247, portadora da identidade

nY 99010454771 SSP/CE expedida em 21/10/1899 , e inscrita no CPF/MF sob o n® 356.425.553-

49; Sulamita Ribeiro Alves, brasileira, casada, Analista de Regulamentacdo 11 - matricuia
309122, portadora da carteira de identidade n.° 156.540 expedida pela OAB/R] em 08/04/2009,

e Inscrita no CPF/MF sob o n,® 088.367.087-390; Weimar Toledo de Oliveira, brasileiro, casado,
Especialista em Regulamentagdo — matricula 303676, portador da identidade n® 070262604-0
expedida pela CREA/DF em 03/01/2008, e inscrito no CPF/MF sob o n® 797.873.201-00; Luis
Henrique Frées Araujo, brasileiro, solteiro, Especialista Regulamentagdo - matricula 59155-2,
portador da identidade n.® M - 4,228,362 expedida pela SSP/MG em 21/08/1985, e inscrito no
CPF/MF sob o n.2 769.109.546-53; Luiz Concha de Freitas, brasileiro, casado, Especialista
Regulamentacao - matricula 260012379, portador da identidade n.® M-5.175.886 expedida pela
SSP/MG  em 04/06/1987, inscrito no CPF n.© 798.387.906-72; Marcia Helena Felizardo
Vasconcellos, brasileira, casada, Consultora de Regulamentagdo ~ matricula 180401, portadora )
da carteira de identidade n.© 117.481 expedida pela OAB/R) em 22/02/2009, e inscrita no ;‘/’
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CPF/MF sob o n.0 082.629.757-90; Mayara Florencio Alves Rios, brasileira, Solteira, Assistente
Administrative 1T - matricula 324157, pertadora da carteira de identidade n.° 272288135
expedida pelo Detran/RJ em 24709/2010, e inscrita no CPF/MF sob o n.° 144,592.827.20;
Patricia Monteiro de Abreu, brasileira, separada, Analista Reguiamentagdo I - matricula
305388, portadora da carteira Eie identidade n.° 111523346 expedida peio DETRAN/RI em
03/12/2007, e inscrita no CPF/MF sob o n.© 095.477.767-03; Raquel Magalhies Ribeiro,
brasileira, casada, Analista de Regulamentagéo 111 - matricula 325233, portadora da carteira de
identidade n.° 122924 expedida-pelo OAB/R] em 19/11/2009, e inscrita No CPF/MF sob o n.°
079.066.647-28; Sandro Esteves Pires Martins, brasileiro, casado, Analista Regulamentagdo H

- matricula 112134, portador da identidade n® M52411591 expedida pela SSP/MG em
26/01/1990, e inscrito no CPF/MF scb o n® 899340166-72; Tatiana Peuker Sardon, brasileira,

casada, Especialista Regulamentacado - matricula 269207, portadera da identidade n® 0550576186
expedida pelo DETRAN/DIC em 07/06/2005, & inscrita no CPF/MF sob o n® 053.022.307-47;

Jorge Luiz da Silva Correia, brasileiro, casado, Gerente Consultoria Regulatéria - matricula

16292, portador da carteira de identidade n.© 27270D expedida pelo CREA-RI em 10/06/2008, €

inscrite no CPF/MF sob 0 n.° 336.962.417-68; Eduardo Castelo Branco Yercosa Massa,
 brasileiro, casado, Especialista Regulamentagdo - matricula 192383, portador da carteira de
identidade n.® 143835 expedida pela OAB/R] em 19/02/2009, € inscrito ﬁo‘ CPF/MF sob o n.®
052.174.857-48; Rubem Jorge Dias, brasileiro, casado, Consultor Regulamentacao - matricula

20221, portador da carteira de identidade n.9 03412469-3 expedida pelo IFP/R) em 11/10/1983,

e inscrito ne CPF/MF sob © n.0 368.783.917-68; Telma Maria Vieira Carvalho, brasileira,
solteira, Especialista de Reg_ulamentacéo - matricula 223583, portadora da identidade nv
10015345-1 expedida pelc IFP/R] em 13/03/1997, € inscrita no CPF/MF sob o n® 071.025.387-

74: Vania fris de Souza, prasileira, casada, Especialista de Regulamentacdo - matricula
157611, portadora da carteira de identidade n® 120029 expedida pela OAB/R] em 25/08/2008, €

inscrita no CPF/MF sob o n® 018.3673.357-31; Wilson de Aicantara Machado Silva, brasileiro,

casado, Analista de Regulamentagao 111 - matricula’ 305170, portadora da OAB/R] n.°0 137701
expedida em 01/10/2008, e inscrita no CPF/MF sob o n.° 052.556.217-26; Leandro Pinto

vilela, brasileiro, casado, Gerente de Estratégia Regulatoria - matricula 313923, portador da
carteira de identidade 169.563 QAB/R] em 26/08/2011, e inscrito no CPF/MF sob o n.°
077.152.417-09; André Ferreira Pereira, brasileiro, casado, Especialista Regulamentagdo -
matricula 305286, portador da carteira de identidade n.° 137.646 expedida pela OAB/R] em
18/09/2008, e inscrito no CPF/MF sob o n.? 091.057.847-86; Danieia Rodrigues Vianna de
Moraes, brasileira, casada, Especialista de Regulamentagdo - matricula 305791, portadora da
carteira de identidade 10805194-7 IFP/R] expedida em 23/03/1993, e inscrito no CPF/MF sob o

n® 053.225.367-10; José Carlos Picolo, brasileiro, casado, Consultor de Regulamentacdo - /:r-- )
matricala 58525, portador da carteira de identidade n.0 3695138-2 expedida pelo DETRAN-RJ, e %:/L/
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inscritc no CPF/MF sob o n.° 383.799.297-72; Luiz Alonso Gongalves Neto, brasileiro, casado,
Consultor de Regulamentagdo ~ matricula 341295, portador da carteira de identidade no. 94.732,
expedida pela OAB/R] em 27/07/2011, e inscrito no CPF/MF sob o n®. 034.152.887-06; Daniela
Santana de Miranda, brassletra, separada judiciaimente, Especialista Regulamentagdo -
matricula 302041, portadora da ldenttdade n.0 1095762 expedida pela SSP/DF em 23/12/1994, e
inscrita no CPF/MF sob o n.° 557.880.761-53; Gilberto Dutra de Barros, brasileiro, soiteiro,
Anzlista de Regulamentacdo 1 ~ matricula; 332104, portador da CNH n.° 03187000158 expedida
pelo DETRAN/R] em 27/12/2010; e inscrito no CPF/MF sob o n.® 099.625.977-57; Sérgio Malta
Massuda, brasileiro, casada, Analista de Regulamentagao il - matricula 302545, portador da
identidade n.© 2.452.628 expedida pela SSP/PA em 12/09/1991, e inscrito no CPF/MF sob o n.0
840.409,391-15; Wagno Natalio Rosa, brasileiro, casado, Especialista Regulamentagdo -
matricula 20075, portador da identidade n.° 4.307.854 expedida pela CREA/MG em 07/03/2001,
e inscritc no CPF/MF sob o n.© 636.118.136-72; Fabio da Silva valente, brasileiro, casado,
Representante Institucional, portador da identidade n.° 741619, expedida pela SSP - DF em
05/05/2015 e inscrito no CPF/MF sob o n.® 134.529.754-87; Edvalde Miron Da Silva, brasileiro,
casado, Representante Institucional, portador da identidade n.® 12212 expedida pela OAB-DF em
28/01/2015, e inscritc no CPF/MF sob o n.® 005.900.558-C1; Roberta Blois Montes de Souza,
brasileiro, casade, Diretor de Politica Setorial -~ matricula 300931, portador da carteira de
identidade n° 185684 expedida pelo DFSP-DF, e inscrito no CPF/MF sob o n® 096.702.621-00;
Andrea Moreira Portugal, brasileira, solteira, Analista de Regulamentagdo - matricula 334814,
portadora da carteira de identidade n® 197.126 expedida pela OAB-R] em 16/03/2015, e inscrita
ne CPF/MF sob o n® 139.731.727-22 e Paula de Souza Ramos, brasileira, solteira, Especialista
Regulamentacdo - matricula 260025337, portadora da carteira de identidade n® 130.057
expedida pela OAB-R] em 07/07/2011, e inscrita no CPF/MF sob ¢ n® 085.780.337-95.

PODERES: Representar a Outcrgante, sempre em conjunto de 02 {dois), defendendo 0s seus
interesses junto & Agéncia Nacional de Télecomunicacdes - Anatel, Conselho Administrativo de
Defesa Econ6mica - CADE, Secretaria de Direite Econdmico do Ministério de Justica - SDE,
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda - SEAE, Secretaria Nacional
do Consumidor - SENACON, Departamento de Protecio e Defesa do Consumidor - DPDC e
Agencia Nacional do Cinema - ANCINE em todas as suas insténcias, podendo transigir, acordar,
desistir, firmar compromissos, receber intimagdes e notificagBes, interpor defesas e recursos
administratives, praticar todos os atos (teis e necessdrios ao bom e fiel desempenho deste
mandato, sempre dentro de sua irea de atuagdo funcional. Todos 05 aios praticados pelos
procuradores constituidos na forma deste Instrumento obedecerdo aos limites estabelecidos no
Estatuto Social da Sociedade. Todos 0s documentos assinados pelos procuradores constituidos na
forma deste instrumento obedecerdo aos limites estabelecidos no Estatuto Social da Sociedade,
sendo vedado seu substabelecimento. Cs procuradares ora constituidos, devem, durante a / /
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consecugdo do presente mandato, conduzir seus atos de forma ética e em conformidade com os
termos das lels anticorrupco brasileiras ou de quaisquer outras aplicaveis sobre o objeto do
presente contrato, em especial o Foreign Corrupt Practices Act, - Act, 15 U.S.C. §§ 78dd-1 et
seq. - ("FCPA") dos Estados Unidgs da América do Norte € a Lei n® 12.846, de 19 de agosto de
2013 e sua respectiva regz:t}amentagéo (“Regras Anticorrupgdo”),comprometendo-se a abster-se
de qualquer atividade gue constitua uma violagdo das disposigies destas Regras Anticorrupgao.
Na execucdo deste mandato, os procuradores nao estdo autorizados pela Outorgante a dar,
oferecer, pagar, prometer pagar, -ou autorizar o pagamento de, direta ou indiretamente, qualquer
dinheiro ou qualquer coisa de valor a qualquer autoridade governamental, consultores,
representantes, parceiros, ou quaisquer terceiros, com a finalidade de influenciar qualquer ato ou
decisdo do agente ou do governo, ou para assegurar quaiquer vantagem indevida, ou direcionar
riegécios para, qualquer pessoa, e que violem as Regras Anticorrupc¢ao.

VALIDADE: O presente instrumento de procuracdo tera: validade até 02 de junho de 2017, ou
até a data de rescisdo do contrato de trabalho dos outorgantes, 0 que ocorrer primeira. Este ato
revoga e substitui todo e gqualguer outro anteriormente outorgado com a mesma finalidade,
mesmo que ainda em vigor. Qualquer descumprimento dag Regras Anticorrupgaa pelos
procuradores, em qualquer um dos seus aspectas, ensejard a rescisc motivada imediata do
presente mandato, podendo a Outorgante tomar as medidas administrativas e judiciais cabiveis
cantra os procuradores que descumpram o referido preceito de anticorrupgao.

03/06/2016.

01 MOVEL S.A.

Marco Norci Schroeder
Diretor
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Economico
Esplanada dos Ministérios — Bloco P — sala 303
70048-900 — Brasilia — DF
seae@fazenda.gov.br
Tel.: (61) 3412-2358/2360

Oficio n° A U aBmnvsEAEME
Brasilia, 3 1de janeiro de 2017.

Ao Senhor,

MANOEL RANGEL
Diretor-Presidente da ANCINE
Avenida Graga Aranha, 35 — Centro.
20030-002 Rio de Janeiro

Telefone: (21) 3037-6001

Assunto: Contribuiciio 4 Consulta Piblica, sem nimero, de 01 de dezembro de 2016, da Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine), referente a proposta de Agenda Regulatéria para o biénio 2017/18.

Acesso: Pablico.

Senhor Diretor-Presidente,
1 A Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda encaminha, por
meio deste, o Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n® 25/COGPC/SEAE/MF, de 30 de
janeiro de 2017, com contribui¢des a consulta publica em epigrafe.

2 Informamos que o contetido deste Parecer ja foi encaminhado por meio do formulario
eletrénico disponibilizado no sitio eletronico dessa Agéncia.

Atenciosamente, K
@l
ORLANDO AMANTEA NETO

Chefe de Gabinete




MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econémico
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Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° /COGCP/SEAE/MF

Brasilia, 30 de Janeiro de 2017

Assunto: Contribuicdo a Consulta Publica
sem namero, de 1 de dezembro de 2016, da
Agéncia Nacional do Cinema — Ancine,
referente 4 proposta de Agenda Regulatoria
para o biénio 2017/18.

1. Introducio

L. A Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda
(Seae/MF), em consondncia com o objetivo tragado pela Agéncia Nacional do Cinema
apresenta, por meio deste parecer, as suas contribuigdes a Consulta Publica s/n, com a
intencfio de contribuir para o aprimoramento do arcabougo regulatorio do setor, nos
termos de suas atribui¢des legais, definidas na Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
e no Anexo I ao Decreto n® 7.482, de 16 de maio de 2011.

i A Consulta Publica sem nimero da Ancine tem como objeto a proposta de Agenda
Regulatdria com cumprimento previsto para os anos de 2017 a 2018. Basicamente, a
Agenda reline os temas que a Ancine considerou mais relevantes para o aperfeigoamento
do setor.

2. Analise do Impacto Regulatério (AIR)!
2.1. Identificag¢do do Problema

3. A identifica¢do clara e precisa do problema a ser enfrentado pela regulagéo
contribui para o surgimento de solugdes. Ela, por si s6, delimita as respostas mais
adequadas para o problema, tornando-se o primeiro elemento da andlise de adequagio e
oportunidade da regulagdo.

4. A identificagiio do problema deve ser acompanhada, sempre que possivel, de
documentos que detalhem a procedéncia da preocupagdo que deu origem a propos

i

P T
| Este topico tem como base o estude da OCDE intitulado Recommendation of the Council of the OEC/D
on Improving the Quality of Government Regulation (adopted on 9th March, 1995)
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normativa ¢ que explicitem a origem e a plausibilidade dos dados que ancoram os
remédios regulatorios propostos.

5. No presente caso, esta Seae entende que:
e O problema foi identificado com clareza e precisdo.

® Os documentos que subsidiam a audiéncia publica nfo sdo suficientes para
cumprir esse objetivo.

6. O orgédo regulador adotou a iniciativa de construir Agendas Regulatorias a cada
dois anos visando garantir mais transparéncia na gestdo, bem como considerar os pleitos
dos diversos agentes envolvidos na regulacio daquele setor. Esse instrumento regulatério
¢ fundamental para que haja confianga na Agéncia, dado que os seus objetivos e métodos
de consecu¢do ficam disponivels para consulta e participacdo da sociedade com
antecedéncia consideravel. Claramente, ¢ uma iniciativa de Governanga Regulatoria por
parte da Agéncia, o que ¢ louvavel.

T No entanto, os documentos colocados em consulta publica (consistindo de uma
Nota Explicativa de apenas uma pagina, além do documento em consulta propriamente
dito, isto €, a Proposta de Agenda Regulatéria da ANCINE para o biénio 2017-2018) néo
contém suficientes elementos para que possamos caracterizar os problemas que ela busca
resolver. Segundo a Nota Explicativa, "(....) a Minuta de Agenda Regulatéria ANCINE
2017-2018 ora submetida a processo de Consulta Publica foi fruto de um intenso processo
de consulta interna as areas técnicas da Agéncia que elencaram nove a¢des agrupadas em
seis grandes temas". Estes temas sdo:

e Distribuigdo Cinematografica;

e [Exibigdo Cinematografica;

o TV Paga;

¢ Financiamento ao Setor Audiovisual;
¢ Mediagido de Conflitos; e

¢ Ordem Econémica.

8. Por sua vez, para cada uma das acOes regulatorias foram associados os seguintes
campos:

o Delimitacdo da matéria tratada;
¢ Objetivos do Mapa Estratégico correspondentes; e

e Diretrizes correspondentes do PDM?.
/

&r

I Trata-se do Plano de Diretrizes e Metas do Audiovisual 2011-2020




9 Na tabela abaixo podemos ver os temas ¢ respectivas agdes associados aos
objetivos do Mapa Estratégico da Ancine’:

Tabela 1 - Temas e acées da Agenda Regulatoria 2017-2018

Tema

Acio

Objetivos do Mapa Estratégico

Distribuicao
Cinematografica

Revisdo da regulamentagio do envio obrigatdrio

de relatérios de comercializagdo pelas empresas

distribuidoras de obras audiovisuais para salas de
exibicdo (Instrugio Normativa n® 65).

13. Aprimorar a geracdo e disseminagio
de conhecimento do setor audiovisual

Exibicdo
Cinematografica

Revisdo da regulamentacdo do cumprimento e da
aferigdo da exibig8o obrigatdria de obras
cinematograficas brasileiras de longa metragem
{Instrucdo Normativa n2 88)

6. Garantir a presenca de obras
brasileiras
em todos os segmentos de mercado

Revisdo da regulamentacdo da utilizacio de
mecanismos de incentivos fiscais federais para
fomento a pequenos e médios exibidores
brasileiros {Instrugdo Normativa n2 61)

9. Incentivar a ampliacdoe a
modernizagdo do parque exibidor

8. Fortalecer a distribuigdo de obras
brasileiras

TV Paga

Regulamentagdo dos canais de distribuicdo
obrigatdria no Servigo de Acessocondicionado

10. Aperfeicoar 0 ambiente regulatdrio e
o marco legal

Regulamentagdo da inclusdo de tecnologias de
acessibilidade visual e auditiva na TV Paga

10. Aperfeigoar 0 ambiente regulatério e
o marco legal

Financiamento
ao
Setor Audiovisual

Regulamentagdo da gestdo de direitos de
exploracdo econdmica de projetos audiovisuais
fomentados com recursos publicos federais e
para fins de classificacdo
de obras aptas a atender as obrigagdes de
veiculacdo de contetido brasileiro estabelecidas
na Lei 12.485

1. Estimular a produgdo brasileira
independente e a produgdo regional
4. Aprimorar os mecanismos de
financiamento da industria audiovisual
8. Fortalecer a distribuicdo de obras
brasileiras

Revisdo da regulamentagdo dos procedimentos
relativos a criacdo e operacdo de FUNCINES
(Instrugao
Normativa n2 80)

2. Fortalecer as programadoras e
distribuidoras brasileiras

ordem econdmica

Mediagao de Regulamentacdo da atuagdo da ANCINE na
conflitos mediag¢do de conflitos
Ordem Regulamentag3o da atua¢do da ANCINE no 11. Aprimorar mecanismos de
PR campo da defesa da concorréncia e da concorréncia e de defesa da ordem
economica

econdmica

/

3 segundo o site da Agéncia, " O Mapa Estratégico da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE & a ferramenta
que traduz a estratégia da Agéncia, sintetizando os seus grandes desafios (...} O Mapa explicita a misséo
(“desenvolver e regular o setor audiovisual em beneficio da sociedade brasileira”) e apresenta os objetivos
estratégicos que devem ser atingidos para transformar a visdo da ANCINE ("ser reconhecida como a

principal indutora do desenvolvimento sustentavel e equilibrado do setor audiovisual brasileiro e da
ampliagdo do acesso ao contetido audiovisual brasileiro") em realidade. {Ultimo acesso as 7:45 30/11) Cf.
http://www.ancine.gov.br/ancine/gestao/mapa-estrategico

CD



10.  Embora a Agenda Regulatéria proposta desdobre os objetivos esperados, nao ha
uma analise pormenorizada dos problemas que as agdes propostas visam resolver.

2.2. Justificativa para a Regula¢io Proposta

11. A intervengio regulamentar deve basear-se na clara evidéncia de que o problema
existe e de que a aglo proposta a ele responde, adequadamente, em termos da sua
natureza, dos custos e dos beneficios envolvidos e da inexisténcia de alternativas viaveis
aplicadas a solugdo do problema. E também recomendével que a regulagio decorra de um
planejamento prévio e publico por parte da agéncia, o que confere maior transparéncia e
previsibilidade as regras do jogo para os administrados ¢ denota maior racionalidade nas
operacdes do regulador.

12.  No presente caso, esta Seae entende que:

o Asinformagdes levadas ao publico pelo regulador ndo justificam a intervengdo do
regulador.

e Osdados disponibilizados em consulta publica néo permitem identificar coeréncia
entre a proposta apresentada e o problema identificado.

e A normatizagio decorre de planejamento previamente formalizado em documento
publico.

13. A agenda regulatéria estabelece apenas uma visdo geral das agdes a serem
desenvolvidas no biénio 2017-2018. Portanto, embora nem as informagdes levadas ao
publico pelo regulador ndo justificam a intervencao da Agéncia e nem os dados
disponibilizados na consulta permitam identificar coeréncia entre a proposta apresentada
¢ o problema identificado, esta Seae entende que a Agenda ¢ um mecanismo de
planejamento e que disponibilizar todas estas informaces agora equivaleria a realizar
todas as consultas publicas previstas para o biénio de uma so vez, portanto, ha que se
relativizar o que se pode de fato exigir da Agéncia neste momento. Ainda assim,
acreditamos que a ferramenta de planejamento deveria a0 menos ser capaz de identificar
os problemas que a regulagfo visa tratar, COmo exposto no item 2.1 deste parecer.

2.3. Base Legal

14. O processo regulatério deve ser estruturado de forma que todas as decisdes
estejam legalmente amparadas. Além disso, € importante informar a sociedade sobre
eventuais alteracdes ou revogagdes de outras normas, bem como sobre a necessidade de
futura regulagdo em decorréncia da adogdo da norma posta em consulta. No caso em
analise, a Seae entende que:




e A base legal da regulagio foi adequadamente identificada.

e O regulador informou sobre a necessidade de futura regulagéo da norma.

2.4. Efeitos da Regulagio sobre a Sociedade

15. A distribuicdo dos custos e dos beneficios entre os diversos agrupamentos soclais
deve ser transparente, até mesmo em fungéo de os custos da regulagdo, de um modo geral,
nio recairem sobre o segmento social beneficiario da medida. Nesse contexto, a regulagao
podera carrear efeitos desproporcionais sobre regides ou grupos especificos.

16.  Considerados esses aspectos, a Seae entende que:
e Nio foram estimados os impactos tariférios.
e N#o foram estimados os impactos fiscais.
e A agéncia ndo discriminou claramente quais os atores onerados com a proposta.

e Nio ha mecanismos adequados para o monitoramento do impacto e para a revisao
da regulagio.

17. A Agenda Regulatéria tem natureza diferente das demais normas regulatérias da
Ancine. Nio se trata de uma norma propriamente dita, mas sim de um plano de metas e
diretrizes a serem cumpridas pelo 6rgdo regulador dentro de um lapso temporal fixo.
Assim aplicam-se aqui também as ponderagdes ja feitas no paragrafo 12 do item 2.2 deste
parecer.

18.  Em relacio ao monitoramento da norma, os documentos disponibilizados em sede
de Consulta Publica ndo permitem a comprovagéo de que existem mecanismos adequados
para tanto. Em particular, observamos que o ultimo relatério de gestdo disponivel da
Agéncia refere-se ao ano de 2013*.

2.5. Custos e Beneficios

19. A estimacio dos custos e dos beneficios da agdio governamental e das alternativas
viaveis é condigdo necesséria para a aferi¢do da eficiéncia da regulagéo proposta, calcada
nos menores custos associados aos maiores beneficios. Nas hipoteses em que o custo da gz

#Segundo a prépria Agéncia, " A publicacdo do Relatorio de Gestao, além de ser uma obrigagdo legal, tem

também como objetivo propiciar ac leitor uma avaliagdo detalhada da gestdo da ANCINE ao longo de @(‘
2013, assim como suas atividades administrativas e o cumprimento de suas metas fisicas, consolidando \
as informacBes sobre a gestdo do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA”. Depreende-se que tal avaliagdo

néo foi feita ainda para os anos 2014, 2015 e 2016.




coleta de dados quantitativos for elevado ou quando ndo houver consenso em €omo
valorar os beneficios, a sugestdo é que o regulador proceda a uma avaliagio qualitativa
que demonstre a possibilidade de os beneficios da proposta superarem os custos
envolvidos.

20.  No presente caso, a Seae entende que:
o Nio foram apresentados adequadamente os custos associados & adogdo da norma.

e Nio foram apresentados os beneficios associados a adogdo da norma, inclusive os
de carater ndo financeiro.

21.  Conforme citado anteriormente, nfio ¢ razoavel exigir a discriminagdo a priori de
custos ¢ beneficios associados a adogio desse tipo de norma, dado que a normatizagéo
propriamente dita ¢ uma etapa posterior & aprovagdo da Agenda Regulatoria.

2.6. Opgoes a Regulagiao

22. A opgio regulatoria deve ser cotejada face as alternativas capazes de promover a
solugéio do problema — devendo-se considerar como alternativa a regulagao a propria
possibilidade de néo regular.

23.  Com base nos documentos disponibilizados pela agéncia, a Seae entende que:
e Nio foram apresentadas as alternativas estudadas.
e Nio foram apresentadas as consequéncias da norma e das alternativas estudadas.

e Nio foram apresentados 0s motivos de terem sido preteridas as alternativas
estudadas.

e As vantagens da norma sobre as alternativas estudadas néo estdo claramente
demonstradas.

24.  Obviamente, estas observacdes devem ser relativizadas diante do ja apontado
carater sui generis do documento sob consulta ptiblica, que néo € ele mesmo uma proposta
de norma regulatéria mas sim uma agenda de agdes regulatorias previstas. Como tal
compreende-se que ndo é razoavel esperar a apresentacdo de opgdes a agenda regulatoria
propriamente dita; as opg¢des deverdo ser apresentadas, isto sim. quando da consulta
publica dos vérios pontos elencados na agenda..

3. Analise do Impacto Concorrencia

M o 6



25.  Osimpactos & concorréncia foram avaliados a partir da metodologia desenvolvida
pela OCDE, que consiste em um conjunto de questdes a serem verificadas na analise do
impacto de politicas publicas sobre a concorréncia. O impacto competitivo poderia
ocorrer por meio da: i) limitagdo no numero ou variedade de fornecedores; ii) limitagdo
na concorréncia entre empresas; ¢ iii) diminui¢do do incentivo & competi¢do; e iv)
limitagdo das op¢des dos clientes e da informag8o disponivel.

26.  Em relagéo aos impactos concorrenciais

e A norma proposta tem o potencial de diminuir o incentivo & competigdo.

27.  Parte importante da politica audiovisual consiste de instrumentos que visam
direcionar tanto a oferta quanto a demanda de produtos audiovisuais para o produto
nacional. Neste sentido ela é uma politica inerentemente anticoncorrencial, embora
usualmente se caracterize sua existéncia como uma forma de tornar a arena concorrencial
mais justa e razoadvel diante das vantagens com que conta o produto audiovisual
estrangeiro.

28.  Esta Seae ¢ sensivel ao argumento de que, pelo fato de ter ratificado em 2006 a
Convengio sobre a Protecdo e Promogio da Diversidade das Expressdes Culturais da
Unesco o Brasil reconhece a natureza especifica dos “produtos do espirito”,
possibilitando a adogdo de politicas publicas nacionais e internacionais no campo do
audiovisual, sob o principio geral da “excegéo cultural”. Entretanto, esta Seae também
sente falta de uma analise profunda dos resultados desta politica até agora. Embora as
cotas de tela para o cinema ja existam hd muito tempo, e os mecanismos de financiamento
para o audiovisual estejam em agfo sob uma forma ou outra desde 1991 (primeiro com a
Lei Rouanet, depois com a Lei do Audiovisual e nos anos 2000 pelo Fundo Setorial do
Audiovisual), os resultados ndo tem sido muito animadores, com a produgio audiovisual
nacional crescendo sem que haja correspondentes ganhos em termos de bilheteria ¢

ingressos comprados, como podemos ver no Grafico 1 a segui?%
@(\



Grafico 1 — Renda, Ingressos e Lancamentos do cinema nacional vs total, em %,
periodo 2002 - 2015
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da Ancine

29. O grafico mostra que o numero de langamentos de filmes nacionais tem sido
desproporcionalmente maior que o nimero de ingressos vendidos e de renda auferida pelo
cinema nacional vis a vis a concorréncia do filme estrangeiro, o que pode significar que
os recursos publicos canalizados para a produgdo audiovisual nacional possam estar
sendo mal empregados. Esta andlise torna-se ainda mais importante devido ao fato de
que alguns dos incentivos fiscais previstos na Lei do Audiovisual (Lei N° 8.685, de 20 de
julho de 1993) estdo programados para expirar ainda em 2017.

4. Analise Suplementar

30. A diversidade das informagdes colhidas no processo de audiéncias e consultas
publicas constitui elemento de inestimavel valor, pois permite a descoberta de eventuais
falhas regulatorias ndo previstas pelas agéncias reguladoras.

31. Nesse contexto, as audiéncias e consultas publicas, ao contribuirem para
aperfeigoar ou complementar a percepgdo dos agentes, induzem ao acerto das decisdes e
a transparéncia das regras regulatérias. Portanto, a participagédo da sociedade como baliza
para a tomada de decisdo do ¢rgdo regulador tem o potencial de permitir o
aperfeicoamento dos processos decisorios, por meio da reunido de informacOes e de
opinides que oferegam visdo mais completa dos fatos, agregando maior eficiéncia,
transparéncia e legitimidade ao arcabougo regulatorio.

32.  Nessa linha, esta Secretaria verificou que, no curso do processo de normatizago:

e Existem outras questdes relevantes que deveriam ser tratadas pela norma%/,}q
8



* A norma apresenta redagio clara.
¢ Ndo houve audiéncia publica ou evento presencial para debater a norma.

e Nio houve barreiras de qualquer natureza a manifestacdo em sede de consulta
publica.

33. Um ponto da Agenda sobre o qual esta Seae gostaria de se manifestar diz respeito
a agdo " Regulamentagfio da atuacio da ANCINE no campo da defesa da concorréncia e
da ordem econdmica". Todo tipo de colaboragio das agéncias reguladoras com o SBDC
¢ bem-vinda, uma vez que as agéncias, por dever de oficio, possuem um conhecimento
instantaneo das condigdes do mercado regulado que o CADE dificilmente terd, o que
pode ser extremamente eficaz para o combate a condutas anticom petitivas. A colaboracio
mais préxima das Agéncias com a Seae no intuito de evitar a proposi¢do de normas de
carater anticoncorrencial também é recomendavel. E preciso tomar cuidado, porém, para
que a Agéncia ndo tente regular o mercado em questdes que extrapolem sua competéncia.
Obviamente, ndo se pode dizer que este € o caso, uma vez que a norma em tela ainda nio
foi efetivamente proposta, de maneira que este é um comentario puramente de cariter
cautelar.

34.  Finalmente, esta Seae gostaria de observar que varias das agGes previstas para o
bi€nio 2017-2018 jé estavam previstas na Agenda Regulatoria anterior. Seria interessante
que a Agéncia, na justificativa da atual consulta, expusesse as razoes para a ndo efetivacdo
da Agenda anterior.

5. Consideracdes Finais

35.  Ante todo o exposto acima, a Seae recomenda que sejam observadas as sugesides
aqui propostas, notadamente a sugestio de que os resultados finais da regulaco, e seus
possiveis deficits, sejam discutidos pela Agéncia em sede de consultas publicas de suas

ferramentas de planejamento.
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