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1. IDENTIFICAGCAO

1.1 TEMA: Instrucdo Normativa que altera dispositivos da Instrucao Normativa n2 95, de 08 de
dezembro de 2011 e da Instrucao Normativa n2 105, de 10 de julho de 2012.

1.2 PERIODO DA CONSULTA PUBLICA: De 26 de agosto a 26 de setembro de 2016, conforme
aviso publicado no DOU em 26/08/2016.

2. INTRODUCAO

2.1 Em cumprimento as disposicGes estabelecidas na Resolu¢do da Diretoria Colegiada — RDC
n.2 56/2013, e de acordo com a Deliberacdo de Diretoria Colegiada n2 627 de 24 de agosto
de 2016, procedeu-se a Consulta Publica da minuta de Instrucdo Normativa que altera
dispositivos da Instru¢do Normativa n2 95, de 08 de dezembro de 2011 e da Instrucao
Normativa n2 105, de 10 de julho de 2012.

2.2 Ao fim da consulta, foram recebidos 79 (setenta e nove) comentarios e sugestdes de 16
(dezesseis) diferentes agentes publicos e privados através do sistema de consulta publica,
do protocolo fisico e do e-mail da ouvidoria, conforme detalhamento abaixo.

Empresa privada 4
Entidade de classe 11
Administracdo publica direta 1
federal, estadual ou municipal

Total geral 16

2.3 Todas as manifestagOes recebidas por correio eletronico foram inseridas no sistema de
consulta publica, podendo ser visualizadas por quem o acesse e estdo transcritas abaixo.
Os documentos encaminhados fisicamente seguem como anexo a este relatério,
conferindo plena transparéncia ao processo de consulta publica.



3. CONTRIBUICOES

3.1 CONTRIBUICOES GERAIS

3.1.1) Contribuigao:

MINISTERIO DA FAZENDA Secretaria de Acompanhamento Econdémico Parecer
Analitico sobre Regras Regulatérias n® /COGPC/SEAE/MF Brasilia, 26 de setembro de
2016. Assunto: Contribuicdo a Consulta Publica sem nimero, de 26 de agosto de 2016,
da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), dispGe sobre ¢Minuta de Instrucdo
Normativa que altera dispositivos da IN n2 95 e da IN n2 105¢. Ementa: A minuta
promove varias alteragdes e inclusGes nas IN n2 95 e da IN n? 105, tanto para
aperfeicoamento da redag¢do quanto para inovagdo regulatoria. Cria a possibilidade de
cobranca da CONDECINE sobre obras publicitarias na internet. A Consulta Publica ndo
apresentou analise de impacto regulatério. A norma ndo tem o potencial de promover
a competicdo. Recomendacdes: (i) a identificacdo clara e objetiva do problema; (ii)
apresentacdo de dados que evidenciem e justifiquem os problemas identificados e as
medidas regulatérias propostas; (iii) observacdes sobre problemas resultantes de
sucessivas alteragbes da mesma norma, com aumento do custo regulatério para os
administrados (iv) a mensuracdo dos efeitos sobre a sociedade (andlise dos custos e
dos beneficios e estimacdo dos impactos fiscais e tarifarios); (v) apresentacdo de
proposta de mecanismos de monitoramento, para que a Ancine adote critérios
previsiveis e objetivos sobre novas alteracbes na norma, com base em Andlise de
Impacto Regulatdrio (AIR) ex post, por exemplo; (vi) elaboragdo e exposicdo a
sociedade da AIR sobre a minuta de Instrucdo Normativa; (vii) andlise dos potenciais
incentivos da norma que possam promover a competicdo ou que possam inibir a
competicdo no setor; e (viii) atencdo a elevagdo dos custos de cumprimento e dos
encargos administrativos - recomenda-se o uso do Standard Cost Model para este fim.
Acesso: Publico.

1. Introducao

1. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (Seae/MF),
em consonancia com o objetivo tracado pela Ancine, apresenta, por meio deste
Parecer, as suas contribuicdes a Consulta Publica s/n, cujo periodo de contribuicio é
de 26 de agosto de 2016 a 26 de setembro de 2016, com a intencao de contribuir para
o aprimoramento do arcaboucgo regulatério do setor, nos termos de suas atribuicGes
legais, definidas na Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Anexo | ao Decreto
n? 7.482, de 16 de maio de 2011.

2. A Consulta Publica n2 165/2016 da Ancine, ora em analise, dispde sobre uma Minuta
de Instrucdo Normativa que altera dispositivos da IN n2 95 e da IN n2 105. A Nota
Explicativa que acompanha a consulta informa que a Minuta "é resultado de Consulta
Publica realizada nos meses de julho e agosto de 2015 e de novas necessidades e
aperfeicoamentos identificados pela unidade técnica da ANCINE, responsavel pelos
registros de obras publicitarias, e sua Diretoria Colegiada".

2. Analise do Impacto Regulatdrio (AIR) 2.1. Identificacdo do Problema

3. A identificacdo clara e precisa do problema a ser enfrentado pela regulacao
contribui para o surgimento de solugdes. Ela, por si sd, delimita as respostas mais



adequadas para o problema, tomando-se o primeiro elemento da analise de
adequacao e oportunidade da regulacgao.

4. A identificacdo do problema deve ser acompanhada, sempre que possivel, de
documentos que detalhem a procedéncia da preocupacdo que deu origem a proposta
normativa e que explicitem a origem e a plausibilidade dos dados que ancoram os
remédios regulatérios propostos.

5. No presente caso, esta Seae entende que: ¢ O problema nao foi identificado com
clareza e precisdo. ¢ Os documentos que subsidiam a audiéncia publica ndo sdo
suficientes para cumprir esse objetivo.

N

6. A Agéncia apresentou, juntamente a Consulta Publica, uma Nota Explicativa,
contendo um resumo das alteragdes e inclusdes realizadas nas IN n2 95 e da IN n2 105.
No caso das alteragdes, a justificativa oferecida diz respeito as modificacGes havidas na
Medida Proviséria n2 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, que ddo ensejo a
necessidade de aperfeicoar as normas infralegais. No caso das inclusGes, porém, ndo
sdo apresentadas informagGes sobre o contexto em que elas sdo propostas. Dessa
forma, ndo ha como averiguar qual o problema que motivou a Ancine a propor as
inclusGes pretendidas.

7. A Seae observa ainda que a identificacdo do problema, com clareza e precisdo, é
fundamental para o exercicio do controle social. Sem a identificacdo do problema, ndo
ha como se opinar sobre se ha, ou ndo, necessidade ou interesse social sobre o tema.

2.2. Justificativa para a Regulacdo Proposta

8. A intervencdo regulamentar deve basear-se na clara evidéncia de que o problema
existe e de que a acao proposta a ele responde, adequadamente, em termos da sua
natureza, dos custos e dos beneficios envolvidos e da inexisténcia de alternativas
vidveis aplicadas a solucdo do problema. E também recomendavel que a regulagdo
decorra de um planejamento prévio e publico por parte da agéncia, o que confere
maior transparéncia e previsibilidade as regras do jogo para os administrados e denota
maior racionalidade nas operagdes do regulador.

9. No presente caso, esta Seae entende que: ¢ As informacgdes levadas ao publico pelo
regulador ndo justificam a intervencao do regulador. ¢ Os dados disponibilizados em
consulta publica ndo permitem identificar coeréncia entre a proposta apresentada e o
problema identificado. ¢ A normatizacdo ndo decorre de planejamento previamente
formalizado em documento publico.

10. Como mencionado no item "ldentificacdao do Problema", o regulador ndo ofereceu
informacdes e dados que descrevam o problema que a Consulta Publica quer resolver.
N3o ha evidéncias se hd um problema e se o problema decorre de falhas de mercado
ou falhas de governo, o que justificaria uma medida regulatdria.

11. O tema da Consulta Publica referente a inclusdo no rol de conceitos do inciso
XXVIII-A e §12 da IN no. 95/2011 do segmento de mercado ¢ Publicidade Audiovisual na
Interneté ndo estd prevista na Agenda Regulatdria 2015-2016 da Ancine.

2.3.Base Legal

12. O processo regulatorio deve ser estruturado de forma que todas as decisGes
estejam legalmente amparadas. Além disso, é importante informar a sociedade sobre
eventuais alteragdes ou revogacdes de outras normas, bem como sobre a necessidade
de futura regulagdo em decorréncia da ado¢do da norma posta em consulta. No caso



em analise, a Seae entende que: ¢ A base legal da regulacdo foi adequadamente
identificada. ¢ Foram apresentadas as normas alteradas, implicita ou explicitamente,
pela proposta. ¢ O regulador ndao informou sobre a necessidade de futura regulacao da
norma.

13. A Consulta Publica é uma proposta de alteracdo de normas das IN n2 95/2011 e no.
105/2012. O regulador ndo informou sobre a necessidade de futura regulacdo da
norma, nem detectou a necessidade de revogacao ou alteracdo de norma
preexistente. Ressaltamos, como ja o fizemos em contribuicdo anterior, que a IN n?
95/2011 ja foi alterada por varias outras Instrucdes Normativas da agéncia, todas
promulgadas pela Ancine em curto espaco de tempo apds a sua publicacdo . A Seae
adverte que estas sucessivas alteracdes de uma Instrucdo Normativa basilar para a
regulamentacdo do setor de producdo de obras publicitdrias aumenta os custos de
cumprimento para os agentes econdmicos. Isto pode representar um aumento da
inseguranca juridica para o setor, além de contribuir para o desperdicio na alocacdo
eficiente de recursos, uma vez que os agentes regulados estardao tendo que destinar
mais recursos para atender mais tramites burocraticos sem justificativas a sociedade,
ao invés de direciona-los para suas atividades produtivas.

2.4. Efeitos da Regulacdo sobre a Sociedade

14. A distribuicdo dos custos e dos beneficios entre os diversos agrupamentos sociais
deve ser transparente, até mesmo em funcdo de os custos da regulagdo, de um modo
geral, ndo recairem sobre o segmento social beneficidrio da medida. Nesse contexto, a
regulacdo podera carrear efeitos desproporcionais sobre regides ou grupos especificos.

15. Considerados esses aspectos, a Seae entende que: ¢ Nao foram estimados os
impactos tarifarios. ¢ Ndo foram estimados os impactos fiscais. ¢ A agéncia ndo
discriminou claramente quais os atores onerados com a proposta. ¢ Ndo ha
mecanismos adequados para o monitoramento do impacto e para a revisdo da
regulacao.

16. A Ancine ndo apresentou os possiveis impactos fiscais e tributarios da medida
regulatdria proposta, bem como ndo discriminou quais sdo os atores onerados com a
proposta. A Seae identificou que os efeitos da proposta podem afetar produtores de
obras publicitarias de forma diferenciada, inclusive contrariando o objetivo da Agenda
Regulatdria. Também, a Ancine ndo apresentou mecanismos para o monitoramento do
impacto e para a revisao da regulacgao.

2.5. Custos e Beneficios

17. A estimacdo dos custos e dos beneficios da acdo governamental e das alternativas
vidveis é condicdo necessaria para a afericdo da eficiéncia da regulacdo proposta,
calcada nos menores custos associados aos maiores beneficios. Nas hipdteses em que
o custo da coleta de dados quantitativos for elevado ou quando ndao houver consenso
em como valorar os beneficios, a sugestao é que o regulador proceda a uma avaliacdo
qualitativa que demonstre a possibilidade de os beneficios da proposta superarem os
custos envolvidos. 12. No presente caso, a Seae entende que: ¢ Nao foram
apresentados adequadamente os custos associados a ado¢do da norma. ¢ Ndo foram
apresentados os beneficios associados a adog¢do da norma, inclusive os de carater ndo
financeiro.

18. A agéncia ndo apresentou uma andlise dos custos e dos beneficios da acdo
regulatdria em analise. Recomenda-se a Ancine que fundamente suas intervengdes
sobre evidéncias, o que exige tratamento de dados e informag¢des quantitativas ou



qualitativas. Apds leitura da proposta de minuta, a Seae questiona a Ancine sobre a
relevancia da Consulta Publica, provocando a agéncia para que evidencie as vantagens
da minuta de IN na perspectiva de analise dos custos e dos beneficios, no seguinte
sentido: (i) Quais os problemas regulatérios identificados na definicdo de épublicidade
audiovisual na interneté? O que se pretende ganhar com a alteracdo? (ii) Quais os
possiveis custos e beneficios para o mercado da conceituagdo anterior? Quais os
problemas técnicos envolvidos? (iii) Quais os custos de cumprimento e a carga
burocratica sobre o produtor de obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou
gravada no exterior com a exigéncia de novos documentos e qual a importancia desses
documentos adicionais ?

2.6. Opcoes Regulatdrias

19. A opcdo regulatdria deve ser cotejada face as alternativas capazes de promover a
solucdo do problema - devendo-se considerar como alternativa a regulacdo a propria
possibilidade de nao regular.

20. Com base nos documentos disponibilizados pela agéncia, a Seae entende que: ¢
Nao foram apresentadas as alternativas eventualmente estudadas.

21. A agéncia ndo apresentou alternativas a minuta de IN em tela, o que compromete
a elaboracdo de uma andlise de impacto regulatdrio. A analise de impacto regulatério
€ uma analise comparativa, que considera, até mesmo, a possibilidade de ndo regular.
Esta técnica evidencia, ndo sé coeréncia entre o problema e as consequéncias
esperadas, mas, também, que todas as possibilidades foram consideradas e estudas
pela Ancine, legitimando a sua decisao de forma impessoal e eximindo-a de falhas de
governo associadas a captura por grupos de interesse.

3. Analise do Impacto Concorrencial

22. Os impactos a concorréncia foram avaliados a partir da metodologia desenvolvida
pela OCDE, que consiste em um conjunto de questGes a serem verificadas na analise
do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia. O impacto competitivo poderia
ocorrer por meio da: i) limitagdo no numero ou variedade de fornecedores; ii)
limitacdo na concorréncia entre empresas; iii) diminuicdo do incentivo a competicdo; e
iv) limitacdo nas opc¢Ges dos clientes e da informacgao disponivel.

23. Em relacdo aos impactos concorrenciais: ¢ A norma proposta tem o potencial de
diminuir o incentivo a competicao.

24. A Seae detectou que a norma tem potencial risco a concorréncia. InUmeras das
alteracdes pretendidas tem o cond3dao de aumentar os custos de cumprimento das
regras estabelecidas, por vezes estabelecendo tratamento dissimilar e assimétrico
entre agentes econOGmicos, como por exemplo: ¢ Os artigos 22 e 15 da Instrugdo
Normativa n? 95/2011, ambos acrescidos do §22, passam a estabelecer que as obras
estrangeiras somente poderdo ser comunicadas publicamente apds a emissdo do
Certificado de Registro de Titulo ¢ CRT, sendo necessario o prévio recolhimento de
CONDECINE para obtencdo do n? de CRT que autoriza sua comunicacdo publica,
diferenciando-as das obras brasileiras que podem ser comunicadas publicamente
desde a submissdo do requerimento de eletrénico de registro. ¢ A alinea é¢aé do §12 do
artigo 52 da Instrucdo Normativa n2 95/2011, artigo que regulamenta a co-direcdo em
obras publicitarias brasileiras, passa a exigir do diretor, além dos requisitos atuais, que
0 mesmo conste como Unico diretor em no minimo 05 (cinco) obras publicitarias
registradas na ANCINE. ¢ Os artigos 11 e 18 da Instrucdo Normativa n? 95/2011 foram
acrescidos de novos documentos que deverdo acompanhar o requerimento eletronico



de registro das obras publicitarias e que deverdo ser mantidos em arquivo pela
requerente no prazo de cinco anos. Destaca-se dos novos documentos, a
obrigatoriedade de envio de declaracdo, incluida como Anexo Ill na presente proposta,
para os casos de obra publicitaria brasileira filmada ou gravada no exterior, assinada
por diretor e empresa produtora, em que constem as fungdes técnicas e artisticas
utilizadas na producdo da obra, com a nacionalidade do técnico ou artista e se
participou das filmagens ou gravacdes no exterior. ¢ O artigo 72 da Instrucao
Normativa n? 95/2011, que disciplina a afericdo da proporcdo da quantidade de
artistas e técnicos brasileiros e estrangeiros residentes no pais utilizados na producédo
de obra publicitaria, foi acrescido dos §§s 42 e 59, estabelecendo como obrigatorio,
para as obras publicitarias brasileiras filmadas ou gravadas no exterior e em todas as
etapas das filmagens ou gravac¢des da obra, inclusive aquelas realizadas no Exterior, o
desempenho das funcbes de diretor, diretor de arte, cendgrafo, produtor executivo,
diretor de fotografia, e operador de camera, exclusivamente por brasileiro ou
estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos.

25. Ademais, como ja citado anteriormente, a Instru¢do Normativa n2 95/2011 foi
alterada para incluir entre os segmentos de mercado entendidos como Outros
Mercados o segmento ¢Publicidade audiovisual na Internet¢é, tornando obrigatdrio o
registro e recolhimento de CONDECINE, quando for o caso, das obras publicitarias
comunicadas publicamente na internet. A Tabela 1 abaixo traz, segundo dados do
Ibope disponibilizados na Internet, a participacao de mercado da publicidade no Brasil
por segmento da comunicacao:

26. Tabela 1 - Total Brasil % Meios - Jan/Dez 2015 MEIO VALOR (RS000) % TV ABERTA
22.064 62,9% PAYTV 3.215 9,2% JORNAL (*) 2.878 8,2% REVISTA (*) 1.599 4,6% RADIO
1.279 3,6% OOH (**) 446 1,3% CINEMA 215 0,6% DISPLAY (***) 1.824 5,2% SEARCH
(***) 1.578 4,5% TOTAL 35.098 100,0% *Impressos ** Mobiliario urbano e outdoor
*** Sem mobile e programatica. Display: principais formatos comercializados como
banners, botdo e rich media, em Desktop. Search: links patrocinados e PLA, em
Destktop e Tablet. Fonte: Katar Ibope Media, via site Adnews .

27. A publicidade na Internet tem crescido no Brasil e no mundo, e é importante para a
viabilizacdo de varias iniciativas na Internet, incluindo, mas ndo sd, as prdprias
plataformas digitais de jornais, cuja circulagdo impressa se reduz dia a dia. A Ancine
tem se mantido cautelosa na regulacdo e tributacdo de conteldos audiovisuais na
internet, sendo que a questdo da regulamentacdo dos OTT, por exemplo, foi levada
para discussdao no Conselho Superior do Cinema. Assim, a decisdo de estabelecer a
cobranca da CONDECINE sobre obras audiovisuais publicitarias, embora ndo evoque os
mesmos problemas contemplados na regulamentacdo da OTT, é uma alteragdo
regulatdria que no entender desta Seae mereceria o tipo de andlise detalhada que

uma analise de impacto regulatdério permite fazer, inclusive sobre seu impacto na
concorréncia nos mercados a jusante.

4. Andlise Suplementar

28. A diversidade das informacdes colhidas no processo de audiéncias e consultas
publicas constitui elemento de inestimavel valor, pois permite a descoberta de
eventuais falhas regulatdrias ndo previstas pelas agéncias reguladoras.

29. Nesse contexto, as audiéncias e consultas publicas, ao contribuirem para
aperfeicoar ou complementar a percep¢dao dos agentes, induzem ao acerto das
decisGes e a transparéncia das regras regulatorias. Portanto, a participacdo da
sociedade como baliza para a tomada de decisdo do 6rgdo regulador tem o potencial



de permitir o aperfeicoamento dos processos decisérios, por meio da reunido de
informacdes e de opinides que oferegcam visdo mais completa dos fatos, agregando
maior eficiéncia, transparéncia e legitimidade ao arcabouco regulatério.

30. Nessa linha, esta Secretaria verificou que, no curso do processo de normatizagao: ¢
N3do existem outras questdes relevantes que deveriam ser tratadas pela norma. ¢ A
norma apresenta redacdo clara. ¢ Ndo houve audiéncia publica ou evento presencial
para debater a norma. ¢ O prazo para a consulta publica ndo foi adequado. ¢ Nao
houve barreiras de qualquer natureza a manifestacdo em sede de consulta publica.

31. A Seae considera que o prazo para a consulta publica foi inadequado, dada a
magnitude da interferéncia realizada no mercado, em particular no que diz respeito a
cobranca da CONDECINE sobre a publicidade audiovisual na internet. 5. Consideracdes
Finais

32. Ante todo o exposto acima, a Seae considera que cabem recomendacdes para o
aperfeicoamento da norma, quais sejam: (i) a identificacdo clara e objetiva do
problema; (ii) apresentacdo de dados que evidenciem e justifiqguem o problema e a
medida regulatdria proposta; (iii) observa¢des sobre problemas resultantes de
sucessivas alteragbes da mesma norma, com aumento do custo regulatério para os
administrados(iv) a mensuracgdo dos efeitos sobre a sociedade (andlise dos custos e
dos beneficios e estimacdo dos impactos fiscais e tarifarios); (v) apresentacdo de
proposta de mecanismos de monitoramento, para que a Ancine adote critérios
previsiveis e objetivos sobre novas alteracGes na norma, com base em AIR ex post, por
exemplo; (vi) elaboracdo e exposicdo a sociedade da AIR sobre a minuta de Instrucdo
Normativa; (vii) analise dos potenciais incentivos da norma que possam promover a
competicdo ou que possam inibir a competicdo no setor; e (viii) atencdo a elevacdo dos
custos de cumprimento e dos encargos administrativos - recomenda-se o uso do
Standard Cost Model para este fim.

Autor: MARCELO DE MATOS RAMOS
Ocupagio: COORDENADOR GERAL DE COMUNICACAO E MIDIA
Empresa: SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO/MF

3.1.2) Contribuigao:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA — ABTA, entidade de ambito
nacional, sem fins lucrativos, constituida por empresas e outras associacdes, com
atividades relacionadas direta ou indiretamente com a prestacdo a assinantes de
servicos de distribuicdo de sinais de video e audio, de servigos de telecomunicagdes e
de Servicos de Valor Adicionado, vem, pelo presente, apresentar suas contribuicGes a
Consulta Publica que altera dispositivos da Instrucdo Normativa n? 95, de 08 de
dezembro de 2011 e da Instrucao Normativa n2 105, de 10 de julho de 2012.
Contribuicbes Gerais

A ABTA mais uma vez agradece a oportunidade de se manifestar em uma consulta
publica da Ancine.

Inicialmente, as associadas da ABTA, programadoras e empacotadoras, gostariam de
registrar que aprovam os incentivos econ6micos criados pelo regulador para que obras



ndo publicitarias de menor circulacdo, mais antigas, brasileiras ou ndo, tenham um
desconto de 80% (oitenta por cento) de Condecine-Titulol. Esse tipo de racional para
direcionamento do comportamento do regulado e alcance de objetivos regulatérios
parece mais efetivo do que simplesmente criar comandos comportamentais
detalhistas e exigir seu cumprimento via fiscalizacGes e san¢des pecuniarias.

Apesar da impressdo positiva da ABTA sobre os incentivos econémicos identificados
para obras ndo publicitarias, o mesmo ndo se pode dizer para as propostas de regras
relativas as obras publicitarias.

A ABTA entende que, de forma geral, as alteracdes e inclusdes propostas para a IN 95,
que trata das obras audiovisuais publicitarias, geram novos custos transacionais, novos
encargos tributarios, ineficiéncias que aumentardo o custo de producdo dessas obras e
que, certamente, serdao repassados ao longo da cadeia produtiva. Como essas
alteracGes contribuem para o desenvolvimento do mercado audiovisual publicitario
brasileiro? Qual o objetivo dessas altera¢des a luz do plano de desenvolvimento do
setor? Quais serdao os efeitos dessa mudanca de regras para regulados, regulador e
para o mercado?

Mais uma vez a Ancine parece desdenhar da analise de impacto regulatério (AIR) (O
Unico documento disponibilizado pela Ancine conjuntamente a proposta de texto foi
uma nota explicativa. Ndo se colocou a disposicdo da sociedade civil documentos
importantes para a contribuicdo ao texto em consulta publica.) como ferramental para
tomada de decisdo publica, e, como de costume, propde novos comandos regulatdrios
sem mensurar seu efeito liquido, o custo/beneficio dessa sua decisdo para o
desenvolvimento do audiovisual no Brasil.

Quais os problemas mapeados no ambito do mercado audiovisual publicitario no Brasil
que justificam essas correcOes, alteracGes de regras? Quais os objetivos regulatdrios
ainda pendentes que exigem estas novas proposicoes, reformulacdes de regras? Além
de o ndo uso da AIR aumentar a probabilidade de as intervencdes da Ancine se
configurarem em falhas regulatérias, seu ndo uso no ambito do processo normativo
contraria disposi¢do préopria do colegiado da Agéncia3. Veja-se o Art. 22 da Resolucdo
n2 52 da Diretoria Colegiada:

Art. 22. Ainstrucdo do processo contendo Proposta de A¢ao —
PA e Andlise de Impacto — Al, nos termos desta Resolugao, é
requisito de admissibilidade para a deliberacao de proposta
de ato normativo pela Diretoria Colegiada.
Paragrafo Unico. Fica facultado a Diretoria Colegiada decidir
pela ndo realizacdo de Andlise de Impacto nas seguintes
hipoteses:
| — tramitacdo em carater de urgéncia;
Il — atualizacdo de texto ou correcdao de erro formal em
norma preexistente;
Il — iniciativa de baixa complexidade. (Redacdo dada pelo
artigo 2° da RDC n°61)
O presente caso ndo parece se adequar a nenhuma das exce¢des que foram previstas,
motivo pelo qual se entende que deveria ter sido realizada analise de impacto no
ambito do presente processo.
Ademais, e como também versa a referida Resolugdo n.2 52, a analise de impacto é
instrumento de racionalizacdo administrativa e transparéncia processual da Agéncia.
Por que, entdo, o presente processo de consulta publica ndo se baseou em anadlise de
impacto regulatdrio? Por que, no dambito dessa consulta publica, somente uma nota
explicativa acompanha o texto que propde as alteracdes das IN’s? Porque ndo se



disponibiliza cdpia (fisica ou eletronica) do processo administrativo que consubstancia
a proposta de alteragdo regulamentar em consulta publica?
No exercicio de suas funcles regulatorias a Ancine, como ente da Administracdo
Publica Federal, precisa respeitar a Lei n2 9.784/99. Aos olhos dos associados da ABTA
a Ancine ndo cumpriu com alguns requisitos basicos previstos nesse estatuto legal,
tanto em seu Art. 22 como no Art. 37:
Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:
| - atuacdo conforme a lei e o Direito; (...)
VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigacdes, restricdes e san¢bes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse
publico;
VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao;
VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados; (...)
XIII - interpretacao da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

()

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O presente processo administrativo respeita os artigos 22 e 37 da Lei 9.784/99? Onde,
ao longo desse processo, a Ancine fundamentou a legalidade dessa sua proposicao?

Na auséncia de justificativas e fundamentacdes, as associadas da ABTA entendem que,
do ponto de vista formal, a presente proposta é ilegal ao descumprir com requisitos
impostos a Administragdo Publica pela Lei 9.784/99.

Do ponto de vista material, entendem as associadas da ABTA que a proposta da Ancine
também é ilegal ao instituir, via regulamentacdo proépria (e nao lei), nova obrigacdo de
pagamento de condecine-titulo para registro das obras audiovisuais publicitarias a
serem exploradas em novo segmento de mercado audiovisual criado — publicidade
audiovisual na internet.

Os fundamentos desse posicionamento estdao abaixo e foram capturados de parecer
tributdrio exarado pelo escritério Sacha Calmon Misabel Derzi Consultores e
Advogados (Estritamente conforme parecer tributdrio contratado pela ABTA junto ao
escritério Sacha Calmon Misabel Derzi Consultores e Advogados, para o tema Video On
Demand - VOD, 2013. ABTA, Parecer VOD, 2013.):

No Direito brasileiro, o principio da legalidade - “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” - é postulado que transborda
para todas as areas juridicas, sendo, inclusive, protegido por cldusula pétrea na
Constituicdo de 1988. Esta é uma garantia inserida no rol dos direitos individuais
elencados no art. 59, inciso Il daquele diploma.



Em matéria tributaria, o art. 150 da Constituicdo Federal expressa ser “vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...) exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabeleca”. Esta regra estampa o principio da estrita legalidade, e é o que
levou BERNARDO RIBEIRO DE MORAES a sustentar que “um tributo ndo se encontra
criado pela simples autorizagdo legal para cobra-lo, com determinada denominacdo. A
norma juridica tributdria deve conter todos os elementos instituidores do tributo, a fim
de dar condi¢Ges para que a administracdo o exija, de forma vinculada e obrigatoria”(
Compéndio de Direito Tributério, 12 vol. Rio de Janeiro, Forense, 1995, apud ABTA,
Parecer VOD).
Derivando do principio da estrita legalidade, encontra-se o principio da tipicidade
fechada, segundo o qual todos os elementos necessarios a tributacdo devem estar
previstos no corpo da lei de forma clara e suficiente, ndo havendo espaco para normas
abertas em Direito Tributario, sob pena de arbitrio fiscal. O inteiro teor do art. 97 do
Cddigo Tributario Nacional ndo deixa duvidas sobre isso, sendo claro ao estabelecer
gue somente a lei pode definir ou modificar o fato gerador, os sujeitos ativo e passivo,
a aliquota e a base de célculo da obrigacdo tributaria:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o

disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria

principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 32 do artigo

52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,

ressal-vado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65

Dentre os aspectos essenciais da obrigacdo tributaria, portanto, estd o fato gerador
(que compreende justamente o nucleo da obrigacdo tributdaria), conforme destaca o
inciso Ill do dispositivo supracitado. Por sua relevancia, deve ser o fato gerador
taxativamente definido pelo Poder Legislativo, ndo podendo ficar entregue a
discricionariedade dos administradores — no presente caso, a Ancine.

Feitas estas consideragdes, ndo é preciso muito esforgo para se chegar a conclusdo de
gue ao exigir o pagamento de condecine-titulo no registro de obra publicitaria a ser
explorada em novo segmento de mercado (publicidade audiovisual na internet) a
Ancine desrespeita o principio da estrita legalidade insculpido na Constituicdo e no
Cddigo Tributario Nacional. Na pratica ela estd, por via torta, criando nova incidéncia
para a condecinetitulo.

A esse respeito, vale conferir a redacdo do art. 32, inciso | ¢/c/ art. 33 da MP n2 2.228-
1, que definem o fato gerador da condecine-titulo:

Art. 32. A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - Condecine tera por fato gerador:

| - a veiculacdo, a producdo, o licenciamento e a distribuicao
de obras cinematograficas e videofonograficas com fins
comerciais, por segmento de mercado a que forem
destinadas

Art. 33. A Condecine serd devida para cada segmento de
mercado, por:

| - titulo ou capitulo de obra cinematografica ou
videofonografica destinada aos seguintes segmentos de
mercado:

a) salas de exibicdo;



b) video doméstico, em qualquer suporte;

c) servico de radiodifusdo de sons e imagens;

d) servicos de comunicacdo eletronica de massa por
assinatura;

e) outros mercados, conforme anexo

N3do ha duvidas de que a MP n? 2.228-1 ndo inseriu expressamente no rol de fatos
geradores da condecine-titulo a exploracdo de obras no (novico) segmento de
publicidade audiovisual por internet. A MP n2 2.228-1 definiu sim que a referida
contribuicdo incide sobre os segmentos de salas de exibicdo, video doméstico, servico
de radiodifusdao de sons e imagens, servico de televisdo por assinatura e — eis o ponto
critico da questdo — sobre o que chamou de “outros mercados”.
Quais seriam exatamente esses “outros mercados”? Quais seriam esses diferentes
segmentos que poderiam atrair a incidéncia da chamada condecine-titulo? Quem ira
definir quais segmentos serao tributados e quais ndo serao?
A resposta a tais indagagdes é simples: ao descrever o fato gerador da condecine-titulo
de forma tdo imprecisa e genérica, abriu-se espaco para o Poder Executivo, no caso a
Ancine, complementar o conteddo da norma legal por meio de ato infralegal. E foi
exatamente o que ocorreu, como se percebe pela leitura das Instrugdes Normativas n2
95/11 e 105/12, ora em consulta publica:

IN 95

Art. 24. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 12 (doze)

meses, por titulo de obra audiovisual publicitaria, por

segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada

publicamente, conforme valor estipulado na tabela constante

do Anexo | desta Instrugao Normativa.

(...)

§292 Entende-se por Outros Mercados o0s seguintes

segmentos:

| - Video por demanda;

Il - Audiovisual em transporte coletivo; e

[l - Audiovisual em circuito restrito.

IN 105

Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 05 (cinco)
anos, por titulo de obra audiovisual ndo publicitaria, por
segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor estipulado na tabela constante
do Anexo | desta Instrugao Normativa.

(...)

§29. Entende-se por Outros Mercados o0s seguintes
segmentos:

I. Video por demanda;

[I. Audiovisual em transporte coletivo; e

[ll. Audiovisual em circuito restrito

Conforme se extrai dos dispositivos supratranscritos, a época foi o Presidente da
Ancine por meio de uma instrucao normativa, quem definiu a relacdo dos chamados
“outros mercados” que sdo aptos a atrair a incidéncia da condecine-titulo.

Foi concedido a Ancine, portanto, uma verdadeira carta branca para exigir a
contribuicdo do segmento de mercado que bem entender e no momento que julgar
oportuno, o que gera uma enorme inseguranga juridica.



Se quando da publicacdo das IN 95 e 105 a maior vontade era gerar incidéncia de
condecine-titulo para registro de obras a serem exploradas no segmento, entdo criado,
video por demanda, agora o novo segmento de mercado a ser tributado, via
condecinetitulo, é o, assim instituido pela Ancine, publicidade audiovisual na internet.
Se no passado, pela inseguranca juridica que gerou, em desrespeito ao principio da
estrita legalidade que governa o Direito tributario Nacional, muitos dos agentes
passivos optaram por contestar essa cobranca de condecine-titulo no segmento video
sob demanda, ndo devera ser diferente com o segmento de publicidade audiovisual na
internet, onde a Ancine, mais uma vez via instru¢cdo normativa, cria novas incidéncias
para a condecine-titulo.

O que ndo se consegue compreender nesse instante é por que a Ancine, apés dar
mostras de que a criacdo de novas incidéncias para a condecine-titulo deveria
acontecer via Lei (6Em http://www.telesintese.com.br/ancine-prefere-lei-regulando-
vod/. Acesso em 14 de setembro de 2016.) ,a partir de alteracbes na MP 2228-1,
coloca em consulta publica essa proposta que aproveita racional ndo efetivo no
passado, fragil do ponto de vista legal. Pior, coloca em consulta publica sem qualquer
estudo, analise realizada.

Por todos os motivos expostos, as associadas ABTA entendem que a presente proposta
de alteracdo normativa colocada em consulta publica é ilegal (i) por ndo cumprir com
requisitos impostos pela Lei 9.784/99 a atuacdo regulatéria da Ancine; e (ii) por violar
o principio da estrita legalidade previsto tanto no art. 150, |, da Constituicdo Federal,
guanto no art. 97 do Cédigo Tributario Nacional, quando cria incidéncia da condecine-
titulo sobre o novico segmento de publicidade audiovisual na internet; e justamente
por sua patente ilegalidade solicitam a Ancine que arquive o presente processo de
consulta publica e, caso pretenda cobrar condecine-titulo no ambito de segmentos de
mercado a serem criados, que apresente ao Ministério da Cultura Ante-Projeto de Lei
Federal para tal.
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3.1.3) Contribuigao:

A CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO (“camara-e.net”), sediada na Rua
Bela Cintra, n2. 756 — CEP 01415-00 — S3o Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob ne.
04.481.317/0001-48, vem, por meio desta manifestacdo, apresentar comentarios a
Consulta Publica submetida pela AGENCIA NACIONAL DO CINEMA (“ANCINE”) acerca
da Minuta de Instru¢do Normativa que altera dispositivos da IN n2. 95 e da IN n®. 105,
iniciada em 26 de agosto de 2016 e com prazo final em 26 de setembro de 2016.
Inicialmente, a camara-e.net entende ser necessario proceder com alguns
esclarecimentos relacionados a andlise do texto da proposta de Consulta Publica
apresentada pela ANCINE.

O mercado audiovisual brasileiro € um mercado em expansdo e constante evolucdo, e,
muito embora tenhamos politicas publicas a ele direcionadas, temos que a sua
estruturacdo € norteada e balizada por dois principios constitucionais: Livre
Concorréncia e Livre Iniciativa.

Nessa linha de raciocinio, eventuais medidas que venham a ser editadas pela ANCINE
devem, acima de tudo, respeitar o balizamento constitucional e proporcionar um
ambiente concorrencial de tal forma que ndo imponha barreiras a entrada ou a saida
dos operadores no mercado, permitindo a concorréncia livre e horizontal entre os




agentes econOmicos, sem existéncia de beneficios exclusivos a uma ou outra parcela
dos stakeholders, em detrimento de outros agentes.

Neste ponto, importante observar que a prdpria lei que versa sobre a comunicagdo
audiovisual de acesso condicionado, Lei n.2 12.485, de 12 de setembro de 2011,
invoca os principios da Constituicdo Federal para determinar que a comunicacdo
audiovisual devera observar os principios da livre iniciativa e intervencdo minima do
Estado:

Art. 32, A comunicagdo audiovisual de acesso condicionado,
em todas as suas atividades, serd guiada pelos seguintes
principios:

| - liberdade de expressdo e de acesso a informagdo;

Il - promog¢do da diversidade cultural e das fontes de
informacgdo, produg¢do e programagdo;

Il - promocgdo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - estimulo a produc¢do independente e regional;

V - estimulo ao desenvolvimento social e econémico do Pais;
VI - liberdade de iniciativa, minima _intervencdo da
administracdo publica e defesa da concorréncia por meio da
livre, justa e ampla competicdo e da vedacdo ao monopdlio
e oligopdlio nas atividades de comunicacéio audiovisual de
acesso condicionado.

Pardgrafo unico. Adicionam-se aos principios previstos nos
incisos deste artigo aqueles estabelecidos na Convengdo sobre
a Protecdo e Promog¢Go da Diversidade das Expressoes
Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n? 485, de 20 de
dezembro de 2006.

Destes dispositivos, temos que a livre iniciativa invocada para o mercado audiovisual
se traduz na liberdade de competicdo justa, conjugada com a livre concorréncia,
além da liberdade de gestao, que é um desdobramento fundamental deste principio,
ou seja, na liberdade dos operadores em gerir livremente seus negdcios, respeitando
as normas regulatérias. Assim, se aprovadas algumas mudangas no arcabouco
regulatério ora existente, que trataremos pontualmente a frente, vemos o risco de que
sejam comprometidas estas liberdades.

Como consequéncia da livre e iniciativa e livre concorréncia, temos o principio da
intervencdo minima do Estado na atividade econémica. E o Estado fazendo o papel de
regulador do mercado, buscando garantir aos administrados, seus direitos de
competicdo livre e igualitaria, sem, no entanto, ultrapassar a linha que o separa do
intervencionismo excessivo que poderad trazer consequéncias indesejadas ao mercado.
Neste ponto, a ANCINE tem o papel de fazer valer estes principios aos agentes
econdmicos do mercado audiovisual, uma vez que é uma de suas competéncias
elencadas na Medida Proviséria n.2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que a deu
origem:

Art. 72 A ANCINE terd as sequintes competéncias:

XVl - reqular e fiscalizar o cumprimento dos principios da
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, das
obrigag¢des de programagdo, empacotamento e publicidade e




das restricbes ao capital total e votante das produtoras e
programadoras fixados pela lei que dispbe sobre a
comunicag¢do audiovisual de acesso condicionado;

Sendo um ente da Administracdo Publica Federal, a ANCINE tem o dever de se vincular
ao cumprimento e observancia do principio da motivacdo ao apresentar a proposta em
Consulta Publica, conforme estabelece o0 mandamento constitucional consolidado na
Lei n2. 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 22 A Administragcdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, sequranca _juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito; (...)

VI - adequagéo entre meios e fins, vedada a imposicéo de
obrigagdes, restrices e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do _interesse
publico;

VIl - indicago dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decis@o;

VIl — observédncia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados; (...)

Xlll - interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagéo retroativa de nova interpretagéo.

A ANCINE, ao abrir para comentdrios essa proposta, deixou de compartilhar com o
mercado os estudos e pareceres que embasaram tal iniciativa, de modo que a
populacdo possa compreender a razao de ser da atuacao do regulador, trazendo suas
contribuigdes de modo mais especifico. Nesse sentido, tem-se que o embasamento e
a justificativa para cada mudanca da normatizacdo sdo indispensaveis para que se
verifique a observancia ao principio da transparéncia dos atos da Administracdo
Publica.

Ademais, a ANCINE, para que suas acles atendam devidamente ao principio da
motivacdo, deve realizar e observar uma Andlise de Impacto Regulatério (AIR), a fim de
verificar e informar ao mercado a exata abrangéncia das alteragdes normativas
propostas.

Lembramos que, como versa a Resolucdao da Diretoria Colegiada da ANCINE n2. 52, a
analise de impacto é um instrumento de racionalizacdo administrativa e transparéncia
processual, de modo que ao deixar de realizar tal estudo esta Agéncia ndo cumpriu
com os seus proprios regulamentos, uma vez que a Resolugdo supramencionada
faculta a ndo realizacdo da AIR apenas nos casos de tramitacdo em carater de urgéncia,
atualizacdo de texto, ou quando se tratar de iniciativa de baixa complexidade, o que




sabidamente ndo é o presente caso, que trazem mudangas importantes para os
administrados sujeitos as normas da ANCINE:

Art. 22, A instrugdo do processo contendo Proposta de A¢do —
PA e Andlise de Impacto — Al, nos termos desta Resolugdo, é
requisito de admissibilidade para a deliberagcdo de proposta
de ato normativo pela Diretoria Colegiada.

Pardgrafo unico. Fica facultado a Diretoria Colegiada decidir
pela ndo realizacdo de Andlise de Impacto nas sequintes
hipdteses:

| — tramitagdo em cardter de urgéncia;

Il — atualizagdo de texto ou corre¢cGo de erro formal em
norma preexistente;

Ill — iniciativa de baixa complexidade. (Redag¢do dada pelo
artigo 2° da RDC n°61)

Verifica-se, portanto, que nenhum dos requisitos de dispensa é atendido. O novo texto
proposto nesta Consulta Publica traz novas disposi¢cdes e obrigacGes, ndo se tratando
de mera atualizacgao.

A matéria aqui tratada requer analise e estudos aprofundados devido ao seu grau de
complexidade, uma vez que versa sobre questdes sensiveis ao mercado audiovisual,
inclusive de carater tributario, e sua tramitacdo ndo requer urgéncia, pelo contrario,
requer parcimoOnia em sua andlise.

Ademais, simples dispensa com base em qualquer destes requisitos ndo atendidos,
sem a apresentacdo de justificativa evidencia a auséncia de publicidade dos atos
relativos a esta Consulta Publica, uma vez que a tal justificativa deve ser fornecida, por
forga do Art. 52 da Resolugao n.2 52:

Art. 5°. A drea interessada na edicdo ou revisdo de ato
normativo deverd encaminhar previamente processo
administrativo, instruido com Proposta de Acdo, a Diretoria
Colegiada, para fins de avaliacdo da proposta.

Pardgrafo unico. A Proposta de A¢do, apresentada no Anexo |
desta Resolugdo, deverd conter, ao menos:

(...)

V — apresentagdo de justificativa em caso de ndo necessidade
de realizacgdo da Andlise de Impacto Regulatdrio,
consideradas as hipdteses do pardgrafo tnico do artigo 2°.
(Redagdo dada pelo artigo 2° da RDC n° 61)

A ANCINE possui uma ambiciosa e ardua tarefa de regulamentar e fiscalizar o mercado
audiovisual brasileiro, mas, nesta proposta, acreditamos que esteja sacrificando
determinadas normas e principios constitucionais norteadores da ordem econdmica e
tributaria, em detrimento de um exacerbado anseio arrecadatdrio e regulatorio,
conforme veremos pontualmente abaixo.

Dessa forma, a camara-e.net passa as suas colocagdes, no espirito de contribuir com
esta Consulta Publica, por considerar que ela é de extrema relevancia ao setor, e
espera que suas consideragdes sejam analisadas observando-se os principios da



proporcionalidade, razoabilidade, transparéncia, minima intervencdo e adequacao,
garantindo, assim, seguranca juridica aos administrados, transparéncia e respeito a
Constituicdo Federal, preceitos estes aos quais os atos da Administracdo Publica
devem se pautar, buscando o crescimento e fortalecimento do mercado audiovisual
brasileiro, em todos os seus segmentos.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos de estima e aproveitamos esta
oportunidade para parabenizar a ANCINE pela iniciativa de debate publico sobre este
tema, que é de fundamental relevancia para o setor.
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3.1.4) Contribuicao:

A ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES - ABA, entidade criada para
representar, defender interesses comuns e contribuir para a continua evolucgdo e
profissionalizacdo das empresas anunciantes, vem através do presente, apresentar os
comentarios e sugestdes de redacdo a minuta de Instrucdo Normativa que altera
dispositivos das INs n2 95, de 08 de dezembro de 2011, e n2 105, de 10 de julho de
2016 divulgada pela ANCINE.

O presente documento foi elaborado apds uma analise, sob o ponto de vista pratico
procedimental (com vistas as necessidades do mercado) e juridico (a luz do regime
regulatdrio no Brasil e principios da Administracdo Publica), dos impactos que as
alteracOes sugeridas pelo texto da minuta ora em Consulta Publica causariam ao
mercado publicitario e ao dinamismo caracteristico do mesmo.

Para atendimento a consulta publica realizada pela ANCINE, optou-se por analisar
apenas os dispositivos que possuem alguma relevancia do ponto de vista pratico-
procedimental e juridico. Abaixo, apresentamos nossos comentarios a IN, a luz das
consideracgdes acima tecidas.

Atenciosamente,

ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES

1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de minuta de Instru¢do Normativa colocada em Consulta Publica pela ANCINE
gue tem como objetivo aperfeicoar e atualizar o procedimento de registro de obras
publicitarias a legislacdo pertinente, como a adoc¢do de referéncia direta as definicGes
previstas na MP n2 2.228-1/2001 e da Lei n212.965/2014 (“Marco Civil da Internet”).
Neste sentido, a minuta propde:

(i) A atualizacdo das definicdes de “obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou
gravada no Brasil” e “audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no exterior”
para inclusdo da referéncia a MP n2 2.228-1/2001;

(ii) A alteracdo da definicdo de “obra audiovisual publicitaria destinada ao varejo”;

(iii) O aumento do rol de documentos necessdrios para o registro das obras
publicitarias e a sinalizacdo de uma maior fiscalizacdo no futuro;

(iv) A adocdo de novos parametros para caracterizacdo de uma “obra audiovisual
publicitaria brasileira”; e

(v) A inclusdo do segmento de mercado audiovisual de “publicidade audiovisual na
internet” de acordo com a definicdo do Marco Civil da Internet.



2 - DA AUSENCIA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Antes de adentrarmos na exposicdo dos comentarios e sugestdes de reda¢do ao texto
proposto, compete-nos tecer algumas consideragGes a respeito da auséncia de
realizacdo da Analise de Impacto Regulatério e a sua importancia, no presente caso,
antes da inclusao do segmento de mercado audiovisual de “publicidade audiovisual na
internet” como pretende a ANCINE.

A Andlise de Impacto Regulatdrio consiste no estudo e avaliacdo dos provaveis
beneficios, custos e efeitos da atuacgdo regulatdria pretendida. Durante a Analise, que
devera contar com a participacdo de agentes externos do mercado afetado — como,
por exemplo, produtoras de obras audiovisuais publicitarias e anunciantes - serdo
fornecidos dados empiricos que permitirdo a avaliacdo aprofundada das opcdes
existentes e possiveis consequéncias, auxiliando na escolha mais vantajosa para o
mercado. O objetivo da Andlise de Impacto Regulatdrio é também avaliar as situacdes
de conflito que possam comprometer a implantacdo da medida pretendida, razao pela
qual é imprescindivel a sua realizacdo antes do processo de Consulta Publica.

No presente caso, a mera inclusdao do segmento de “publicidade audiovisual na
internet” com base na defini¢do prevista no Marco Civil da Internet mostra-se precdria
uma vez que ndo contempla a pluralidade de formas de se expor um conteludo
publicitario na internet, ndo define quais obras serdo passiveis de registro e tributacéo,
considerando que é possivel ter acesso a obras publicitarias estrangeiras de qualquer
lugar do mundo, sem qualquer controle, e tampouco considera a dinamicidade deste
segmento, o equiparando equivocadamente aos segmentos de televisdo aberta e
paga, por exemplo.

Por esta razdo, mostra-se essencial a realizacdo de uma Analise de Impacto Regulatdrio
sobre o tema para avaliar corretamente todos os aspectos inerentes a imposicdo do
registro e recolhimento da CONDECINE das obras publicitarias disponibilizadas na
internet, e, se mantido o entendimento de que é viavel tal cobranca, delimitar o
escopo de atuacao da ANCINE, definir as obras que deverao ser registradas e estudar a
adocdo de um modelo mais adequado a este segmento especifico que estd em
processo constante de atualizacao.

Além disso, a exigéncia para registro prévio da obra gera morosidade na publicagdo do
contetdo, indo na contramdo da agilidade dos avangos tecnoldgicos, o que s
corrobora com a necessidade de uma avaliagdo mais aprofundada deste segmento de
mercado especifico.

Com base no exposto, sugere-se a exclusdao do segmento de mercado de “publicidade
audiovisual na internet” da minuta de Instrucdo Normativa ora proposta, até que seja
devidamente realizada a Analise de Impacto Regulatério com a observacdo de todas as
especificidades deste segmento.

Autor: NADJA SASSON
Ocupagao: GERENTE
Empresa: ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES

3.1.5) Contribuigao:

A AGENCIA NACIONAL DE CINEMA - ANCINE REF.: Contribuigdes da ABTA a Consulta
Publica que altera dispositivos da Instrucdo Normativa n? 95, de 08 de dezembro de
2011 e da Instru¢do Normativa n2 105, de 10 de julho de 2012 ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA ¢ ABTA, entidade de Ambito nacional, sem
fins lucrativos, constituida por empresas e outras associagdes, com atividades



relacionadas direta ou indiretamente com a prestacdo a assinantes de servicos de
distribuicdo de sinais de video e audio, de servicos de telecomunicac¢des e de Servigos
de Valor Adicionado, vem, pelo presente, apresentar suas contribuicdes a Consulta
Publica que altera dispositivos da Instrucdo Normativa n? 95, de 08 de dezembro de
2011 e da Instru¢cdao Normativa n2 105, de 10 de julho de 2012. Contribuicdes Gerais A
ABTA mais uma vez agradece a oportunidade de se manifestar em uma consulta
publica da Ancine. Inicialmente, as associadas da ABTA, programadoras e
empacotadoras, gostariam de registrar que aprovam os incentivos econémicos criados
pelo regulador para que obras ndo publicitarias de menor circulacdo, mais antigas,
brasileiras ou ndo, tenham um desconto de 80% (oitenta por cento) de Condecine-
Titulo . Esse tipo de racional para direcionamento do comportamento do regulado e
alcance de objetivos regulatdrios parece mais efetivo do que simplesmente criar
comandos comportamentais detalhistas e exigir seu cumprimento via fiscalizacbes e
san¢Oes pecuniarias. Apesar da impressdo positiva da ABTA sobre os incentivos
econdmicos identificados para obras ndo publicitarias, o0 mesmo ndo se pode dizer
para as propostas de regras relativas as obras publicitarias. A ABTA entende que, de
forma geral, as alteracOes e inclusGes propostas para a IN 95, que trata das obras
audiovisuais publicitarias, geram novos custos transacionais, novos encargos
tributarios, ineficiéncias que aumentardo o custo de producdo dessas obras e que,
certamente, serdo repassados ao longo da cadeia produtiva. Como essas alteracdes
contribuem para o desenvolvimento do mercado audiovisual publicitario brasileiro?
Qual o objetivo dessas alteracdes a luz do plano de desenvolvimento do setor? Quais
serao os efeitos dessa mudanca de regras para regulados, regulador e para o mercado?
Mais uma vez a Ancine parece desdenhar da andlise de impacto regulatério (AIR) como
ferramental para tomada de decisdo publica, e, como de costume, propde novos
comandos regulatérios sem mensurar seu efeito liquido, o custo/beneficio dessa sua
decisdo para o desenvolvimento do audiovisual no Brasil. Quais os problemas
mapeados no ambito do mercado audiovisual publicitario no Brasil que justificam
essas correcoes, alteracdes de regras? Quais os objetivos regulatérios ainda pendentes
gue exigem estas novas proposicdes, reformulacdes de regras?

Além de o ndo uso da AIR aumentar a probabilidade de as intervencbes da Ancine se
configurarem em falhas regulatérias, seu ndo uso no ambito do processo normativo
contraria disposi¢cdo prdpria do colegiado da Agéncia . Veja-se o Art. 22 da Resolugdo
n?2 52 da Diretoria Colegiada: Art. 29. A instrucdao do processo contendo Proposta de
Acdo ¢ PA e Andlise de Impacto ¢ Al, nos termos desta Resolugdo, é requisito de
admissibilidade para a deliberacdo de proposta de ato normativo pela Diretoria
Colegiada. Paragrafo unico. Fica facultado a Diretoria Colegiada decidir pela ndo
realizacdo de Analise de Impacto nas seguintes hipoteses: | ¢ tramitacdo em carater de
urgéncia; Il ¢ atualizacdo de texto ou correcdo de erro formal em norma preexistente;
Il ¢ iniciativa de baixa complexidade. (Redacdo dada pelo artigo 2° da RDC n°61) O
presente caso ndo parece se adequar a nenhuma das exceg¢des que foram previstas,
motivo pelo qual se entende que deveria ter sido realizada analise de impacto no
ambito do presente processo. Ademais, e como também versa a referida Resolugdo n.2
52, a andlise de impacto é instrumento de racionalizacdo administrativa e
transparéncia processual da Agéncia. Por que, entdo, o presente processo de consulta
publica ndo se baseou em andlise de impacto regulatdrio? Por que, no dmbito dessa
consulta publica, somente uma nota explicativa acompanha o texto que propde as
alteracGes das IN’s? Porque ndo se disponibiliza copia (fisica ou eletronica) do
processo administrativo que consubstancia a proposta de alteracao regulamentar em
consulta publica? No exercicio de suas funcbes regulatdrias a Ancine, como ente da
Administracdo Publica Federal, precisa respeitar a Lei n? 9.784/99. Aos olhos dos
associados da ABTA a Ancine ndo cumpriu com alguns requisitos basicos previstos



nesse estatuto legal, tanto em seu Art. 22 como no Art. 37: Art. 22 A Administracao
Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia. Paragrafo Unico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de: | - atuagdo conforme a lei e o Direito;
(...) VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacGes, restricoes e
san¢des em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico; VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo; VIl ¢ observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados; (...) XIll - interpretacdo da norma administrativa da forma
gue melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo
retroativa de nova interpretacdo. (...) Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...). O presente processo administrativo respeita os artigos 22 e 37 da Lei
9.784/99? Onde, ao longo desse processo, a Ancine fundamentou a legalidade dessa
sua proposicdo? Na auséncia de justificativas e fundamentacGes, as associadas da
ABTA entendem que, do ponto de vista formal, a presente proposta é ilegal ao
descumprir com requisitos impostos a Administracdo Publica pela Lei 9.784/99.

Do ponto de vista material, entendem as associadas da ABTA que a proposta da Ancine
também é ilegal ao instituir, via regulamentagdo proépria (e nao lei), nova obrigacdo de
pagamento de condecine-titulo para registro das obras audiovisuais publicitarias a
serem exploradas em novo segmento de mercado audiovisual criado ¢ publicidade
audiovisual na internet. Os fundamentos desse posicionamento estdo abaixo e foram
capturados de parecer tributario exarado pelo escritério Sacha Calmon Misabel Derzi
Consultores e Advogados : No Direito brasileiro, o principio da legalidade - éninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei¢ - é
postulado que transborda para todas as areas juridicas, sendo, inclusive, protegido por
cldusula pétrea na Constituicdo de 1988. Esta é uma garantia inserida no rol dos
direitos individuais elencados no art. 59, inciso Il daquele diploma. Em matéria
tributaria, o art. 150 da Constituicdo Federal expressa ser ¢vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...) exigir ou aumentar tributo sem lei
gue o estabeleca¢. Esta regra estampa o principio da estrita legalidade, e é o que levou
BERNARDO RIBEIRO DE MORAES a sustentar que éum tributo ndo se encontra criado
pela simples autorizacdo legal para cobra-lo, com determinada denominacdo. A norma
juridica tributdria deve conter todos os elementos instituidores do tributo, a fim de dar
condicBes para que a administracdo o exija, de forma vinculada e obrigatdriaé .
Derivando do principio da estrita legalidade, encontra-se o principio da tipicidade
fechada, segundo o qual todos os elementos necessarios a tributacdo devem estar
previstos no corpo da lei de forma clara e suficiente, ndo havendo espaco para normas
abertas em Direito Tributario, sob pena de arbitrio fiscal. O inteiro teor do art. 97 do
Cddigo Tributario Nacional ndo deixa duvidas sobre isso, sendo claro ao estabelecer
gue somente a lei pode definir ou modificar o fato gerador, os sujeitos ativo e passivo,
a aliquota e a base de calculo da obrigacdo tributaria: Art. 97. Somente a lei pode
estabelecer: | - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao; Il - a majoracgao de tributos,
ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; Ill - a definicao
do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, ressalvado o disposto no inciso | do §
32 do artigo 52, e do seu sujeito passivo; IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua
base de calculo, ressal-vado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65

Dentre os aspectos essenciais da obrigacdo tributaria, portanto, estd o fato gerador
(que compreende justamente o nucleo da obrigacdo tributdria), conforme destaca o
inciso Ill do dispositivo supracitado. Por sua relevancia, deve ser o fato gerador



taxativamente definido pelo Poder Legislativo, ndo podendo ficar entregue a
discricionariedade dos administradores ¢ no presente caso, a Ancine. Feitas estas
consideracgdes, ndo é preciso muito esforgo para se chegar a conclusdo de que ao exigir
o pagamento de condecine-titulo no registro de obra publicitaria a ser explorada em
novo segmento de mercado (publicidade audiovisual na internet) a Ancine desrespeita
o principio da estrita legalidade insculpido na Constituicio e no Cddigo Tributario
Nacional. Na pratica ela estd, por via torta, criando nova incidéncia para a condecine-
titulo. A esse respeito, vale conferir a redac¢do do art. 32, inciso | ¢/c/ art. 33 da MP n@
2.228-1, que definem o fato gerador da condecine-titulo: Art. 32. A Contribuicdo para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine tera por fato
gerador: | - a veiculagdo, a producdo, o licenciamento e a distribuicdo de obras
cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado a
que forem destinadas Art. 33. A Condecine sera devida para cada segmento de
mercado, por: | - titulo ou capitulo de obra cinematografica ou videofonografica
destinada aos seguintes segmentos de mercado: a) salas de exibicdo; b) video
doméstico, em qualquer suporte; c) servico de radiodifusdo de sons e imagens; d)
servicos de comunicacdo eletronica de massa por assinatura; e) outros mercados,
conforme anexo Ndo ha duvidas de que a MP n2 2.228-1 ndo inseriu expressamente no
rol de fatos geradores da condecine-titulo a exploragdo de obras no (novigco) segmento
de publicidade audiovisual por internet. A MP n2 2.228-1 definiu sim que a referida
contribuicdo incide sobre os segmentos de salas de exibicdo, video doméstico, servico
de radiodifusao de sons e imagens, servico de televisdo por assinatura e ¢ eis o ponto
critico da questdo ¢ sobre o que chamou de ¢outros mercadosg.

Quais seriam exatamente esses éoutros mercadosé? Quais seriam esses diferentes
segmentos que poderiam atrair a incidéncia da chamada condecine-titulo? Quem ira
definir quais segmentos serdo tributados e quais ndao serdao? A resposta a tais
indagacdes é simples: ao descrever o fato gerador da condecine-titulo de forma tado
imprecisa e genérica, abriu-se espa¢o para o Poder Executivo, no caso a Ancine,
complementar o contetido da norma legal por meio de ato infralegal. E foi exatamente
0 que ocorreu, como se percebe pela leitura das Instru¢des Normativas n2 95/11 e
105/12, ora em consulta publica: IN 95 Art. 24. A CONDECINE sera devida uma vez a
cada 12 (doze) meses, por titulo de obra audiovisual publicitaria, por segmento de
mercado audiovisual em que seja comunicada publicamente, conforme valor
estipulado na tabela constante do Anexo | desta Instrucdo Normativa. (...) §2°
Entende-se por Outros Mercados os seguintes segmentos: | - Video por demanda; Il -
Audiovisual em transporte coletivo; e Ill - Audiovisual em circuito restrito. IN 105 Art.
21. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra
audiovisual ndo publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja
comunicada publicamente, conforme valor estipulado na tabela constante do Anexo |
desta Instrucdo Normativa. (...) §22. Entende-se por Outros Mercados os seguintes
segmentos: |. Video por demanda; Il. Audiovisual em transporte coletivo; e Il
Audiovisual em circuito restrito

Conforme se extrai dos dispositivos supratranscritos, a época foi o Presidente da
Ancine por meio de uma instrucao normativa, quem definiu a relacdo dos chamados
¢outros mercadosé que sdo aptos a atrair a incidéncia da condecine-titulo. Foi
concedido a Ancine, portanto, uma verdadeira carta branca para exigir a contribuicdo
do segmento de mercado que bem entender e no momento que julgar oportuno, o
gue gera uma enorme inseguranca juridica. Se quando da publica¢do das IN 95 e 105 a
maior vontade era gerar incidéncia de condecine-titulo para registro de obras a serem
exploradas no segmento, entdo criado, video por demanda, agora o novo segmento de
mercado a ser tributado, via condecine-titulo, é o, assim instituido pela Ancine,
publicidade audiovisual na internet. Se no passado, pela inseguranca juridica que



gerou, em desrespeito ao principio da estrita legalidade que governa o Direito
tributario Nacional, muitos dos agentes passivos optaram por contestar essa cobranca
de condecine-titulo no segmento video sob demanda, ndo devera ser diferente com o
segmento de publicidade audiovisual na internet, onde a Ancine, mais uma vez via
instrucdo normativa, cria novas incidéncias para a condecine-titulo. O que ndo se
consegue compreender nesse instante é por que a Ancine, apds dar mostras de que a
criacdo de novas incidéncias para a condecine-titulo deveria acontecer via Lei , a partir
de alteracGes na MP 2228-1, coloca em consulta publica essa proposta que aproveita
racional ndo efetivo no passado, fragil do ponto de vista legal. Pior, coloca em consulta
publica sem qualquer estudo, analise realizada. Por todos os motivos expostos, as
associadas ABTA entendem que a presente proposta de alteracao normativa colocada
em consulta publica é ilegal (i) por ndo cumprir com requisitos impostos pela Lei
9.784/99 a atuacdo regulatéria da Ancine; e (ii) por violar o principio da estrita
legalidade previsto tanto no art. 150, |, da Constituicdo Federal, quanto no art. 97 do
Cdédigo Tributario Nacional, quando cria incidéncia da condecine-titulo sobre o novico
segmento de publicidade audiovisual na internet; e justamente por sua patente
ilegalidade solicitam a Ancine que arquive o presente processo de consulta publica e,
caso pretenda cobrar condecine-titulo no ambito de segmentos de mercado a serem
criados, que apresente ao Ministério da Cultura Ante-Projeto de Lei Federal para tal.

Autor: LARISSA SOUZA TEIXEIRA
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3.1.6) Contribuigao:

Sugestao:

Art. 28. Sao isentas do recolhimento da CONDECINE: ... V - a obra audiovisual
publicitaria brasileira de carater beneficente/filantrépico, conforme defini¢do do artigo
19, inciso Xlll desta Instrucdo Normativa;.... para: V - a obra audiovisual publicitaria de
carater beneficente/filantrépico, conforme definicdo do artigo 19, inciso XlII desta
Instrugao Normativa;

Justificativa: As entidades beneficentes ou de interesse publico ndo podem ser
obrigadas a incorrer em taxas ou tributacdes semelhantes aos agentes comerciais e
qgue visam o lucro. A funcao social das entidades ndo lucrativas e a necessidade de
fazer sua mensagem chegar a populacdo devem ser sobressalentes a taxacdo das
producbes comerciais. A ampla disponibilidade de materiais audiovisuais no
estrangeiro oferece alternativas de producdo com uso de imagens cedidas ou
adquiridas com custos compativeis com as atividades beneficentes e diantes das
amplas dificuldades de auto-financiamento das entidades de interesse publico e
beneficentes, taxar esta atividade por ter sido composta com partes de material de
bancos de imagens é contra o interesse publico. Ou ainda, retirar totalmente as obras
de entidades beneficentes ou de interesse publico da discussdo de ser brasileira ou
estrangeira, devido, justamente, ao seu interesse ser publico e ndo comercial para fins
de taxacao.

Autor: ANDRE L STABEL CARVALHO
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3.2 ARTIGO 12 - alteragGes no artigo 1° da IN 95

“Art. 12. A Instrucdo Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

X - Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Brasil: obra audiovisual
publicitaria que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE,
observado o disposto no §22 do artigo 12 da Medida Proviséria 2.228-1/01, realizada por
diretor Brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para
sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos Brasileiros ou residentes no
Brasil ha mais de 5 (cinco) anos.

Xl - Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: obra audiovisual
publicitaria realizada no exterior, produzida por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, observado o disposto no §22 do artigo 12 da Medida Provisdria 2.228-1/01, realizada
por diretor Brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize
para sua producdo, no minimo, 1/3 (um terco) de artistas e técnicos Brasileiros ou residentes
no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos.

XV - Obra Audiovisual Publicitdria destinada ao Varejo: Obra Audiovisual cuja principal
finalidade é a oferta de produtos para venda direta ao consumidor final, com indicacdo
expressa de precos ou condi¢es de aquisi¢cdo e de locais de venda determinados..”

3.2.1) Sugestdo:

Art. 19. (...) XV - Obra Audiovisual Publicitaria destinada ao Varejo: Obra Audiovisual
destinada a publicidade e propaganda, exposicdo ou oferta de produtos a venda sem
transformacao significativa, diretamente para o consumidor final para uso pessoal e
ndo comercial.

Justificativa: A definicdo proposta para ¢obra audiovisual publicitaria destinada ao
varejoé é mais restritiva do que a vigente atualmente ao determinar a indicagdo
expressa dos precos e condi¢Ges para aquisicdo dos produtos anunciados, além de
remover a previsdo de ¢publicidade e propagandaé. Um possivel impacto disso é que
as comunica¢des neste formato ndo poderdo mais ser genéricas, devendo o
anunciante indicar expressamente os pregos e locais de venda, o que nem sempre é
possivel e/ou vidvel em determinadas obras publicitarias. Por esta razdo, sugere-se a
manutencdo da definicdo vigente e mais ampla, permitindo a inclusdao de obras
publicitarias que atendam aos requisitos ¢ exposicdo de produto ao consumidor final ¢
porém sem a obrigatoriedade de informar os precos ou locais de venda determinados,
o que, dependendo do objeto da obra publicitaria, pode inclusive causar estranheza ao
publico alvo.
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3.2.2) Sugestdo:

Alteracdo da redacdo do artigo 192, XV, para: ¢XV - Obra Audiovisual Publicitaria
destinada ao Varejo: Obra Audiovisual cuja principal finalidade é a oferta de um unico
ou varios produtos ou servicos para venda direta ao consumidor final, com indicacdo
expressa de precos ou condi¢es de aquisicdo e de locais de venda determinadosé.

Justificativa:

Entendemos que a definicdo trazida na Instru¢do Normativa deve deixar claro e
expresso que a possibilidade de classificacdo de uma obra como destinada ao varejo
pode se referir tanto a um unico produto como um conjunto de produtos sem
distincdo, de forma a sanar quaisquer questionamentos nesse sentido. Além disso, o
art. XVI da MP 2228-1/2001 (Incluido pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002) esclarece que
uma obra cinematografica ou videofonografica publicitaria é aquela destinada a
épublicidade e propaganda, exposicdo ou oferta de produtos, servicos, empresas,
instituicdes publicas ou privadas, partidos politicos, associacGes, administracdo
publica, assim como de bens materiais e imateriais de qualquer natureza¢é, de forma
que a inclusdo do termo ¢servicosé serviria para igualar os dispositivos em
conformidade com o previsto na lei.

Autor: MATEUS BASSO
Ocupagdo: COORDENADOR JURIDICO
Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE OBRAS AUDIOVISUAIS

3.2.3) Sugestao:

Art. 12. (...) XV - Obra Audiovisual Publicitaria destinada ao Varejo: Obra Audiovisual
destinada a publicidade e propaganda, exposicdo ou oferta de produtos a venda sem
transformacao significativa, diretamente para o consumidor final para uso pessoal e
ndo comercial.

Justificativa: A definicdo proposta para “obra audiovisual publicitdria destinada ao
varejo” é mais restritiva do que a vigente atualmente ao determinar a indicagdo
expressa dos precos e condi¢Ges para aquisicdo dos produtos anunciados, além de
remover a previsao de “publicidade e propaganda”.

Um possivel impacto disso é que as comunicag¢des neste formato ndo poderdo mais ser
genéricas, devendo o anunciante indicar expressamente os precos e locais de venda, o
gue nem sempre é possivel e/ou vidvel em determinadas obras publicitarias.

Por esta razdo, sugere-se a manutencao da defini¢cdo vigente e mais ampla, permitindo
a inclusdo de obras publicitarias que atendam aos requisitos — exposicdo de produto
ao consumidor final — porém sem a obrigatoriedade de informar os precos ou locais de
venda determinados, o que, dependendo do objeto da obra publicitaria, pode inclusive
causar estranheza ao publico alvo.

Autor: NADJA SASSON

Ocupagao: GERENTE



Empresa: ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES

3.2.4) Sugestao:

Alteracdo da redacdo do artigo 192, XV, para: ¢XV - Obra Audiovisual Publicitaria
destinada ao Varejo: Obra Audiovisual cuja principal finalidade é a oferta de um unico
ou varios produtos ou servicos para venda direta ao consumidor final, com indicacdo
expressa de precos ou condi¢bes de aquisicdo e de locais de venda determinadosé.

Justificativa: Entendemos que a defini¢do trazida na Instrugao Normativa deve deixar
claro e expresso que a possibilidade de classificagdo de uma obra como destinada ao
varejo pode se referir tanto a um Unico produto como um conjunto de produtos sem
distincdo, de forma a sanar quaisquer questionamentos nesse sentido. Além disso, o
art. XVI da MP 2228-1/2001 (Incluido pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002) esclarece que
uma obra cinematografica ou videofonografica publicitaria é aquela destinada a
épublicidade e propaganda, exposicdo ou oferta de produtos, servicos, empresas,
instituicdes publicas ou privadas, partidos politicos, associacGes, administracdo
publica, assim como de bens materiais e imateriais de qualquer natureza¢é, de forma
que a inclusdo do termo ¢servicosé serviria para igualar os dispositivos em
conformidade com o previsto na lei.

Autor: SONIA REGINA PIASSA
Ocupagdo: PUBLICITARIA

Empresa: APRO

3.2.5) Sugestao:

Art. 12 Os incisos VIII, X e XI do art. 12 da Instrucdo Normativa n2 95, de 08 de
Dezembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacdo: VIl - Empresa Produtora
Brasileira de audio e Empresa Produtora Brasileira de Video: pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, cuja maioria do
capital total e votante seja de titularidade direta ou indireta de Brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 5 (cinco) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o
poder decisdrio das empresas. X - Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou
Gravada no Brasil: obra audiovisual publicitaria que atende ao critério exposto no
artigo 192, inciso XVII da Medida Proviséria 2.228-1/01: "que seja produzida por
empresa produtora brasileira de audio e empresa produtora brasileira de video,
registradas na Ancine, observado o disposto no §29, realizada por diretor Brasileiro ou
estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua producdo,
tanto para audio, como para video, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos
Brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos". Xl - Obra Audiovisual
Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: obra audiovisual publicitaria que
se enquadra na definicdo expressa no artigo 19, inciso XVIIl da Medida Provisdria
2.228-1: "aquela, realizada no exterior, produzida por empresa produtora brasileira de
audio e por empresa produtora brasileira de video, registradas na Ancine, observado o



disposto no §29, realizada por diretor Brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil ha
mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua produgdo, no minimo, 1/3 (um terco) de
artistas e técnicos Brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos".

Justificativa: JUSTIFICATIVA 1: A producdo fonografica publicitdria nacional ,
representada pelas produtoras de dudio associadas a APROSOM, verifica as seguintes
necessidades: a) Ter seu ramo de atividade definido e reconhecido pela ANCINE como
parte integrante e essencial no processo de producao de obras audiovisuais, incluindo
aquelas de cardter publicitario; b) Exigir-se, no processo de registro de obras
audiovisuais, incluindo as de carater publicitdrio, a existéncia de contrato com
empresa produtora de audio brasileira, registrada na ANCINE, de maneira similar ao
gue ocorre com empresas produtoras e video; c) Elaborarem-se medidas de protecdo
do setor, quer ora vé-se ameacado por uma série de fatores: Essas necessidades
decorrem de aspectos estruturais especificos da industria audiovisual publicitaria que
nunca foram levados em conta na normatizacdo do setor bem como de conjuntas
atuais que ora ameagam o segmento.

Autor: ANA MARIA NOGUEIRA DE SOUZA
Ocupagado: DIRETORA EXECUTIVA

Empresa: ASSOCIACAO  BRASILEIRA DAS PRODUTORAS DE FONOGRAMAS
PUBLICITARIOS

3.2.6) Sugestado:

Definir Obra Audiovisual Publicitaria de Servigo de Interesse Publico: Obra audiovisual
cuja principal finalidade é a divulgacdo de atividades ou servicos oferecidos a
populacdo por entidade de Interesse Publico ou Beneficente

Justificativa: Para criar claramente uma diferenga entre o objetivo comercial e o
objetivo social das mensagens que sdo divulgadas ao publico.

Autor: ANDRE L STABEL CARVALHO
Ocupagao: ENGENHEIRO
Empresa: INSTITUTO ZERO A SEIS

3.3 ARTIGO 12 - alteragao no artigo 2° da IN 95

Art. 12. A Instrucdao Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:



§ 192. Apds o requerimento do registro do titulo, a Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira
Filmada ou Gravada no Brasil e a Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada
no Exterior poderdao ser comunicadas publicamente, devendo ser suspensa a sua comunicacao
publica, caso seja constatado o ndo pagamento da CONDECINE ou o fornecimento de
informacdes incorretas.” (NR)

3.3.1) Sugestdo:

Art. 22 : O art. 12 da Instrugcdao Normativa n2 95, de 08 de Dezembro de 2011, passa a
ter o inciso XXXII, com a seguinte redacdo: Empresa Produtora Brasileira de Audio:
Pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais,
gue no seu instrumento de constituicdo, ou em altera¢des contratuais posteriores
apresente, exemplificativamente, como atividade econémica principal ou secundaria a
atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 59.20-1-00 (Atividades de
gravacdo de som e de edicdo de musica); ou a atividade econd6mica classificada na
subclasse CNAE 59.12-0-02 (Servicos de mixagem sonora em producdo audiovisual).
Complementarmente, sdo consideradas produtoras de audio aquelas que sob a sua
iniciativa, orientacdo e responsabilidade, cria e executa obras sonoras/musicais, sendo
legitima titular dos direitos autorais patrimoniais da obra musical/sonora criada por
seus profissionais contratados e/ou prestadores de servico, incluindo mas ndo
limitados aos maestros, os jinglistas, arranjadores, finalizadores, dentre outros, que
desenvolverdo os arranjos e a orientacdo da trilha sonora criada, e a quem caber3, de
forma exclusiva, autorizar, conceder, licenciar ou ceder os direitos de exploracao das
obras de que é titular, cuja maioria do capital votante seja de titularidade de
Brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 5 (cinco) anos os quais devem exercer de
fato e de direito o poder decisério da empresa.

Justificativa:

Ha que se ressaltar 4 aspectos que justificam a defini¢do, reconhecimento e registro de
produtoras de fonogramas publicitarios por parte da ANCINE e da legislacdo do setor
do audiovisual : 1. A INDEPENDENCIA das produtoras de fonogramas publicitarios em
relacdo as produtoras de imagem, a diferenca do que ocorre na producdo do cinema.
No caso da comunicacdo publicitaria, a produtora de audio é contratada diretamente
pelo ANUNCIANTE ou por intermédio da agencia de propaganda. Por isso, é
importante seu reconhecimento no processo de registro de obras audiovisuais ja que
diversos aspectos do setor de dudio geram demandas distintas das do setor de
imagem. QuestOes de direitos autorais e conexos, por exemplo, tem caracteristicas
bastante especificas quanto ao audio. Por outro lado, normas reguladoras de
importacdo de pecas audiovisuais ndo contemplam a protecao ao setor de producao
de dudio. 2. A IMPORTANCIA das produtoras de fonogramas publicitarios na formacao,
treinamento e provisdo de subsisténcia dos quadros que trabalham na industria do
audiovisual. Musicos, produtores, técnicos, locutores, profissionais estes que também
participam de obras audiovisuais de contelddo artistico e cultural encontram na
producdo publicitaria o ambiente propicio para seu desenvolvimento técnico e
subsisténcia. Esse fato é analogo ao que ocorre com os profissionais da producdo de
imagem. Nosso mercado emprega , direta ou indiretamente, cerca de 30.000 (trinta
mil) profissionais altamente especializados. O reconhecimento das empresas
produtoras de fonogramas publicitarios e sua manutencdo sdo imprescindiveis para a
industria do audiovisual como um todo. Além disso, a criagdo musical brasileira se
constitui em importante forma de expressdao da cultura nacional, possuindo amplo
reconhecimento critico internacional, e merece ser objeto de fomento e protecdo. 3. A
AMECA que o setor vem sofrendo em decorréncia da entrada de obras audiovisuais
publicitarias estrangeiras no pais: a entrada de fonogramas publicitarios estrangeiros



vem crescendo de forma assustadora. No atual panorama, a ANCINE implementa
medidas reguladoras que nao beneficiam necessariamente a realidade do mercado da
producdo de audio brasileiro. 4. A NECESSIDADE DE REGULACAO num ambiente digital
altamente competitivo. A entrada de musicas prontas vindas de outros paises através
da internet vem crescendo: bancos de trilhas que ganham forca no territério brasileiro,
empresas estrangeiras que, via internet ou associacdes com produtoras nacionais sem
experiéncia no mercado, vém abocanhando uma fatia importante de faturamento da
industria brasileira e deixando o mercado nacional empobrecido cultural e
financeiramente.

Autor: ANA MARIA NOGUEIRA DE SOUZA

Ocupagdo: DIRETORA EXECUTIVA

Empresa: ASSOCIACAO  BRASILEIRA DAS PRODUTORAS DE FONOGRAMAS
PUBLICITARIOS

3.3.2) Sugestdo:

Art. 22 (...) § 12. Apds o requerimento do registro do titulo, a Obra Audiovisual
Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Brasil, a Obra Audiovisual Publicitaria
Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior e a Obra Audiovisual Publicitaria Estrangeira
poderdo ser comunicadas publicamente, devendo ser suspensa a sua comunicacao
publica, caso seja constatado o ndo pagamento da CONDECINE ou o fornecimento de
informacdes incorretas.

Justificativa: Embora seja pertinente, a diferenciacdo entre uma obra audiovisual
publicitaria brasileira e uma obra audiovisual publicitaria estrangeira sugerida é
prejudicial ao mercado atual e vai na contramdo tanto da estratégia de reducdo de
burocracia adotada pela ANCINE, quanto do do processo evolutivo que vem sendo
implementado, no qual, cada vez mais, sdo realizados lancamentos e exibi¢cdes
simultdneas de obras audiovisuais ¢ incluindo publicitarias ¢ para varios paises. A
previsdo para exibicdo da obra audiovisual publicitaria estrangeira somente apds o
recolhimento da CONDECINE e consequente emissdao do Certificado de Registro de
Titulo ¢ CRT, o que atualmente pode demorar cerca de 2 a 3 dias, no minimo, configura
um retrocesso e uma barreira negativa a entrada de contelddo estrangeiro no pais,
sendo certo que o valor devido a titulo de CONDECINE por essas obras também é
excessivo em relagdo as obras nacionais.

Autor: THAIS ORNELLAS GOMES CANDIDO

Ocupagao: ADVOGADA

Empresa: CESNIK QUINTINO E SALINAS

3.3.3) Sugestao:

Art. 22 (...) § 12. Apds o requerimento do registro do titulo, a Obra Audiovisual
Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Brasil, a Obra Audiovisual Publicitaria
Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior e a Obra Audiovisual Publicitaria Estrangeira
poderdo ser comunicadas publicamente, devendo ser suspensa a sua comunicagao
publica, caso seja constatado o ndo pagamento da CONDECINE ou o fornecimento de
informacdes incorretas. (...) § 22. Exclusdo

Justificativa: Embora seja pertinente, a diferenciacdo entre uma obra audiovisual
publicitaria brasileira e uma obra audiovisual publicitaria estrangeira sugerida é
prejudicial ao mercado atual e vai na contramdo tanto da estratégia de reducdo de
burocracia adotada pela ANCINE, quanto do do processo evolutivo que vem sendo



implementado, no qual, cada vez mais, sdo realizados lancamentos e exibi¢cdes
simultdneas de obras audiovisuais ¢ incluindo publicitarias ¢ para varios paises. A
previsdo para exibicdo da obra audiovisual publicitaria estrangeira somente apds o
recolhimento da CONDECINE e consequente emissdao do Certificado de Registro de
Titulo ¢ CRT, o que atualmente pode demorar cerca de 2 a 3 dias, no minimo, configura
um retrocesso e uma barreira negativa a entrada de conteudo estrangeiro no pais.
Autor: NADJA SASSON

Ocupagao: GERENTE

Empresa: ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES

3.4 ARTIGO 12 - alteragao no artigo 5° da IN 95

Art. 12. A Instrucdao Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

a) Pelo menos 1 (um) dos diretores da obra audiovisual deve ser brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos e ter no minimo 05 (cinco) obras publicitarias
registradas na ANCINE na qual conste como unico diretor;“ (NR)

3.4.1) Sugestao:

Art. 52 (...) §12 (...) a) Pelo menos 1 (um) dos diretores da obra audiovisual deve ser
brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos.

Justificativa: A imposicdo da quantidade de obras publicitdrias que um diretor
brasileiro deve ter em seu curriculo para que, em caso de codire¢do, a obra seja
considerada como ¢brasileiraé¢ deve ser excluida por configurar, claramente, uma
barreira a entrada de novos profissionais no mercado. E de corrente sabenca que o
instituto da codire¢do é muito utilizado para troca de experiéncias e a ado¢do de novos
pontos de vista ao produto final da obra, sem que haja uma hierarquia direta entre os
profissionais envolvidos. Assim, desde que ambos os diretores estejam no mesmo
patamar e exercam as mesmas funcgdes, ndo ha razdo para restringir a participacdo de
direitos brasileiros iniciantes, ou decorrentes do mercado de obras ndo publicitarias,
ou sem o nimero minimo de obras publicitarias registradas em seu nome.

Autor: THAIS ORNELLAS GOMES CANDIDO
Ocupagao: ADVOGADA
Empresa: CESNIK QUINTINO E SALINAS

3.4.2) Sugestao:

O art. 59, §19, alinea éb¢é da Instrucdo Normativa n2 95, de 08 de Dezembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacdo: b) A produtora brasileira deve possuir registro
na ANCINE ha pelo menos 5 (cinco) anos e possuir registradas sob a sua titularidade
mais de 240 (duzentos e quarenta) obras audiovisuais publicitarias brasileiras.



(Redacdo dada pelo art. 2° da Instrucdo Normativa n° 98). No caso de produtora de
audio, basta que ela seja registrada na ANCINE, sem tempo minimo de registro na
ANCINE, assim como de obras sonoras publicitarias brasileiras.¢é

Justificativa: Idem a Justificativa do Art. 1° e Art. 2°

Autor: ANA MARIA NOGUEIRA DE SOUZA
Ocupagdo: DIRETORA EXECUTIVA

Empresa: ASSOCIACAO  BRASILEIRA DAS PRODUTORAS DE FONOGRAMAS
PUBLICITARIOS

3.4.3) Sugestao:

Sugiro que se mantenha o texto original do item A, assim como sugiro também a
exclusao do item B do referido artigo que trata da necessidade da produtora brasileira
ter 5 anos de mercado e possuir um minimo de 240 registros para estar apta a realizar
um co-producdo internacional.

Justificativa: Entendo que a proposta acima, de alteracao do item b, centraliza ainda
mais na mao de poucos a possibilidade de realizar uma co-producdo internacional.
Sobre o item B, que sugiro ser deletado da IN 95, o qual trata do numero minimo de
registros, sinto a Ancine buscando atender ao apelo de alguns produtores pela
protecdo do mercado, criou involuntariamente um cartel de produtoras que passaram
a centralizar as co-produgbes internacionais, afetando diretamente a livre
concorréncia. Pois para uma produtora atingir tal nimero de registros em 5 anos, esta
precisaria ter uma volume de producdo de mais de 4 comerciais ao més. Volume esse
que nem as maiores produtoras do pais conseguem manter. Ou seja com este artigo, o
mercado de co-producdo internacional ficou na mao de menos de uma dezena de
produtoras, excluindo produtores experientes da possibilidade de crescerem seus
negdcios através de parcerias internacionais O item b ndo sé cartelizou o mercado
como também criou um mercado informal de venda de registros para que produtores
gue ndo possuem os 240 registros possam seguir ter a oportunidade de atender a
clientes internacionais. Na intencao de talvez atender a solicitacdo de poucos para a
protecdo do mercado interno a Ancine, involuntariamente ajudou a engrossar o caixa
deste pequeno grupo que se dizia em busca de protecao de mercado

Autor: MARCIO CORDEIRO DE LEMOS
Ocupagao: PRODUTOR
Empresa: OFF-HOLLYWOOD PRODS.

3.4.4) Sugestao:

Art. 52 §19 a) Pelo menos 1 (um) dos diretores da obra audiovisual deve ser brasileiro
ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos.

Justificativa: A TAP BRASIL recomenda a exclusdao da parte final do item ¢aé, pois tal
exigéncia tornaria o processo de codirecdo extremamente burocratico. Ademais, a
redacdo do novo dispositivo é ambigua, de forma que ndo é possivel saber qual dos
dois diretores (o brasileiro ou o estrangeiro residente no Pais) devera cumprir com o
requisito de ter filmado 05 obras publicitarias registradas na ANCINE. Tal requisito,
ainda, resulta em clara reserva de mercado aos diretores ja atuantes, o que resulta em
injusta competicdo entre diretores novos e experientes para insercao no mercado



publicitario. Assim, a redacdo original do art. 59, §192, ¢{aé ndo devera ser alterada,
tendo em vista a sua nova redac¢do inexata e problematica, o aumento de burocracia
que tal novo requerimento traria ao mercado, e a reserva de mercado que ocasionaria
em desequilibrio entre os atuantes no mercado publicitario brasileiro.

Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM

Ocupagao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA

3.4.5) Sugestao:

Art. 52 (...) §12 (...) a) Pelo menos 1 (um) dos diretores da obra audiovisual deve ser
brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos

Justificativa:

A imposicdo da quantidade de obras publicitarias que um diretor brasileiro deve ter
em seu curriculo para que, em caso de codirecdo, a obra seja considerada como
¢brasileiraé deve ser excluida por configurar, claramente, uma barreira a entrada de
novos profissionais no mercado. E de corrente sabenca que o instituto da codire¢do é
muito utilizado para troca de experiéncias e a adocdo de novos pontos de vista ao
produto final da obra, sem que haja uma hierarquia direta entre os profissionais
envolvidos. Assim, desde que ambos os diretores estejam no mesmo patamar e
exercam as mesmas fungbes, ndo ha razdo para restringir a participacdo de direitos
brasileiros iniciantes, ou decorrentes do mercado de obras nido publicitarias, ou sem o
nuimero minimo de obras publicitarias registradas em seu nome.

Autor: NADJA SASSON
Ocupagao: GERENTE
Empresa: ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES

3.5 ARTIGO 12 - alteragao no artigo 11 da IN 95

Art. 12. A Instrucdao Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Pardgrafo UNICO........cceiiiiieeee ettt et

b) no caso de Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: cdpia do
contrato de producdo, cdpia da nota fiscal da produtora, copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s)
com o(s) diretor(es) da obra, cdpia do contrato de cessdo de direitos no caso de utilizacdo de
conteudos audiovisuais produzidos por terceiros; declaracdo assinada por diretor e empresa
produtora, conforme Anexo Il desta Instrugdo Normativa. “ (NR)



3.5.1) Sugestao:

Art. 11 (...) Paragrafo Unico (...) b) no caso de Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira
Filmada ou Gravada no Exterior: cdpia do contrato de produgdo, cdpia da nota fiscal da
produtora, copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra, cépia do
contrato de cessdo de direitos no caso de utilizacio de conteldos audiovisuais
produzidos por terceiros.

Justificativa:

Ao aumentar as obrigacGes impostas as obras audiovisuais publicitarias brasileiras
gravadas ou filmadas no exterior, a ANCINE acabar por gerar o aumento da burocracia
e estabelecer entraves limitadores a este tipo de operac¢do, que em alguns casos, ja é
onerosa para as produtoras de obras publicitarias. A inclusdo da declara¢do assinada
pelo diretor e pela empresa produtora, contendo a listagem de todos os profissionais
envolvidos na obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no exterior,
pode ser substituida por uma declaracdo da empresa produtora de que os requisitos
estdo sendo atendidos, principalmente a participacdo de 1/3 (um terco) de artistas e
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos, como ja ocorre. E
importante destacar, também, que diante do dinamismo do mercado publicitario,
guanto mais informagdes e documentos forem solicitados ¢ aumentando o tempo de
analise pela Agéncia ¢ mais entraves serdo criados para a exibi¢do de tais obras.

Autor: THAIS ORNELLAS GOMES CANDIDO
Ocupagao: ADVOGADA
Empresa: CESNIK QUINTINO E SALINAS

3.5.2) Sugestado:

AlteracOes ao art. 11, paragrafo Unico, letra "a" e ébé: a) no caso de Obra Audiovisual
Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Brasil: cdpia do contrato de producdo,
copia de documento idoneo de comprovacgdo do faturamento do valor do contrato de
producdo da produtora, cépia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da
obra, cdpia do contrato de cessdo de direitos no caso de utilizagdo de conteudos
audiovisuais produzidos por terceiros. ¢b) no caso de Obra Audiovisual Publicitaria
Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: cdpia do contrato de producdo, de
documento idéneo de comprovacdo do faturamento do valor do contrato de producdo
da produtora, cépia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra, copia
do contrato de cessdo de direitos no caso de utilizacdo de contelddos audiovisuais
produzidos por terceiros; declaracdo assinada por diretor e empresa produtora,
conforme Anexo Il desta Instru¢cdo Normativa.

Justificativa: A exclusdo do termo ¢nota fiscal¢ se mostra necessdria, tendo em vista
ndo ser o Unico meio capaz de comprovar o efetivo recebimento do valor exposto no
contrato, sendo possivel, como exemplo ilustrativo, em operagdes entre pessoas
fisicas ou juridicas sediadas em paises distintos, a emissdo de ¢invoiceé (termo inglés
para designar fatura), contrato de cdmbio, entre outros documentos possiveis. Outra
justificativa plausivel é o fato de a produgdo de filmes ndo ser tributada pelo ISS, tendo
em vista que o item 13.01 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/03 sofreu veto
presidencial, motivo pelo qual as produtoras contabilizam tais receitas por meio de
emissdo de nota fatura, uma vez que a emissdo de nota fiscal eletronica (meio usual
para tais fins) é impossibilitada por questdes operacionais dos sistemas locais.

Autor: SONIA REGINA PIASSA
Ocupagdo: PUBLICITARIA
Empresa: APRO




3.5.3) Sugestao:

O art. 119, paragrafo Unico, alineas éaé e ébé da Instrucdo Normativa n2 95, de 08 de
Dezembro de 2011, passam a vigorar com a seguinte redacdo: ¢Art. 11. O
requerimento de registro da obra audiovisual publicitaria original devera ser realizado
por meio eletrénico, através do portal Ancine, contendo no minimo as seguintes
informacgdes: | - Titulo; Il - Produto, bem ou servico anunciado; Il - Anunciante; IV -
Agéncia de Publicidade; V ¢ Produtora de Audio VI Tipo; VII - Duracdo; VIII - Ano de
producdo ou importacdo; IX - Dados especificos conforme a classificacdo da obra
audiovisual: a) No caso de Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada
no Brasil ou no Exterior: empresa produtora, diretor, equipe de produc¢do, dados
relativos a utilizacdo de conteldos audiovisuais produzidos por terceiros (quando for o
caso), e pais de gravacdo ou filmagem (no caso de Obra Audiovisual Publicitaria
Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior). b) No caso de Obra Audiovisual Publicitaria
Estrangeira: empresa produtora, diretor e equipe responsaveis pela adaptacdo ao
idioma portugués do Brasil, Pais de origem. IX - Segmento de mercado audiovisual a
que se destine. Paragrafo unico. O requerimento deverd ser acompanhado de envio
eletrénico de cépia dos seguintes documentos: a) no caso de Obra Audiovisual
Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Brasil: copias dos contratos de producdo
de audio e de video, cépias das notas fiscais das produtoras de audio e de video,
copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra, cdpia do contrato de
cessdo de direitos no caso de utilizagdo de conteldos audiovisuais produzidos por
terceiros. b) no caso de Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no
Exterior: cépia do contrato de producdo, copias das notas fiscais das produtoras de
audio e de imagem, cdpia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra,
copia do contrato de cessdo de direitos no caso de utilizacdo de conteludos
audiovisuais produzidos por terceiros. (Reda¢do dada pelo art. 2° da Instrucdo
Normativa n° 98)

Justificativa: Idem a Justificativa do Art. 1° e Art. 2°

Autor: ANA MARIA NOGUEIRA DE SOUZA

Ocupagdo: DIRETORA EXECUTIVA

Empresa: ASSOCIACAO  BRASILEIRA DAS PRODUTORAS DE FONOGRAMAS
PUBLICITARIOS

3.5.4) Sugestao:

AlteracOes ao art. 11, paragrafo Unico, letra "a" e ébé: a) no caso de Obra Audiovisual
Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Brasil: cdpia do contrato de producdo,
copia de documento idoneo de comprovacgdo do faturamento do valor do contrato de
producdo da produtora, cépia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da
obra, cdpia do contrato de cessdo de direitos no caso de utilizagdo de conteudos
audiovisuais produzidos por terceiros. ¢b) no caso de Obra Audiovisual Publicitaria
Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: cdpia do contrato de producdo, de
documento idéneo de comprovacdo do faturamento do valor do contrato de producdo
da produtora, cdpia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra, copia
do contrato de cessdo de direitos no caso de utilizacdo de contelddos audiovisuais
produzidos por terceiros; declaracdo assinada por diretor e empresa produtora,
conforme Anexo Il desta Instrucdo Normativa.



Justificativa: A exclusdo do termo ¢nota fiscal¢ se mostra necessdria, tendo em vista
ndo ser o Unico meio capaz de comprovar o efetivo recebimento do valor exposto no
contrato, sendo possivel, como exemplo ilustrativo, em operagdes entre pessoas
fisicas ou juridicas sediadas em paises distintos, a emissdo de ¢invoiceé (termo inglés
para designar fatura), contrato de cdmbio, entre outros documentos possiveis. Outra
justificativa plausivel é o fato de a produgdo de filmes ndo ser tributada pelo ISS, tendo
em vista que o item 13.01 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/03 sofreu veto
presidencial, motivo pelo qual as produtoras contabilizam tais receitas por meio de
emissdo de nota fatura, uma vez que a emissdo de nota fiscal eletronica (meio usual
para tais fins) é impossibilitada por questdes operacionais dos sistemas locais.

Autor: MATEUS BASSO
Ocupagdo: COORDENADOR JURIDICO
Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE OBRAS AUDIOVISUAIS

3.5.5) Sugestao:

Art. 11 Paragrafo Unico b) no caso de Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada
ou Gravada no Exterior: cépia do contrato de producdo, copia da nota fiscal da
produtora, cépia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra, cépia do
contrato de cessdo de direitos no caso de utilizacio de conteldos audiovisuais
produzidos por terceiros.

Justificativa: A TAP BRASIL sugere a exclusdo da parte final do item ¢ébé acima, ja que
tal nova documentacdo se mostra desnecessaria. A dispensabilidade se mostra na
medida em que para seja classificada como Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira
Filmada ou Gravada no Exterior, a obra audiovisual j4 devera cumprir com diversos
requisitos: ¢a obra deve ser realizada no exterior, produzida por empresa produtora
brasileira registrada na Ancine, observado o disposto no §29, realizada por diretor
Brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para
sua producdo, no minimo, 1/3 (um terco) de artistas e técnicos Brasileiros ou
residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos". A insercdo de novas condi¢Ges para a
filmagem no exterior de obra publicitdria com certeza dificultard o processo de
producdo e desmotivara a producdo publicitaria brasileira no exterior. Considerando
gue a publicidade brasileira é uma das melhores do mundo, em grande parte pelas
parcerias realizadas com empresas estrangeiras, as limitagdes burocraticas a filmagem
da publicidade brasileira no exterior com certeza atrapalhardo o desenvolvimento de
tal mercado. Com a maior dificuldade de producdo de obras publicitarias por empresas
brasileiras, a tendéncia sera que bons profissionais brasileiros desta area migrem para
empresas estrangeiras, ocasionando em uma verdadeira emigracdo de mentes e
talentos que, temos certeza, ndo é do interesse da Ancine.

Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM

Ocupacgao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA

3.5.6) Sugestao:

Art. 11 (...) Paragrafo Unico (...) b) no caso de Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira
Filmada ou Gravada no Exterior: cdpia do contrato de producdo, cdpia da nota fiscal da
produtora, cépia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra, cépia do



contrato de cessdo de direitos no caso de utilizacio de conteldos audiovisuais
produzidos por terceiros; declaracdo assinada por diretor e empresa produtora,
conforme Anexo Il desta Instru¢cdao Normativa

Justificativa: Ao aumentar as obrigagGes impostas as obras audiovisuais publicitarias
brasileiras gravadas ou filmadas no exterior, a ANCINE acabar por gerar o aumento da
burocracia e estabelecer entraves limitadores a este tipo de operacao, que em alguns
casos, ja é onerosa para as produtoras de obras publicitarias. A inclusdo da declaragado
assinada pelo diretor e pela empresa produtora, contendo a listagem de todos os
profissionais envolvidos na obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada
no exterior, pode ser substituida por uma declaracdo da empresa produtora de que os
requisitos estdo sendo atendidos, principalmente a participacdo de 1/3 (um terco) de
artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos, como ja
ocorre. E importante destacar, também, que diante do dinamismo do mercado
publicitario, quanto mais informag¢des e documentos forem solicitados ¢ aumentando
o tempo de analise pela Agéncia ¢ mais entraves serdo criados para a exibicdo de tais
obras.

Autor: NADJA SASSON
Ocupagao: GERENTE
Empresa: ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES

3.6 ARTIGO 12 - alteragao no artigo 15 da IN 95

Art. 12. A Instrucdao Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

()

“Art. 15. O registro da obra audiovisual publicitaria somente sera considerado concluido apds
o pagamento da correspondente Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - CONDECINE, conforme valor definido em regulamento pelo Poder
Executivo Federal, nos termos do §52 do art. 33 da Medida Provisdria 2.228-1, de 06 de
setembro de 2001, e recebimento dos documentos e informacdes previstos no art. 11.

§ 12. No caso da Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Brasil e da
Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior, a emissdo do numero
do Certificado de Registro de Titulo - CRT se dard imediatamente apds o envio do
requerimento de registro.

§22 No caso de Obra Audiovisual Publicitaria Estrangeira, a emissdo do numero do Certificado
de Registro de Titulo se dara apds o pagamento da correspondente CONDECINE, conforme
valor definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos termos do §5¢ do art. 33 da
Medida Provisédria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001.” (NR)

3.6.1) Sugestao:

Exclusdao dos §§ 1° e 2°

Justificativa: A TAP BRASIL recomenda a exclusdao destes §§ 1° e 22 uma vez que o
mercado publicitario é dindmico e as campanhas publicitarias tem uma velocidade e
interesse mercadolégico que ndo podem se subordinar a atividade burocratica da



ANCINE. A rigor nem a obra publicitaria brasileira, nem a estrangeira adaptada
deveriam ter que aguardar a emissdao do CRT pela ANCINE, para que pudesse iniciar
sua veiculacdo. Trata-se de uma medida antiecondmica e que conspira contra a
necessidade de estimulo a economia nacional. De outro lado, fazer essa norma incidir
somente em relacdo a obra publicitaria estrangeira, isso significa um tratamento
discriminatdrio e ndo isondmico e portanto inconstitucional porque ndo ha qualquer
razao ou fundamento para tal discriminacdo. Em conclusdo a regra deve continuar
sendo a do Art. 15 caput sem insercdo destas condi¢Bes adicionais discriminatdrias e
sem justificativas.

Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM

Ocupagao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA

3.6.2) Sugestao:

Exclusdo dos paragrafos

Justificativa: Embora seja pertinente, a diferenciacdo entre uma obra audiovisual
publicitaria brasileira e uma obra audiovisual publicitaria estrangeira sugerida é
prejudicial ao mercado atual e vai na contramdo tanto da estratégia de reducdo de
burocracia adotada pela ANCINE, quanto do processo evolutivo que vem sendo
implementado, no qual, cada vez mais, sdo realizados lancamentos e exibi¢cdes
simultdneas de obras audiovisuais ¢ incluindo publicitarias ¢ para varios paises. A
previsdo para exibicdo da obra audiovisual publicitaria estrangeira somente apds o
recolhimento da CONDECINE e consequente emissdao do Certificado de Registro de
Titulo ¢ CRT, o que atualmente pode demorar cerca de 2 a 3 dias, no minimo, configura
um retrocesso e uma barreira negativa a entrada de conteldo estrangeiro no pais. Por
esta razdo, sugere-se a manutencdo da redacao do art. 15 atualmente vigente.

Autor: NADJA SASSON
Ocupagao: GERENTE
Empresa: ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES

3.6.3. Sugestao:

Sugere-se a exclusdo dos §§12 e 22 do Art. 15, devendo ser mantida a redacao
atualmente vigente.

Justificativa: Embora seja pertinente, a diferenciacdo entre uma obra audiovisual
publicitaria brasileira e uma obra audiovisual publicitaria estrangeira sugerida é
prejudicial ao mercado atual e vai na contramdo tanto da estratégia de reducdo de
burocracia adotada pela ANCINE, quanto do processo evolutivo que vem sendo
implementado, no qual, cada vez mais, sdo realizados lancamentos e exibi¢cdes
simultdneas de obras audiovisuais ¢ incluindo publicitarias ¢ para varios paises. A
previsdo para exibicdo da obra audiovisual publicitaria estrangeira somente apds o
recolhimento da CONDECINE e consequente emissdao do Certificado de Registro de
Titulo ¢ CRT, o que atualmente pode demorar cerca de 2 a 3 dias, no minimo, configura
um retrocesso e uma barreira negativa a entrada de conteldo estrangeiro no pais. Por
esta razdo, sugere-se a manutencdo da redagao do art. 15 atualmente vigente.

Autor: THAIS ORNELLAS GOMES CANDIDO



Ocupagao: ADVOGADA
Empresa: CESNIK QUINTINO E SALINAS

3.7 ARTIGO 12 - alteragao no artigo 18 da IN 95

Art. 12. A Instrucdao Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| - se obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no Brasil: cdpia da obra; notas
fiscais; ficha técnica; cdpia do contrato de producdo; cdpia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com
o(s) diretor(es) da obra; copia dos contratos firmados com artistas e técnicos utilizados na
producdao da obra, empregados nas funcbes especificadas no artigo 72 desta Instrucao
Normativa; cépia de documento de identidade do(s) diretor(es) e dos artistas e técnicos
utilizados na producdo da obra, empregados nas fungbes especificadas no artigo 72 desta
Instrug¢ao Normativa;

Il - se Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: copia da obra;
copia de registro audiovisual ou fotografico dos bastidores da realizacdo da obra; notas fiscais;
ficha técnica; cépia do contrato de producdo; copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s)
diretor(es) da obra; cdpia dos contratos firmados com artistas e técnicos utilizados na
producdao da obra, empregados nas funcbes especificadas no artigo 72 desta Instrucao
Normativa; cdpia dos cartGes de embarque e das faturas de hotel ou similares relativos ao
transporte e hospedagem de diretor(es), artistas e técnicos brasileiros utilizados na produgdo
da obra; cépia de documento de identidade do(s) diretor(es) e dos artistas e técnicos utilizados
na producdo da obra, empregados nas funcdes especificadas no artigo 72 desta Instrucao
Normativa; comprovante de execucdo de despesas no exterior na compra de mercadorias ou
contratacdo de servigos no exterior relacionados a producdo da obra”. (NR)

3.7.1) Sugestao:

Alteracbes ao art. 18, item | e Il: ¢Art. 18. A empresa produtora ou detentora da
autorizagdo para comunicagdo publica no pais deverd manter a seguinte
documentagdo em arquivo, por 5 (cinco) anos, a contar da data de requerimento do
registro da obra, periodo em que a Ancine poderd requerer sua apresentagao, em
prazo determinado, para fins de verificacdo a seguinte documentacdo: | - se obra
audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no Brasil: cépia da obra;
documento idoneo de comprovacdo do faturamento do valor do contrato de
producdo; ficha técnica; cépia do contrato de producdo; copia(s) do(s) contrato(s)
firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra; cépia dos contratos firmados com artistas e
técnicos utilizados na producgdo da obra, empregados nas func¢des especificadas no
artigo 72 desta Instrucdo Normativa; Il - se Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira
Filmada ou Gravada no Exterior: copia da obra; documento idoneo de comprovacdo do
faturamento do valor do contrato de producdo; ficha técnica; copia do contrato de
producdo; copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s diretor(es) da obra; copia dos
contratos firmados com artistas e técnicos utilizados na producdo da obra,
empregados nas fungGes especificadas no artigo 72 desta Instru¢do Normativa; cdpia
dos cartdes de embarque e das faturas de hotel ou similares relativos ao transporte e
hospedagem de diretor(es), artistas e técnicos brasileiros utilizados na produgdo da
obra; copia de documento de identidade do(s) diretor(es) e dos artistas e técnicos
utilizados na producao da obra, empregados nas func¢des especificadas no artigo 7¢



desta Instrugdo Normativa; comprovante de execucdo de despesas no exterior na
compra de mercadorias ou contratacdo de servicos no exterior relacionados a
producdo da obra¢.

Justificativa: A exclusdo do termo ¢nota fiscal¢ se mostra necessdria, tendo em vista
ndo ser o Unico meio capaz de comprovar o efetivo recebimento do valor exposto no
contrato, sendo possivel, como exemplo ilustrativo, em operagdes entre pessoas
fisicas ou juridicas sediadas em paises distintos, a emissdo de ¢invoiceé (termo inglés
para designar fatura), contrato de cdmbio, entre outros documentos possiveis. Outra
justificativa plausivel é o fato de a produgdo de filmes ndo ser tributada pelo ISS, tendo
em vista que o item 13.01 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/03 sofreu veto
presidencial, motivo pelo qual as produtoras contabilizam tais receitas por meio de
emissdo de nota fatura, uma vez que a emissdo de nota fiscal eletrénica (meio usual
para tais fins) é impossibilitada por questdes operacionais dos sistemas locais.
Ademais, a documentacdo apresentada ja é suficiente para a realizagdo de uma
fiscalizacdo correta e eficiente por esta Agéncia. A exigéncia de realiza¢do e
manutenc¢do de uma cdpia do registro audiovisual ou fotografico dos bastidores da
realizacdo da obra filmada ou gravada no exterior, importara em custos significativos e
num entrave burocratico excessivo para as produtoras que terdo que se preocupar
ainda com o registro dos bastidores, envolvendo equipamento e profissional especifico
para tanto. Além, a guarda de cépia de documentos de identidade dos técnicos e
artistas se mostra num novo entrave burocrdtico que ndo resulta em nenhuma
concretude logica ou pratica para o fim a que se designa. Apenas aumenta as
atribuicdes e custos da producdo sem que dé uma resposta minimamente satisfatdria
para justificar tal processo.

Autor: SONIA REGINA PIASSA
Ocupagdo: PUBLICITARIA
Empresa: APRO

3.7.2 )Sugestao:

O art. 20 da Instru¢cdao Normativa n2 95, de 08 de Dezembro de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: ¢Art. 20. Na claquete de identificacdo da obra audiovisual
publicitaria original deverdo constar as seguintes informacdes: | - Titulo; Il - Produto,
bem ou servigo anunciado; Ill - Anunciante; IV - Agéncia de Publicidade; V ¢ Produtora
de Audio

Justificativa: Idem a Justificativa do Art. 1° e Art. 2°

Autor: ANA MARIA NOGUEIRA DE SOUZA

Ocupagdo: DIRETORA EXECUTIVA

Empresa: ASSOCIACAO  BRASILEIRA DAS PRODUTORAS DE FONOGRAMAS
PUBLICITARIOS

3.7.3) Sugestao:

AlteracbGes ao art. 18, item | e Il: ¢Art. 18. A empresa produtora ou detentora da
autorizagdo para comunicagdo publica no pais deverd manter a seguinte
documentagdo em arquivo, por 5 (cinco) anos, a contar da data de requerimento do
registro da obra, periodo em que a Ancine poderd requerer sua apresentagao, em
prazo determinado, para fins de verificacdo a seguinte documentacdo: | - se obra
audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no Brasil: cépia da obra;



documento idoneo de comprovacdo do faturamento do valor do contrato de
producdo; ficha técnica; cépia do contrato de producdo; copia(s) do(s) contrato(s)
firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra; cépia dos contratos firmados com artistas e
técnicos utilizados na producgdo da obra, empregados nas func¢des especificadas no
artigo 792 desta Instrucdo Normativa; Il - se Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira
Filmada ou Gravada no Exterior: copia da obra; documento idoneo de comprovacdo do
faturamento do valor do contrato de producdo; ficha técnica; copia do contrato de
producdo; cépia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s diretor(es) da obra; copia dos
contratos firmados com artistas e técnicos utilizados na producdo da obra,
empregados nas fungdes especificadas no artigo 72 desta Instru¢do Normativa; cdpia
dos cartdes de embarque e das faturas de hotel ou similares relativos ao transporte e
hospedagem de diretor(es), artistas e técnicos brasileiros utilizados na produgdo da
obra; copia de documento de identidade do(s) diretor(es) e dos artistas e técnicos
utilizados na producao da obra, empregados nas func¢des especificadas no artigo 7¢
desta Instrugdo Normativa; comprovante de execugdo de despesas no exterior na
compra de mercadorias ou contratacdo de servicos no exterior relacionados a
producdo da obraé

Justificativa: a exclusdo do termo énota fiscalé se mostra necessdria, tendo em vista
ndo ser o Unico meio capaz de comprovar o efetivo recebimento do valor exposto no
contrato, sendo possivel, como exemplo ilustrativo, em operagdes entre pessoas
fisicas ou juridicas sediadas em paises distintos, a emissdo de ¢invoiceé (termo inglés
para designar fatura), contrato de cdmbio, entre outros documentos possiveis. Outra
justificativa plausivel é o fato de a produgdo de filmes ndo ser tributada pelo ISS, tendo
em vista que o item 13.01 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/03 sofreu veto
presidencial, motivo pelo qual as produtoras contabilizam tais receitas por meio de
emissdo de nota fatura, uma vez que a emissdo de nota fiscal eletronica (meio usual
para tais fins) é impossibilitada por questdes operacionais dos sistemas locais.
Ademais, a documentacdo apresentada ja é suficiente para a realizagdo de uma
fiscalizacdo correta e eficiente por esta Agéncia. A exigéncia de realiza¢do e
manutenc¢do de uma cdpia do registro audiovisual ou fotografico dos bastidores da
realizacdo da obra filmada ou gravada no exterior, importara em custos significativos e
num entrave burocratico excessivo para as produtoras que terdo que se preocupar
ainda com o registro dos bastidores, envolvendo equipamento e profissional especifico
para tanto. Além, a guarda de cépia de documentos de identidade dos técnicos e
artistas se mostra num novo entrave burocratico que ndo resulta em nenhuma
concretude logica ou pratica para o fim a que se designa. Apenas aumenta as
atribuices e custos da producdo sem que dé uma resposta minimamente satisfatdria
para justificar tal processo.

Autor: MATEUS BASSO
Ocupagdo: COORDENADOR JURIDICO
Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE OBRAS AUDIOVISUAIS

3.7.4) Sugestao:

Art. 18 | - se obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no Brasil: cdpia
da obra; notas fiscais; ficha técnica; cépia do contrato de producdo; copia(s) do(s)
contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra; cépia dos contratos firmados com
artistas e técnicos utilizados na producdo da obra, empregados nas funcdes
especificadas no artigo 72 desta Instrucdo Normativa; Il - se Obra Audiovisual
Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: copia da obra; notas fiscais;
ficha técnica; cdpia do contrato de produgdo; cdpia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com



o(s) diretor(es) da obra; copia dos contratos firmados com artistas e técnicos utilizados
na producao da obra, empregados nas fung¢des especificadas no artigo 72 desta
Instrucdo Normativa; cépia dos cartdes de embarque e das faturas de hotel ou
similares relativos ao transporte e hospedagem de diretor(es), artistas e técnicos
brasileiros utilizados na producdo da obra; cépia de documento de identidade do(s)
diretor(es) e dos artistas e técnicos utilizados na producdo da obra.

Justificativa: A TAP BRASIL sugere a exclusao da documentagdo apontada acima nos
incisos | e Il, ja que tal nova documentacdo se mostra desnecessaria. A
dispensabilidade se mostra na medida em que, para seja classificada como Obra
Audiovisual Publicitaria Brasileira ou Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou
Gravada no Exterior, a obra ja devera cumprir com diversos requisitos, dentre eles: ¢a
obra deve ser realizada no exterior, produzida por empresa produtora brasileira
registrada na Ancine, observado o disposto no §29, realizada por diretor Brasileiro ou
estrangeiro residente no Brasil hd mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua
producdo, no minimo, 1/3 (um terco) de artistas e técnicos Brasileiros ou residentes no
Brasil ha mais de 5 (cinco) anos". A insercdo de novas condigdes para a filmagem tanto
no exterior quando no territdrio nacional de obra publicitaria com certeza dificultara o
processo de producdo e desmotivara a producdo publicitaria brasileira. Ademais,
considerando-se que a publicidade brasileira é uma das melhores do mundo, em
grande parte pelas parcerias realizadas com empresas estrangeiras, as limita¢oes
burocraticas a filmagem da publicidade brasileira no exterior com certeza atrapalhardo
o desenvolvimento de tal mercado. Com a maior dificuldade de producdo de obras
publicitarias por empresas brasileiras, a tendéncia serd que bons profissionais
brasileiros desta area migrem para empresas estrangeiras, ocasionando em uma
verdadeira emigracdo de mentes e talentos ao exterior, o que, temos certeza, ndo é do
interesse da Ancine.

Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM

Ocupacgao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA

3.7.5) Sugestao:

Art. 18 (...) Il - se Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no
Exterior: copia da obra; notas fiscais; ficha técnica; cdpia do contrato de producdo;
copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra; cépia dos contratos
firmados com artistas e técnicos utilizados na producdo da obra, empregados nas
funcbes especificadas no artigo 72 desta Instrucdo Normativa; cépia dos cartes de
embarque e das faturas de hotel ou similares relativos ao transporte e hospedagem de
diretor(es), artistas e técnicos brasileiros utilizados na producdo da obra; cdpia de
documento de identidade do(s) diretor(es) e dos artistas e técnicos utilizados na
producdo da obra, empregados nas func¢des especificadas no artigo 72 desta Instrucao
Normativa.

Justificativa: Ao aumentar as obrigagGes impostas as obras audiovisuais publicitarias
brasileiras gravadas ou filmadas no exterior, a ANCINE acabar por gerar o aumento da
burocracia e estabelecer entraves limitadores a este tipo de operacao, que em alguns
casos, ja é onerosa para as produtoras de obras publicitarias. A inclusdo, nos
documentos que deverdo ser guardados por 5 anos, de fotos ou videos com os
bastidores das filmagens e de comprovantes de execucao de despesas no exterior,
quando ja é obrigatoria a guarda documental das notas fiscais e da obra final, é
desproporcional e irrazoavel, merecendo merece ser revista.



Autor: THAIS ORNELLAS GOMES CANDIDO
Ocupagao: ADVOGADA
Empresa: CESNIK QUINTINO E SALINAS

3.7.6) Sugestao:

Art. 18 (...) Il - se Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no
Exterior: copia da obra; notas fiscais; ficha técnica; cdpia do contrato de producdo;
copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra; cépia dos contratos
firmados com artistas e técnicos utilizados na producdo da obra, empregados nas
funcdes especificadas no artigo 72 desta Instrucdo Normativa; cépia dos cartes de
embarque e das faturas de hotel ou similares relativos ao transporte e hospedagem de
diretor(es), artistas e técnicos brasileiros utilizados na producdo da obra; cdpia de
documento de identidade do(s) diretor(es) e dos artistas e técnicos utilizados na
producdo da obra, empregados nas func¢des especificadas no artigo 72 desta Instrucao
Normativa.

Justificativa: Ao aumentar as obrigagGes impostas as obras audiovisuais publicitarias
brasileiras gravadas ou filmadas no exterior, a ANCINE acabar por gerar o aumento da
burocracia e estabelecer entraves limitadores a este tipo de operacao, que em alguns
casos, ja é onerosa para as produtoras de obras publicitarias. A inclusdo, nos
documentos que deverdo ser guardados por 5 anos, de fotos ou videos com os
bastidores das filmagens e de comprovantes de execucao de despesas no exterior,
quando ja é obrigatoria a guarda documental das notas fiscais e da obra final, é
desproporcional e irrazoavel, merecendo merece ser revista.

Autor: NADJA SASSON
Ocupagao: GERENTE
Empresa: ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES

3.8 ARTIGO 12 - alteragao no artigo 24 da IN 95

Art. 12. A Instrucdao Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

()

“Art. 24. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 12 (doze) meses, por titulo de obra
audiovisual publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos
termos do §52 do art. 33 da Medida Provisdria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001. ” (NR)

3.8.1) Sugestao:

Art. 24. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 12 (doze) meses, por titulo de obra
audiovisual publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja
comunicada publicamente, conforme valor definido em Medida Proviséria 2.228- 1, de
06 de setembro de 2001.

Justificativa: A TAP BRASIL entende que valor de tributos sdo definidos em Lei, razao
pela qual o art. 24 caput deve fazer referéncia exclusivamente a Lei e ndo a
regulamentos do Poder Executivo, que ndo tem competéncia para majorar tributos.



Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM

Ocupagao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA

3.9 ARTIGO 22 - inclusdo no artigo 1° da IN 95

Art. 22, A Instrucdo Normativa n2. 95/11 passa a vigorar com as seguintes inclusdes:

XXVIII-A — Segmento de Mercado Audiovisual — Publicidade audiovisual na Internet: conjunto
de atividades encadeadas, realizadas por um ou varios agentes econémicos, necessarias a
veiculacdo de obras audiovisuais publicitarias na Internet.

§ 42 Para os fins desta Instrucdao Normativa, entende-se como Internet a definicdo presente no
Marco Civil da Internet, Lei n2. 12.965, de 23 de abril de 2014, ou aquela em Lei posterior que
a substitua.

§ 52 Para os fins desta Instrucdo Normativa, sera considerado que o produto da fixacdo ou
transmissdao de imagens tem a finalidade de criar a impressao de movimento quando for
produzido para comunica¢do publica a 23 (vinte e trés) quadros por segundo, no minimo. ”
(NR)

3.9.1) Sugestao:

Exclusdo do art. 1 ° XXVIII-A

Justificativa: A TAP BRASIL entende que a criagao de um novo segmento de mercado
exige uma lei especifica, em particular quando se trata de internet, que é regulada
pelo Marco Civil da Internet (MCI) ¢ [Lei n2. 12.965, de 23 de abril de 2014]. A
incidéncia de regulagdo sobre as atividades na Internet, notadamente por meio de
uma Agéncia Federal, importa em violagdo aos artigos 22, 32 e 42 do MCI. Além disso,
ao regular a veiculacdo de publicidade internet acaba gerando o efeito da incidéncia da
CONDECINE sobre mensagens publicitarias, tratandose, portanto de norma legal com
efeitos tributdrios. O principio da legalidade tributaria é violado pela auséncia de lei
gue preveja a incidéncia de tributacdo sobre a veiculacdo de contelddo audiovisual
publicitario na internet. Como define o CTN (art. 96)[Lei 5.172/1966] a expressdo
"legislacdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais,
os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relagGes juridicas a eles pertinentes. Assim, a definicdo de internet como
segmento de mercado se trata de fato de uma legislacdo tributdria. E vedado se
instituir ou majorar tributos sem que a lei assim determine (art. 92, | do CTN). Além
disso, o art. 97 do CTN determina que somente a lei pode estabelecer instituicao de
tributos, bem como seu fato gerador e fixacdo de aliquotas. De outro lado, o contelido
das normas tributarias infra legais restringe-se aos das leis (art. 99 do CTN), ndo
havendo lei que autorize a criacdo de tributacdo sobre internet. Em conclusao a TAP
BRASIL recomenda, como contribuicdo, que nao seja inserida a éinterneté como
definicdo de segmento de mercado, por meio de uma instrucdao normativa da ANCINE,



devendo o tema ser reservado a iniciativa e avaliagdo do Congresso Nacional, que tem
competéncia exclusiva para a expedicdo de uma norma tributaria. Além da questdo da
legalidade, a TAP BRASIL entende que a instituicdo pela ANCINE da ¢éinterneté como
segmento de mercado, viola os principios previstos no MCI.

Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM

Ocupagao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA

3.9.2) Sugestao:

Exclusdo dos paragrafos 4° e 5°
Justificativa: A TAP BRASIL em contribuicao ao artigo 12 XXVIII-A, recomendou
qgue a ANCINE nao transformasse, por instrucdao normativa, a éinterneté como
segmento de mercado, pelos motivos ali explicitados. Assim, como
consequéncia a eliminacdo do XXVIII-A, a TAP BRASIL contribui no sentido de
recomendar a eliminacdo dos §§4° e 5° do art. 12 desta Consulta Publica.

Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM

Ocupagao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA

3.9.3) Sugestao:

Exclusdao do Art. 12. XXVIII-A § 42

Justificativa: De acordo com o Marco Civil da Internet, entende-se como éinterneté o
sistema constituido do conjunto de protocolos légicos, estruturado em escala mundial
para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacdo de dados
entre terminais por meio de diferentes redes. A partir dessa definicdo e da amplitude
deste segmento de mercado, fica claro que deve ser realizado uma Andlise de Impacto
Regulatdria prévia a sua inclusdo na IN 95, de forma a avaliar a pertinéncia ou ndo
desta sugestdo, bem como delimitar o escopo de atuacdo da ANCINE diante da
pluralidade de plataformas e formatos envolvidos. Além disso, é notério que o
procedimento adotado ndo deve ser o mesmo para os segmentos de mercado de
televisdo aberta e paga, pois hda um dinamismo maior nas a¢des publicitarias realizadas
na internet que sera prejudicado com a obrigatoriedade do recolhimento prévio da
CONDECINE. Sugere-se, portanto, a exclusdo do inciso XXVIII-A e do §42 e recomenda-
se a realizacdo de maiores estudos, com a participacdao do mercado, sobre o segmento
de mercado de internet.

Autor: NADJA SASSON
Ocupagao: GERENTE
Empresa: ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES




3.9.4) Sugestao:

Alteracdo da redacdo do artigo 12, XXVIII-A, para: éArt. XXVII-A ¢ Segmento de
Mercado Audiovisual ¢ Publicidade audiovisual na Internet: conjunto de atividades
encadeadas realizadas por um ou varios agentes econémicos, com presenca direta ou
indireta, por meio de uma ativagdo estruturada e estratégica, necessarias a veiculacdo
de obras audiovisuais publicitarias na Internet, para fins de promo¢do de uma marca,
produto, servico e/ou mensagem institucional¢.

Justificativa: A extensdo da conceituagdo é uma preocupacdo externada para que haja
maior seguranca juridica na aplicacdo das novas regras que envolvem producdes
audiovisuais publicitarias destinadas a veiculacdo na internet, adequando o conceito a
realidade.

Autor: SONIA REGINA PIASSA
Ocupagdo: PUBLICITARIA
Empresa: APRO

3.9.5) Sugestao:

Sobre o0 §59, qual a finalidade concreta desta disposicao? Significaria, por exemplo, que
banner e GIFs de internet ndo sdo obra publicitaria audiovisual, correto?

Justificativa: Exemplificar melhor o termo técnico para que ndo haja subetrfugios a
esta conceituacdo apenas para "fugir" da tributacao.

Autor: SONIA REGINA PIASSA
Ocupagdo: PUBLICITARIA
Empresa: APRO

3.9.6) Sugestao:

A Camara Brasileira de Comércio Eletrénico ("camara-e.net") sugere a manutencdo do
texto vigente do art. 12 da IN 95/2011 e a ndo inclusdo do conceito estabelecido no
inciso XXVIII-A.

Justificativa: O Mercado de Audiovisual no Brasil é regido, nos termos da lei, pelos
principios constitucionais da livre concorréncia e minima intervencdo estatal de sorte
qgue cabe ao regulador estabelecer os limites balizadores de atuacdo do mercado e nao
a criacdo de obstaculos ao seu desenvolvimento. (Art. 32 Lei 12.485/2011) Em sentido
contrario ao mandamento legal, a ANCINE propGe a criacdo da conceituacdo de
éPublicidade Audiovisual na Interneté sem fazer qualquer exposicdo de motivos,
obrigatdria em sua atuacdo (Art. 22 Lei 9.784/1999) e sem expressamente especificar
quais sdo as resolugdes, numeros, datas, teor das decisGes que utiliza para embasar tal
modificacdo, impedindo, desta forma, que facam contribuicdes. Ademais, ao criar tal
conceito especifico, a ANCINE deixa de considerar a natureza global da internet,
caracterizada, essencialmente, pela inovacdo e pelo consequente dinamismo no
desenvolvimento de novos modelos de negécios. E um mercado atipico que estd
sempre em constante desenvolvimento e aperfeicoamento. Necessdrio salientar que
eventuais restricbes que venham a ser impostas pelo legislador devem ser
estabelecidas com cautela, de forma adequada, observando-se a necessidade de sua
imposicdo e a proporcionalidade relativa aos fins a que se destinam, jamais podendo
comprometer o nucleo essencial da liberdade. Portanto, a interferéncia do Estado em
direitos fundamentais deve ser pautada por um rigido controle, garantindo-se
protecdo ao valor constitucional contra desvios ou arbitrios estatais, ndo havendo
discricionariedade administrativa quando se trate de imposicdo de restricdes as



liberdades. A inclusdo deste inciso XXVIII-A significa um intervencionismo
despropositado na atividade empresarial, caracterizando-se como um excesso na
regulacdo, que prejudica o curso do processo de evolugcdo tecnoldgica, inibindo o
surgimento de inovagdes, que ddo origem a novos modelos de negdcios. Tal
intervencionismo estatal exacerbado, desta feita, acaba por desestimular a instalacao
de empresas no Pais, as quais sdo potencialmente considerdveis fontes de renda e
emprego, tdo necessarios diante da crise econ6mica vivida atualmente. Importante
esclarecer que a camara-e.net ndo estd afirmando que uma lei ndo possa servir ao
futuro, mas argumenta que o principio da legalidade, em tema de limitacdes a direitos
fundamentais, requer perfeita correspondéncia entre o critério material previsto na
norma em abstrato e o evento ocorrido no mundo fatico. Necessario reconhecer que
as inovagOes tecnoldgicas no mundo globalizado no qual nos encontramos sdo
extremamente relevantes, a ponto de produzirem impactos sobre os precos, o
funcionamento das empresas, as estruturas de mercados, podendo afetar ou
beneficiar os consumidores. E indispensavel perceber que uma inovacdo pode
possibilitar que direitos fundamentais sejam exercidos em sua decorréncia. Inovacdes
apresentam, assim, desafios para o Direito, afetando o préprio Estado, que tem
deveres de regular, fiscalizar, prevenir e reprimir abusos. Desta feita, o Direito cumpre
papel extremamente relevante em contextos de mudancas, de inovagdes, pois deve
ser capaz de prestigia-las quando geram desenvolvimento. Uma regulagcdo excessiva
ou ineficiente, que ndo perceba o novo, que engesse a sociedade nos roétulos ja
conhecidos pode representar uma barreira enorme ao progresso econdmico, cientifico
e social. Nessa linha de raciocinio, é preciso ter sensibilidade para compreender que a
internet impactou sob diversas vertentes as relacGes sociais e econémicas, permitindo
uma gama imensa de novos segmentos de atividade econOGmica. A excessiva
intervenc¢do estatal no mercado de internet, pela imposicdo de 6nus desmesurados,
desproporcionais e incompativeis com a sua natureza, pode acarretar a prépria
inviabilidade do negdcio, com graves reflexos aos consumidores e ao préprio objetivo
da ANCINE, que é o fomento da industria audiovisual nacional.

Autor: LEONARDO AUGUSTO FURTADO PALHARES
Ocupagao: PRESIDENTE
Empresa: CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO

3.9.7) Sugestao:

Alteracdo da redacdo do artigo 12, XXVIII-A, para: éArt. XXVII-A ¢ Segmento de
Mercado Audiovisual ¢ Publicidade audiovisual na Internet: conjunto de atividades
encadeadas realizadas por um ou varios agentes econémicos, com presenca direta ou
indireta, por meio de uma ativagdo estruturada e estratégica, necessarias a veiculacdo
de obras audiovisuais publicitarias na Internet, para fins de promo¢do de uma marca,
produto, servico e/ou mensagem institucional¢.

Justificativa: A extensdo da conceituagdo é uma preocupacdo externada para que haja
maior seguranca juridica na aplicacdo das novas regras que envolvem producdes
audiovisuais publicitarias destinadas a veiculacdo na internet, adequando o conceito a
realidade.

Autor: MATEUS BASSO
Ocupagdo: COORDENADOR JURIDICO
Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE OBRAS AUDIOVISUAIS




3.9.8) Sugestao:

Sugere-se a exclusdao do §52 do art. 19.

Justificativa: Considerando a sugestdo para exclusdo das referéncias a inclusdo do
segmento de mercado de ¢publicidade audiovisual na interneté até que seja realizada
a Andlise de Impacto Regulatdrio necessaria, também se mostra apropriada a exclusdo
da determinacao do §5¢ do art. 12 diante da pluralidade de plataformas e formatos
envolvidos no mercado publicitario atual. Além disso, ndo ha que se falar na adoc¢do de
um padrdo Unico para todos os segmentos de mercado nos quais uma obra publicitaria
pode ser explorada, tendo em vista que para cada uma, hd um procedimento mais
adequado ao resultado final pretendido. Nas a¢Ges publicitarias realizadas na internet,
por exemplo, ha um dinamismo maior do que nos segmentos de mercado de televisdo
aberta e paga, por exemplo.

Autor: THAIS ORNELLAS GOMES CANDIDO
Ocupagao: ADVOGADA
Empresa: CESNIK QUINTINO E SALINAS

3.9.9) Sugestao:

Especificar mais exemplificativamente o §52, e menos numa construcdo técnica. Assim
da margens para questionamentos e duvidas, por exemplo: qual a finalidade concreta
desta disposicdo? Significaria, por exemplo, que banner e GIFs de internet ndo é obra
publicitaria audiovisual, correto?

Justificativa: Expandir este conceito para que ndo haja subterfugios e fuga de
tributacdo. Do jeito que estd dd margem para compreensdes ambiguas.

Autor: MATEUS BASSO
Ocupagdo: COORDENADOR JURIDICO
Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE OBRAS AUDIOVISUAIS

3.9.10) Sugestdo:

O IAB Brasil recomenda expressamente a exclusdo dos incisos e paragrafos propostos
em Consulta Publica acima mencionados, pelos motivos abaixo expostos.

Justificativa: 1. Especificamente em relagdo a matéria tributdria, o principio
constitucional da legalidade tem caracteristicas rigorosas. A tributacdo somente pode
ser considerada valida se verificado o caso especifico previsto em lei, visto que ¢é
vedado a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabelecaé. 2. A remissdo genérica da MP 2.228-1/01 a éoutros
mercadosé ndo tem o conddo de conferir a ANCINE a competéncia de criar novas
hipéteses de incidéncia para a CONDECINE. Em ndo havendo uma modificacdo
legislativa e uma clara definicdo através de lei (e ndo de Instru¢des Normativas) de
quais seriam tais ioutros mercadosé, as autoridades fiscais encontram-se impedidas
de efetuar cobrancas de CONDECINE sobre a divulgacdo de obras em mercados que
ndo estejam expressamente definidos na MP 2228/01 (a exemplo de publicidade
audiovisual na internet). 3. Uma interpretacdo distinta implicaria delegacdo legislativa
inconstitucional e, em Ultima analise, afronta a separa¢do dos poderes. Exatamente
para evitar a usurpacao da funcdo legislativa, a Constituicdo de 1988 estabeleceu no
artigo 25 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias, a revogacao de ¢todos os
dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Poder Executivo competéncia



assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacionalé, especialmente no que tange a
acao normativa. 4. Diante disso, qualquer cobranca nesse sentido ou medida coercitiva
das autoridades que tenha por objetivo a ndo veiculagao de obras em segmentos nao
devidamente listados na MP 2228/01, como o de publicidade audiovisual na internet,
sob o pretexto de estarem incluidos na categoria éoutros mercadosé por Instrucdo
Normativa, podem, na nossa avaliacdo, ser combatidas no Poder Judiciario. 5.
Acrescenta-se, ainda, o problema de se vincular a criacdo deste novo segmento de
mercado a conceito tdo amplo como o de internet, que é mutavel. Sem delimitar a
atividade que procura atingir (por exemplo, publicidade via streaming ou aquela
veiculada em portais de noticia, etc.), a ANCINE outorga a si mesma uma competéncia
ilimitada para a cobranca da contribuicdo, com alcance para uma infinidade de
aplicagGes, incluindo tecnologias e modelos de negdcio futuros, sem qualquer
previsibilidade e em completa violacdo aos principios da legalidade e seguranca
juridica. 6. Note-se que a internet ndo se confunde com outros segmentos como
radiodifusdo e servico de acesso condicionado sobre os quais incide a CONDECINE.
Trata-se de um ¢Servico de Valor Adicionado¢é, atividade econOGmica ndo sujeita a
qualquer regime de autorizacdo ou concessdo. Diferentemente do servico de
radiodifusdo e de alguns servicos de telecomunica¢des que dependem da utilizacdo de
um bem publico escasso e finito ¢ o espectro eletromagnético -, alocado pelo Estado a
um numero limitado de prestadores, a internet ndo é servico titularizado pelo Estado,
ndo ocupa qualquer recurso publico escasso e também ndo se sujeita a um regime
juridico de licenciamento. Logo, a oferta de conteldo nesse meio de comunicagdo é
feita livremente por uma infinidade de redes e agentes localizados no Brasil ou mesmo
no exterior, o que suscita ao menos uma duvida quanto ao efeito pratico de se utilizar
um conceito tdao amplo como o de internet para este novo segmento de mercado
audiovisual.

8. Vale recordar também, que vige no Brasil o principio da anterioridade tributaria.
Ainda que fosse possivel a criagdo de nova tributacdo por meio de uma Instrucdo
Normativa - o que obviamente se assume apenas para argumentar -, haveria que se
respeitar o principio da anterioridade tributaria de maneira que apenas no proximo
ano fiscal poderia se cogitar da entrada em vigor da alteracdo, e ndo em 30 dias
contados da edi¢do da Instrucdo Normativa. 9. Desse modo, a instru¢do normativa é
ilegal ndo sé do ponto de vista formal, mas também material, por abordar a questdo
de maneira totalmente desproporcional. Conclusdao Agradecemos pela oportunidade
de apresentar nossas contribuicdes a consulta publica da ANCINE, esperando ter
demonstrado o grave equivoco que representaria pretender incluir a éInterneté como
um segmento de mercado para fins da Instrucdo Normativa 95 da ANCINE, atraindo,
portanto, a incidéncia da necessidade de registro de titulo (CRT) prévio a veiculacéo,
bem como o recolhimento da CONDECINE aplicavel, para pecas publicitarias veiculadas
na Internet, recomendando expressamente que os incisos e paragrafos propostos em
Consulta Publica a respeito sejam expressamente excluidos. Permanecemos a inteira
disposicdo da ANCINE para colaborar em tudo que esteja ao nosso alcance, visando a
plena realizacdo dos objetivos que orientam o uso da Internet no Brasil.
Atenciosamente, André lzay Presidente do IAB Brasil Marcel Leonardi Presidente do
Comité de Assuntos Juridicos do IAB Brasil

Autor: MARCEL LEONARDI
Ocupagao: ADVOGADO
Empresa: GOOGLE

3.9.11) Sugestao:



Sugere-se a exclusdao do inciso XXVIII-A e do §49.

Justificativa: De acordo com o Marco Civil da Internet, entende-se como éinterneté o
sistema constituido do conjunto de protocolos légicos, estruturado em escala mundial
para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacdo de dados
entre terminais por meio de diferentes redes. A partir dessa definicdo e da amplitude
deste segmento de mercado, fica claro que deve ser realizado uma Andlise de Impacto
Regulatdria prévia a sua inclusdo na IN 95, de forma a avaliar a pertinéncia ou ndo
desta sugestdo, bem como delimitar o escopo de atuacdo da ANCINE diante da
pluralidade de plataformas e formatos envolvidos. Além disso, é notério que o
procedimento adotado ndo deve ser o mesmo para os segmentos de mercado de
televisdo aberta e paga, pois hda um dinamismo maior nas a¢des publicitarias realizadas
na internet que sera prejudicado com a obrigatoriedade do recolhimento prévio da
CONDECINE. Sugere-se, portanto, a exclusdo do inciso XXVIII-A e do §42 e recomenda-
se a realizacdo de maiores estudos, com a participacdao do mercado, sobre o segmento
de mercado de internet.

Autor: THAIS ORNELLAS GOMES CANDIDO
Ocupagao: ADVOGADA
Empresa: CESNIK QUINTINO E SALINAS

3.9.12) Sugestdo:

A camara-e.net sugere a manutencdo do texto vigente do art. 12 da IN 95/2011 e a ndo
inclusdo do conceito estabelecido no inciso XXVIII-A.Conforme mencionado acima, o
Mercado de Audiovisual no Brasil é regido, nos termos da lei, pelos principios
constitucionais da livre concorréncia e minima intervencdo estatal de sorte que cabe
ao regulador estabelecer os limites balizadores de atuacdao do mercado e ndo a criagao
de obstaculos ao seu desenvolvimento. (Art. 32 Lei 12.485/2011) Em sentido contrario
ao mandamento legal, a ANCINE propde a criacdo da conceituacao de ¢Publicidade
Audiovisual na Interneté sem fazer qualquer exposi¢cdo de motivos, obrigatéria em sua
atuacdo (Art. 22 Lei 9.784/1999) e sem expressamente especificar quais sdo as
resolucdes, numeros, datas, teor das decisdes que utiliza para embasar tal
modificacdo, impedindo, desta forma, que facam contribuicdes. Ademais, ao criar tal
conceito especifico, a ANCINE deixa de considerar a natureza global da internet,
caracterizada, essencialmente, pela inovacdo e pelo consequente dinamismo no
desenvolvimento de novos modelos de negdcios. E um mercado atipico que estd
sempre em constante desenvolvimento e aperfeicoamento. Necessdrio salientar que
eventuais restricbes que venham a ser impostas pelo legislador devem ser
estabelecidas com cautela, de forma adequada, observando-se a necessidade de sua
imposicdo e a proporcionalidade relativa aos fins a que se destinam, jamais podendo
comprometer o nucleo essencial da liberdade. Portanto, a interferéncia do Estado em
direitos fundamentais deve ser pautada por um rigido controle, garantindo-se
protecdo ao valor constitucional contra desvios ou arbitrios estatais, ndo havendo
discricionariedade administrativa quando se trate de imposicdo de restricbes as
liberdades.

Justificativa: A inclusdo deste inciso XXVIII-A significa um intervencionismo
despropositado na atividade empresarial, caracterizando-se como um excesso na
regulacdo, que prejudica o curso do processo de evolucdo tecnoldgica, inibindo o
surgimento de inovagdes, que ddo origem a novos modelos de negdcios. Tal
intervencionismo estatal exacerbado, desta feita, acaba por desestimular a instalacao
de empresas no Pais, as quais sdo potencialmente considerdveis fontes de renda e
emprego, tdo necessarios diante da crise econdmica vivida atualmente. Importante



esclarecer que a camara-e.net ndo estd afirmando que uma lei ndo possa servir ao
futuro, mas argumenta que o principio da legalidade, em tema de limita¢des a direitos
fundamentais, requer perfeita correspondéncia entre o critério material previsto na
norma em abstrato e o evento ocorrido no mundo fatico. Necessario reconhecer que
as inovagOes tecnoldgicas no mundo globalizado no qual nos encontramos sdo
extremamente relevantes, a ponto de produzirem impactos sobre os precos, o
funcionamento das empresas, as estruturas de mercados, podendo afetar ou
beneficiar os consumidores. E indispensdvel perceber que uma inovacdo pode
possibilitar que direitos fundamentais sejam exercidos em sua decorréncia. Inovacdes
apresentam, assim, desafios para o Direito, afetando o préprio Estado, que tem
deveres de regular, fiscalizar, prevenir e reprimir abusos. Desta feita, o Direito cumpre
papel extremamente relevante em contextos de mudancas, de inovagdes, pois deve
ser capaz de prestigia-las quando geram desenvolvimento. Uma regulacdo excessiva
ou ineficiente, que ndo perceba o novo, que engesse a sociedade nos rétulos ja
conhecidos pode representar uma barreira enorme ao progresso econémico, cientifico
e social. Nessa linha de raciocinio, é preciso ter sensibilidade para compreender que a
internet impactou sob diversas vertentes as relacGes sociais e econémicas, permitindo
uma gama imensa de novos segmentos de atividade econOGmica. A excessiva
intervencdo estatal no mercado de internet, pela imposicdo de 6nus desmesurados,
desproporcionais e incompativeis com a sua natureza, pode acarretar a prépria
inviabilidade do negdcio, com graves reflexos aos consumidores e ao préprio objetivo
da ANCINE, que é o fomento da industria audiovisual nacional. Nesse cenario, é
possivel que ocorra uma fuga de investimentos do Pais pelo excesso de regulagédo e
imposicdo de restricbes, o que iria de encontro ao préprio crescimento e
desenvolvimento da internet do Brasil, eis que como agentes econémicos tais
empresas buscam ofertar seus servicos adequadamente, prestando sua atividade em
conformidade com as leis, com a seguranca juridica necessaria a viabilidade de seu
modelo de negdcios. Assim, ndo se justifica a inclusdo de conceito tdo especifico na
regulamentacdo quando ndo ha qualquer questdo que demande uma acdo da ANCINE
(principio da livre iniciativa).A proposta de alteracdo apresentada pela ANCINE, ao
incluir a ¢Publicidade Audiovisual na Interneté¢ dentre os segmentos de mercado
situados no campo de incidéncia da CONDECINE, viola o principio da estrita legalidade
tributaria, previsto no artigo 150, inciso | da Constituicdo Federal, o qual estabelece
que é vedada a cobranca de tributo sem lei que o estabelega. Criado o tributo - por lei
em sentido estrito -, com as especificacdes de seu fato gerador, base de calculo e
contribuintes, a interpretacdo da norma deverd se dar de forma restrita e sistematica,
sem interpretagdes extensivas e com estrita observancia a legalidade.

Autor: LEONARDO AUGUSTO FURTADO PALHARES
Ocupacgao: PRESIDENTE
Empresa: CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO

3.9.13) Sugestdo:

exclusdo do art. 1° §5°

Justificativa: Considerando a sugestdo para exclusdao das referéncias a inclusdo do
segmento de mercado de ¢publicidade audiovisual na interneté até que seja realizada
a Andlise de Impacto Regulatdrio necessaria, também se mostra apropriada a exclusdo
da determinacao do §5¢ do art. 12 diante da pluralidade de plataformas e formatos
envolvidos no mercado publicitario atual. Além disso, ndo ha que se falar na adoc¢do de
um padrdo Unico para todos os segmentos de mercado nos quais uma obra publicitaria
pode ser explorada, tendo em vista que para cada uma, ha um procedimento mais



adequado ao resultado final pretendido. Nas a¢Ges publicitarias realizadas na internet,
por exemplo, ha um dinamismo maior do que nos segmentos de mercado de televisdo
aberta e paga, por exemplo.

Autor: NADJA SASSON
Ocupagao: GERENTE
Empresa: ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES

3.9.14) Sugestao:

Ndo é demais lembrar que a ANCINE, agéncia reguladora federal, encontra-se
submetida a observancia dos principios regedoras da atuacdo da Administracdo
Publica, dentre eles o da legalidade. O principio da legalidade requer da Administracdo
Publica uma atuacdo conforme a lei, fazendo somente aquilo que a lei lhe autoriza. Na
lei encontram-se os limites ao exercicio das competéncias conferidas a ANCINE pelo
artigo 72 da MP n? 2228-1. Com efeito, no exercicio da sua competéncia normativa, a
ANCINE deve obediéncia ao principio da legalidade. Conforme Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, as agéncias reguladoras s6 podem baixar normas para é(a) regular a propria
atividade de agéncia por meio de normas de efeitos internos; (b) conceituar,
interpretar, explicitar conceitos juridicos indeterminados contidos em lei, sem inovar
na ordem juridica. Essa segunda funcdo explica-se pela natureza técnica e
especializada das agéncias.¢ (Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. 932
p, p.504). Nesse passo, sendo defeso a ANCINE, no exercicio de sua competéncia
normativa, inovar na ordem juridica criando nova hipdtese de incidéncia da
CONDECINE, nos termos expostos no campo Justificativa, a ABRANET discorda da
criagdo de segmento de mercado Publicidade Audiovisual na Internet, sugerindo a
ANCINE que ndo inclua os seguintes dispositivos na Instrucdo Normativa n? 95/2011:
inciso XXVIII-A e §42 no artigo 12, e inciso V no §22 do artigo 24. E imperativo destacar
gue a Internet constitui ambiente que, na esteira da Constituicado Federal de 1988,
artigo 170, funciona sob a égide da livre iniciativa e da livre concorréncia, ndo sujeita a
regulacdo da ANCINE. Desta forma, qualquer intervencao desse ente regulador deve
passar por ampla discussdo legislativa, nas bases democraticas e juridicas que
embasam as interven¢des do estado no dominio econémico.

Justificativa: A ABRANET, fundada em 1996 com objetivo de congregar os provedores
de Internet e atuar em defesa da Internet, salida a iniciativa da ANCINE de promover o
debate publico das alteragGes normativas pretendidas e apresenta a seguir seus
comentarios e sugestées. A consulta publica é um importante instrumento para
viabilizar uma sociedade ativa e participativa. No entanto, considerando que a
presente Consulta Publica endereca questdes de grande importancia a sociedade, o
curto prazo de 30 dias para submissdo de comentdrios obstou o amplo debate a
respeito das questdes em pauta. Assim, tendo em vista que o curto prazo de 30 dias
impediu sua plena e ampla participacdo, a ABRANET centrard sua manifestacdo no
tema central em discussdo, apresentando um Unico comentdrio a respeito da criagdo
do novo segmento de mercado audiovisual - Publicidade Audiovisual na Internet. A
ANCINE pretende criar o novo segmento de mercado de Publicidade Audiovisual na
Internet mediante a inclusdo de novos dispositivos na Instrucdo Normativa n? 95/2011.
Este novo segmento de mercado sera inserido dentro da categoria ¢ Outros Mercadosé
prevista no artigo 24, §22 da Instru¢cdo Normativa n2 95/2011. Referido artigo 24 trata
da incidéncia da CONDECINE por titulo de obra audiovisual publicitaria para cada
segmento de mercado audiovisual ali indicado, de modo que a criacdo da Publicidade
Audiovisual na Internet como um novo segmento de mercado tem como consequéncia
principal a incidéncia da contribuicdo sobre os titulos de obras audiovisuais



publicitarias veiculadas na Internet. Com efeito, a ANCINE pretende criar, via instrucdo
normativa, uma nova hipdtese de incidéncia da CONDECINE - proceder que ndo
encontra guarida no ordenamento juridico. Em matéria tributdria é mandatdria
observancia dos principios da reserva legal e da tipicidade, segundo os quais apenas lei
em sentido estrito pode, de forma taxativa, criar tributo ou hipdtese de incidéncia de
tributo. Além de criar um dado tributo, a lei deve exaurir os aspectos atinentes ao fato
gerador deste tributo e definir de modo taxativo e completo os tipos tributaveis, sendo
defeso fazé-lo via decreto ou qualquer outro ato normativo infralegal. A CONDECINE,
sendo um tributo, foi criada pela MP n2 2228-1 cujo artigo 33 estabelece os segmentos
de mercado para os quais sdo destinadas as obras audiovisuais sujeitas a incidéncia da
contribuicdo. O Anexo | da MP n2 2228-1 lista os segmentos de mercado inseridos na
categoria Outros Mercados de que trata o artigo 33, | éeé. Nos termos da lei (cf. artigo
33, 1), as obras publicitarias cinematograficas ou videofonograficas estdo sujeitas a
CONDECINE por cada segmento de mercado listado nas alineas do inciso | do artigo 33
e, particularmente em relacdo ao segmento de mercado de que trata a alinea éeé
(Outros Mercados), as hipoteses estdo taxativamente referidas no Anexo |. A
referéncia genérica a Outros Mercados ndo confere a ANCINE a competéncia para
inovar, i.e. criar novas hipdteses de incidéncia da contribuicdo. E mais, esse também
ndo poderia ser o caso tendo em vista que o préprio Anexo |, quando especifica os
¢outros mercadosé excetua a hipdtese de incidéncia do Condecine sobre obras
publicitarias nestes mercados por eles listados. Como visto, o principio da tipicidade
tributaria requer a previsdo legal - repete-se, lei em sentido estrito - de todos os
aspectos atinentes ao fato gerador da CONDECINE. E por se tratar da matéria
tributaria, qualquer novo segmento de mercado audiovisual que se pretenda inserir na
categoria Outros Mercados, de que trata o artigo 33, | ¢eé da MP n2 2228-1, depende
de lei. A criacdao de novo segmento de mercado audiovisual por meio de ato infralegal,
tal como instrucdo normativa da ANCINE, fere os principios da reserva legal e da
tipicidade.

Autor: CAROL ELIZABETH CONWAY
Ocupagdo: DIRETORA
Empresa: ABRANET - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INTERNET

3.9.15) Sugestdo:

Revogar inciso XXVIII-A e § 49,

Justificativa: A Brasscom sugere a manutengdo do texto vigente do art. 1o da IN 95/11,
ou seja, a ndo inclusdo do conceito de ¢iSegmento de Mercado Audiovisual ¢
Publicidade audiovisual na Interneté em novo inciso XXVIII-A ao art. 10, bem como
propugna pela retirada da alteragdo proposta trazida pela inser¢cao de novo § 40 ao
mesmo artigo, delimitando o conceito de Internet com base no Marco Civil da Internet.
A inclusdo de novo segmento de mercado a revelia de contribuicbes mais
aprofundadas que poderiam advir de um debate mais amplo entre os setores
envolvidos e as autoridades publicas, prejudica a seguranca juridica garantida aos
empreendedores no Brasil, e que é consubstanciada no principio constitucional da livre
concorréncia e minima intervencdo, os quais foram devidamente contemplados na
legislacao infraconstitucional conforme depreende-se da leitura do art. 30 da Lei no.
12.485/11. Em seu mister regulatério, o agente publico ndo deve inibir a adog¢do de
novos modelos de negdcios que propiciem o desenvolvimento econémico e social, e
tampouco inviabilizar a livre iniciativa e a liberdade de manifestacdo. A regulacdo de
setores econGmicos deve ter por objetivo o aumento do bem-estar geral da sociedade
e, para isso, deve valer-se dos instrumentos necessarios para auferir o efetivo impacto



de sua acgdo regulatéria. Ademais, os instrumentos regulatdrios, em especial aqueles
relacionados com mercados tdo dindmicos e de alta concorréncia e poder de inovacado
como a Internet, devem prezar por uma visdo regulatdria ex post de forma a remediar
iniciativas ou anormalidades de mercado que tragam prejuizo social efetivo, razdo pela
qual compete aos agentes reguladores, dentro dos limites legais, proverem as latitudes
de atuacdo do mercado sem inibir a ado¢do de novos modelos inovadores de negécios.
Ademais, ndo conseguimos identificar a motivacao do ato que ensejou a realizacdo da
presente consulta publica a fim de inserir em instrumento regulatério o conceito de
¢Publicidadeaudiovisual na interneté, em flagrante descumprimento do caput do art.
20 da Lei no 9.784/99. A motivacdo dos atos administrativos é fundamental para
viabilizar a interlocucao entre os agentes de mercado e o ente regulador, e, assim,
possibilitar a construcdo de regulacao adequada para cada setor. Nao vislumbramos a
ocorréncia de oportunidade de fala nos atos anteriores a presente consulta, tampouco
conseguimos constatar a existéncia do debate no seio dessa autarquia, seja mediante
resolucdes, numeros, atas, teor de decisGes, falas em sede de diretoria colegiada etc.
Ao criar conceito especifico, essa agéncia reguladora ndo leva em consideragdo a
propria natureza da Internet que é global e caracteriza-se pela inovacdo, pluralidade
de agentes, evolugdo tecnoldgica e proficuo celeiro de novos modelos de negdcios
mundo afora. A criagdo de 6nus regulatério regional pode isolar o Pais das cadeias de
valor do ecossistema digital, o qual desconhece fronteiras. Uma regulacao adequada
para o ambiente da Internet deve ser forte indutora da atratividade de novos negdcios
ao Pais e que leve em conta o carater cooperativo da rede. A atracdo de novos
negdcios pode gerar renda e emprego, elementos imprescindiveis para a superacdo
das condugbes econémicas atuais. Desta forma, importa preservar a natureza aberta e
ndo discriminatdria da Internet, conforme disposto no Art. 20, IV, Art. 30, VII, e no Art.
40, incisos | e IV, da Lei no 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

Autor: DANIEL STIVELBERG

Ocupagdo: GERENTE DE RELACOES GOVERNAMENTAIS E INSTITUCIONAIS DA
BRASSCOM

Empresa: BRASSCOM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

3.10 ARTIGO 22 - inclusdo no artigo 2° da IN 95

Art. 22, A Instrucdo Normativa n2. 95/11 passa a vigorar com as seguintes inclusdes:

§ 29

A Obra Audiovisual Publicitaria Estrangeira somente podera ser comunicada

publicamente apds emissado do Certificado de Registro de Titulo — CRT pela ANCINE. “ (NR)

3.10.1) Sugestdo:

Sugere-se a exclusao do §29.

Justificativa: Embora seja pertinente, a diferenciacdo entre uma obra audiovisual
publicitaria brasileira e uma obra audiovisual publicitaria estrangeira sugerida é



prejudicial ao mercado atual e vai na contramdo tanto da estratégia de reducdo de
burocracia adotada pela ANCINE, quanto do do processo evolutivo que vem sendo
implementado, no qual, cada vez mais, sdo realizados lancamentos e exibi¢cdes
simultdneas de obras audiovisuais ¢ incluindo publicitarias ¢ para varios paises. A
previsdo para exibicdo da obra audiovisual publicitaria estrangeira somente apds o
recolhimento da CONDECINE e consequente emissdao do Certificado de Registro de
Titulo ¢ CRT, o que atualmente pode demorar cerca de 2 a 3 dias, no minimo, configura
um retrocesso e uma barreira negativa a entrada de conteudo estrangeiro no pais.

Autor: THAIS ORNELLAS GOMES CANDIDO
Ocupagao: ADVOGADA
Empresa: CESNIK QUINTINO E SALINAS

3.10.2) Sugestdo:

Deveria ser mantido o mesmo critério da obra audiovisual publicitaria brasileira para
trailer de conteudos audiovisuais que serdo exibidos no cinema com sessdes limitadas.
Sugiro também que, nesse caso, seja concedida a isencdo da necessidade do CRT nos
segmentos salas de exibicdao e internet.

Justificativa: A janela de um conteldo especial/alternativo para cinema é geralmente
bem curta e ndo deixa muita manobra para mudancas de datas de exibicdo. Além
disso, para o sucesso desse tipo de contelido mais restrito e com exibicGes limitadas a
comunicac¢do/divulgacdo é primordial, restringir ainda mais seu tempo de exposicdo
afetard o resultado de publico e comprometera esse inovoé mercado que esta se
fortificando justamente agora com a digitalizacdo das salas. Ainda, segundo o art. 16
da IN 95, "as chamadas dos programas e a publicidade de obras audiovisuais
veiculadas (...) nos segmentos de mercado de salas de exibicdo (...)" estdo isentas da
necessidade de registro. Sendo a internet (site e midias sociais do exibidor, no caso)
mais um canal de comunicacdo, deveria ser seguido o mesmo critério. Ratifico que o
mercado de conteldo especial para cinema é ainda pequeno, assim como seu retorno
financeiro. Para seu desenvolvimento seria interessante que esses contetdos fossem
tratados de forma diferente que a de filmes regulares.

Autor: RENATA LIMA
Ocupagdo: COORDENADORA DE CONTEUDOS ESPECIAIS PARA CINEMA
Empresa: FLIX MEDIA

3.10.3) Sugestao:

Exclusdo do §2° do art. 2°

Justificativa: A TAP BRASIL recomenda a exclusdao deste § 22 uma vez que o mercado
publicitario é dindmico e as campanhas publicitarias tem uma velocidade e interesse
mercadoldgico que ndo podem se subordinar a atividade burocratica da ANCINE. A
rigor nem a obra publicitaria brasileira, nem a estrangeira adaptada deveriam ter que
aguardar a emissdao do CRT pela ANCINE, para que pudesse iniciar sua veiculagdo.
Trata-se de uma medida antieconGmica e que conspira contra a necessidade de
estimulo a economia nacional. De outro lado, fazer essa norma incidir somente em
relacdo a obra publicitaria estrangeira, isso significa um tratamento discriminatdrio e
ndo isonbmico e portanto inconstitucional porque ndo ha qualquer razdo ou
fundamento para tal discriminagdao. Em conclusdo a regra deve continuar sendo a do



Art. 22 § 12 que diz que apds o requerimento do CRT a obra pode ser comunicada
publicamente, sem qualquer distin¢do.

Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM

Ocupacgao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA

3.11 ARTIGO 22 - inclusao no artigo 4° da IN 95

Art. 22, A Instrucdo Normativa n2. 95/11 passa a vigorar com as seguintes inclusdes:

§32 Excepcionalmente, no caso de obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada
no Brasil, fica autorizado o uso de conteldos audiovisuais ndo produzidos por empresa
produtora brasileira em duragdo superior a 20% (vinte por cento) do tempo total de duragdo
da obra, exclusivamente nas obras publicitarias destinadas a oferta, por empresa brasileira, de
servicos de venda de ingressos para eventos artisticos, culturais ou esportivos internacionais
realizados no Brasil ou de pacotes para destinos e atragGes turisticas no exterior, e desde que
o cedente das imagens ndo seja o préprio anunciante e ndo possua vinculo societario com o
mesmo. “ (NR)

3.11.1) Sugestdo:

Art. 42 §32 Excepcionalmente, no caso de obra audiovisual publicitaria brasileira
filmada ou gravada no Brasil, fica autorizado o uso de contetddos audiovisuais ndo
produzidos por empresa produtora brasileira em duragdo superior a 20% (vinte por
cento) do tempo total de duragdo da obra, exclusivamente nas obras publicitarias
destinadas a oferta, por empresa brasileira, de servicos de venda de ingressos para
eventos artisticos, culturais ou esportivos internacionais realizados no Brasil ou de
pacotes para destinos e atragdes turisticas no exterior.

Justificativa: A TAP BRASIL recomenda a exclusdo da parte final do 32 do art. 49, ja que
a limitacdo a utilizacdo de imagens do préprio anunciante, ou de cedente que ndo
possua vinculo societdrio com o anunciante, ndo tem qualquer sentido pratico ou
juridico. Considerando-se que o anunciante é o maior interessado na obra publicitaria
final, e que a ANCINE ja autoriza, por meio deste artigo, a utilizacdo de conteldos nao
produzidos por empresa produtora brasileira, caso o anunciante possua conteldos
para elaboracdo de seu anuncio, ndo ha qualquer empecilho em autorizar tal
utilizacdo. Tendo em vista que a fatia do mercado publicitario que podera se beneficiar
de tal utilizacdo ja esta delimitada (éservicos de venda de ingressos para eventos
artisticos, culturais ou esportivos internacionais realizados no Brasil ou de pacotes para
destinos e atracOes turisticas no exterioré), ndo ha justificativa para delimitar também
o cedente do material a ser usado na publicidade.

Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM

Ocupacgao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA



3.12 ARTIGO 22 - inclusdo no artigo 7° da IN 95

Art. 22, A Instrucdo Normativa n2. 95/11 passa a vigorar com as seguintes inclusdes:

§42. No caso de Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior, as
seguintes fung¢bes deverdao ser desempenhadas exclusivamente por brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais hda mais de 3 (trés) anos: diretor, diretor de arte, cendgrafo, produtor
executivo, diretor de fotografia, e operador de camera.

§52. O diretor, bem como os artistas e técnicos utilizados na producdo da obra empregados
nas funcgdes especificadas no § 42 deste artigo, deverdo participar de todas as etapas das
filmagens ou gravagGes da obra, inclusive aquelas realizadas no Exterior. “ (NR)

3.12.1) Sugestdo:

Sugere-se a exclusdao dos §§42 e 52 do art. 79.

Justificativa: De acordo com a MP n2 2.228-1/2001, obra cinematografica ou
videofonografica publicitaria brasileira filmada no exterior é aquela, realizada no
exterior, produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, realizada
por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e que
utilize para sua producdo, no minimo, 1/3 (um terco) de artistas e técnicos brasileiros
ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos. Nota-se que a definicdo acima ndo
determina quais os profissionais que deverao participar de todas as etapas da obra ou
das filmagens realizadas no exterior, mas t3o somente assegura que o diretor e 1/3 do
restante da equipe, sejam brasileiros ou estrangeiros residentes do Brasil por mais de
um determinado periodo. Portanto, sendo a MP n2 2.228-1/2001 norma
hierarquicamente superior a Instrucdo Normativa, ndo pode esta ultima contrariar ou
inovar em relagdo ao ordenamento juridico, devendo ater-se, tdo somente, a regular
e/ou esclarecer os entendimentos exarados nas normas superiores. De forma a
corroborar com o entendimento acima, destaca-se a redacdo da MP n° 2.228-1/2001
ao tratar das competéncias da ANCINE em seu art. 79, ndo faz qualquer referéncia a
atualizacdo ou regulamentacdo das atividades publicitarias, tal qual o faz com as
atividades de fomento, por exemplo. Fato este que sé corrobora o entendimento de
qgue, havendo lei expressa sobre a classificacdo das obras audiovisuais publicitarias e
sendo esta considerada como norma primaria diante de uma instrugdo normativa, ndo
pode a ANCINE utilizar norma diversa como base legal, sob pena de afronta ao
principio da legalidade adotado no ambito da Administracdo Publica que determina
gue esta so pode fazer aquilo que a lei determina.

Autor: THAIS ORNELLAS GOMES CANDIDO
Ocupagao: ADVOGADA
Empresa: CESNIK QUINTINO E SALINAS

3.12.2) Sugestdo:
Exclusdo integral dos §§ 42 e 59,



Justificativa: Seguindo orientagdo, a retirada de tais dispositivos se orienta no sentido
de garantir maior eficacia e competitividade da industria audiovisual publicitaria
nacional diante seus inUmeros concorrentes. A proposta de tais dispositivos ndo
corresponde com eficacia o propdsito de incentivo e fomento da industria audiovisual
nacional a que se pretende.

Autor: SONIA REGINA PIASSA
Ocupagdo: PUBLICITARIA
Empresa: APRO

3.12.3) Sugestdo:

Art. 72 §42 No caso de Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no
Exterior, as seguintes funcdes deverdao ser desempenhadas exclusivamente por
brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos: diretor, produtor
executivo e operador de cdmera. Exclusdo do §5°

Justificativa: A TAP BRASIL sugere a exclusao das pessoas apontadas no §42, pois tais
requisitos burocratizam e dificultam a producdo da obra publicitaria brasileira filmada
no exterior. Com relacdo ao §52, a TAP BRASIL sugere sua exclusdo, pois a
obrigatoriedade de utilizar os individuos listados em todas as etapas de gravacdo da
obra limitaria em muito o processo criativo da produtora no momento das filmagens e
producdo da obra publicitaria. Assim, tendo em vista tal limitagdo fatica ocasionada
pela norma, requer-se a exclusdo de tal dispositivo.

Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM

Ocupagao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA

3.12.4) Sugestdo:

Exclusdo

Justificativa: De acordo com a MP n2 2.228-1/2001, obra cinematografica ou
videofonografica publicitaria brasileira filmada no exterior é aquela, realizada no
exterior, produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, realizada
por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e que
utilize para sua producdo, no minimo, 1/3 (um terco) de artistas e técnicos brasileiros
ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos. Nota-se que a definicdo acima ndo
determina quais os profissionais que deverao participar de todas as etapas da obra ou
das filmagens realizadas no exterior, mas t3o somente assegura que o diretor e 1/3 do
restante da equipe, sejam brasileiros ou estrangeiros residentes do Brasil por mais de
um determinado periodo. Portanto, sendo a MP n2 2.228-1/2001 norma
hierarquicamente superior a Instrucdo Normativa, ndo pode esta ultima contrariar ou
inovar em relagdo ao ordenamento juridico, devendo ater-se, tdo somente, a regular
e/ou esclarecer os entendimentos exarados nas normas superiores. De forma a
corroborar com o entendimento acima, destaca-se a redacdo da MP n° 2.228-1/2001
ao tratar das competéncias da ANCINE em seu art. 79, ndo faz qualquer referéncia a
atualizacdo ou regulamentacdo das atividades publicitarias, tal qual o faz com as
atividades de fomento, por exemplo. Fato este que sé corrobora o entendimento de
qgue, havendo lei expressa sobre a classificacdo das obras audiovisuais publicitarias e
sendo esta considerada como norma primaria diante de uma instrugdo normativa, ndo



pode a ANCINE utilizar norma diversa como base legal, sob pena de afronta ao
principio da legalidade adotado no ambito da Administracdo Publica que determina
gue esta so pode fazer aquilo que a lei determina.

Autor: NADJA SASSON
Ocupagao: GERENTE
Empresa: ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES

3.12.5) Sugestdo:

Exclusdo integral dos §4¢2 e §59, do art. 79.

Justificativa: Seguindo orientagdo, a retirada de tais dispositivos se orienta no sentido
de garantir maior eficacia e competitividade da industria audiovisual publicitaria
nacional diante seus inUmeros concorrentes. A proposta de tais dispositivos ndo
corresponde com eficacia o propdsito de incentivo e fomento da industria audiovisual
nacional a que se pretende.

Autor: MATEUS BASSO
Ocupagdo: COORDENADOR JURIDICO
Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE OBRAS AUDIOVISUAIS

3.13 ARTIGO 22 - inclusdo no artigo 24 da IN 95

Art. 22,

A Instrucdo Normativa n2. 95/11 passa a vigorar com as seguintes inclusdes:

V — Publicidade audiovisual na Internet. ” (NR)

3.13.1) Sugestdo:

O IAB Brasil recomenda expressamente a exclusdo dos incisos e paragrafos propostos
em Consulta Publica acima mencionados, pelos motivos abaixo expostos.

Justificativa: Essa proposta tem por objetivo o reconhecimento da éInterneté como
um segmento de mercado para fins da Instrucdo Normativa 95 da ANCINE, atraindo,
portanto, a incidéncia da necessidade de registro de titulo (CRT) prévio a veiculacéo,
bem como o recolhimento da CONDECINE aplicavel, para pecas publicitarias veiculadas
na Internet. O IAB Brasil recomenda expressamente a exclusdo dos incisos e paragrafos
propostos em Consulta Publica acima mencionados, pelos motivos abaixo expostos: 1.
Especificamente em relacdo a matéria tributaria, o principio constitucional da
legalidade tem caracteristicas rigorosas. A tributacdo somente pode ser considerada
valida se verificado o caso especifico previsto em lei, visto que ¢é vedado a Unido, aos
Estados e Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca¢é. 2. A remissdo genérica da MP 2.228-1/01 a ¢outros mercadosé ndo tem o



conddo de conferir a ANCINE a competéncia de criar novas hipéteses de incidéncia
para a CONDECINE. Em nao havendo uma modificacdo legislativa e uma clara definicao
através de lei (e ndo de Instrugdes Normativas) de quais seriam tais ¢outros
mercadosé, as autoridades fiscais encontram-se impedidas de efetuar cobrangas de
CONDECINE sobre a divulgacdo de obras em mercados que ndo estejam
expressamente definidos na MP 2228/01 (a exemplo de publicidade audiovisual na
internet). 3. Uma interpretacdo distinta implicaria delegacdo legislativa
inconstitucional e, em Ultima analise, afronta a separa¢do dos poderes. Exatamente
para evitar a usurpacao da funcdo legislativa, a Constituicdo de 1988 estabeleceu no
artigo 25 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias, a revogacao de ¢todos os
dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacionalé, especialmente no que tange a
acao normativa. 4. Diante disso, qualquer cobranca nesse sentido ou medida coercitiva
das autoridades que tenha por objetivo a ndo veiculagao de obras em segmentos nao
devidamente listados na MP 2228/01, como o de publicidade audiovisual na internet,
sob o pretexto de estarem incluidos na categoria éoutros mercadosé por Instrucdo
Normativa, podem, na nossa avaliacdo, ser combatidas no Poder Judiciario. 5.
Acrescenta-se, ainda, o problema de se vincular a criacdo deste novo segmento de
mercado a conceito tdo amplo como o de internet, que é mutavel. Sem delimitar a
atividade que procura atingir (por exemplo, publicidade via streaming ou aquela
veiculada em portais de noticia, etc.), a ANCINE outorga a si mesma uma competéncia
ilimitada para a cobranca da contribuicdo, com alcance para uma infinidade de
aplicagGes, incluindo tecnologias e modelos de negdcio futuros, sem qualquer
previsibilidade e em completa violacdo aos principios da legalidade e seguranca
juridica.

6. Note-se que a internet ndo se confunde com outros segmentos como radiodifusao e
servico de acesso condicionado sobre os quais incide a CONDECINE. Trata-se de um
¢éServico de Valor Adicionadog¢, atividade econémica ndo sujeita a qualquer regime de
autorizacdo ou concessao. Diferentemente do servico de radiodifusdao e de alguns
servicos de telecomunicag¢des que dependem da utilizacdo de um bem publico escasso
e finito ¢ o espectro eletromagnético -, alocado pelo Estado a um nimero limitado de
prestadores, a internet ndo é servico titularizado pelo Estado, ndo ocupa qualquer
recurso publico escasso e também ndo se sujeita a um regime juridico de
licenciamento. Logo, a oferta de conteddo nesse meio de comunicacdo é feita
livremente por uma infinidade de redes e agentes localizados no Brasil ou mesmo no
exterior, o que suscita ao menos uma duvida quanto ao efeito pratico de se utilizar um
conceito tdo amplo como o de internet para este novo segmento de mercado
audiovisual. 7. Ndo se pode ignorar, além disso, que a admissdo de conceito tdo amplo
gera problemas de seguranca juridica, isonomia e capacidade contributiva. Isso porque
na internet, conforme destacado acima, atuam uma miriade de agentes, dos mais
diversos portes (desde blogueiros principiantes até grandes portais consolidados) e a
incidéncia da contribuicdo sobre qualquer tipo de contetido audiovisual publicitario
veiculado na internet, tal qual regulamentado pela ANCINE, ignoraria as iniUmeras
peculiaridades existentes entre estes players, com efeitos deletérios a competicdo e a
inovacdo no mercado. Ndo ha identificacdo precisa das situagdes sujeitas a tributacéo,
tampouco qualquer ponderacdo quanto a capacidade contributiva dos agentes. 8. Vale
recordar também, que vige no Brasil o principio da anterioridade tributaria. Ainda que
fosse possivel a criacdo de nova tributacdo por meio de uma Instrugdo Normativa - o
que obviamente se assume apenas para argumentar -, haveria que se respeitar o
principio da anterioridade tributaria de maneira que apenas no préximo ano fiscal
poderia se cogitar da entrada em vigor da alteracdo, e ndo em 30 dias contados da
edicdo da Instrucdo Normativa. 9. Desse modo, a instrucdo normativa é ilegal ndo sé



do ponto de vista formal, mas também material, por abordar a questdo de maneira
totalmente desproporcional. Conclusdao Agradecemos pela oportunidade de
apresentar nossas contribuicGes a consulta publica da ANCINE, esperando ter
demonstrado o grave equivoco que representaria pretender incluir a éInterneté como
um segmento de mercado para fins da Instrucdo Normativa 95 da ANCINE, atraindo,
portanto, a incidéncia da necessidade de registro de titulo (CRT) prévio a veiculacdo,
bem como o recolhimento da CONDECINE aplicavel, para pecas publicitarias veiculadas
na Internet, recomendando expressamente que os incisos e paragrafos propostos em
Consulta Publica a respeito sejam expressamente excluidos. Permanecemos a inteira
disposicdo da ANCINE para colaborar em tudo que esteja ao nosso alcance, visando a
plena realizacdo dos objetivos que orientam o uso da Internet no Brasil.
Atenciosamente, André lzay Presidente do IAB Brasil Marcel Leonardi Presidente do
Comité de Assuntos Juridicos do IAB Brasil

Autor: MARCEL LEONARDI
Ocupagao: ADVOGADO
Empresa: GOOGLE

3.13.2) Sugestdo:

Exclusdo

Justificativa: A TAP BRASIL entende que valor de tributos sdo definidos em Lei, razao
pela qual o art. 24 caput deve fazer referéncia exclusivamente a Lei e ndo a
regulamentos do Poder Executivo, que ndo tem competéncia para majorar tributos.
Além disso, a TAP BRASIL recomenda a exclusdo do §22V, conforme o comentario feito
acima em relacdo a proposta de reda¢do do Art.12 XXVIII-A desta Consulta Publica. A
TAP BRASIL reitera que a criagdo de um novo segmento de mercado exige uma lei
especifica, em particular quando se trata de internet, que é regulada pelo Marco Civil
da Internet (MCI) ¢ [Lei n2. 12.965, de 23 de abril de 2014]. A incidéncia de regulacdo
sobre as atividades na Internet, notadamente por meio de uma Agéncia Federal,
importa em violacdo aos artigos 22, 32 e 42 do MCI. Além disso, ao regular a veiculacdo
de publicidade internet acaba gerando o efeito da incidéncia da CONDECINE sobre
mensagens publicitarias, tratandose, portanto de norma legal com efeitos tributarios.
O principio da legalidade tributaria é violado pela auséncia de lei que preveja a
incidéncia de tributacdo sobre a veiculacdo de conteldo audiovisual publicitario na
internet. Como define o CTN (art. 96) [Lei 5.172/1966] a expressdo "legislacdo
tributaria" compreende as leis, os tratados e as convencgdes internacionais, os decretos
e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relacdes juridicas a eles pertinentes. Assim, a definicdo de internet como segmento de
mercado se trata de fato de uma legislacdo tributéria. E vedado se instituir ou majorar
tributos sem que a lei assim determine (art. 99, | do CTN). Além disso, o art. 97 do CTN
determina que somente a lei pode estabelecer instituicao de tributos, bem como seu
fato gerador e fixacdo de aliquotas. De outro lado, o conteddo das normas tributarias
infra legais restringe-se aos das leis (art. 99 do CTN), ndo havendo lei que autorize a
criacdo de tributacdo sobre internet. Em conclusdao a TAP BRASIL recomenda, como
contribuicdo, que ndo seja inserida a ¢interneté como definicdo de segmento de
mercado, por meio de uma instrucdo normativa da ANCINE, devendo o tema ser
reservado a iniciativa e avaliacdo do Congresso Nacional, que tem competéncia
exclusiva para a expedicdo de uma norma tributaria. Além da questdo da legalidade, a
TAP BRASIL entende que a instituicao pela ANCINE da ¢éinterneté como segmento de
mercado, viola os principios previstos no MCI.



Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM

Ocupagao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA

3.13.3) Sugestao:

Ndo é demais lembrar que a ANCINE, agéncia reguladora federal, encontra-se
submetida a observancia dos principios regedoras da atuacdo da Administracdo
Publica, dentre eles o da legalidade. O principio da legalidade requer da Administracdo
Publica uma atuacdo conforme a lei, fazendo somente aquilo que a lei lhe autoriza. Na
lei encontram-se os limites ao exercicio das competéncias conferidas a ANCINE pelo
artigo 72 da MP n? 2228-1. Com efeito, no exercicio da sua competéncia normativa, a
ANCINE deve obediéncia ao principio da legalidade. Conforme Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, as agéncias reguladoras s6 podem baixar normas para ¢é(a) regular a propria
atividade de agéncia por meio de normas de efeitos internos; (b) conceituar,
interpretar, explicitar conceitos juridicos indeterminados contidos em lei, sem inovar
na ordem juridica. Essa segunda funcdo explica-se pela natureza técnica e
especializada das agéncias.¢ (Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. 932
p, p.504). Nesse passo, sendo defeso a ANCINE, no exercicio de sua competéncia
normativa, inovar na ordem juridica criando nova hipdtese de incidéncia da
CONDECINE, nos termos expostos no campo Justificativa, a ABRANET discorda da
criagdo de segmento de mercado Publicidade Audiovisual na Internet, sugerindo a
ANCINE que ndo inclua os seguintes dispositivos na Instrucdo Normativa n? 95/2011:
inciso XXVIII-A e §42 no artigo 12, e inciso V no §22 do artigo 24. E imperativo destacar
gue a Internet constitui ambiente que, na esteira da Constituicado Federal de 1988,
artigo 170, funciona sob a égide da livre iniciativa e da livre concorréncia, ndo sujeita a
regulacdo da ANCINE. Desta forma, qualquer intervencao desse ente regulador deve
passar por ampla discussdo legislativa, nas bases democraticas e juridicas que
embasam as interven¢des do estado no dominio econémico.

Justificativa: A ABRANET, fundada em 1996 com objetivo de congregar os provedores
de Internet e atuar em defesa da Internet, salida a iniciativa da ANCINE de promover o
debate publico das alteragGes normativas pretendidas e apresenta a seguir seus
comentarios e sugestées. A consulta publica é um importante instrumento para
viabilizar uma sociedade ativa e participativa. No entanto, considerando que a
presente Consulta Publica endereca questdes de grande importancia a sociedade, o
curto prazo de 30 dias para submissdo de comentdrios obstou o amplo debate a
respeito das questdes em pauta. Assim, tendo em vista que o curto prazo de 30 dias
impediu sua plena e ampla participacdo, a ABRANET centrard sua manifestacdo no
tema central em discussdo, apresentando um Unico comentdrio a respeito da criagdo
do novo segmento de mercado audiovisual - Publicidade Audiovisual na Internet. A
ANCINE pretende criar o novo segmento de mercado de Publicidade Audiovisual na
Internet mediante a inclusdo de novos dispositivos na Instrucdo Normativa n? 95/2011.
Este novo segmento de mercado sera inserido dentro da categoria ¢ Outros Mercadosé
prevista no artigo 24, §22 da Instru¢cdo Normativa n2 95/2011. Referido artigo 24 trata
da incidéncia da CONDECINE por titulo de obra audiovisual publicitaria para cada
segmento de mercado audiovisual ali indicado, de modo que a criacdo da Publicidade
Audiovisual na Internet como um novo segmento de mercado tem como consequéncia
principal a incidéncia da contribuicdo sobre os titulos de obras audiovisuais
publicitarias veiculadas na Internet. Com efeito, a ANCINE pretende criar, via instrucdo
normativa, uma nova hipdtese de incidéncia da CONDECINE - proceder que ndo
encontra guarida no ordenamento juridico. Em matéria tributdria é mandatdria



observancia dos principios da reserva legal e da tipicidade, segundo os quais apenas lei
em sentido estrito pode, de forma taxativa, criar tributo ou hipdtese de incidéncia de
tributo. Além de criar um dado tributo, a lei deve exaurir os aspectos atinentes ao fato
gerador deste tributo e definir de modo taxativo e completo os tipos tributaveis, sendo
defeso fazé-lo via decreto ou qualquer outro ato normativo infralegal. A CONDECINE,
sendo um tributo, foi criada pela MP n2 2228-1 cujo artigo 33 estabelece os segmentos
de mercado para os quais sdo destinadas as obras audiovisuais sujeitas a incidéncia da
contribuicdo. O Anexo | da MP n2 2228-1 lista os segmentos de mercado inseridos na
categoria Outros Mercados de que trata o artigo 33, | éeé. Nos termos da lei (cf. artigo
33, 1), as obras publicitarias cinematograficas ou videofonograficas estdo sujeitas a
CONDECINE por cada segmento de mercado listado nas alineas do inciso | do artigo 33
e, particularmente em relacdo ao segmento de mercado de que trata a alinea éeé
(Outros Mercados), as hipoteses estdo taxativamente referidas no Anexo |. A
referéncia genérica a Outros Mercados ndo confere a ANCINE a competéncia para
inovar, i.e. criar novas hipdteses de incidéncia da contribuicdo. E mais, esse também
ndo poderia ser o caso tendo em vista que o préprio Anexo |, quando especifica os
¢outros mercadosé excetua a hipdtese de incidéncia do Condecine sobre obras
publicitarias nestes mercados por eles listados. Como visto, o principio da tipicidade
tributaria requer a previsdo legal - repete-se, lei em sentido estrito - de todos os
aspectos atinentes ao fato gerador da CONDECINE. E por se tratar da matéria
tributaria, qualquer novo segmento de mercado audiovisual que se pretenda inserir na
categoria Outros Mercados, de que trata o artigo 33, | ¢eé da MP n2 2228-1, depende
de lei. A criacdo de novo segmento de mercado audiovisual por meio de ato infralegal,
tal como instrucdo normativa da ANCINE, fere os principios da reserva legal e da
tipicidade.

Autor: CAROL ELIZABETH CONWAY
Ocupagdo: DIRETORA
Empresa: ABRANET - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INTERNET

3.13.4) Sugestao:

Revogar inciso V do § 22 do Art. 24.

Justificativa: A Brasscom sugere a manutengdo do texto em vigor para o art. 24 da IN
95/11, ou seja, a ndo inclusdo do inciso V ao mencionado dispositivo que cria nova
hipdtese de incidéncia da Condecine ao inserir dentre os segmentos de mercado a
“Publicidade Audiovisual na Internet”. A dic¢do do art. 149 da Constituicdo Federal de
1988 estabelece ser de competéncia exclusiva da Unido a instituicdo de contribuicGes
sociais e de intervencdo no dominio econémico. A expressa referéncia feita pelo art.
146, 1ll, aos impostos discriminados na Constituicdo Federal permite concluir que para
as contribuicGes sociais de intervengdo no dominio econdmico, os respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes devem vir expressamente definidos por
meio de lei ordinaria de iniciativa exclusiva da Unido. Desta forma, verifica-se que a
presente iniciativa da Ancine, ao criar nova hipdotese de incidéncia por intermédio de
via infralegal, atenta contra o sistema de distribuicdo de competéncias conformado no
texto da Constituicdo Federal de 1988. Tanto é que o texto da Medida Provisdria n2
2228-1/01, que criou a Ancine e instituiu a Condecine, foi incorporado ao nosso
ordenamento juridico com status de lei ordinaria.

Ademais, a criagdo de nova hipdtese de incidéncia de impostos, taxas e contribuicGes
pela via infralegal atenta contra a ordem tributaria constitucional que expressamente
veda a exigéncia ou aumento de tributo sem lei anterior que o estabeleca, conforme



leitura depreendida do art. 150, inciso | da Constituicdo Federal de 1988. O principio
da legalidade estrita em matéria tributaria impde limites ao poder de tributar do
Estado. Desta forma, tanto o fato gerador, a aliquota, sua base de célculo e a
delimitacdo do sujeito passivo da relacdo tributaria devem vir devidamente plasmadas
em texto legal (Art. 97, CTN e ss.). O principio da legalidade deve ser interpretado de
forma restrita e sob a hermenéutica do sistema tributario constitucional.

A Condecine, espécie de CIDE, possui como fato gerador (i) a veiculagdo, a producdo, o
licenciamento e a distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas com fins
comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas; (ii) a prestacdo de
servicos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir
conteudos audiovisuais nos termos da lei que dispde sobre a comunicac¢do audiovisual
de acesso condicionado; (iii) a veiculacdo ou distribuicio de obra audiovisual
publicitaria incluida em programacdo internacional, nos casos em que existir
participacdo direta de agéncia de publicidade nacional, sendo tributada nos mesmos
valores atribuidos quando da veiculagdo incluida em programacdo nacional, bem como
0 pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores,
distribuidores ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a rendimento
decorrente da exploracdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua
aquisicao ou importacao, a preco fixo.

O legislador, ao editar a citada Medida Provisdria, determinou expressamente que os
segmentos de mercado tributados sdo: (a) salas de exibicdo; (b) video doméstico, em
qualquer suporte; (c) servico de radiodifusdo de sons e imagens; (d) servicos de
comunicacdo eletrénica de massa por assinatura; e (e) outros mercados. Quanto a
conceituacdo de “Outros Mercados”, a MP é omissa o que torna impossivel a cobranca
e exigibilidade da contribuicdo quanto a este segmento, diante da lacuna normativa.
Em sede de matéria tributaria, ndo pode a autoridade preencher lacunas na legislacdo
utilizando-se de analogia quando esta acarretar exigéncia de exacdo inexistente no
texto legal (CTN, art. 108, § 12) (CTN: “Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a
autoridade competente para aplicar a legislacao

tributdria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

I- a analogiaB(...)B§ 1o O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de
tributo nao previsto

em lei.”) A inclusdo de novos segmentos de mercado ¢ a exemplo da Internet ¢ sé
pode ocorrer mediante alteracdo legislativa, especificamente: alteracdo a medida
proviséria mencionada, algo que ndo ocorreu. A inclusdo de novos fatos geradores
e/ou hipdteses de incidéncia tributaria para a Condecine é matéria privativa de lei
federal, sendo que o uso de portarias, decretos, instru¢des normativas, dentre outros
instrumentos, por parte do Poder Executivo (ou suas autarquias) configura ilegalidade
perante o sistema tributario constitucional. O papel das autoridades é conferir eficacia
dentro das latitudes legalmente estabelecidas por meio de sua atribui¢cdo reguladora,
nao lhe sendo possivel criar tributos, alargar bases de célculo ou ampliar hipoteses de
incidéncia tributaria, como é o caso. A ilegalidade decorrente da ampliacdo da
hipdtese de incidéncia neste caso é clara. Pretende esta Agéncia, ao inserir o inciso V
ao art. 24 da IN no 95/2011, proceder a inclusdo da Publicidade Audiovisual na
Internet dentre as hipdteses de incidéncia da Condecine, no entanto, sem a respectiva
base legal (lei em sentido estrito) que estabeleca justifique a citada incidéncia. Assim, a
Instrucdo Normativa ndo é o instrumento adequado para que seja inserido o segmento
de internet no campo de incidéncia da Condecine. E necessaria a edicdo de uma lei que
conceitue o segmento relativo a ¢Outros Mercadosé e estabelega sua subsuncdo a
hipdtese tributaria. Do contrario, ndo podera ela ser exigida das empresas que atuam
no setor. O Superior Tribunal de Justica j& se manifestou sobre a natureza
complementar e regulamentadora das Instru¢cdes Normativas ao decidir que ésomente



é possivel a alteracdo, aumento ou fixacdo de aliquota tributaria por meio de lei, sendo
invidvel a utilizacdo de ato infralegal par este fim, sob pena de violacdo do principio da
legalidade tributaria¢ (AgRg no REsp 1310284/PR, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 06/09/2012, DJe 17/09/2012). Neste mesmo sentido, a
corte expressou entendimento de que éos atos normativos infralegais, como as
instrucdes normativas, ndo podem inovar no ordenamento juridico, impondo
restricdes que a Lei federal ndo previu ou autorizou, devendo manter-se subordinadas
ao texto legalé (AgRg no REsp 1230633/RN, Relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
DJe 29/03/2011). Desta forma, o STJ consolidou entendimento de que afronta o
principio da legalidade estrita a criagdo, por instrucdo administrativo, de obrigacdo
tributaria que amplie a ordem juridica originaria do Poder Competente (REsp
83.150/RS, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, julgado em 06/05/1996,
DJ 10/06/1996, p. 20287). O administrador publico extrapola seus limites da regulacdo
ao, mediante ato administrativo, conceder direitos, estabelecer obriga¢cdes ou impor
proibicdes aos cidadaos. Ademais, verifica-se, igualmente, flagrante ilegalidade na
atribuicdo por parte do Poder Executivo dos valores a serem cobrados, sendo que em
respeito ao principio da reserva legal o administrador publico deve obedecer aos
valores incluidos na tabela constante do Anexo | da Medida Provisdria mencionada.
N3do ha que se falar, assim, em carater de extrafiscalidade para a CIDE em comento.
Propomos, neste sentido, a exclusdo do proposto inciso V ao § 20 do art. 24 da IN
95/11, a bem da ordem tributaria constitucional.

Autor: DANIEL STIVELBERG

Ocupagdo: GERENTE DE RELACOES GOVERNAMENTAIS E INSTITUCIONAIS DA
BRASSCOM

Empresa: BRASSCOM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

3.13.5) Sugestao:
Sugere-se a exclusdao do inciso V do §22 do art. 24.

Justificativa: De acordo com o Marco Civil da Internet, entende-se como éinterneté o
sistema constituido do conjunto de protocolos légicos, estruturado em escala mundial
para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacdo de dados
entre terminais por meio de diferentes redes. A partir dessa definicdo e da amplitude
deste segmento de mercado, fica claro que deve ser realizado uma Andlise de Impacto
Regulatdria prévia a sua inclusdo na IN 95, de forma a avaliar a pertinéncia ou ndo
desta sugestao, bem como delimitar o escopo de atuacao da ANCINE diante da
pluralidade de plataformas e formatos envolvidos. Além disso, é notdrio que o
procedimento adotado nao deve ser o mesmo para os segmentos de mercado de
televisdo aberta e paga, pois ha um dinamismo maior nas ac¢Ges publicitarias realizadas
na internet que sera prejudicado com a obrigatoriedade do recolhimento prévio da
CONDECINE. Sugere-se, portanto, a exclusdao da redagao proposta e recomenda-se a
realizacao de maiores estudos, com a participacdao do mercado, sobre o segmento de
mercado de internet.

Autor: THAIS ORNELLAS GOMES CANDIDO
Ocupagao: ADVOGADA
Empresa: CESNIK QUINTINO E SALINAS




3.13.6) Sugestao: Exclusdo do dispositivo.

Justificativa: De acordo com o Marco Civil da Internet, entende-se como éinterneté o
sistema constituido do conjunto de protocolos légicos, estruturado em escala mundial
para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacdo de dados
entre terminais por meio de diferentes redes. A partir dessa definicdo e da amplitude
deste segmento de mercado, fica claro que deve ser realizado uma Andlise de Impacto
Regulatdria prévia a sua inclusdo na IN 95, de forma a avaliar a pertinéncia ou ndo
desta sugestdo, bem como delimitar o escopo de atuacdo da ANCINE diante da
pluralidade de plataformas e formatos envolvidos. Além disso, é notério que o
procedimento adotado ndo deve ser o mesmo para os segmentos de mercado de
televisdo aberta e paga, pois hda um dinamismo maior nas a¢des publicitarias realizadas
na internet que sera prejudicado com a obrigatoriedade do recolhimento prévio da
CONDECINE. Sugere-se, portanto, a exclusdao da redacao proposta e recomenda-se a
realizacdo de maiores estudos, com a participacao do mercado, sobre o segmento de
mercado de internet.

Autor: NADJA SASSON
Ocupagao: GERENTE

Empresa: ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES

3.14 ARTIGO 32 - inclusao do anexo na IN 95

Art. 32. Inclui-se na Instrugdo Normativa n2. 95/11 o Anexo desta Instrugdo Normativa.

3.14.1) Sugestdo:
Sugere-se a exclusao do Anexo lll.

Justificativa: De acordo com a MP n2 2.228-1/2001, obra cinematografica ou
videofonografica publicitaria brasileira filmada no exterior é aquela, realizada no
exterior, produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, realizada
por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e que
utilize para sua producdo, no minimo, 1/3 (um terco) de artistas e técnicos brasileiros
ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos. Nota-se que a definicdo acima ndo
determina quais os profissionais que deverao participar de todas as etapas da obra ou
das filmagens realizadas no exterior, mas tdo somente assegura que o diretor e 1/3 do
restante da equipe, sejam brasileiros ou estrangeiros residentes do Brasil por mais de
um determinado periodo. Portanto, sendo a MP n2 2.228-1/2001 norma
hierarquicamente superior a Instrucdo Normativa, ndo pode esta ultima contrariar ou
inovar em relagdo ao ordenamento juridico, devendo ater-se, tdo somente, a regular
e/ou esclarecer os entendimentos exarados nas normas superiores. De forma a
corroborar com o entendimento acima, destaca-se a redacdo da MP n° 2.228-1/2001



ao tratar das competéncias da ANCINE em seu art. 72, ndo faz qualquer referéncia a
atualizacdo ou regulamentacdo das atividades publicitarias, tal qual o faz com as
atividades de fomento, por exemplo. Fato este que sé corrobora o entendimento de
qgue, havendo lei expressa sobre a classificacdo das obras audiovisuais publicitarias e
sendo esta considerada como norma primaria diante de uma instru¢do normativa, ndo
pode a ANCINE utilizar norma diversa como base legal, sob pena de afronta ao
principio da legalidade adotado no ambito da Administracdo Publica que determina
gue esta so pode fazer aquilo que a lei determina. Além disso, ao aumentar as
obrigacGes impostas as obras audiovisuais publicitarias brasileiras gravadas ou
filmadas no exterior, a ANCINE acabar por gerar o aumento da burocracia e
estabelecer entraves limitadores a este tipo de operagdo, que em alguns casos, ja é
onerosa para as produtoras de obras publicitarias. A inclusdo da declaragdo assinada
pelo diretor e pela empresa produtora, contendo a listagem de todos os profissionais
envolvidos na obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no exterior,
pode ser substituida por uma declara¢do da empresa produtora de que os requisitos
estdo sendo atendidos, principalmente a participacdo de 1/3 (um tergo) de artistas e
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos, como ja ocorre. E
importante destacar, também, que diante do dinamismo do mercado publicitario,
guanto mais informagdes e documentos forem solicitados ¢ aumentando o tempo de
analise pela Agéncia ¢ mais entraves serdo criados para a exibicdo de tais obras.

Autor: THAIS ORNELLAS GOMES CANDIDO
Ocupagao: ADVOGADA
Empresa: CESNIK QUINTINO E SALINAS

3.15 ARTIGO 42 alteragao do artigo 21 da IN 105

Art. 42. A Instrucdo Normativa n2. 105, de 10 de julho de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 21. A CONDECINE serd devida uma vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra
audiovisual ndo publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos
termos do §52 do art. 33 da Medida Provisdria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001. ” (NR)

3.15.1) Sugestao:

Art. 21. A CONDECINE serd devida uma vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra
audiovisual ndo publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja
comunicada publicamente, conforme valor definido na Medida Proviséria 2.228-1, de
06 de setembro de 2001.

Justificativa: A TAP BRASIL entende que valor de tributos sdo definidos em Lei, razdo
pela qual o art. 21 caput da IN 105 deve fazer referéncia exclusivamente a Lei e ndo a
regulamentos do Poder Executivo, que ndo tem competéncia para majorar tributos. As
contribui¢cdes da TAP BRASIL em face dessa consulta podem eventualmente nao
exaurir todos os temas que a entidade e/ou seus associados tenham a comentar em



relacdo ao seu texto. Outrossim a manifestacdo ou omissao a qualquer desses temas
ndo implica em aceitacdo, concordancia ou rentncia de nenhum direito por parte da
TAP BRASIL e/ou seus associados quanto ao contetdo da Resolugdo que vier a ser
editada, e, em particular, quanto aos seus efeitos. Sem mais pelo momento, a TAP
BRASIL permanecera a sua disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que se facam
oportunos, inclusive para reunides sobre os assuntos acima expostos, se assim V.Sa.
entender necessario,agradecendo antecipadamente atencdo dispensada ao assunto de
extrema importancia para o mercado dos servicos de acesso condicionado.

Autor: CARLOS EDUARDO DE ALKIMIM
Ocupacgao: DIRETOR EXECUTIVO — ABPTA

Empresa: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA

3.16 ARTIGO 72

Art. 7°. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacdo.

3.16.1) Sugestdo:

Art. 72. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacéo,
exceto quanto ao art. 22, no que se refere ao inciso V, do art. 24 da IN n2. 95/2011,
gue estrara em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacao.

Justificativa: Caso ndo seja acatada a sugestao anterior e seja inserido o inciso V, ao
art. 24 da IN n2. 95/2016, faz-se necessario que o prazo de vigéncia, com rela¢io a este
dispositivo, seja alterado, em observancia ao principio da anterioridade tributaria,
previsto no artigo 150, inciso Ill, alineas é¢bé e écé da Constituicdo Federal, vez que se
constitui ampliacdo da hipdtese de incidéncia tributaria da CONDECINE a Publicidade
Audiovisual na Internet, antes ndo prevista. Assim, por se tratar de nova exigéncia
tributaria sobre fatos antes ndo previstos e jamais tributados, necessario que se
observe a anterioridade anual e nonagesimal constitucionalmente asseguradas,
incidindo-se a CONDECINE apenas no préximo exercicio financeiro (2017) e passados
90 dias da publicacdo das alteragdes propostas. Considerando-se que, provavelmente,
guando da publicacdo das alteracGes propostas por esta Agéncia, submetidas a
presente Consulta Publica, restardo menos de noventa dias para o término do
exercicio financeiro de 2016, sugere-se a redacdo ao lado.

Autor: LEONARDO AUGUSTO FURTADO PALHARES
Ocupagao: PRESIDENTE
Empresa: CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO

3.16.2) Sugestdo:



"Art. 72. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacéo,
exceto quanto ao art. 292, no que se refere ao inciso V, do art. 24 da IN no 95/2011, que
entrara em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagdo."

Justificativa: O Art. 150, lll, ib¢, positiva o principio da anterioridade ano-calendario
gue veda o surgimento de um novo tributo ou da elevacdao da onerosidade de um
tributo ja existente, no mesmo exercicio financeiro ¢ que, no Brasil, subentende-se
coincidir com o periodo de 1o de janeiro a 31 de dezembro de um dado ano ¢ no qual
uma nova lei tributdria é introduzida no ordenamento juridico. O Art. 150, Ill, écé,
positiva o principio da anterioridade nonagesimal que veda o surgimento de um novo
tributo ou da elevacdo da onerosidade de um tributo ja existente antes de decorridos
90 dias da data de sua publicagdo. Assim, por se tratar de nova exigéncia tributaria
sobre fatos antes ndo previstos e jamais tributados, necessario que se observe a
anterioridade anual e nonagesimal constitucionalmente asseguradas, incidindo-se a
Condecine apenas no proximo exercicio financeiro (2017), assegurando- se o
interregno de 90 dias entre a publicacdo e a plena eficacia da norma. As alteracGes
propostas por essa Ancine devem provavelmente ser publicadas em periodo inferior a
noventa dias para o término do exercicio financeiro de 2016, razdo pela qual
sugerimos a alteracdo do art. 70 do documento submetido a consulta. Conclusdes A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece ser de competéncia exclusiva da Unido a
edicdo de projeto de lei ordindria para a instituicdo de contribuicGes sociais de
intervenc¢do no dominio econémico, seus respectivos fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes. Desta forma, consoante sua iniciativa preconizada no texto
constitucional foi editada a Medida Proviséria no 2228- 1/01, que criou a Ancine e
instituiu a Condecine, e foi incorporada ao nosso ordenamento juridico com status de
lei ordindria. Neste sentido, a Ancine ndo possui competéncia para editar norma
infralegal instituindo fato gerador (hipdtese de incidéncia) cuja iniciativa compete a
Unido. Tal providéncia somente poderia ser adequadamente enderecada, sem
consubstanciar-se em vicio de iniciativa, por meio do respectivo projeto de lei
ordinaria de autoria da Unido. Ademais, a instituicdo de nova hipdtese de incidéncia
para a Condecine, como ocorre no caso em tela, somente pode ocorrer mediante
proposta de alteracao na legislacdo, haja vista os direitos e garantias conferidos aos
contribuintes os quais somente estardo vinculados a uma obrigacdo tributaria caso
venha essa estabelecida em lei, nos termos do que estabelece o principio da legalidade
estrita. Ndo pode, assim, essa entidade criar nova hipdtese de incidéncia por mero ato
infralegal, o qual, conforme ressaltado acima, sequer foi objeto de discussdo com o
setor regulado. Dentro dessa perspectiva, a edicdo de lei com a nova hipdtese de
incidéncia deve, a bem do principio da anterioridade, respeitar o prazo nonagesimal
preconizado na lei, sob pena de vilipendio dos direitos e garantias conferidos pelo
constituinte origindrio aos contribuintes. A Brasscom reitera sua defesa de uma
Internet livre, aberta e plural, facilitadora da inclusao social pelo empreendedorismo,
celeiro de novos modelos de negdcios, e dinamo de crescimento econdmico. Neste
sentido, colocamo-nos a disposicdo dessa Ancine para aprofundar os elementos aqui
consolidados, sem prejuizo de outros que possam surgir no debate.

Autor: DANIEL STIVELBERG

Ocupacgdo: GERENTE DE RELACOES GOVERNAMENTAIS E INSTITUCIONAIS DA
BRASSCOM

Empresa: BRASSCOM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO




3.16.3) Sugestao:

Art. 79. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacao,
exceto quanto ao art. 22, no que se refere ao inciso V, do art. 24 da IN n2. 95/2011,
gue estrara em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacao.

Justificativa: Caso ndo seja acatada a sugestao anterior e seja inserido o inciso V, ao
art. 24 da IN n2. 95/2016, faz-se necessario que o prazo de vigéncia, com relacdo a este
dispositivo, seja alterado, em observancia ao principio da anterioridade tributaria,
previsto no artigo 150, inciso lll, alineas ébé e écé da Constituicdo Federal, vez que se
constitui ampliacdo da hipdtese de incidéncia tributdria da CONDECINE a Publicidade
Audiovisual na Internet, antes ndo prevista. Assim, por se tratar de nova exigéncia
tributaria sobre fatos antes ndo previstos e jamais tributados, necessario que se
observe a anterioridade anual e nonagesimal constitucionalmente asseguradas,
incidindo-se a CONDECINE apenas no proximo exercicio financeiro (2017) e passados
90 dias da publicacdo das alteragcdes propostas. Considerando-se que, provavelmente,
quando da publicacdo das alteragdes propostas por esta Agéncia, submetidas a
presente Consulta Publica, restardo menos de noventa dias para o término do
exercicio financeiro de 2016, sugere-se a redacdo ao lado.

Autor: LEONARDO AUGUSTO FURTADO PALHARES
Ocupagao: PRESIDENTE
Empresa: CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO

3.16.4) Sugestdo:

"Art. 792. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacéo,
exceto quanto ao art. 292, no que se refere ao inciso V, do art. 24 da IN no 95/2011, que
entrara em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagdo."

Justificativa:

O Art. 150, lll, éb¢é, positiva o principio da anterioridade ano-calendario que veda o
surgimento de um novo tributo ou da elevagdo da onerosidade de um tributo ja
existente, no mesmo exercicio financeiro ¢ que, no Brasil, subentende-se coincidir com
o periodo de 10 de janeiro a 31 de dezembro de um dado ano ¢ no qual uma nova lei
tributaria é introduzida no ordenamento juridico. O Art. 150, Ill, écé, positiva o
principio da anterioridade nonagesimal que veda o surgimento de um novo tributo ou
da elevacdo da onerosidade de um tributo ja existente antes de decorridos 90 dias da
data de sua publicacdo. Assim, por se tratar de nova exigéncia tributdria sobre fatos
antes ndo previstos e jamais tributados, necessario que se observe a anterioridade
anual e nonagesimal constitucionalmente asseguradas, incidindo-se a Condecine
apenas no préximo exercicio financeiro (2017), assegurando- se o interregno de 90
dias entre a publicacdo e a plena eficiacia da norma. As alteragGes propostas por essa
Ancine devem provavelmente ser publicadas em periodo inferior a noventa dias para o
término do exercicio financeiro de 2016, razdo pela qual sugerimos a alteracdo do art.
70 do documento submetido a consulta. Conclusdes A Constituicdo Federal de 1988
estabelece ser de competéncia exclusiva da Unido a edicdo de projeto de lei ordinaria



para a instituicdo de contribuicGes sociais de interven¢do no dominio econémico, seus
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes. Desta forma, consoante
sua iniciativa preconizada no texto constitucional foi editada a Medida Provisdria no
2228- 1/01, que criou a Ancine e instituiu a Condecine, e foi incorporada ao nosso
ordenamento juridico com status de lei ordinaria. Neste sentido, a Ancine ndo possui
competéncia para editar norma infralegal instituindo fato gerador (hipdtese de
incidéncia) cuja iniciativa compete a Unido. Tal providéncia somente poderia ser
adequadamente enderecada, sem consubstanciar-se em vicio de iniciativa, por meio
do respectivo projeto de lei ordinaria de autoria da Unido. Ademais, a instituicdo de
nova hipdtese de incidéncia para a Condecine, como ocorre no caso em tela, somente
pode ocorrer mediante proposta de alteracdao na legislacdo, haja vista os direitos e
garantias conferidos aos contribuintes os quais somente estardo vinculados a uma
obrigacdo tributdria caso venha essa estabelecida em lei, nos termos do que
estabelece o principio da legalidade estrita. Ndo pode, assim, essa entidade criar nova
hipdtese de incidéncia por mero ato infralegal, o qual, conforme ressaltado acima,
sequer foi objeto de discussdao com o setor regulado. Dentro dessa perspectiva, a
edicdo de lei com a nova hipdtese de incidéncia deve, a bem do principio da
anterioridade, respeitar o prazo nonagesimal preconizado na lei, sob pena de
vilipendio dos direitos e garantias conferidos pelo constituinte origindrio aos
contribuintes. A Brasscom reitera sua defesa de uma Internet livre, aberta e plural,
facilitadora da inclusdao social pelo empreendedorismo, celeiro de novos modelos de
negdcios, e dinamo de crescimento economico. Neste sentido, colocamo-nos a
disposicdo dessa Ancine para aprofundar os elementos aqui consolidados, sem
prejuizo de outros que possam surgir no debate.

Autor: DANIEL STIVELBERG

Ocupacgdo: GERENTE DE RELACOES GOVERNAMENTAIS E INSTITUCIONAIS DA
BRASSCOM

Empresa: BRASSCOM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

4. CONCLUSAO
4.1 Estas foram as contribuicGes recebidas por meio eletrénico - sistema de Consulta Publica e

E-mail da ouvidoria. As contribuicGes recebidas por meio fisico seguem em anexo ao
presente relatério.

Elaboracao Supervisao

Camila Sanson Pereira Bastos Edney Sanchez
Técnica em Regulagdo Ouvidor-Geral
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Sao Paulo, 26 de Setembro de 2016.

Agencia Nacional do Cinema — ANCINE
Avenida Graga Aranha n® 35

Centro — Rio de Janeiro - RJ
20030-002

A/C: Diretoria Colegiada

Ref.: Contribui¢cbes & Consulta Publica da Instru¢do Normativa proposta pela
ANCINE que propbe alteracées na instrucdo Normativa n° 95 de 08 de dezembro
de 2011 e na Instrugdo Normativa n°® 105 de 10 de juiho de 2012

T

Fundada em 1986, a ABDTIC é uma associacdo civil de &mbito nacional,
multidisciplinar, sem fins lucrativos e sem filiacdo partidaria, de carater cientifico,
técnico e pedagégico, que se dedica ao desenvolvimento e promogéo do direito da
tecnologia da informagdo e das comunicagdes, em especial da comunicacéo
audiovisual, comunicagdo social eletrbnica, economia criativa, informatica,
inovagao, Internet, telecomunicacdes, tecnologia e servicos de valor adicionado,
considerando as naturais interse¢ées com outros ramos, tais como regulacao,
comeércio, economia, consumo, propriedade intelectual e resolucdo de conflitos.

Dentre seus objetivos estd promover o direito da tecnologia da informagéo e das
comunicagdes, levando em conta os aspectos multidisciplinares do seu
desenvolvimento e consolidacdo; empreender esforgos visando a compatibilizagdo
do direito da tecnologia da informagdo e das comunicagbes com o
desenvolvimento econdmico-social, sempre com vistas a realizacdo de uma
Sociedade da Informacgao inclusiva, livre, justa e solidaria; desenvolver atividades
de pesquisa, estudos, elaboragéo, coleta e difusdo de dados nos seus ramos de
especializacdo; e atuar perante é6rgaos publicos e entidades privadas em geral
para aprimoramento do desenvolvimento e exercicio do direito nos seus ramos de
especializacao.
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3. No desempenho de suas atividades, foi realizada reunido da Comisséo de Estudos
de Telecomunicagdes e Midia, durante a qual os associados discutiram aspectos
juridicos dos temas que compdem a presente Consulta Publica. As contribui¢cdes
ora apresentadas representam um resumo dos pontos que foram debatidos
durante as discussdes entre seus associados.

4. A ABDTIC ressalta que as opinides e sugestdes manifestadas neste trabalho néo
refletem as opinides individuais dos profissionais, escritérios de advocacia ou
representantes de empresas envolvidos na elaboragdo deste trabalho, cuja
execucdo foi norteada pelas discussdes havidas no ambito de reunido da
Comissao de Estudos de Telecomunicagées e Midia.

5. Nesse contexto, a ABDTIC vem apresentar as contribuigdes que a Associagio
entende pertinentes ao texto disponibilizado & consulta. Tais contribuicdes serao
apresentadas também através da plataforma colocada a disposigéo no site oficial
desta Agéncia.

Comentario geral sobre a Nota Explicativa referente & Consulta Pablica

6. A ANCINE, enquanto agéncia reguladora federal, integra a Administracéo Publica
e, portanto, esté sujeita a todos os principios que regem a sua atuagéo, entre eles
o da motivagdo. O dever de motivagdo dos atos administrativos implica a
Administracdo Publica o dever de efetivamente justificar seus atos. Sobre o
principio da motivagao, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello: !

“Dito principio implica para a Administragdo o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagéo
légica entre os eventos e situagbes que deu por existentes e a providéncia
tomada, nos casos em que este Ultimo aclaramento seja necessario para
aferir-se a consonéncia da conduta administrativa com a lei que Ihe serviu de
arrimo. A motivagédo deve ser prévia ou contemporénea a edigéo do ato.”

7. O principio da motivagéo, portanto, & imperativo e deve ser observado a todo
tempo pela Administragdo, principalmente quando da formulacdo de atos que
limitem ou afetem direitos dos administrados. 7

A

" Em Curso de Direito Administrativo, 25% edigdo. Sao Paulo: Malhei es, 2008, pagina 112.
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Sendo assim, ao editar ato normativo no exercicio de sua competéncia para
regular o setor audiovisual, a ANCINE deve fazé-lo de forma motivada, declinando
as razbes de fato e de direito em que se fundamenta a nova regulamentagao
pretendida. Com efeito, quando da divulgagédo da presente Consulta Publica, era
de rigor que a ANCINE motivasse sua pretensdo de criar novas obrigagdes para
registro de obras publicitarias, assim como para producgéo destas obras.

Nada obstante, ndo se extrai da Nota Explicativa divulgada juntamente com a
Consulta Publica quais seriam os problemas hoje existentes e que decorreriam da
falta das obrigagdes que ora se pretende criar, quais seriam as situagoes
existentes capazes de justificar a criagdo de tais obrigacbes, tampouco quais
seriam as finalidades que se pretende alcangar com a nova normatizacao.

Pelas mesmas razdes, era de rigor que fosse motivada a pretensdo de criar um
novo segmento de mercado audiovisual (Publicidade audiovisual na Internet), com
a indicacdo das razdes de fato e de direito em que se fundamenta, além das
finalidades que se pretende alcangar com este novo segmento de mercado vis-a-
vis as inumeras obrigacdes dali decorrentes e seu impacto sobre os agentes do
setor.

A importancia de o legislador ou o regulador exercer um juizo de adequagao,
necessidade e proporcionalidade em relagdo a norma a ser editada & bem
apontada pelo Ministro Luiz Fux ao citar a obra do professor Carlos Ragazzo em
voto que proferiu enquanto Relator da Agao Direta de Inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei n® 12.485/2011 - Lei do SeAC, in verbis:

“(...) E prossegue para assentar diretriz imediatamente aplicavel ao caso em
exame:

‘O Judiciario funcionaria como um avalizador das barganhas
legislativas, impedindo acordos explicitos ou implicitos que estejam em
desacordo com o0s principios constitucionais. Os proprios standards
podem se transformar na metodologia que assegura a transparéncia e
que evita as arbitrariedades legisiativas, sejam elas produto de grupos
de interesse ou n&o.

Seguindo essa linha de pensamento, uma importante regra é a
qgue assegura consisténcia legislativa. A consisténcia interna de uma

reqgulagdo ou de uma legislagdo primaria depende de um juizo de

adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito entre o

CNA - 821806v1 - 1.10757




Associacio Brasileira de Direito
da Tecnologia da Informagde
e das Comunicacbes

que se propde (objetivo regulatorio) e a medida (finalidade regulatéria).
Ja a consisténcia externa demanda a possibilidade de os objetivos
propostos por um ato normativo serem alcangados pela Administragdo
Publica (consisténcia de recursos). Ao _impor regras de analise
substantiva, avaliando consisténcia interna e externa ao processo
politico, o Judiciario provoca um incentivo para que os trade-offs

Sejam mais claros ainda na fase de formulacdo das regulacées,

incentivando-os a abordar os problemas sociais e econémicos de

uma forma mais realista.

Exposi¢bes de motivos que ndo informem claramente os
motivos que justificam a edigdo da norma regulatéria, portanto,
estariam mais sujeitos ao escrutinio judicial, sobretudo porque, nessas
ocasibes, a avaliagdo de consisténcia interna e externa se tornaria bem
mais complicada’.

(RAGAZZO, Carlos. Regulagdo Juridica, racionalidade econdémica e
saneamento basico. Renovar: Rio de Janeiro, 2011, p. 267-268 — sem
grifos no original)
Isso tudo serve apenas para assentar que o puro e simples favorecimento do
mercado publicitario nacional ndo é razdo juridica logicamente idénea a
fundamentar a discriminagéo articulada pelo art. 25 da Lei n® 12.485/2011, o
que — somado a pouca clareza dos fundamentos da medida — imp6e a sua
declaragdo de inconstitucionalidade por violagdo ac principio geral da
igualdade (CRFB, art. 5° caput).”
(destaques no original)
(ADI n° 4679/ DF Voto do Relator Ministro Luiz Fux)*

Bem por isso, uma vez que a imposi¢do de novas obrigagdes onera os agentes do
setor audiovisual, cabe a essa d. Agéncia ponderar sobre a adequagao, necessidade e
proporcionalidade da presente Instrugdo Normativa, ora sob consulta, avaliando o
impacto decorrente do 6nus a ser criado a vista da realidade atual e do beneficio que
se espera para o mercado.

Feitas estas consideracées iniciais, a Associacdo apresenta os comentarios a seguir
acerca de dispositivos especificos da Consulta Plblica.

7

2 Voto do Relator & acompanhado pelos Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki e Rosa Weber.
Atualmente com vistas ao Ministro Dias Toffoli.
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Comentérios aos dispositivos especificos postos em Consulta Publica

7 ALTERAGCAO DA INSTRUCAO NORMATIVA 95
REDAGCAO ATUAL REDAGAO EM CONSULTA PUBLICA
Nao ha Art. 1° (...) XXVIII-A - Segmento de
Mercado Audiovisual — Publicidade

audiovisual na Internet: conjunto de
atividades encadeadas, realizadas por
um ou varios agentes econdomicos,
necessarias a veiculacio de obras
audiovisuais publicitarias na Internet.

Nao ha Art. 1° (...) § 4° Para os fins desta
Instrucdo  Normativa, entende-se
como Internet a definigcdo presente no
Marco Civil da Internet, Lei n°. 12.965,
de 23 de abril de 2014, ou aquela em
Lei posterior que a substitua.

Nao ha Art. 24. (..) §2° (...) V — Publicidade
audiovisual na Internet.

CONTRIBUIGAO:

O dispositivo analisado tem por objetivo o reconhecimento da “Internet” como um
segmento de mercado para fins da Instrucdo Normativa 95 da ANCINE, atraindo,
portanto, a obrigacéo de registro de titulo (CRT) prévio a veiculacdo da obra, bem
como o recolhimento da CONDECINE aplicavel para pecas publicitarias veiculadas
na Internet.

Sob a ética do direito tributario, ha de ser ponderado que o principio constitucional
da legalidade tem caracteristicas rigorosas. Qualquer tributacio somente pode ser
considerada valida se verificado o caso especifico previsto em lei, visto que “&
vedado a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabelega”.

A remisséo genérica da MP 2.228-1/01 a “Outros Mercados” ndo tem o condio de
conferir a2 ANCINE a competéncia de criar novas hipdteses de incidéncia para a
CONDECINE. Inexistindo uma modificagéo legislativa e uma clara definicao através
de lei (e ndo de Instrucdes Normativas) de quais seriam tais “outros mercados”, as
autoridades fiscais encontram-se impedidas de efetuar cobrancas de CONDECINE
sobre a divulgagdo de obras em mercados que ndo estejam expressamente

]
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definidos na MP 2228/01 (a exemplo de publicidade audiovisual na Internet).

Uma interpretagdo distinta implicaria delegacédo legislativa inconstitucional e, em
Ultima analise, afronta a separagdo dos poderes. Exatamente para evitar a
usurpacao da fungéo legislativa, a Constituicio de 1988 estabeleceu no artigo 25 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, a revogacdo de “todos os
dispositivos legais que atribuam ou deleguem a orgdo do Poder Executivo
competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional’, especialmente
no que tange a acao normativa.

Diante disso, qualquer cobranga nesse sentido ou medida coercitiva das
autoridades que tenha por objetivo a nao veiculagdo de obras em segmentos nio
devidamente listados na MP 2228/01, como o de publicidade audiovisual na internet,
sob o pretexto de estarem incluidos na categoria “outros mercados” por Instrucdo
Normativa, pode, em Ultima instancia, ser combatida no Poder Judiciario.

Acrescenta-se, ainda, o problema de se vincular a criagéo deste novo segmento de
mercado a conceito tdo amplo como o de Internet, que é mutavel. Sem delimitar a
atividade que procura atingir (por exemplo, publicidade via streaming ou aquela
veiculada em portais de noticia, etc.), a ANCINE outorga a si mesma uma
competéncia ilimitada para a cobranca da contribuicdo, com alcance para uma
infinidade de aplicacées, incluindo tecnologias e modelos de negécio futuros, sem
qualquer previsibilidade e em completa violacdo aos principios da legalidade e
seguranga juridica.

Note-se que a internet ndo se confunde com outros segmentos como radiodifusdo e
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado sobre os quais incide a
CONDECINE. Trata-se de um sistema global de protocolos légicos pelo qual se
viabiliza o exercicio de inimeras atividades econdmicas, nédo sujeitas a qualquer
regime de autorizagdo ou concessao. Diferentemente do servico de radiodifusdo e
de alguns servicos de telecomunicacbes que dependem da utilizacdo de um bem
publico escasso e finito — o espectro de radiofrequéncias-, alocado pelo Estado a
um numero limitado de prestadores, a internet nio & servigo titularizado pelo
Estado, ndo ocupa qualquer recurso publico escasso e também nio se sujeita a um
regime juridico de licenciamento. Logo, a oferta de contetdo nesse meio de
comunicagao é feita liviemente por uma infinidade de redes e agentes localizados
no Brasil ou mesmo no exterior, 0 que suscita a0 menos uma dudvida quanto ao
efeito pratico de se utilizar um conceito tao amplo como o de internet para este novo
segmento de mercado audiovisual.
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Ndo se pode ignorar, além disso, que a admissdo de conceito tdo amplo gera
problemas de seguranga juridica, isonomia e capacidade contributiva. Isso porque
na internet, conforme destacado acima, atuam uma miriade de agentes, dos mais
diversos portes (desde blogueiros principiantes até grandes portais consolidados) e
a incidéncia da contribuicéo sobre qualquer tipo de contetdo audiovisual publicitario
veiculado na internet, tal qual pretendido pela ANCINE, ignoraria as inimeras
peculiaridades existentes entre estes players, com efeitos deletérios a competicéo e
a inovacdo no mercado. Nao ha identificacdo precisa das situacbes sujeitas a
tributacdo, tampouco qualquer ponderagdo quanto a capacidade contributiva dos
agentes.

Desse modo, a pretensdo da criagcdo do segmento de mercado “Internet’, por meio
de instrugdo normativa, caracterizaria ilegalidade, ndo s6 do ponto de vista formal,
mas também material, por abordar a questdo de maneira totalmente
desproporcional.

REDAGAO PROPOSTA

Exclusdo dos incisos e paragrafos propostos em Consulta Publica.
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ALTERAGAO DA INSTRUGAO NORMATIVA 95

REDAGAO ATUAL REDAGAO EM CONSULTA PUBLICA

Nao ha Art. 4° (...) §3° Excepcionalmente, no
caso de obra audiovisual publicitaria
brasileira filmada ou gravada no
Brasil, fica autorizado o uso de
conteudos audiovisuais nao
produzidos por empresa produtora
brasileira em duragio superior a 20%
(vinte por cento) do tempo total de
duragao da obra, exclusivamente nas
obras publicitarias destinadas a
oferta, por empresa brasileira, de
servigos de venda de ingressos para
eventos artisticos, culturais ou
esportivos internacionais realizados
no Brasil ou de pacotes para destinos
e atragdes turisticas no exterior, e
desde que o cedente das imagens nao
seja o proprio anunciante e nao
possua vinculo societario com o
mesmo.

CONTRIBUIGAO:

E positiva a iniciativa da ANCINE de excluir a limitagdo de uso de contetido de
terceiros para a producdo de “Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou
Gravada no Brasil” destinadas a promover determinados produtos/servicos (vendas
de ingressos para eventos artisticos, culturais ou esportivos internacionais
realizados no Brasil ou de pacotes para destinos e atragdes turisticas no exterior).

No entanto, a parte final do paragrafo proposto compromete a eficacia da excecao
criada no paragrafo, ao demandar que as imagens utilizadas sejam cedidas por
terceiro que ndo seja o proprio anunciante ou possua vinculo societario com o
mesmo.

A reflexdo a ser feita diz respeito ao fato de que, tratando-se de eventos artisticos,
culturais ou esportivos internacionais, o detentor dos direitos sobre as imagens do
evento (ou de edigdes anteriores do mesmo, que seriam utilizadas para a produgao
da peca publicitaria) certamente sera o organizador do evento, que também sera o
anunciante.

el
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No caso de eventos esportivos internacionais de relevancia, como 0os Jogos
Olimpicos ou os grandes campeonatos de futebol, o material preexistente
inevitavelmente pertencera a organizacdo do evento, que sera a anunciante da
referida pecga publicitaria.

O mesmo ocorre para pecas gue ofertem pacotes para destinos e atragdes turisticas
no exterior. A exemplo, um pacote para uma viagem ao Walt Disney World
certamente utilizaria imagens previamente captadas pela propria organizacdo do
parque para fins de divulgagéo, ndo podendo fazer uso desse beneficio.

Se houver a necessidade de nova captacdo por uma produtora estrangeira sem
ligagcdo com o anunciante, a economia decorrente da classificagdo da obra como
Brasileira (pagamento da CONDECINE em valor menor) sera consumida pelos
custos de captacdo de novas imagens no exterior, roubando o dispositivo de sua
eficacia.

Assim sendo, propomos a exclusdo da parte final deste paragrafo, para que a
excecao proposta na Consulta Publica possa produzir os efeitos desejados.

REDAGAO PROPOSTA

Art. 4° (...) §3° Excepcionalmente, no caso de obra audiovisual publicitaria
brasileira filmada ou gravada no Brasil, fica autorizado o uso de contetidos
audiovisuais nao produzidos por empresa produtora brasileira em duragao
superior a 20% (vinte por cento) do tempo total de duragcdo da obra,
exclusivamente nas obras publicitarias destinadas a oferta, por empresa
brasileira, de servi¢gos de venda de ingressos para eventos artisticos, culturais
ou esportivos internacionais realizados no Brasil ou de pacotes para destinos
e atragOes turisticas no exterior,e-desde-gue-e-cedente-das-imagenshio-seja

oprépricanunciante-eniopossua-vinculo-societario-com-o-mesmo.
pia
( .
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ALTERACAO DA INSTRUGCAO NORMATIVA 95

REDACAO ATUAL

REDAGCAO EM CONSULTA PUBLICA

Art. 5° (...) §1° a) Pelo menos 1 (um)
dos diretores da obra audiovisual
deve ser brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés)

Art. 5° (...) §1° a) Pelo menos 1 (um)
dos diretores da obra audiovisual
deve ser brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés)

anos; anos e ter no minimo 05 (cinco) obra

s
publicitarias registradas na ANCINE

na gual conste como tinico diretor;

CONTRIBUIGAO:

Recomendamos a ndo implementacdo da nova restricdo proposta na consulta
publica, que estabelece a necessidade de que ao menos um dos diretores seja
creditado como Unico diretor em, no minimo, 5 (cinco) obras audiovisuais
publicitarias registradas na ANCINE.

Este requisito, que tem o objetivo de criar uma barreira adicional a possibilidade de
codiregdo de obras publicitdrias com estrangeiros ndo comprova de fato a
habilidade técnica do diretor, tampouco garante a qualidade do profissional, alem de
limitar a escolha do Anunciante, que pode optar por um diretor que nunca trabalhou
com obra publicitaria, mas tem experiéncia em outros tipos de obras audiovisuais.

Este requisito prejudica os novos diretores brasileiros, ou aqueles diretores
brasileiros mais experientes em outros tipos de obras audiovisuais, que possuem
plenas condicbes de exercer a atividade de direcdo de obra publicitaria.

REDAGAO PROPOSTA

Manutencéo da redagao atual.

S
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ALTERACAO DA INSTRUGCAO NORMATIVA 95

REDAGAO ATUAL REDAGAO EM CONSULTA PUBLICA

N&o ha Art. 7° (..) §4°. No caso de Obra
Audiovisual Publicitaria Brasileira
Filmada ou Gravada no Exterior, as
seguintes funcdes deverdo ser
desempenhadas exclusivamente por
brasileiro ou estrangeiro residente no
Pais ha mais de 3 (trés) anos: diretor,
diretor de arte, cenoégrafo, produtor
executivo, diretor de fotografia, e
operador de camera.

CONTRIBUICAO:

Questiona-se a motivagdo da presenga do produtor executivo e do operador de
camera nesse rol. Ndo se tratam de funcdes artisticas.

Ademais, o produtor executivo, na acepg¢do brasileira, faz a relagdo com as
contratagdes necessarias a producdo da Obra, e, numa obra fiimada ou gravada no
exterior, € importante a presencga de um produtor executivo local, por conveniéncia e
por desoneracao econémica da producdo da obra.

Quanto ao operador de camera, trata-se de funcdo meramente técnica, nao
artistica, e nao faz sentido estabelecer obrigacdo de nacionalidade brasileira ou de
estrangeiro residente no pais ha mais de trés anos para tal profissional, vez que tal
exigéncia onera economicamente a produgao da obra.

REDAGAO PROPOSTA

Exclusdo do paragrafo proposto.
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ALTERAGAO DA INSTRUGAO NORMATIVA 95

REDAGAO ATUAL REDACAO EM CONSULTA PUBLICA

Nao ha Art. 7° (...) §5°. O diretor, bem como os
artistas e técnicos utilizados na
produgdo da obra empregados nas
funcdes especificadas no § 4° deste
artigo, deverdo participar de todas as
etapas das filmagens ou gravac¢des da
obra, inclusive aquelas realizadas no

Exterior

CONTRIBUIGAO:

Na esteira das observacdes do paragrafo anterior, questiona-se a necessidade da
presenca do produtor executivo em todas as etapas de filmagens ou gravagdes da
obra, inclusive aquelas realizadas no exterior, vez que o produtor executivo fica
habitualmente na base de producido da obra e faz a relagcdo com o0s contratados
para a produgdo e ndo precisa estar fisicamente no local de filmagem da obra.

A imprescindibilidade da presenca de tal profissional onera economicamente a
producado da obra publicitaria e ndo constitui requisito razoavel ou proporcional.

Ao demandar o deslocamento (desnecessario e nao usual, no caso do produtor
executivo) de profissionais para as etapas de filmagem no exterior, a regulagio
onera o processo de producdo de “Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada
ou Gravada no Exterior”.

Considerando o enfraquecimento do Real, ndo é dificil imaginar que os custos de
deslocamento da equipe toda para o exterior podem facilmente superar a economia
(recolhimento da CONDECINE em valor menor) em relagdo a simples producéo e
veiculacao de “Obra Publicitaria Estrangeira”.

Assim, a redacdo proposta pode produzir efeito inverso ao pretendido,
enfraguecendo a produgédo nacional e incentivando o mercado a veicular pegas
publicitarias estrangeiras no Brasil.

REDAGAO PROPOSTA

Exclusdo do paragrafo proposto.

CNA - 821809v1 - 1.10757
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ALTERAGAO DA INSTRUGAO NORMATIVA 95

REDAGAO ATUAL REDAGAO EM CONSULTA PUBLICA
Art. 18 (..) Il - se obra audiovisual | Art. 18 (..) Il - se Obra Audiovisual
publicitaria brasileira filmada ou | Publicitaria Brasileira Filmada ou
gravada no exterior: cépia—da | Gravada no Exterior: cépia da obra;
declaragio—de—importagieo—do | copia de registro audiovisual ou
contetide—audiovisual —filmado—ou | fotografico dos  bastidores da

gravado—ne—exterior; copia da obra,
notas fiscais; ficha técnica; cépia do
contrato de producido; coépia(s) do(s)
firmado(s) o(s)
da obra; dos
contratos firmados com artistas e

contrato(s)
diretor(es)

com
copia

técnicos utilizados na produg¢do da
obra, nas
especificadas no artigo 7°

fungdes
desta

empregados
Instrucdo Normativa; dos
cartdes de embarque e das faturas de
hotel similares relativos ao
transporte e hospedagem de
artistas e técnicos

coOpia
ou
diretor(es),

brasileiros utilizados na producgédo da
obra; e

realizagdo da notas fiscais;
ficha técnica; copia do contrato de
producdo; copia(s) do(s) contrato(s)
firmado(s) com o(s) diretor(es) da

obra; cépia dos contratos firmados

obra;

com artistas e técnicos utilizados na
producdo da obra, empregados nas
fungdes especificadas no artigo 7°
desta Instrugdo Normativa; cépia dos
cartées de embarque e das faturas de

hotel ou similares relativos ao
transporte e  hospedagem de
diretor(es), artistas e técnicos

brasileiros utilizados na producao da
obra; de documento de
identidade do(s) diretor(es) e dos
artistas e técnicos utilizados na

copia

producdao da obra, empregados nas
funcdes especificadas no artigo 7°

desta Instrucao Normativa;

comprovante de execugdo de

despesas no exterior na compra de

mercadorias ou contratacdo de

servicos no exterior relacionados a
produgdo da obra.

CONTRIBUIGAO:

Acredita-se que nao ha fundamento juridico e regulatério para a manutengao, por

cinco anos, para fins de apresentagdo @ ANCINE dos registros relacionados aos

bastidores da realizacdo da obra audiovisual publicitaria brasileira filmada no

exterior.

A necessidade de captagéo, guarda e entrega de tal registro (um making of da obra)

7

V.
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onera economicamente a empresa produtora ou a detentora de autorizacdo para
comunicagao publica no pais.

Quanto a parte final do artigo, ndo se considera razoavel e proporcional a
necessidade de entrega @ ANCINE das cépias dos documentos de identidade da
extensa lista de profissionais referidos no art. 7° da IN 95, bem como a entrega do
comprovante de execucido de despesas no exterior na compra de mercadorias ou
contratacdo de servicos no exterior relacionados a produgéo da obra, bem como sua
manutencao em arquivo por 5 (cinco) anos.

No mesmo artigo ja ha mencdo a expressao “notas fiscais”. Nao se vé constatada a
necessidade de apresentacdo e manutengcdo por 5 (cinco) anos de tal
documentacao adicional para comprovacdo de que a obra publicitaria brasileira foi
filmada ou gravada no exterior, vez que ja ha previsdo anterior de apresentacao de
documentagéo habil para tal finalidade.

REDAGAO PROPOSTA

Manutencgéo da redagao atual.

12. Estas seriam as consideracdes da entidade a Consulta Publica sobre a Instrugéo
Normativa que prevé modificagdes no registro de obras audiovisuais publicitarias.
A ABDTIC se coloca a disposicdo desta r. Agéncia, caso entenda necessarios

novos ou adicionais esclarecimentos.
Atenciosamente, 5

2 7
/ Prffjden!;’,é%\
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S3ao0 Paulo, 26 de setembro de 2016.

A AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE

Escritorio Regional da Agéncia em Sao Paulo
Rua Formosa, n°® 367, conjunto 2160, Centro
S3o Paulo - SP
CEP 01049-911

Ref: Consulta Publica para alterar dispositivos da Instrugao Normativa n° 95/2011 e
da Instrucdo Normativa n° 105/2012

A ABRANET - Associagio Brasileira de Internet, fundada em 1996 com objetivo de
congregar os provedores de Internet e atuar em defesa da Internet, sauda a iniciativa
da ANCINE de promover 0 debate publico sobre as alteracbes normativas pretendidas
e apresenta a seguir seus comentarios e sugestoes.

Inicialmente, a Abranet sauda a inciativa da ANCINE de promover Consulta Publica,
importantissimo instrumento para viabilizar uma sociedade ativa e participativa.

No entanto, considerando que a presente Consulta Publica endereca questoes de
grande importancia 5 sociedade, o curto prazo de 30 (trinta) dias para submisséo de
comentarios obstou que s€ tenha um amplo debate a respeito das questbes em pauta.

Nesse passo, tendo em vista que o curto prazo de 30 (trinta) dias impediu sua plena e
ampla participacdo na presente Consulta Publica, a ABRANET centrara sua
manifestacdo no tema central em discussao, apresentando um Unico comentario a
respeito da criagao do novo segmento de mercado audiovisual - Publicidade Audiovisual
na Internet.

De acordo com o texto submetido a Consulta Publica, a ANCINE pretende criar 0 novo
segmento de mercado de Publicidade Audiovisual na Internet mediante a incluséo de
novos dispositivos na Instrucdo Normativa n® 95/2011, que dispde sobre 0 procedimento
de registro de obra audiovisual publicitaria. Este novo segmento de mercado sera
inserido dentro da categoria “Outros Mercados” prevista no artigo 24, §2° da Instrugcéo
Normativa n° 95/2011.

Referido artigo 24 trata da incidéncia da CONDECINE por titulo de obra audiovisual
publicitaria para cada segmento de mercado audiovisual ali indicado, de modo que a
criagdo da Publicidade Audiovisual na Internet como um Novo segmento de mercado
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tem como conseguéencia principal a incidéncia da contribuicao sobre 0s titulos de obras
audiovisuais publicitarias veiculadas na Internet. Com efeito, a ANCINE pretende criar,
via instrucdo normativa, uma nova hipotese de incidéncia da CONDECINE - proceder
que néo encontra guarida no ordenamento juridico.

Em matéria tributaria € mandatoéria observancia dos principios da reserva legal e da
tipicidade, segundo 0s quais apenas lei em sentido estrito pode, de forma taxativa, criar
tributo ou hipotese de incidencia de tributo. Nessa linha, os ensinamentos da doutrina:

“Em suma, a legalidade tributaria nao se conforma com a mera autorizacao de
lei para cobranca de tributos; requer-se que a propria lei defina todos os aspectos
pertinentes ao fato gerador, necessarios “a quantificagao do tributo devido em
cada situacédo concreta que venha a espelhar a situagao hipotética descrita na
lei.

(s

lsso leva a uma outra expresséo da legalidade dos tributos, que € o principio da
fipicidade tributéria, dirigido ao legislador € ao aplicador da lei. Deve o legisfador,
ao formular a_lei, definir de modo taxativo (numerus clausus) e completo. a@s
situacdes (tipos) tributaveis, cuja ocorréncia sera necessaria € suficiente ao
nascimento da obrigagao triputaria, bem como 0S critérios de quantificagdo
(medida) do tributo. Por outro lado, ao aplicador da lei veda-se a interpretagac
extensiva e analogia, incompativeis com a taxatividade e determinagéo dos tipos
tributarios.”

“Q Codigo Tributario brasileiro dispde enfaticamente que somente_a lei pode
estabelecer as matérias relacionadas acima. Estas, em conjunto, formam a
propria estrutura da norma tributaria: definicao do fato gerador, fixacao das bases
de célculo e aliquotas, @ majoragéo do tributo e mais a estatuicao das infractes
a lei fiscal e de suas penalidades. Por esta via consagra-sé O principio da
tipicidade, que € exauriente (legalidade material).

Conceituar até a exaustao, tipificar tudo o gque diz respeito as matérias acima
exalta o principio da tipicidade.”™

(grifamos)

Portanto, além de criar um dado tributo, a lei deve exaurir os aspectos atinentes ao fato
gerador deste tributo e definir de modo taxativo e completo os tipos tributaveis, sendo
defeso fazé-lo via decreto ou qualguer outro ato normativo infralegal.

A CONDECINE, tendo natureza juridica de tributo, foi criada pela MP n° 2228-1 cujo
artigo 33 estabelece 0 segmentos de mercado para 0s quais sAo destinadas as obras
audiovisuais sujeitas a incidéncia da contribuigao:

“Art. 33. A Condecine sera devida para cada segmento de mercado, por:

| - titulo ou capitulo de obra cinematografica ou videofonografica destinada aos
seguintes segmentos de mercado:

a) salas de exibigao;

I s

1 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. Séo Paulo: Saraiva, 1999. 3 ed. 480p, p.110-111.

2 cOELHO, Sacha Calmon Navarro. Curse de direito tributario brasileirc. Rio de Janeiro: Grupo Editorial
Nacional, 2009. p. 185.

2
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b) video domestico, em gualguer suporte;

c) servico de radiodifus&o de sons e imagens,

d) servigos de comunicacao eletronica de massa por assinatura,

e) outros mercados, conforme anexo.

Il - titulo de obra publicitaria cinematografica ou videofonografica, para cada
segmento dos mercados previstos nas alineas “a’ a "e” do inciso | a gue se
destinar,

Il - prestadores dos servigos constantes do Anexo | desta Medida Provisoria, a
que se refere 0 inciso Il do art. 32 desta Medida Provisoria.

Leasl®

O Anexo | da MP n° 2228-1 lista 0s segmentos de mercado inseridos na categoria “Outros
Mercados” de que trata o artigo 33, 1 ‘e

ANEXO |
Art. 33, inciso I
e) OUTROS MERCADOS (exceto obra publicitaria)

_ Obra cinematogréfica ou videofonografica de até 15

R$ 300,00
minutos
_ Obra cinematografica ou videofonografica de duragao R$ 700,00
superior a 15 minutos & até 50 minutos

_ Obra cinematografica ou videofonografica de duragao R$ 3.000,00

R$ 750,00
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capitulo ou episodio

Nos termos da lei (cf. artigo 33, Il), as obras publicitarias cinematograficas ou
videofonograficas estdo sujeitas 3 CONDECINE por cada segd mento de mercado listado
nas alineas do inciso | do artigo 33 e, particularmente em relacdao ao segmento de
mercado de que trata a alinea ‘e’ (“Outros Mercados”), as hipéteses estdo taxativamente
referidas na tabela acima.

A referéncia genérica a “Outros Mercados” n3o confere @ ANCINE a competéncia para
inovar, i.e. criar novas hipoteses de incidéncia da contribuigdo. E mais, esse também
ndo poderia ser 0 €aso tendo em vista que o proprio Anexo |, quando especifica 0s
“outros mercados” excetua a hipotese de incidéncia do Condecine sobre obras
publicitarias nestes mercados por eles listados. Como antes visto, 0 principio da
tipicidade tributaria requer a previsao legal - repete-se, lei em sentido estrito - de todos
os aspectos atinentes ao fato gerador da CONDECINE.

Sendo assim, por se tratar da matéria tributaria, qualquer novo segmento de mercado
audiovisual que se pretenda inserir na categoria “Outros Mercados”, de gue trata o artigo
33, | ‘¢ da MP n° 2228-1, depende de lei. A criagdo de novo segmento de mercado
audiovisual por meio de ato infralegal, tal como instrucao normativa da ANCINE, fere os
principios da reserva legal e da tipicidade.
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NZo & demais lembrar que a ANCINE, agéncia reguladora federal, encontra-se
submetida a observancia dos principios regedoras da atuacao da Administragéo
Publica, dentre eles o da legalidade. O principio da legalidade requer da Administragao
PUblica uma atuacio conforme a lei, fazendo somente aquilo que a lei lhe autoriza.’

Na lei, pois, encontram-s€ 0S limites ao exercicio das competéncias conferidas a ANCINE
pelo artigo 7° da MP n° 2228-1. Com efeito, no exercicio da sua competéncia normativa, a
ANCINE deve obediéncia ao principio da legalidade. Veja-se as palavras de Maria Sylvia
7anella Di Pietro sobre a atuagao de agéncias reguladoras:

“(...) Por isso mesmo, a fungéo normativa que exercem nao pode, sob pena de
inconstitucionalidade, ser maior do que a exercida por gualquer outro 6rgéo
administrativo ou entidade da Administracao Indireta. Elas nem podem regular
matéria nfo disciplinada em lei, porque 0S regulamentos auténomos néo tém
fundamento constitucional no direito brasileiro, nem podem regulamentar leis,
porgue essa competéncia & privativa do Chefe do Poder Executivo €, s&
pudesse ser delegada, essa delegagéo teria que ser feita pela autoridade que
detém o poder regulamentar & n&o pelo legislador.

As normas gue podem baixar resumem-se ao seguinte: (a) regular a prépria
atividade de agéncia por meio de normas de efeitos internos; (b) conceituar
interpretar, explicitar conceitos juridicos indeterminados contidos em lei, sem
inovar na ordem juridica. Essa segunda fungao explica-se pela natureza técnica
e especializada das agéncias.™

Nesse passo, sendo defeso a ANCINE, no exercicio de sua competéncia normativa,
inovar na ordem juridica criando nova hipétese de incidéncia da CONDECINE, a
ABRANET discorda da criagao de segmento de mercado Publicidade Audiovisual na
Internet, sugerindo a ANCINE que nao inclua os seguintes dispositivos na Instrucao
Normativa n® 95/2011: inciso XXVII-A e §4° no artigo 1°, e inciso V no §2° do artigo 24.

Por fim, & imperativo destacar que a Internet constitui ambiente que, na esteira da
Gonstituigdo Federal de 1988, artigo 170, funciona sob a égide da livre iniciativa e da
livre concorréncia, nao sujeita a regulagao da ANCINE. Desta forma, qualquer
intervencdo desse ente regulador deve passar por ampla discussao legislativa, nas
bases democraticas e juridicas que embasam as intervengdes do estado no dominio
econdmico.

-

3+p atividade administrativa deve ser desenvolvida nos termos da lei. A Administracgo so pode fazer o que a
lei autoriza: todo ato seu ha de ter base em lei, sob pena de invalidade. Resulta dai uma clara hierarquia entre
alei e 0 ato da Administracdo Publica: este se encontra em relagéo de subordinacéo necessaria aquela.
Inexiste poder para a Administra 50 PUblica que ndo seja concedido pela lei: o que a lei ndo Ihe concede
expressamente, nega implicitamente. Todo poder & da lei apenas em nome da lei se pode impor
obediéncia. Por isso, os agentes administrativos nao dispdem de liberdade — existente somente para os
individuos considerados como tais — mas de competéncias hauridas e limitadas na lei. A doutrina o afirma em
unissono.” (SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Ppublico. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 148.
4 Direito administrativo. 25. ed. S3o Paulo: Atlas, 2012. 932 p, p.504.
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Sendo o que cumpria para o momento, a ABRANET fica & inteira disposigéo da ANCINE
para contribuir no que for necessario, certa de que a presente manifestacéo sera
considerada pela Agéncia na elaboracgéo do ato normativo.

Atenéiosamente - v
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S30 Paulo, 26 de setembro de 2016

Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE
Avenida Graca Aranha, 35

Centro

Rio de Janeiro - R}

20030-002

Ref.: CONSULTA PUBLICA DE MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA QUE
ALTERA A IN 95/2011 e a IN 105/2012

Prezados Senhores,

A TAP BRASIL — ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO (atual
denominac3o da Associagdo Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura),
associacdo civil com sede em S&o Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o
ndmero 04.566.585/0001-62, doravante denominada apenas TAP BRASIL, vem,
respeitosamente, considerando o disposto na Consulta Plblica em epigrafe, a
presenga desta Agéncia expor e apresentar suas consideragdes e recomendacdes
ao texto submetido a Consulta Publica.

Como é de vosso conhecimento, a TAP BRASIL representa diversas empresas
programadoras de canais de TV por assinatura (agora, com a Lei 12.485/11,
Servico de Acesso Condicionado), notadamente programadoras internacionais,
conforme definidas no artigo 12, inciso XIV da MP 2228-1/2001.

Diante desse interesse relevante a entidade de ambito nacional, de forma
articulada apresenta suas sugestoes sobre alguns artigos constantes do texto em
consulta, na forma a saber:
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1 - Consideragdes especificas articuladas:

Texto em Consulta Pablica sobre IN | Contribuicdo da TAP BRASIL
95

1 '] } »
Art.1° OI-A———Segmento—de—Mer

XXVIII-A — Segmento de Mercado Audiovisual-—Publicidade—audievisual
Audiovisual — Publicidade audiovisual | ra—interpeti—conjunte de—atividades
na Internet: conjunto de atividades | encaceadas; realizadas—per—um—eu
encadeadas, realizadas por um ou yaFies agenrtes econdmices;
varios agentes econdmicos, | hecessarias—a—veiculacio—de—obras
necessarias a veiculagdo de obras | audiovisuais publicitarias-na-interne
audiovisuais publicitarias na Internet.

Justificativa da sugestdo da TAP BRASIL

A TAP BRASIL entende que a cria¢do de um novo segmento de mercado exige
uma lei especifica, em particular quando se trata de internet, que é regulada
pelo Marco Civil da Internet (MCI) — [Lei n2. 12.965, de 23 de abril de 2014].

A incidéncia de regulacdo sobre as atividades na Internet, notadamente por
meio de uma Agéncia Federal, importa em violagdo aos artigos 29, 32 e 42 do
MCI.

Além disso, ao regular a veiculagdo de publicidade internet acaba gerando o
efeito da incidéncia da CONDECINE sobre mensagens publicitdrias, tratando-
se, portanto de norma legal com efeitos tributarios. O principio da legalidade
tributaria é violado pela auséncia de lei que preveja a incidéncia de tributacdo
sobre a veiculacdo de contetido audiovisual publicitario na internet.

Como define o CTN (art. 96)[Lei 5.172/1966] a expressao "legislag3o tributaria”
compreende as leis, os tratados e as convencdes internacionais, os decretos e
as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagbes juridicas a eles pertinentes.

Assim, a definicdo de internet como segmento de mercado se trata de fato de
uma legislacdo tributaria. £ vedado se instituir ou majorar tributos sem que a
lei assim determine (art. 92, | do CTN). Além disso, o art. 97 do CTN determina
que somente a lei pode estabelecer instituicdo de tributos, bem como seu fato
gerador e fixacdo de aliquotas. De outro lado, o conteido das normas
tributdrias infra legais restringe-se aos das leis (art. 99 do CTN), ndo havendo
lei que autorize a criacdo de tributacdo sobre internet.

Em conclusdo a TAP BRASIL recomenda, como contribuicdo, que ndo seja
inserida a “internet” como definicdo de segmento de mercado, por meio de
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uma instrucio normativa da ANCINE, devendo o tema ser reservado a
iniciativa e avaliagdo do Congresso Nacional, que tem competéncia exclusiva
para a expedigdo de uma norma tributaria.

Além da questdo da legalidade, a TAP BRASIL entende que a instituicdo pela
ANCINE da “internet” como segmento de mercado, viola os principios
previstos no MCI.

Texto em Consulta Piblica sobre IN Contribui¢do da TAP BRASIL
95

Art. 1°

§4°. Para os fins desta Instrucdo
Normativa, entende-se como Internet
a definicio presente no Marco Civil
da Internet, Lei n2. 12.965, de 23 de
abril de 2014, ou aquela em Lei
posterior que a substitua.

§52, Para os fins desta Instrucdo
Normativa, serd considerado que o
produto da fixagdo ou transmissdo de
imagens tem a finalidade de criar a
impressao de movimento quando for
produzido para comunicagao publica
a 23 (vinte e trés) quadros por
segundo, no minimo.

Justificativa da sugestdo da TAP BRASIL

A TAP BRASIL em contribuigdo ao artigo 12 XXVIII-A, recomendou que a
ANCINE n3o transformasse, por instrucdo normativa, a “internet” como
segmento de mercado, pelos motivos ali explicitados.

Assim, como consequéncia a eliminagdo do XXVHI-A, a TAP BRASIL contribui no
sentido de recomendar a eliminagdo dos §§4° e 5° do art. 12 desta Consulta
Publica.

Texto em Consulta Piblica sobre IN Contribuicdo da TAP BRASIL
95
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[Art.2 | | ]

£ 9

§ 2. A Obra Audiovisual Publicitaria | 52%—-A Obra-Audiovisual-Publicitaria
Estrangeira somente poderd ser Estrangeira—soment pederd—ser
comunicada  publicamente ap0s | corunicada @H@@@ﬁﬂrﬁﬁ%&mﬂ%{ﬁéﬁ
emissdo do Certificado de Registro de | emiss3o-do-Certificade-de Registre-de
Titulo — CRT pela ANCINE. Titulo—CRT-pela-ANCINE:

F

|

Justificativa da sugestdo da TAP BRASIL
A TAP BRASIL recomenda a exclusdo deste § 22 uma vez que O mercado
publicitario é dinamico e as campanhas publicitarias tem uma velocidade e
interesse mercadologico que ndo podem se subordinar a atividade burocratica
da ANCINE. A rigor nem a obra publicitéria brasileira, nem a estrangeira
adaptada deveriam ter que aguardar a emiss3o do CRT pela ANCIN E, para que
pudesse iniciar sua veiculacio. Trata-se de uma medida antiecondmica e que
conspira contra a necessidade de estimulo a economia nacional.

De outro lado, fazer essa norma incidir somente em relagdo a obra publicitaria

estrangeira, isso significa um tratamento discriminatorio e ndo isondmico e
portanto inconstitucional porque ndo ha qualquer razdo ou fundamento para
tal discriminagao.

Em conclusdo a regra deve continuar sendo a do Art. 22 § 12 que diz que apés
o requerimento do CRT a obra pode ser comunicada publicamente, sem
qualquer distingao.

Texto em Consulta Piblica sobre IN Contribuicdo da TAP BRASIL "
95
Art. 4° Art. 42

§32 Excepcionalmente, no caso de | §32 Excepcionalmente, no €aso de obra
obra audiovisual publicitaria audiovisual  publicitaria brasileira
brasileira filmada ou gravada no filmada ou gravada no Brasil, fica
Brasil, fica autorizado o uso de autorizado o uso de conteudos
contetdos audiovisuais n3o | audiovisuais nao produzidos  por
produzidos por empresa produtora | empresa produtora brasileira em
brasileira em duragdo superior a duragdo superior a 20% (vinte por
20% (vinte por cento) do tempo cento) do tempo total de duragdo da
total de duragdo da obra, | obra, exclusivamente  nas obras
exclusivamente nas obras | publicitarias destinadas a oferta, por

publicitarias destinadas a oferta, por | empresa brasileira, de servicos de
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empresa brasileira, de servicos de | venda de ingressos para eventos

venda de ingressos para eventos
artisticos, culturais ou esportivos
internacionais realizados no Brasil
ou de pacotes para destinos e
atracdes turisticas no exterior, €
desde que o cedente das imagens
ndo seja o proprio anunciante e nao
possua vinculo societario com O
mesmo.

OGRAMADORES DE TELEVISAC

=

artisticos, culturais ou esportivos
internacionais realizados no Brasil ou
de pacotes para destinos e atragdes
turisticas no exterior—e—gesde—gue-e
@@ﬂ@%@%@%ﬁﬁgws—%ﬁ%@ﬁ%@@h@

. ; i
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SHthReaPEe HACEHS

e—nae—possua
societirio-com-o-mesmo.

Justificativa da sugestdo da TAP BRASIL

limitagdo a

pratico ou
na obra publicitéria final, e que a

L

A TAP BRASIL recomenda a exclusdo da parte final do 3° do art. 49, ja que a
utilizacdo de imagens do proprio anunciante, ou de cedente que
n3o possua vinculo societario com O anunciante, nao tem qualquer sentido
juridico. Considerando-se que O anunciante é o maior interessado
ANCINE ja autoriza,
utilizagdo de conteudos ndo produzidos por empresa produtora brasileira,
caso 0 anunciante possua contetdos para elaboragao de seu anuncio, ndo ha
qualquer empecilho em autorizar tal utilizagao. Tendo em vista que a fatia do
mercado publicitario que poderd se beneficiar de tal utilizagdo ja esta
delimitada (“servigos de venda de ingressos para eventos artisticos, culturais
ou esportivos internacionais realizados no Brasil ou de pacotes
atragdes turisticas no exterior”), ndo ha justificativa para delimitar também o
cedente do material a ser usado na publicidade.

por meio deste artigo, a

para destinos e

]

§12 a) Pelo menos 1 (um) dos

Texto em Consulta Piblica sobre IN | Contribuicdo da TAP BRASIL =]
95
Art. 52 Art. 52

diretores da obra audiovisual deve
ser brasileiro estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés)
anos e ter no minimo 05 (cinco)
obras publicitarias registradas na
ANCINE na qual conste como Unico

ou

diretor;

K

R

§12 a) Pelo menos 1 (um) dos diretores
da obra audiovisual deve ser brasileiro
ou estrangeiro residente no Pais ha
mais de 3 (trés) anos e-ter-ho-minime
£5 obras—publicitarias
%e%%?{mé-a-ﬁm%ﬂi‘ﬁ%f INE—pa—gual-conste

nfr-;fnr‘nﬁ
oty T

como-unico-diretoF;
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Justificativa da sugestdo da TAP BRASIL

A TAP BRASIL recomenda 2 exclusdo da parte final do item “@”,
exigéncia tornaria 0 processo de codirecdo extremamente burocratico.
Ademais, a redacdo do novo dispositivo € ambigua, de forma que ndo é
possivel saber qual dos dois diretores (o brasileiro ou © estrangeiro residente
no Pais) devera cumprir com o requisito de ter filmado 05 obras publicitarias
registradas na ANCINE. Tal requisito, ainda, resulta em clara reserva de
mercado aos diretores ja atuantes, o0 que resulta em injusta competigao entre
diretores novos e experientes para inser¢do no mercado publicitario.

Assim, a redacdo original do art. 59, §1¢2, “a” nao devera ser alterada, tendo
em vista a sua nova redagao inexata e problematica, 0 aumento de burocracia
que tal novo requerimento traria ao mercado, e a reserva de mercado que

ocasionaria em desequilibrio entre 0S atuantes no mercado publicitario

pois tal

brasileiro.

e e
Texto em Consulta Publica sobre IN | Contribuicdo da TAP BRASIL

& T VRN SN

Art. 72 Art. 72

§42 No caso de Obra Audiovisual | §42 No caso de Obra Audiovisual
Publicitaria Brasileira Filmada ou | Publicitaria Brasileira Filmada ou
Gravada no Exterior, as seguintes Gravada no Exterior, as seguintes
fungdes deverdo ser desempenhadas | funcdes deverao ser desempenhadas
exclusivamente por brasileiro ou | exclusivamente  por brasileiro ou
estrangeiro residente no Pais ha mais | estrangeiro residente no Pais ha mais
de 3 (trés) anos: diretor, diretor de | de 3 (trés) anos: diretor, dircterde
arte, cendgrafo, produtor executivo, rafe, produtor executivo,
diretor de fotografia, e operador de i=. e operador de
camera.

]
§52 O diretor, bem como 05 artistas e
técnicos utilizados na produgdo da
obra empregados nas funcgdes
especificadas no § 49 deste artigo,
deverdo participar de todas as etapas
das filmagens ou gravagoes da obra,
inclusive  aquelas realizadas no

Exterior Ex
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Justificativa da sugestdo da TAP BRASIL
A TAP BRASIL sugere a exclusio das pessoas apontadas no 8§49, pois tais
requisitos burocratizam e dificultam a produgdo da obra publicitaria brasileira
filmada no exterior.
Com relagdo ao §52, a TAP BRASIL sugere sua exclusao, pois a obrigatoriedade
de utilizar os individuos listados em todas as etapas de gravagao da obra
limitaria em muito O processo criativo da produtora no momento das
filmagens e produgdo da obra publicitaria. Assim, tendo em vista tal limitagao
f4tica ocasionada pela norma, requer-se a exclusdo de tal dispositivo.

Texto em Consulta Publica sobre IN | Contribuicdo da TAP BRASIL

95

Art. 11 Art. 11

Paragrafo tnico Paragrafo anico

b) no caso de Obra Audiovisual | b) no caso de Obra Audiovisual
Publicitiria Brasileira Filmada ou | Publicitaria Brasileira Filmada ou
Gravada no Exterior: copia do | Gravada no Exterior: copia do
contrato de produgdo, copia da nota | contrato de produgdo, copia da nota
fiscal da produtora, copia(s) do(s) fiscal da produtora, copia(s) do(s)
contrato(s) firmado(s) com o(s) contrato(s) firmado(s) ~com ols)
diretor(es) da obra, copia do contrato diretor(es) da obra, copia do contrato
de cessdo de direitos no caso de | de cessdo de direitos no caso de
utilizacdo de conteudos audiovisuais | utilizacdo de contetidos audiovisuais
produzidos por terceiros; declaragao produzidos por terceiros; de 3
assinada por diretor e empresa ‘ r
produtora, conforme Anexo il desta

Instrucdo Normativa.

Justificativa da sugestdo da TAP BRASIL

A TAP BRASIL sugere a exclusdo da parte final do item “b” acima, ja que tal
nova documentagdo se mostra desnecessaria.
A dispensabilidade se mostra na medida em que para seja classificada como
Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior, a obra
audiovisual ja& devera cumprir com diversos requisitos: “a obra deve ser
ealizada no exterior, produzida por empresa produtora brasileira registrada

.
na Ancine, observado o disposto no g2, realizada por diretor Brasileiro ou
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estrangeiro residente no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua
producdo, no minimo, 1/3 (um tergo) de artistas e técnicos Brasileiros ou
residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos".

A insercdo de novas condi¢Bes para a filmagem no exterior de obra publicitaria
com certeza dificultard o processo de produgdo e desmotivara a produgado
publicitaria brasileira no exterior. Considerando que a publicidade brasileira é
uma das melhores do mundo, em grande parte pelas parcerias realizadas com
empresas estrangeiras, as limitagdes burocraticas 3 filmagem da publicidade
brasileira no exterior com certeza atrapalhardo o desenvolvimento de tal

mercado.

Com a maior dificuldade de produgdo de obras publicitdrias por empresas
brasileiras, a tendéncia sera que bons profissionais brasileiros desta area
migrem para empresas estrangeiras, ocasionando em uma verdadeira
migragdo de mentes € talentos que, temos certeza, n3o é do interesse da

e
Ancine.

-
Texto em Consulta Piblica sobre IN | Contribuicdo da TAP BRASIL

95

Art. 15.

]
§ 12. No caso da Obra Audiovisual
Publicitaria Brasileira Filmada ou
Gravada no Brasil e da Obra
Audiovisual Publicitaria Brasileira
Filmada ou Gravada no Exterior, a

emissdo do numero do Certificado de
Registro de Titulo - CRT se dara
imediatamente apds 0 envio do

requerimento de registro.

§22 No caso de Obra Audiovisual
Publicitaria Estrangeira, a emissdo do
ntmero do Certificado de Registro de
Titulo se dara ap6s o pagamento da
correspondente CONDECINE,
conforme  valor definido em

regulamento pelo Poder Executivo
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rFederal, nos termos do §52 do art. 33
da Medida Provisoria 2.228-1, de 06
de setembro de 2001.

] W
§50 do-art—33

2.239 .1 ‘,’j
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Justificativa da sugestdo da TAP BRASIL

da ANCINE.

iniciar sua veiculagdo.

de estimulo & economia nacional.

estrangeira,

tal discriminagao.

A TAP BRASIL recomenda a exclusdo destes §§ 1° e 22 uma vez que 0 mercado
publicitario é dinamico e as campanhas publicitarias tem uma velocidade e
interesse mercadolégico que ndo podem se subordinar 3 atividade burocratica

A rigor nem a obra publicitaria brasileira,
deveriam ter que aguardar a emiss3o do CRT pela ANCINE, para que pudesse

Trata-se de uma medida antieconémica e que conspira conftra a necessidade
De outro lado, fazer essa norma incidir somente em relagdo a obra publicitaria
isso significa um tratamento discriminatério e ndo isonémico €

portanto inconstitucional porque ndo ha qualquer razdo ou fundamento para

Em conclusio a regra deve continuar sendo a do Art. 15 caput sem insergao
destas condigdes adicionais discriminatdrias e sem justificativas.

nem a estrangeira adaptada

95

Texto em Consulta Piblica sobre IN | Contribuicdo da TAP BRASIL

Art. 18
| - se obra audiovisual publicitaria
brasileira filmada ou gravada no
Brasil: copia da obra; notas fiscais;
ficha técnica; copia do contrato de
producao; copia(s) do(s) contrato(s)
firmado(s) com o(s) diretor{es) da
obra; copia dos contratos firmados
com artistas e técnicos utilizados na
producdo da obra, empregados nas
funcdes especificadas no artigo 72
desta Instrucio Normativa; copia de
documento de identidade  do(s)
diretor(es) e dos artistas € técnicos
Lgt_iiizados na produgdo da obra,

Art. 18

| - se obra audiovisual publicitaria
brasileira filmada ou gravada no
Brasil: copia da obra; notas fiscais;
ficha técnica; copia do contrato de
produgao; copia(s) do(s) contrato(s)
firmado(s) com o(s) diretor(es) da
obra; copia dos contratos firmados
com artistas e técnicos utilizados na
produgdo da obra, empregados nas
fungdes especificadas no artigo 7¢
desta Instrucio Normativa; copia—de
de—identidade—dels}

hickae A tAcnicns
T C e Ll h =] T e -

H e L -4 (] =
utilizados—na—produsae da—ebray
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empregados
especificadas no artigo 72 desta

nas

Instrucdo Normativa;

fun 685 Armmnraganoc-nas £ inefns
_\lthh-bil \’-h A= A= LRL=rd NMQH‘S—UHJ

MNormativa;

Il - se Obra Audiovisual Publicitaria
Brasileira Filmada ou Gravada no
Exterior: copia da obra; copia de
registro audiovisual ou fotografico
dos bastidores da realizacdo da obra;
notas fiscais; ficha técnica; copia do
contrato de producao; copia(s) do(s)
contrato(s) firmado(s) com o(s)
diretor(es) da obra; dos
contratos firmados com artistas e
técnicos utilizados na producdo da
obra, empregados fungdes
especificadas no artigo 72 desta
Instrucdo  Normativa; copia dos
cartdes de embarque e das faturas de
hotel ou similares relativos a0
transporte e hospedagem  de
diretor(es), artistas € técnicos
brasileiros utilizados na produgdo da
obra; copia de documento de
identidade do(s) diretor(es) e dos
artistas e técnicos utilizados na
produgdo da obra, empregados nas
funcdes especificadas no artigo 7°
desta Instrugdo Normativa;
comprovante de execucdo de
despesas no exterior na compra de
mercadorias ou contratagdo de
servicos no exterior relacionados a

copia

nas

produgdo da obra.

Il - se Obra Audiovisual Publicitaria
Brasileira Filmada ou Gravada no
Exterior: copia da obra; cdpia—de

£oi S £ i
AL Fntnorafico-c0s5
S-raEeB ot e

raoietro. Ao OIS |
kB mu T Al i A A B

d=

bastidores—da—t da—ebra;
notas fiscais; ficha técnica; copia do
contrato de produgao; copials) dols)
contrato(s) firmado(s) com o(s)
diretor(es) da obrg; cépia dos
contratos firmados com artistas e
técnicos utilizados na producdo da

nas funcgdes

obra, empregados
especificadas no artigp 72 desta
Instrucdo  Normativa; copia dos
cartdes de embarque e das faturas de
hotel ou similares relativos a0
transporte € hospedagem  de
diretor(es),  artistas técnicos
brasileiros utilizados na producdo da
obra; copia de de
identidade do(s) diretor(es) e dos

e

documento

5 ok g
artistas e técnicos utilizados na
~
produgdo da obra, empregades—has
RTaTat=T=1 nenacificadac _no mrkign 70
'm‘\i\-?v‘-aﬂ = iet oA et bl L) L= IED\-’ ¥
docta lnectrueio lormaativias
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~ornnrovanto do AvOarLLCSn da
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marcacoria Faxh) ~rantratacio da
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Pl =l a¥ilatals L ﬂwﬁ‘n#‘;ﬁr V‘ﬁﬂ"’\ (Talal ﬂ"!ﬂc }‘\,
T Il?'&,‘ T I p=rayn =3 A=a4l L LRA" ]
producio-da-obra-

Justificativa da sugestdo da TAP BRASIL

A TAP BRASIL sugere a exclusdo da documentagao apontada acima nos incisos
ue I, ja que tal nova documentagdo se mostra desnecessaria.
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A dispensabilidade se mostra na medida em que, para seja classificada com‘o—]
Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira ou Obra Audiovisual Publicitaria
Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior, a obra ja devera cumprir com
diversos requisitos, dentre eles: “a obra deve ser realizada no exterior,
produzida por empresa produtora brasileira registrada na Ancine, observado o
disposto no 8§22, realizada por diretor Brasileiro ou estrangeiro residente no
Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua produgdo, no minimo, 1/3
(um tergo) de artistas e técnicos Brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de
5 {cinco) anos".

A insercdo de novas condigbes para a filmagem tanto no exterior quando no
territorio nacional de obra publicitaria com certeza dificultara o processo de
produgao e desmotivara a produgao publicitaria brasileira.

Ademais, considerando-se que @ publicidade brasileira & uma das melhores do
mundo, em grande parte pelas parcerias realizadas com empresas
estrangeiras, as limitagoes burocraticas a filmagem da publicidade brasileira
no exterior com certeza atrapalhardo o desenvolvimento de tal mercado.

Com a maior dificuldade de produgdo de obras publicitarias por empresas
brasileiras, a tendéncia sera que bons profissionais brasileiros desta area
migrem para empresas estrangeiras, ocasionando em uma verdadeira
emigracdo de mentes € talentos ao exterior, 0 que, temos certeza, nao é do

interesse da Ancine. ]

Hexto em Consulta Publica sobre m Contribuigdo da TAP BRASIL
95

Art. 24. A CONDECINE sera devida
uma vez a cada 12 (doze) meses, por
titulo de obra audiovisual publicitaria,
por segmento de mercado
audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor
definido em regulamento pelo Poder
Executivo Federal, nos termos do 8§52
do art. 33 da Medida Provisoria
2.228-1, de 06 de setembro de 2001.

Art. 24. A CONDECINE sera devida
uma vez a cada 12 (doze) meses, por
titulo de obra audiovisual publicitaria,
por segmento de mercado audiovisual
em gue seja comunicada
publicamente, conforme valor

definido em f@g@&’}e&w&-ﬁ@!@-ﬁ@d@

Cumeutiun Eadaral nostermes An SEC
| =y oy g | L = urhuuu A=t ol v v -

de-art-23-da Medida Proviséria 2.228-
1, de 06 de setembro de 2001

S
§2° V — publicidade audiovisual na

Internet.

s ST P N
520 —Publicidade-audiavist s

internet:
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L |

Justificativa da sugestdo da TAP BRASIL

A TAP BRASIL entende que valor de tributos sdo definidos em Lei, razdo pela
qual o art. 24 caput deve fazer referéncia exclusivamente a2 Lei e ndo a
regulamentos do Poder Executivo, que ndo tem competéncia para majorar
tributos.

Além disso, a TAP BRASIL recomenda a exclusdo do §22 Vv, conforme o
comentario feito acima em relagdo a proposta de redacdo do Art.12

XXVIII-A desta Consulta Publica.

A TAP BRASIL reitera que a criagdo de um novo segmento de mercado exige
uma lei especifica, em particular quando se trata de internet, que € regulada
pelo Marco Civil da Internet (MCI) — [Lei n2. 12.965, de 23 de abril de 2014].

A incidéncia de regulagao sobre as atividades na Internet, notadamente por
meio de uma Agéncia Federal, importa em violag3o aos artigos 22, 32 e 42 do
MCI.

Além disso, ao regular a veiculacio de publicidade internet acaba gerando 0
efeito da incidéncia da CONDECINE sobre mensagens publicitarias, tratando-
se, portanto de norma legal com efeitos tributarios. O principio da legalidade
tributéria é violado pela auséncia de lei que preveja a incidéncia de tributagdo
sobre a veiculacdo de conteudo audiovisual publicitario na internet.

Como define o CTN (art. 96) [Lei 5.172/ 1966] a expressao "legislagao
tributaria” compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

Assim, a definigdo de internet como segmento de mercado se trata de fato de
uma legislagdo tributaria. £ vedado se instituir ou majorar tributos sem que a
lei assim determine (art. 92, 1 do CTN). Além disso, o art. 97 do CTN determina
que somente a lei pode estabelecer instituicdo de tributos, bem como seu fato
gerador e fixagao de aliquotas. De outro lado, o conteido das normas
tributérias infra legais restringe-se aos das leis (art. 99 do CTN), ndo havendo
lei que autorize a criagao de tributagdo sobre internet.

Em conclusdo a TAP BRASIL recomenda, como contribuicdo, que ndo seja
inserida a “internet” como definicio de segmento de mercado, por meio de
uma instrugdo normativa da ANCINE, devendo o tema ser reservado 2
iniciativa e avaliagdo do Congresso Nacional, que tem competéncia exclusiva

para a expedicdo de uma norma tributaria.
Além da questdo da legalidade, a TAP BRASIL entende que a instituicdo pela
LﬁNClNE da “internet” como segmento de mercado, viola 0s principios

12



ASSOCIAGAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO

previstos no MCI.
L

W

ﬁexto em Consulta Piblica sobre IN
105

—

Contribui¢do da TAP BRASIL

Art. 21. A CONDECINE sera devida
uma vez a cada 05 (cinco) anos, por
titulo de obra audiovisual ndo
publicitaria, ~ por segmento  de
mercado audiovisual em que seja
comunicada publicamente, conforme
valor definido em regulamento pelo
Poder Executivo Federal, nos termos
do §52 do art. 33 da Medida
Proviséria 2.228-1, de 06 de
setembro de 2001.

Art. 21. A CONDECINE sera devida
uma vez a cada 05 (cinco) anos, por
titulo de obra audiovisual n3do
publicitaria,  por segmento  de
mercado audiovisual em que seja
comunicada publicamente, conforme
valor definido em—regulamento—pele

noc foreand
Hoo—toTr o

Poder-Executivo—Federal;
do—550do—art—33—¢da na Medida
Provisoria 2.228-1, de 06 de setembro
de 2001.

Justificativa da sugestdo da TAP BRASIL

tributos.

L

A TAP BRASIL entende que valor de tributos sdo definidos em Lei, razdo pela
qual o art. 21 caput da IN 105 deve fazer referéncia exclusivamente a Lei e ndo
a regulamentos do Poder Executivo, que ndo tem competéncia para majorar

As contribuicdes da TAP BRASIL em face dessa consulta podem
n3o exaurir todos os temas que a entidade efou s

comentar em relacdo ao seu texto.

Outrossim a manifestaggo ou omiss30 a qualquer desses t
aceitacdo, concordancia ou renuncia de nenhum

eventualmente
eus associados tenham a

emas ndo implica em
direito por parte da TAP BRASIL

e/ou seus associados quanto ao contetido da Resolugdo que vier a ser editada, e,
em particular, quanto aos seus efeitos.

Sem mais pelo momento, a TAP BRASIL permanecera 3 sua disposicao para 0s

esclarecimentos adicionais que s€ facam oportunos, inclusive para reunides
sobre os assuntos acima expostos, se assim V.Sa. entender necessario,

13
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antecipadamente atencdo dispensada ao assunto de extrema

agradecendo
dicionado.

importancia para o mercado dos servigos de acesso con

Termos em que,
Esperando acolhimento,
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretariade Acompanhamento Econdmico

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 329/COGPC/SEAE/MF

Brasilia, 26 de setembro de 2016.

Assunto: Contribuicio & Consulta Publica sem
nimero, de 26 de agosto de 2016, da Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine), dispde sobre
“Minuta de Instru¢io Normativa que altera
dispositivos da IN n° 95 e da IN n°® 105”.
Ementa: A minuta promove vdarias alteragdes e
inclusdes nas IN n® 95 e da IN n° 105, tanto para
aperfeicoamento da redagdo quanto para
inovaciio regulatéria. Cria a possibilidade de
cobranga da CONDECINE sobre obras
publicitérias na internet. A Consulta Piblica
nfo apresentou andlise de impacto regulatorio.
A norma ndo tem o potencial de promover a
competi¢ao.

Recomendagdes: (i) a identificacdo clara e
objetiva do problema; (ii) apresentacdo de
dados que evidenciem e justifiquem os
problemas identificados e as medidas
regulatorias propostas; (iii) observagdes sobre
problemas resultantes de sucessivas alteragdes
da mesma norma, com aumento do custo
regulatério para os administrados (iv) a
mensuracio dos efeitos sobre a sociedade
(andlise dos custos e dos beneficios e estimagao
dos impactos fiscais e tarifdrios); (V)
apresentacdo de proposta de mecanismos de
monitoramento, para que a Ancine adote
critérios previsiveis e objetivos sobre novas
alteracdes na norma, com base em Andlise de
Impacto Regulatério (AIR) ex post, por
exemplo; (vi) elaboracdo e exposi¢io a
sociedade da AIR sobre a minuta de Instrugédo

1



de Instrucdo Normativa; (vil) andlise dos
potenciais incentivos da norma que possam
promover a competicdo ou que  possam
inibir a competi¢do no setor; ¢ (viii) atengdo a
clevacio dos custos de cumprimento € dos
encargos administrativos - recomenda-se 0 uso
do Standard Cost Model para este fim.

Acesso: Publico

1. Introducio

L A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda
(Seae/MF), em consonancia com o objetivo tragado pela Ancine, apresenta, por meio deste
Parecer, as suas contribuigdes a Consulta Piblica s/n, cujo periodo de contribuicdo é de 26
de agosto de 2016 a 26 de setembro de 2016, com a intencdo de contribuir para o
aprimoramento do arcabougo regulatério do setor, nos termos de suas atribuicdes legais,
definidas na Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Anexo | ao Decreto n°® 7.482,
de 16 de maio de 2011.

2. A Consulta Pdblica n® 165/2016 da Ancine, ora em andlise, dispoe sobre uma
Minuta de Instrugio Normativa que altera dispositivos da IN n® 95 e da IN n° 105. A Nota
Explicativa que acompanha a consulta informa que a Minuta "¢ resultado de Consulta
Publica realizada nos meses de julho e agosto de 2015 e de novas necessidades e
aperfeigoamentos identificados pela unidade técnica da ANCINE, responsavel pelos
registros de obras publicitdrias, e sua Diretoria Colegiada".

2. Analise do Impacto Regulatorio (AIR)'
2.1. I1dentificacdo do Problema

3. A identificacdo clara e precisa do problema a ser enfrentado pela regulagdo
contribui para o surgimento de solugdes. Ela, por si s0, delimita as respostas mais
adequadas para o problema, tomando-se o primeiro elemento da andlise de adequacéo e
oportunidade da regulagao.

1 Este topico tem como base 0 estudo da OCDE intitulado Recommendation of the Council of the OECD
on/mproving the Qua/ity d Government Regulation (adopted on 9th March, 1993)
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4. A identificagdo do problema deve ser acompanhada, sempre que possivel, de
documentos que detalhem a procedéncia da preocupagao que deu origem a proposta
normativa e que explicitem a origem e a plausibilidade dos dados que ancoram 0S remédios

regulat6rios propostos.

5. No presente caso, esta Seae entende que:

« O problema nio foi identificado com clareza € precisio.

- Os documentos que subsidiam a audiéncia publica ndo sao suficientes para
cumprir esse objetivo.

6. A Agéncia apresentou, juntamente a Consulta Publica, uma Nota Explicativa,
contendo um resumo das alteracdes e inclusoes realizadas nas IN n° 95 e da IN n° 105. No
caso das alteragdes, a justificativa oferecida diz respeito as modificagdes havidas na Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, que dio ensejo a necessidade de
aperfeicoar as normas infralegais. No caso das inclusdes, porém, ndo sao apresentadas
informacdes sobre o contexto em que elas sdo propostas. Dessa forma, ndo hd como
averiguar qual o problema que motivou a Ancine a propor as inclusdes pretendidas.

7. A Seae observa ainda que a identificacdo do problema, com clareza e precisdo, €
fundamental para o exercicio do controle social. Sem a identificacao do problema, ndo ha
como se opinar sobre se h4, ou ndo, necessidade ou interesse social sobre 0 tema.

2.2. Justificativa para a Regulacio Proposta

8. A intervencio regulamentar deve basear-se na clara evidéncia de que o problema
existe e de que a agdo proposta a ele responde, adequadamente, em termos da sua natureza,
dos custos e dos beneficios envolvidos e da inexisténcia de alternativas vidveis aplicadas a
solucdo do problema. E também recomendavel que a regulagio decorra de um planejamento
prévio e publico por parte da agéncia, o que confere maior transparéncia e previsibilidade as
regras do jogo para 0S administrados e denota maior racionalidade nas operagoes do
regulador.

9. No presente caso, esta Seae entende que:

- As informacoes levadas ao publico pelo regulador ndo justificam a intervengao
doregulador.

- Qs dados disponibilizados em consulta publica nao permitem identificar
coeréncia entre a proposta apresentada e 0 problema identificado.

. A pormatizacio ndo decorre de planejamento previamente formalizado em
documento publico.



10. Como mencionado no item "Identifica¢ao do Problema”, o regulador ndo ofereceu
informacdes e dados que descrevam O problema que a Consulta Pidblica quer resolver. Néo
h4 evidéncias se hia um problema e s¢ 0 problema decorre de falhas de mercado ou falhas de

governo, 0 que justificaria uma medida regulatoria.

11. O tema da Consulta Publica referente a inclusdo no rol de conceitos do inciso
XXVII-A e §1° da IN n°. 95/2011 do segmento de mercado “Publicidade Audiovisual na
Internet” ndo estd prevista na Agenda Regulatéria 2015-2016 da Ancine.

2.3. Base Legal

12: O processo regulatério deve ser estruturado de forma que todas as decisdes estejam
legalmente amparadas. Além disso, ¢ importante informar a sociedade sobre eventuais
alteracdes ou revogacoes de outras normas, bem como sobre a necessidade de futura
regulacio em decorréncia da adogao da norma posta em consulta. No caso em analise, a Seae

entende que:

= A base legal da regulagdo foi adequadamente identificada.

- Foram apresentadas as normas alteradas, implicita ou explicitamente, pela

proposta.

« O regulador ndo informou sobre a necessidade de futura regulagao danorma.

13. A Consulta Piblica é uma proposta de alteracdo de normas das IN n° 95/2011 e n°.
105/2012. O regulador néo informou sobre a necessidade de futura regulagio da norma, nem
detectou a necessidade de revogagéo ou alteracdo de norma preexistente. Ressaltamos, como
ja o fizemos em contribui¢ao anterior, que a IN n° 95/2011 ja foi alterada por vérias outras
Instrucdes Normativas da agéncia, todas promulgadas pela Ancine em Curto espaco de tempo
apds a sua publicacdo”. A Seae adverte que estas sucessivas alteragdes de uma Instrugao
Normativa basilar para a regulamentagao do setor de produgdo de obras publicitarias aumenta
os custos de cumprimento para os agentes econdmicos. Isto pode representar um aumento da
inseguranga juridica para o setor, além de contribuir para o desperdicio na alocagdo eficiente
de recursos, uma vez que 0s agentes regulados estardo tendo que destinar mais recursos para
atender mais tramites burocraticos sem justificativas & sociedade, a0 invés de direciona-los

para suas atividades produtivas.

2 por exemplo, Instrugdo Normativa n2 98, de 15 de maio de 2012, a Instrugdo Normativa n2 100, de 29 de
maio de 2012, a Instrugiio Normativa ne 101, de 29 de maio de 2012, Instrugdo Normativa n2 105, de 10 de
julho de 2012.
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2.4. Efeitos da Regulacdo sobrea Sociedade

14. A distribuicio dos custos e dos beneficios entre os diversos agrupamentos sociais
deve ser transparente, até mesmo em fungdo de os custos da regulagdo, de um modo geral,
ndo recairem sobre o segmento social benefici4rio da medida. Nesse contexto, a regulacao
poderd carrear efeitos desproporcionais sobre regides ou grupos especificos.

15.  Considerados esses aspectos, a Seae entende que:

- Nio foram estimados 0s impactos tarifarios.
- Nio foram estimados os impactos fiscais.
- A agéncia ndo discriminou claramente quais os atores onerados com a proposta.

« Nio ha mecanismos adequados para O monitoramento do impacto € para a
revisdo daregulagao.

16. A Ancine ndo apresentou 0s possiveis impactos fiscais e tributirios da medida
regulatéria proposta, bem como nio discriminou quais sdo os atores onerados com a
proposta. A Seae identificou que os efeitos da proposta podem afetar produtores de obras
publicitérias de forma diferenciada, inclusive contrariando o objetivo da Agenda Regulatoria.
Também, a Ancine nio apresentou mecanismos para 0 monitoramento do impacto e para a
revisdo da regulacdo.

2.5. Custos e Beneficios

1.4 A estimacio dos custos e dos beneficios da agao governamental e das alternativas
vidveis é condigdo necesséria para a afericdo da eficiéncia da regulagdo proposta, calcada
nos menores custos associados aos maiores beneficios. Nas hipoteses em que O custo da
coleta de dados quantitativos for elevado ou quando ndo houver consenso €m como valorar
os beneficios, a sugestio € que O regulador proceda a uma avaliacdo qualitativa que
demonstre a possibilidade de os beneficios da proposta superarem 0s custos envolvidos.

12.  No presente caso, a Seae entende que:

e Nio foram apresentados adequadamente 08 custos associados a adoc@o da
norma.

- Nio foram apresentados 0s beneficios associados & adogdo da norma, inclusive
os de caréter ndo financeiro.

18. A agéncia ndo apresentou uma analise dos custos e dos beneficios da acdo regulatoria
em anélise. Recomenda-se & Ancine que fundamente suas intervengdes sobre evidéncias, O
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que exige tratamento de dados e informagdes quantitativas ou qualitativas. Apbs leitura da
proposta de minuta, a Seae questiona a Ancine sobre a relevincia da Consulta Publica,
provocando a agéncia para que evidencie as vantagens da minuta de IN na perspectiva de
analise dos custos e dos beneficios, no seguinte sentido:

(1) Quais 0s problemas regulatorios identificados na defini¢ao de
“publicidade audiovisual na internet”? O que se pretende ganhar com a
alteragdo?

(i)  Quais os possiveis custos € beneficios para o mercado da conceituagao
anterior? Quais os problemas técnicos envolvidos?

(iii)  Quais os custos de cumprimento € a carga burocritica sobre o produtor
de obra audiovisual publicitéria brasileira filmada ou gravada no exterior
com a exigéncia de novos documentos e qual a importancia desses
documentos adicionais®?

2.6. Opcoes Regulatorias

19. A opgido regulatoria deve ser cotejada face as alternativas capazes de promover a

solucio do problema - devendo-se considerar cOmo alternativa a regulacdo a propria
possibilidade de nao regular.

20. Com base nos documentos disponibilizados pela agéncia, a Seae entende que:

- Nio foram apresentadas as alternativas eventualmente estudadas.

21. A agéncia ndo apresentou alternativas 2 minuta de IN em tela, 0 que compromete a
elaboracdo de uma anlise de impacto regulatorio. A anélise de impacto regulatorio é uma
analise comparativa, que considera, até mesmo, a possibilidade de nio regular. Esta técnica
evidencia, ndo s coeréncia entre o problema ¢ as consequéncias esperadas, mas, também,
que todas as possibilidades foram consideradas e estudas pela Ancine, legitimando a sua
decisio de forma impessoal e eximindo-a de falhas de governo associadas a captura por
grupos de interesse.

3. Analise do Impacto Concorrencial

3 Tajs custos podem ser mensurados através do chamado Standard Cost Model. O modelo propde mensurar
os custos de cumprimento e encargos administrativos calculados com base no custo médio da atividade
administrativa necessaria (prego), multiplicado pelo nimero total de atividades realizadas por ano
(quantidade). Para maiores informagdes, recomenda-se consultar o international Standard Cost Model
Manual, disponivel em http:f/www.oecd.org/gov/regulatorv- policy/34227698.pdf.



22.  Os impactos a concorréncia foram avaliados a partir da metodologia desenvolvida
pela OCDE, que consiste em um conjunto de questdes a serem verificadas na analise do
impacto de politicas publicas sobre a concorréncia. O impacto competitivo poderia ocorrer
por meio da: 1) limitacio no numero ou variedade de fornecedores; ii) limitagcdo na
concorréncia entre empresas; 1ii) diminuicio do incentivo a competi¢do; e iv) limita¢do nas
opgdes dos clientes € da informacao disponivel.

23. Em relacdo aos impactos concorrenciais:

- A norma proposta tem o potencial de diminuir o incentivo & competi¢ao.

24. A Seae detectou que a norma tem potencial risco a concorréncia. Inimeras das
alteracdes pretendidas tem O condio de aumentar os custos de cumprimento das regras
estabelecidas, por vezes estabelecendo tratamento dissimilar e assimétrico entre agentes
econdmicos, como por exemplo:

e Qs artigos 2° e 15 da Instrucio Normativa n° 95/2011, ambos acrescidos do §2°,
passam a estabelecer que as obras estrangeiras somente poderao ser comunicadas
publicamente ap0s a emissdo do Certificado de Registro de Titulo — CRT, sendo
necessério o prévio recolhimento de CONDECINE para obtengéo do n° de CRT
que autoriza sua comunicacdo piiblica, diferenciando-as das obras brasileiras que
podem ser comunicadas publicamente desde a submissio do requerimento de
eletrénico de registro.

e A alinea “a” do §1° do artigo 5° da Instrugao Normativa n® 95/2011, artigo que
regulamenta a co-dire¢ao em obras publicitdrias brasileiras, passa a exigir do
diretor, além dos requisitos atuais, que 0 mesmo conste como dnico diretor em no
minimo 05 (cinco) obras publicitarias registradas na ANCINE.

e Os artigos 11 e 18 da Instrucdo Normativa n° 95/2011 foram acrescidos de novos
documentos que deverdo acompanhar o requerimento eletrdnico de registro das
obras publicitérias e que deverao ser mantidos em arquivo pela requerente no prazo
de cinco anos. Destaca-se dos novos documentos, a obrigatoriedade de envio de
declaracdo, incluida como Anexo IIT na presente proposta, para 0s casos de obra
publicitaria brasileira filmada ou gravada no exterior, assinada por diretor e
empresa produtora, em que constem as funcdes técnicas e artisticas utilizadas na
producdo da obra, com a nacionalidade do técnico ou artista e S€ participou das
filmagens ou gravagoes no exterior.

e O artigo 7° da Instrugao Normativa n°® 95/2011, que disciplina a afericdo da
proporcdo da guantidade de artistas e técnicos brasileiros e estrangeiros residentes
no pafs utilizados na produgdo de obra publicitéria, foi acrescido dos §8s 4° e 5°,
estabelecendo como obrigatério, para as obras publicitérias brasileiras filmadas ou
gravadas no exterior € em todas as etapas das filmagens ou gravacoes da obra,



inclusive aquelas realizadas no Exterior, 0 desempenho das fungdes de diretor,
diretor de arte, cendgrafo, produtor executivo, diretor de fotografia, e operador de
cAmera, exclusivamente por brasileiro ou estrangeiro residente no Pais h4 mais de
3 (trés) anos.

25. Ademais, como ja citado anteriormente, a Instrucdo Normativa n® 95/2011 foi
alterada para incluir enfre 0s segmentos de mercado entendidos como Outros Mercados ©
segmento “Publicidade audiovisual na Internet”, tornando obrigatério o registro ¢
recolhimento de CONDECINE, quando for o caso, das obras publicitérias comunicadas
publicamente na internet. A Tabela 1 abaixo traz, segundo dados do Tbope disponibilizados
na Internet, a participagdo de mercado da publicidade no Brasil por segmento da

comunicagao:

26. Tabela 1 - Total Brasil % Meios - Ja}nl 2015

JORNAL (*)
REVISTA (*) 1.599 4,6%
RADIO 1.279 3,6%
OOH (**) 446 1,3%
CINEMA 215 0,6%
DISPLAY (***) 1.824 5,2%
SEARCH (***) 1.578 4,5%
TOTAL 35.098 100,0%
*|mpressos

** \obiliario urbano e outdoor

#*% Sem mobile e programatica. Display: principais formatos comercializados como banners,
bot3o e rich media, em Desktop. Search: links patrocinados e PLA, em Destktop e Tablet.
Fonte: Katar Ibope Media, via site Adnews®.

27 A publicidade na Internet tem crescido no Brasil e no mundo, e € importante para a
viabilizagdo de vérias iniciativas na Internet, incluindo, mas ndo so, as préprias plataformas
digitais de jornais, cuja circulacdo impressa se reduz dia a dia. A Ancine tem se mantido
cautelosa na regulacdio e tributagio de conteddos audiovisuais na internet, sendo que a
questdo da regulamentagdo dos OTT, por exemplo, foi levada para discussao no Conselho
Superior do Cinema. Assim, a deciséo de estabelecer a cobranca da CONDECINE sobre
obras audiovisuais publicitdrias, embora nao evoque 0s mesmos problemas contemplados na
regulamentacdo da OTT, é uma alteragao regulatéria que no entender desta Seae mereceria
o tipo de andlise detalhada que uma anlise de impacto regulatério permite fazer, inclusive
sobre seu impacto na concorréncia nos mercados a jusante.

4 Disponivel em http://adnews.com.br/ midia/ meio—digital—e-o—segundo—que-mais—recebe—investimentos-no—
brasil.html
8



4. Andlise Suplementar

78. A diversidade das informacoes colhidas no processo de audiéncias e consultas
priblicas constitui elemento de inestimavel valor, pois permife a descoberta de eventuais
falhas regulatérias ndo previstas pelas agéncias reguladoras.

79, Nesse contexto, as audiéncias e consultas publicas, a0 contribuirem para aperfeigoar
ou complementar a percepgao dos agentes, induzem ao acerto das decisdes e 4 transparéncia
das regras regulatorias. Portanto. a participag@o da sociedade como baliza para a tomada de
decisdo do orgio regulador tem 0O potencial de permitir o aperfeicoamento dos processos
decisérios, por meio da reuniao de informacoes e de opinides que oferecam visdo mais
completa dos fatos, agregando maior eficiéncia, transparéncia e legitimidade ao arcabougo
regulatorio.

30.  Nessa linha, esta Secretaria verificou que, no curso do processo de normatizagao:

Nio existem outras questdes relevantes que deveriam ser tratadas pela norma.

A norma apresenta reda¢ao clara.

Nio houve audiéncia publica ou evento presencial para debater anorma.

O prazo para a consulta puiblica néo foi adequado.

Ni#o houve barreiras de qualquer natureza 4 manifestacio em sede de consulta
publica.

31. A Seae considera que O prazo para a consulta publica foi inadequado, dada a
magnitude da interferéncia realizada no mercado, em particular no que diz respeito a
cobranca da CONDECINE sobre a publicidade audiovisual na internet.



5. Consideracdes Finais

32. Ante todo o exposto acima, a Seac considera que cabem recomendagdes para O
aperfeigoamento da norma, quais sejam: (1) a identificacdo clara e objetiva do problema; (i)
apresentacdo de dados que evidenciem € justifiquem 0 problema e a medida regulatéria
proposta; (iii) observacdes sobre problemas resultantes de sucessivas alteragoes da mesma
norma, com aumento do custo regulatrio para Os administrados(iv) a mensuragdo dos
efeitos sobre a sociedade (analise dos custos ¢ dos beneficios e estimagao dos impactos
fiscais e tarifarios); (v) apresentagao de proposta de mecanismos de monitoramento, para
que a Ancine adote critérios previsiveis e objetivos sobre novas alteragdes na norma, com
base em AIR ex post, por exemplo; (vi) claboraciio e exposigio a sociedade da AIR sobre a
minuta de Instrugio Normativa; (vii) andlise dos potenciais incentivos da norma que
possam promover a competi¢cdo ou que possam inibir a competi¢ao no setor; € (viii) ateng@o
3 elevacdo dos custos de cumprimento e dos encargos administrativos - recomenda-se 0 uso
do Standard Cost Model para este fim.

MARCELO DE MATOS RAMOS
Coordenador Geral de Promogéo da Concorréncia

De acordo.

. ]
% V0 ‘J:;{’ Mo oy (ﬁk&w‘i*

AN O JOSE MONT ALVERNE DUARTE
Subsecretario de Analise Economica e Advocacia da Concorréncia
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AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE

SRTV Sul Conjunto E, Edificio Palacio do Radio, Bloco I, Cobertura
Brasilia — DF | Brasil

CEP 70340-901

REF.: MANIFESTAGAO DA CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO ACERCA DA MINUTA
DE INSTRUGAO NORMATIVA QUE VISA ALTERAR DISPOSITIVOS DA IN N°. 95 E IN N°. 105

A CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO (“camara-e.net’), sediada na Rua
Bela Cintra, n®. 756 — CEP 01415-00 — Sao Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob n°
04.481.317/0001-48, vem, por meio desta manifestagédo, apresentar comentarios a Consulta
Publica submetida pela AGENCIA NACIONAL DO CINEMA (“ANCINE”) acerca da Minuta de
Instrugdo Normativa que altera dispositivos da IN n°. 95 e da IN n° 105, iniciada em 26 de
agosto de 2016 e com prazo final em 26 de setembro de 2016.

Inicialmente, a camara-e.net entende ser necessario proceder com alguns esclarecimentos
relacionados a andlise do texto da proposta de Consulta Publica apresentada pela ANCINE.

O mercado audiovisual brasileiro € um mercado em expansao e constante evolugéo, e, muito
embora tenhamos politicas publicas a ele direcionadas, temos que a sua estruturagdo €
norteada e balizada por dois principios constitucionais: Livre Concorréncia e Livre
Iniciativa.

Nessa linha de raciocinio, eventuais medidas que venham a ser editadas pela ANCINE
devem, acima de tudo, respeitar o balizamento constitucional e proporcionar um ambiente
concorrencial de tal forma que ndo imponha barreiras a entrada ou & saida dos operadores no
mercado, permitindo a concorréncia livre e horizontal entre os agentes econdmicos, sem
existéncia de beneficios exclusivos a uma ou outra parcela dos stakeholders, em detrimento
de outros agentes.

Neste ponto, importante observar que a propria lei que versa sobre a comunicagao
audiovisual de acesso condicionado, Lei n.° 12.485, de 12 de setembro de 2011, invoca os
principios da Constituicdo Federal para determinar que a comunicagio audiovisual devera
observar os principios da livre iniciativa e intervengdo minima do Estado:

Camara Brasileira de Comércio Eletrénico
Rua Bela Cintra, 756 - conj. 91 — Consolagdo- S&o Paulo - SP
Tel/Fax (11) 3237-1102 - www.camara-e.net - info@camara-e.net
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A;jt. 3¢. A comunicagéo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas
atividades, sera guiada pelos sequintes principios:

I - liberdade de expressao e de acesso & informacéo;

Il - promog&o da diversidade cultural e das fontes de informacéo, produgéo e
programacéo;

I - promog&o da lingua portuguesa e da cuitura brasileira;

IV - estimulo & produgé&o independente e regional;

V - estimulo ao desenvolvimento social e econémico do Pais;

VI - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administracao piblica e
defesa da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da
vedacdo ao monopdlio e oligopdlio nas atividades de comunicacéo
audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Gnico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo
aqueles estabelecidos na Convengédo sobre a Prote¢cdo e Promogdo da
Diversidade das Expressées Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 485, de 20 de dezembro de 20086.

Destes dispositivos, temos que a livre iniciativa invocada para o mercado audiovisual se
traduz na liberdade de competicéo justa, conjugada com a livre concorréncia, além da
liberdade de gestdo, que é um desdobramento fundamental deste principio, ou seja, na
liberdade dos operadores em gerir liviemente seus negocios, respeitando as normas
regulatérias. Assim, se aprovadas algumas mudancas no arcabougo regulatdrio ora existente,
que trataremos pontualmente a frente, vemos o risco de que sejam comprometidas estas
liberdades.

Como consequéncia da livre e iniciativa e livre concorréncia, temos o principio da
intervencdo minima do Estado na atividade econdmica. E o Estado fazendo o papel de
regulador do mercado, buscando garantir aos administrados, seus direitos de competicao livre
e igualitaria, sem, no entanto, ultrapassar a linha que o separa do intervencionismo excessivo
que podera trazer consequéncias indesejadas ao mercado.

Neste ponto, a ANCINE tem o papel de fazer valer estes principios aos agentes econdémicos
do mercado audiovisual, uma vez que & uma de suas competéncias elencadas na Medida
Provisoria n.® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que a deu origem:

Art. 7° A ANCINE teré as seguintes competéncias:

XVill - reqular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicacdo
audiovisual de acesso_condicionado, das obrigagbes de programagéo,
empacotamento e publicidade e das restricbes ao capital total e votante das
produtoras e programadoras fixados pela lei que dispde sobre a comunicagéo
audiovisual de acesso condicionado;

Sendo um ente da Administracdo Publica Federal, a ANCINE tem o dever de se vincular ao
cumprimento e observancia do principio da motivagdo ao apresentar a proposta em Consulta
Publica, conforme estabelece 0 mandamento constitucional consolidado na Lei n°. 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

Camara Brasileira de Comércio Eletrénico
Rua Bela Cintra, 756 ~ conj. 91 - Consolacdo- S&3o Paulo - SP
Tel/Fax (11) 3237-1102 - www.camara-e.net - info@camara-e.net
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Art. ?" A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, ~motivagdo, _razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, sequranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos serao observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito; (...)

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse ptiblico;

VIl - indicagéo dos pressupostos de fato e de direito_que determinarem a
decisao;

VIl — observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos
administrados; (...)

Xlli - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de
nova interpretagéo.

A ANCINE, ao abrir para comentarios essa proposta, deixou de compartilhar com o mercado
os estudos e pareceres que embasaram tal iniciativa, de modo gue a populagdo possa
compreender a razdo de ser da atuacéo do regulador, trazendo suas contribuicdes de modo
mais especifico. Nesse sentido, tem-se que O embasamento e a justificativa para cada
mudanca da normatizacao sdo indispensaveis para gque se verifique a observancia ao
principio da transparéncia dos atos da Administracdo Publica.

Ademais, a ANCINE, para que suas agdes atendam devidamente ao principio da motivacao,
deve realizar e observar uma Analise de Impacto Regulatério (AIR), a fim de verificar e
informar ao mercado a exata abrangéncia das alteragées normativas propostas.

Lembramos que, como versa a Resolucio da Diretoria Colegiada da ANCINE n°. 52, a
analise de impacto & um instrumento de racionalizacdo administrativa e transparéncia
processual, de modo que ao deixar de realizar tal estudo esta Agéncia ndo cumpriu com 0s
seus proprios regulamentos, uma vez queé a Resolugao supramencionada faculta a nao
realizacdo da AIR apenas nos casos de tramitagdo em carater de urgéncia, atualizagdo de
texto, ou quando se tratar de iniciativa de baixa complexidade, o que sabidamente néo € o
presente caso, que trazem mudangas importantes para 0s administrados sujeitos as normas
da ANCINE:

Art. 2°. A instrugdo do processo contendo Proposta de Agdo — PA e Analise de
Impacto — Al, nos termos desta Resolugdo, é requisito de admissibilidade para
a deliberagéo de proposta de ato normativo pela Diretoria Colegiada.

Paragrafo (nico. Fica facultado & Diretoria Colegiada decidir pela néo
realizagcdo de Anélise de Impacto nas seguintes hipéteses:

Camara Brasileira de Comércio Eletrénico
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I~ tramitagdo em carater de urgéncia;
Il - atualizaggo de texto oy corregdo de erro formal em norma preexistente;

Il - iniciativa de baixa complexidade. (Redacdo dada pelo artigo 2° da RDC
n°61)

apresentacao de justificativa evidencia a auséncia de publicidade dos atos relativos a esta

Consulta Publica, uma vez que a tal justificativa deve ser fornecida, por forca do Art. 5° da
Resolugio n.° 52:

Art. 5°. A srea interessada na edicdo ou revisdo de ato normativo devera
encaminhar previamente processo administrativo, instruido com Proposta
de Acdo, a Diretoria Colegiada, para fins de avaliacdo da proposta.

Paragrafo nico. A Proposta de Agdo, apresentada no Anexo | desta
Resolugéo, devers conter, ao menos:

()

V — apresentagéo de Justificativa em caso de ndo necessidade de realizagéo da
Analise de Impacto Regulatdrio, consideradas as hipoteses do parégrafo tnico
do artigo 2°, (Redacgédo dada pelo artigo 2° da RDC n° 61)

A ANCINE possui uma ambiciosa e ardua tarefa de regulamentar e fiscalizar 0 mercado
audiovisual brasileiro, mas, nesta proposta, acreditamos que esteja sacrificando determinadas
normas e principios constitucionais norteadores da ordem econémica e tributaria, em
detrimento de um exacerbado anseio arrecadatério e regulatério, conforme veremos
pontualmente abaixo.

Dessa forma, a camara-e.net passa as suas colocagées, no espirito de contribuir com esta
Consulta Publica, por considerar que ela é de extrema relevancia ao setor, e espera que suas
consideragdes sejam analisadas observando-se os ‘principios da proporcionalidade,
razoabilidade, transparéncia, minima intervencdo e adequacdo, garantindo, assim,
seguranca juridica aos administrados, transparéncia e respeito a Constituicdo Federal,
preceitos estes aos quais os atos da Administrago Publica devem se pautar, buscando o
crescimento e fortalecimento do mercado audiovisual brasileiro, em todos os seus segmentos)

Cdamara Brasileira de Comércio Eletrénico
Rua Bela Cintra, 756 - conj. 91 - Consolacdo- S3o Paulo - SP
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Sem mais para o momento, renovamos nossos votos de estima e aproveitamos esta
oportunidade para parabenizar a ANCINE pela iniciativa de debate publico sobre este tema,
que & de fundamental relevancia para o setor.

Cordialmente,

&
& \. LEONARDO A. F. PALHARES

Presidente da Camara Brasileira de Comércio Eletrénico
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ANEXO Il — JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L AgRg no REsp 1310284/PR, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 06/09/2012, DJe 17/09/2012)

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 557 DO
CPC. INEXISTENCIA. ALEGAGAO GENERICA. SUMULA 284/STF.
COFINS. REGIME DE CONTRIBUIGAO. LEI' N. 10.833/03. INSTRUGAO
NORMATIVA 468/2004. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
()

2 A Secretaria da Receita Federal, por meio da Instrugdo Normativa
468/04, ao definir 0 que & "preco predeterminado”, estabeleceu que "o
carater predeterminado do prego subsiste somente até a implementagao
da primeira alteragéo de pregos" e, assim, acabou por conferir, de forma
reflexa, aumento das aliquotas do PIS (de 0,65% para 1,65%) & da
COFINS (de 3% para 7,6%).

3 Somente & possivel a alterac&o, aumento ou fixacdo de aliquota
tributaria por meio de lei, sendo inviavel a utilizacdo de ato infralegal para
este fim. sob pena de violacéo do principio_da_legalidade tributaria.
Precedentes: REsp 1.089.998-RJ, DJe 30/11/2011; REsp 1.109.034-PR,
DJe 6/5/2009: e REsp 872.169-RS, DJe 13/5/20009.

4. Agravo regimental improvido.”

1i. Agravo interno a que se nega provimento. ” (Agint no REsp
1323295/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, juigado
em 26/04/2016, DJe 11/05/2016)

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
AUXILIO-TRANSPORTE. MEDIDA PROVISORIA  2.165-36/2001.
PAGAMENTO DO BENEFICIO MEDIANTE DECLARACAO DO
BENEFICIARIO. INSTRUGAO NORMATIVA DO DEPARTAMENTO DE
POLICIA RODOVIARIA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO
BILHETE DE PASSAGEM. INSTRUGAO NORMATIVA N° 05/2002 DO
DEPARTAMENTO  DE POLICIA  RODOVIARIA ~ FEDERAL.
LEGALIDADE.

1. O aresto regional esta em sintonia com a orientagao jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica, firme no sentido de que os atos normativos
infralegais, como _as instrucées _normativas, Nnao podem _inovar _no
ordenamento juridico, impondo restricoes que a Lei federal ndo previu ou
autorizou. devendo manter-se subordinadas_ao texto legal (AgRg no
REsp 1230633/RN, Relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJe
29/03/2011).

2. Agravo interno a que se nega provimento.”
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