Agéncia Nacional do Cinema |

Ouvidoria-Geral

Consolidagio de Consulta Piblica

Minuta de Instru¢io Normativa que
dispoe sobre o Registro de Titulo da
Obra Audiovisual Nao Publicitiria, a
emissido de Certificado de Registro de
Titulo e da outras providéncias.

Ilustrissimos Senhores Diretores,

Com o encerramento do periodo para a Consulta Piblica da Minuta de Instrugdo Normativa que
dispde sobre o Registro de Titulo da Obra Audiovisual Nao Publicitdria, a emissao de Certificado de
Registro de Titulo e dd outras providéncias, apresentamos o seguinte relatorio sobre as sugestoes
recebidas.

A minuta, com sua respectiva exposigio de motivos, esteve aberta a Consulta Pablica entre os

dias 04 a 18 de junho de 2012. Através do sistema de Consulta Piblica, foram apresentadas 19 (dez)
contribuigdes e, por correspondéncia eletronica, 5 (cinco) usudrios enviaram suas contribuigoes.

QOuvidoria da Ancine:

Valério Nunes Vieira — Ouvidor-Geral

Flavio Luna Peixoto — Especialista em Regulagio



Consolidagdo

As sugestoes estao apresentadas a seguir, apds o dispositivo ao qual fazem referéncia.

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE

MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA INSTRUCAO NORMATIVA N° XX DE XX DE XX DE
2012

Dispoe sobre o Registro de Titulo da Obra Audiovisual Nao Publicitdria, a emissdao de Certificado de
Registro de Titulo e déd outras providéncias.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE, no uso de suas
atribuigdes e tendo em vista o disposto nos arts. 1°, 28, 29, 30, caput ¢ inciso I do art. 32, caput, inciso I e
paragrafos 1° e 3° do art. 33, inciso I do art. 35, arts. 36, 37 e 38, e caput ¢ incisos I, I, V, VI, IX e XI do
art. 39 da Medida Provisdria n°. 2.228-1, de 06 de setembro de 2(101, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n° 10.454, de 13 de maio de 2002 e Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

RESOLVE:

Capitulo I — Das Definigoes

Art. 1°. Para fins desta Instrucdo Normativa entende-se como:

L. Conteudo de Cariter Pessoal: contetido audiovisual constituido exclusivamente por eventos de
interesse pessoal e/ou familiar, sem fins comerciais e/ou lucrativos para além da aquisigdo pelos
diretamente interessados, independentemente dos meios de comunicagio publica utilizados para exibi-los;

IL. Direito de Comunicacdo Publica: direito patrimonial que permite a seu detentor comunicar
publicamente a obra audiovisual;

III.  Direito de Exploragao Comercial: direito patrimonial que permite a seu detentor autorizar terceiro a
explorar economicamente, de acordo com modalidade especifica, a obra audiovisual ou seus produtos
derivados;

IV.  Direitos Patrimoniais: categoria de direitos de autor com repercussao econdmica, suscetiveis de
exploragao, nos termos, limites e excecoes previstos na legislacao;

V. Direito sobre Renda Patrimonial: direito patrimonial que permite a seu detentor, sem transferéncia de
dominio patrimonial no que se refere aos poderes dirigentes associados as cotas patrimoniais, auferir, de
forma parcial ou total, as receitas, derivadas da exploragao econdmica da obra;



VL Empresa Produtora Brasileira: pessoa juridica constituida sob as leis Brasileiras, com sede e
administracdo no Pafs, cuja maioria do capital total e votante seja de titularidade direta ou indireta de
Brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o
poder decisorio da empresa;

VIL. Fragmento de Obra Audiovisual: trecho de obra audiovisual previamente constituida cuja
exploragiao comercial esteja restrita exclusivamente ao licenciamento para constituicio de novas obras
audiovisuais de qualquer tipo;

VIII.  Gravagao Audiovisual: fixagio de um plano ou seqiiéncia de imagens, com ou sem som, que
proporcionem experiéncia audiovisual, criando a impressao de movimento;

IX. Obra Audiovisual Nio Seriada: obra audiovisual que ndo se enquadra na definicdo de obra
audiovisual seriada;

X.  Obra Audiovisual Seriada: obra Audiovisual que, sob o mesmo titulo, seja produzida em capitulos
ou episddios, sendo classificada ainda como:

a) em Miltiplas Temporadas: obra audiovisual seriada, organizada em temporadas, com duragio
determinada, ou seja, cujo niimero de capitulos ou episddios seja pré-determinado antes do inicio da etapa
de producio de cada temporada;

b) em Temporada Unica: obra audiovisual seriada fechada, sem subdivisio em temporadas, com duragio
determinada, ou seja, cujo nimero de capitulos ou episddios seja pré-determinado antes do inicio da etapa
de produgio da obra;

¢) de Duracao Indeterminada: obra audiovisual seriada sem duragio determinada, ou seja, cujo niimero de
capitulos ou episddios nio seja pré-determinado antes do inicio da etapa de produgao da obra;

XI.  Segmento de Mercado Audiovisual: recorte do espaco econdmico, composto por um conjunto de
atividades encadeadas realizadas por um ou varios agentes econémicos a fim de levar ao consumidor final
um produto ou servigo audiovisual especifico, em uma drea geografica delimitada;

XII.  Segmento de Mercado Audiovisual — Audiovisual em Circuito Restrito: conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por diversos agentes econdmicos, necessarias a prestacdo dos servigos de oferta de
obras audiovisuais para fruicdo pelos consumidores finais em circuitos de difusio restritos, como
distribuicao gratuita de midias gravadas, circuitos fechados de televisio em ambientes comerciais e telas
ou painéis eletronicos em espacos, vias publicas e locais de aglomeragio, mesmo que eventuais;

XIII.  Segmento de Mercado Audiovisual — Audiovisual em Transporte Coletivo: conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por diversos agentes econdmicos, necessarias a prestacdo dos servigos de oferta de
canais de programacao cada qual com grades horarias especificas por difusdo linear, ou de catalogo de
obras audiovisuais por difusao ndo-linear, ambos com linha editorial propria, ofertados ao consumidor
final para fruicao em veiculos de transporte coletivo;

XIV.  Segmento de Mercado Audiovisual — Comunicagio Eletronica de Massa por Assinatura (TV
Paga): conjunto de atividades encadeadas, realizadas por um ou virios agentes econdmicos, necessarias a
prestacao dos servigos de oferta de miltiplos canais de programacdo cada qual com grades hordrias
especificas por difusdo linear, com linha editorial prépria, com qualidade de servico geralmente garantida
por rede dedicada, ofertados ao consumidor final de forma onerosa;

XV. Segmento de Mercado Audiovisual — Radiodifusao de Sons e Imagens (TV Aberta): conjunto de
atividades encadeadas, realizadas por um ou vérios agentes econdmicos, necessarias a prestacio do



servigo de radiodifusdo de sons e imagens, que consiste na oferta de conteidos audiovisuais a serem
recebidos direta e livremente pelo piblico em geral.

XVI.  Segmento de Mercado Audiovisual — Salas de Exibicido: conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por um ou vdrios agentes econdmicos, necessirias a prestacio do servigo de exibigio
cinematografica, que consiste na projecio de obras audiovisuais em tela de grande dimensio, para fruigio
coletiva pelos consumidores finais;

XVII.  Segmento de Mercado Audiovisual — Video Doméstico: conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por diversos agentes econOmicos, necessarios para ofertar ao consumidor final, a titulo
oneroso, obras audiovisuais em qualquer suporte de midia pré-gravada;

XVIII.  Segmento de Mercado Audiovisual — Video por Demanda: conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por um ou vérios agentes econ6micos, necessirias a prestagio dos servigos de oferta de um
conjunto de obras audiovisuais na forma de catdlogo, com linha editorial propria, para frui¢io por difusio
nio-linear, em horario determinado pelo consumidor final, de forma onerosa;

§1° Para os fins desta Instrucio Normativa, sem prejuizo do disposto neste artigo, serdo observados os
conceilos previstos no artigo 6° da Instrugao Normativa n® 100/2012.

§ 2° Para os fins desta Instrugdio Normativa, incluem-se no segmento de mercado audiovisual de
comunicagiio eletronica de massa por assinatura os seguintes servigos: Servigo de Acesso Condicionado
(SeAC), Servico de TV a Cabo (TVC), Servigo de Distribuicdo de Sinais de Televisio e de Audio por
Assinatura Via Satélite (DTH — Direct to Home), Servico de Distribuigio de Canais de Multiponto
Multicanal (MMDS — Multichannel Multipoint Distribution System) e Servigo Especial de Televisdao por
Assinatura (TVA)

§3° Em observancia ao §2° deste artigo, poderdo ser incluidos no segmento de mercado audiovisual de
comunicacio eletronica de massa por assinalura os servigos que vierem a ser autorizados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes (Anatel), que guardem semelhanga com o disposto no inciso XIV do
caput.

Sugestao:

Eliminar da defini¢do de empresa produtora brasileira, o critério de origem da maioria de seu
capital total e votante,

Justificativa:

As novas instru¢des normativas alteram procedimentos, mas nao a esséncia das Instrugoes
Normativas 25 ¢ 26, que propde alterar. Talvez, seja 0 momento de suscitar o debate que ha
muito tempo vem sendo procrastinado, da adequacao destas Instrugoes a norma constitucional
vigente. De fato, desde 1995, com a Emenda Constitucional N° 6, foi revogado artigo 171 da
Constituicao Federal, que permitia discriminagao entre empresa brasileira ¢ empresa brasileira
de capital nacional. Sistematicamente, a ANCINE vem tratando como empresa estrangeira, a
empresa brasileira de capital estrangeiro, o que tem resultado em verdadeiras aberragoes como a
de considerar “produto estrangeiro™ um DVD de Zeca Pagodinho, produzido no Brasil, com
miusicas e musicos brasileiros, equipe técnica e artistica, fabricacio, tudo 100% nacional. Dai
resulta, entre outras conseqiiéncias, uma enorme majoragao da CONDECINE, desestimulando
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aquilo que ¢ dever da ANCINE estimular: a produgao brasileira. Sugerimos que este importante -
aspecto seja agregado aos termos das Instrugoes Normativas, inclusive para evitar que eventuais *\
argiiicoes de inconstitucionalidade venham a onerar pesadamente o 6rgao, com a devolucao das

quantias arrecadadas a maior.

Autor:

PAULO ROSA JUNIOR

Ocupacio:

EXECUTIVO

Empresa:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE DISCOS - ABPD

Sugestao:

O Video por Demanda deve ser classificado de acordo com a janela de exposicio pretendida,
pois da forma proposta esta confundindo segmento de mercado com tecnologia ou plataforma
para criar regra tributdria, o que € inclusive inconstitucional. A depender de como o VOD ¢
explorado ele pertence a um segmento de mercado especifico. Se por TVOD-Transactional
Video on Demand ele é PPV, uma das janelas da TV Paga; se através de SVOD —Subscriptional
Video On Demand ele € video; e se for FVOD, o nome ja diz serd gratuito para o assinante do
canal.

Justificativa:

Nio pode a Ancine definir segmentos de mercado como esta proposta nesta IN, pois os
segmentos existentes jd estdo definidos pela MP 2228-1. Colocando o VOD em outros
mercados ja comeca por limitar o acesso amplo da produgdo nacional ao VOD. Pois como
havera a incidéncia de mais um outro tributo (condecine) estara criando uma barreira tributdria e
aumentando a trincheira entre os filmes considerados *blockbusters’ e os mais autorais, além de
nao habituar o publico a fruir da nossa producdo. E assim o VOD passard a ser sindbnimo de
mercado sO para ‘blockbuster’ nacional ou estrangeiro. Além de passar a restringir o acesso da
producao ao mercado de VOD e a sua fruigio pelo pablico, mesmo aquela produgao que ele
financia.

Autor:

TEREZA TRAUTMAN

Ocupacao:



PESSOA FISICA

Empresa:

TEREZA TRAUTMAN

Sugestao:

A Seae ndo possui Obices a manifestar em relacdo ao mérito da proposta. Do ponto de vista
procedimental, porém, considera desejavel: « a discriminagdo clara, pela agéncia, de quais os
atores onerados com a proposta; ¢ a apresentagdo de alternativas a proposta em consulta
eventualmente estudadas; * a programagdo de audiéncia publica ou evento presencial para
debater a proposta de norma; * a ampliagdo do tamanho ¢ formato do texto que pode ser
oferecido como contribuicao na consulta, inclusive com campo de contribuicdo geral.

Justificativa:

As medidas apontadas alinhariam completamente a Ancine com as melhores praticas
internacionais de administracdo dialégica. Justificativa completa da SEAE estda sendo
encaminhada por Oficio para a Ancine.

Autor:

ALDEN CARIBE DE SOUSA

Ocupacio:

SERVIDOR PUBLICO

Empresa:

SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO DO MINISTERIO DA FAZENDA

Art. 5°. A obra audiovisual ndo publicitdria serd classificada no ato do requerimento do registro em
relacdo a sua nacionalidade nas seguintes categorias:

I. Brasileira
I1. Estrangeira;

Pardgrafo Unico. Seri classificada como obra audiovisual nido publicitéria brasileira aquela que possuir
Certificado de Produto Brasileiro — CPB.

Sugestao:



Comentario ao art. 5° A sugestdo ¢ pela inclusio de uma nova categoria: “empresas brasileiras
de capital estrangeiro”, pois diversas empresas (distribuidoras por exemplo) produzem obras
audiovisuais (DVDs) de artistas brasileiros, com equipe 100% brasileiras ¢ ainda assim as obras
sao consideradas estrangeiras. Mesmo ndo entrando no mérito de diferenciagio de
CONDECINE, pelo menos o registro deveria identificar que a obra € brasileira de capital
estrangeiro.

Justificativa:

Comentério ao art. 5% A sugestdo € pela inclusdo de uma nova categoria: “empresas brasileiras
de capital estrangeiro”, pois diversas empresas (distribuidoras por exemplo) produzem obras
audiovisuais (DVDs) de artistas brasileiros, com equipe 100% brasileiras e ainda assim as obras
sao consideradas estrangeiras. Mesmo nao entrando no mérito de diferenciacao de
CONDECINE, pelo menos o registro deveria identificar que a obra € brasileira de capital
estrangeiro.

Autor:

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA

Ocupagio:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAQ

Art.7°. A obra audiovisual nido publicitaria serd classificada no ato do requerimento do registro segundo
0s seguintes tipos:

[. Animacio;

II. Concurso;

III. Documentario;

IV. Ficgao;

V. Jornalistica;

VI. Manifestacoes e eventos esportivos;

VII. Programa de Auditdrio Ancorado por Apresentador;

VIII. Reality-Show;



IX. Religiosa; r\,d\\/
X. Variedades;

XI. Videomusical.

Sugestao:

Exclusao dos incisos V e VI.

Justificativa:

As obras elencadas nos incisos V (Jornalistica) e VI (Manifestacoes e eventos esportivos),
conforme a redacao do artigo 29 desta instrucdo (em consulta publica) foram dispensadas de
registro. '

Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupacao:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!

Art. 9°. A obra audiovisual ndo publicitaria estrangeira destinada a veiculagdo no segmento de mercado
de servigo de acesso condicionado serd classificada no ato do requerimento do registro em relacao a
constituir espaco qualificado, conforme disposto no artigo 8° da Instru¢ao Normativa 100/2012, nas
seguintes categorias:

I. Comum

II.  Estrangeira constituinte de espaco qualificado

Sugestao:

1*) Adaptar este dispositivo de forma que ele inclua a realidade de registro de uma emissora de
radiodifusao de sons e imagens, excluindo a necessidade de indicar categorias, e indicar a
composicao societaria dos seus produtores e vinculo. 2?) Inserir a defini¢do das categorias rol de
definigoes inicial da presente instrucdo (em consulta piblica).

Justificativa:



1"Essa disposigao a realidade de registro das emissoras de radiodifusiao de sons ¢ imagens,
tanto ¢é que faz referéncia instrugao normativa dirigida a empresas de acesso condicionado. 2*) A
definigdo de uma categoria exigida na rotina de procedimentos de uma instrugdo normativa,
deve consta da mesma.

Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupacgao:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!

Capitulo I1I — Dos Procedimentos de Registro

Art. 11. O registro do titulo da obra audiovisual ndo publicitaria deverd ser requerido pelo detentor dos
direitos de exploragdo comercial ou licenciamento no Pais.

Sugestao:

Comentério ao art. 11: O art 35 da MP 2.228-1/2001 determina apenas o sujeito passivo da
CONDECINE, ¢ ndo necessariamente quem devera requerer o CRT (procedimento junto a
ANCINE). Na pratica, embora o sujeito passivo ndo seja o produtor, os distribuidores ¢
exibidores exigem que a obra ja com o CRT emitido. Assim, sugerimos que o produtor detentor
dos direitos dirigentes sobre o patrimdnio da obra também seja incluido como possivel
requerente do Registro. Ainda, em casos de contratacdo de servigos por empresas que nao sejam
do mercado audiovisual, sugere-se a inclusiao da empresa produtora contratada como requerente
do registro de titulo da obra.

Justificativa:

Comentario ao art. 11: O art 35 da MP 2.228-1/2001 determina apenas o sujeito passivo da
CONDECINE, e nao necessariamente quem deverda requerer o CRT (procedimento junto a
ANCINE). Na pratica, embora 0 sujeito passivo nao seja o produtor, os distribuidores e
exibidores exigem que a obra ja com o CRT emitido. Assim, sugerimos que o produtor detentor
dos direitos dirigentes sobre o patrimOnio da obra também seja incluido como possivel
requerente do Registro. Ainda, em casos de contratagao de servigos por empresas que nao sejam
do mercado audiovisual, sugere-se a inclusdo da empresa produtora contratada como requerente
do registro de titulo da obra.

Autor:



LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA g}\?’

Ocupacio:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAO

Art. 12. O requerimento de registro da obra audiovisual ndo publicitiria sera realizado por meio
eletronico, através do portal ANCINE, contendo no minimo as seguintes informacoes:

I. nimero do Certificado de Produto Brasileiro, quando for o caso;

I1. niimero do registro da obra estrangeira na ANCINE, se houver;

II1. titulo original;

IV. titulos alternativos, se houver;

V. titulo em portugués;

VI. empresa(s) produtora(s);

VIL diretor(es);

VIII. sinopse;

IX. pais de origem;

X. ano de produgao;

XI. classificacdo quanto a forma de organizacao temporal (ndo seriada, seriada em temporada Gnica, etc.);
XII. duragao;

XIIL episadios ou capitulos que se pretende comunicar publicamente, quando for o caso;
XIV. tipo;

XV. endereco de pagina eletronica da obra na internet, se houver .

Sugestao:

Comentario ao art. 12: Entendemos necessario incluir o termo “de titulo™ imediatamente ap6s o
termo “registro”. Considera-se registro da obra o CPB. No rol das informagoes minimas
sugerimos a inclusao da defini¢cao do segmento de mercado a que se destina a obra (segmento
objeto do registro do titulo). Art. 12. O requerimento de registro de titulo da obra audiovisual
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nao publicitdria serd realizado por meio eletronico, através do portal ANCINE, contendo no
minimo as seguintes informacgoes: I —(...) XVI — Segmento de mercado a que se destina.

Justificativa:

Comentéario ao art. 12: Entendemos necessario incluir o termo “de titulo” imediatamente apds o
termo “registro”. Considera-se registro da obra o CPB. No rol das informagdes minimas
sugerimos a inclusao da definicao do segmento de mercado a que se destina a obra (segmento
objeto do registro do titulo). Art. 12. O requerimento de registro de titulo da obra audiovisual
nao publicitaria sera realizado por meio eletronico, através do portal ANCINE, contendo no
minimo as seguintes informacoes: I — (...) XVI — Segmento de mercado a que se destina.

Autor:

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA

Ocupacio:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAO

Art. 13. O requerimento deverd ser acompanhado do envio eletrdnico” de copia dos contratos de
transferéncia dos direitos de exploragao comercial da obra audiovisual para o segmento de mercado no
qual a mesma sera comunicada publicamente.

§ 1° Caso o requerente seja autor da obra audiovisual e ndo tenha transferido os direitos de exploragao
comercial para terceiros, a documentacdo solicitada no caput poderd ser substituida por declaracio
conforme modelo constante no Anexo II desta instrucdo normativa.

§ 2° O requerimento relativo a obra audiovisual nao publicitaria estrangeira para o segmento de mercado
de comunicacio eletronica de massa por assinatura deverd ser acompanhado de copia em DVD da obra
nao seriada ou dos primeiros 3 episddios no caso de obra seriada.

§ 3° O requerente tera um prazo maximo de 30 (trinta) dias para o envio dos documentos exigidos pela
ANCINE, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias a partir de expressa solicitagio do requerente.

§ 4° Fica dispensada a apresentacio de documentos que ja constem em processos ativos relativos ao
projeto da obra audiovisual na ANCINE, devendo o proponente indicar o documento e o nimero do
respectivo processo, de acordo com o art. 37 da lei n® 9.784/99.

§ 5° Observados os limites de suas atribui¢oes, a ANCINE podera exigir, a qualquer tempo, desde que
motivadamente, o envio de documentos e informagoes adicionais que comprovem os dados constantes no
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registro, ou que se tornarem necessarios ao exercicio de sua atividade reguladora, observando-se, nestes
casos, a razoabilidade e proporcionalidade das exigéncias.

Sugestao:

Comentario ao paragrafo 2° do art. 12: Essa determinacdo pode inviabilizar a exibi¢do de obras
estrangeiras seriadas que nao possam disponibilizar novos episédios com a antecedéncia
necessaria. Portanto, sugerimos a alteragdo par apenas um episddio. § 2° O requerimento
relativo a obra audiovisual ndo publicitaria estrangeira para o segmento de mercado de
comunicacdo eletrénica de massa por assinatura devera ser acompanhado de copia em DVD da
obra ndo seriada ou dos primeiros 1 episGdios no caso de obra seriada.

Justificativa:

Comentario ao paragrafo 2° do art. 12: Essa determinacao pode inviabilizar a exibicdo de obras
estrangeiras seriadas que nao possam disponibilizar novos episddios com a antecedéncia
necessaria. Portanto, sugerimos a alteracdo par apenas um episodio. § 2° O requerimento

~

relativo & obra audiovisual nao publicitdria estrangeira para o segmento de mercado de
comunicagio eletronica de massa por assinatura deverd ser acompanhado de copia em DVD da
obra nao seriada ou dos primeiros 1 episodios no caso de obra seriada.

Autor:

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA

Ocupagio:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAO

Art. 14. Desde que com autorizacdo motivada, prévia e expressa da ANCINE, mediante justificativa
explicita do agente econdmico, poderdo ser aceitos registros em formatos diferentes do modelo padrao.

Sugestao:

Inclusdo do procedimento para se obter o registro diferentemente do modelo padrao.

Justificativa:

12



Para nortear os solicitantes quando estes tiverem que proceder um registro fora do modelo
padrao, evitando assim confusao.

Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupagao:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!

Art. 15. A anélise para emissao do Certificado de Registro de Titulo serd realizada em até 30 (trinta) dias
a partir da data do recebimento da documentagio exigida no art.13 e da confirmacio do recolhimento da
CONDECINE, caso devida, sendo interrompido o prazo em caso de irregularidade na documentagio ou
no recolhimento do tributo, na data da comunicagio da exigéncia.

§ 1°. O requerente terd um prazo maximo de 30 (trinta) dias para a regularizacdo das exigéncias
comunicadas pela ANCINE, podendo este prazo ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias a partir de
expressa solicitacdo do requerente.

§ 2° Decorrido o prazo estipulado no §1°, e verificada a nao regularizagio das exigéncias, o requerimento
sera indeferido.

Sugestao:

Comentario ao art. 15: Pelo dinamismo do mercado sugerimos a inclusdao de dispositivo que
determine que a obra esteja apta para exibicao a partir do Recolhimento da CONDECINE de
que trata o art 23 desta IN.

Justificativa:

Comentario ao art. 15: Pelo dinamismo do mercado sugerimos a inclusdo de dispositivo que
determine que a obra esteja apta para exibigao a partir do Recolhimento da CONDECINE de
que trata o art 23 desta IN.

Autor:

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA

Ocupacao:
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ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAO

Art. 16. O Certificado de Registro de Titulo serd valido para o segmento de mercado para o qual foi
requerido pelo prazo em que perdurar a detengdo dos direitos de exploragio comercial pelo requerente.

Pardgrafo tnico. No caso das obras audiovisuais nio isentas da CONDECINE e em que houver incidéncia
de tributo, o prazo estabelecido no caput estard limitado ao periodo de 5 anos, a contar da data de
requerimento do registro da obra.

Sugestao:

Comentario ao art. 16: Considerando que a CONDECINE sera devia uma vez a cada 5 anos, nao
faz sentido que para cada negociacdo de direitos de exploracdo comercial, para 0 mesmo
segmento de mercado, seja necessario um novo registro de titulo. Nao obstante, ndo esta claro
como ficara a questao do recolhimento da CONDECINE nesses casos. Entendemos necessério
que seja esclarecido se um novo registro dentro de 5 anos ird gerar nova CONDECINE,
gerando, dessa forma, nova tributagio sobre o mesmo fato gerador, o que € inconstitucional.

Justificativa:

Comentario ao art. 16: Considerando que a CONDECINE sera devia uma vez a cada 5 anos, nao
faz sentido que para cada negociagao de direitos de exploragio comercial, para 0 mesmo
segmento de mercado, seja necessario um novo registro de titulo. Ndo obstante, ndo estd claro
como ficara a questido do recolhimento da CONDECINE nesses casos. Entendemos necessario
que seja esclarecido se um novo registro dentro de 5 anos ird gerar nova CONDECINE,
gerando, dessa forma, nova tributagio sobre o mesmo fato gerador, o que € inconstitucional.

Autor:

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA

Ocupacgio:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAO
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Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra audiovisual nao
publicitiria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada publicamente, conforme
valor estipulado na tabela constante do Anexo I desta Instrucdo Normativa.

§1° Os segmentos de mercado audiovisual sdo os seguintes:

1. Salas de Exibigio;

II. Radiodifusao de Sons e Imagens (TV aberta);

I11. Comunicacao Eletronica de Massa por Assinatura (TV Paga);
IV. Video Doméstico; e

V. Outros Mercados.

§2° Entende-se por Outros Mercados os seguintes segmentos:

I. Video por demanda;

II. Audiovisual em transporte coletivo; e

I1I. Audiovisual em circuito restrito.

§3° A veiculacgio, licenciamento e distribui¢io da obra apds o periodo de validade da CONDECINE,
implicara a obrigatoriedade de recolhimento de nova contribuigio apds novo requerimento de registro de
titulo da mesma obra nao publicitiria.

Sugestio:

Sugestao: O Video por Demanda deve ser classificado de acordo com a janela de exposigao
pretendida, pois da forma proposta estd confundindo segmento de mercado com tecnologia ou
plataforma para criar regra tributaria, o que € inclusive inconstitucional. A depender de como o
VOD ¢ explorado ele pertence a um segmento de mercado especifico. Se por TVOD-
Transactional Video on Demand ele € PPV, uma das janelas da TV Paga; se através de SVOD —
Subscriptional Video On Demand ele € video; e se for FVOD, o nome ja diz seré gratuito para o
assinante do canal.

Justificativa:

Justificativa: Nao pode a Ancine definir segmentos de mercado como esta nesta proposta de IN,
pois os segmentos existentes ja estao definidos pela MP 2228-1. E ademais colocando o VOD
em outros mercados ja comeca por limitar o acesso amplo da produgao nacional ao VOD. Pois
como havera a incidéncia de mais um outro tributo (condecine) estard criando uma barreira
tributaria e aumentando a trincheira entre os filmes considerados ‘blockbusters’ e os mais
autorais, além de ndo permitir habituar o publico a fruir da nossa produgio. E assim o VOD
passard a ser sindonimo de mercado s6 para ‘blockbuster’ seja nacional ou estrangeiro. Além de
passar a restringir o acesso da producao ao mercado de VOD restringird a sua fruicdo pelo
publico, mesmo aquela produgiao que ele financia.
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Autor:

RICARDO PINTO E SILVA

Ocupacao:

CINEASTA

Empresa:

ZABUMBA CINEMA E VIDEO LTDA. E VEREDAS COMUNICACAO E ARTE LTDA

Sugestao:

Trocar a CONDECINE atual por uma taxa anual cobrado por cada “local” (por exemplo, cada
Onibus) no segmento Outros Mercados que permitiria a veiculacdo de um grande leque de
filmes.

Justificativa:

Atualmente, existem mais de 100.000 titulos de filmes disponiveis para venda e locagao em
DVD ou via download. Nos “locais” do segmento Outros Mercados, por exemplo, 6nibus e
outros meios de transporte, a programacao raramente € feito com antecedéncia e, portanto, é
fundamental que um grande leque de titulos que atenda as diferentes preferencias e faixas
etarias dos passageiros seja disponivel. Devido ao grande nimero de veiculos de transporte
coletivo ¢ o grande nimero de filmes, uma fiscalizacdo rigorosa se torna invidvel. Nestas
circunstincias, uma taxa de R$ 3.000,00 por titulo dificulta o desenvolvimento e controle deste
mercado, facilitando a pirataria onde os produtores e distribuidores deixam de ganhar direitos
autorais ¢ os produtores nacionais, fundos provenientes do CONDECINE. Gostariamos de
propor que cada “local” no segmento Outros Mercados recolhesse uma CONDECINE anual que
0 permitiria exibir um grande leque de filmes. Este CONDECINE amplo seria um método
administrativamente enxuto de combater a pirataria, assegurar que os distribuidores e os
produtores ganhem os direitos autorais para os segmentos em que eles atualmente nao estao
recolhendo e gerar receitas para o desenvolvimento da produgao nacional de filmes.

Autor:

ABRAAO SILVESTRE

Ocupagio:

REPRESENTANTE
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Empresa:

MPLC BRASIL

Sugestao:

Comentario ao art. 21, paragrafo 2°, I: entendemos que video por demanda ndo constitui um
segmento de mercado autbnomo, mas uma tecnologia ora encampada pelo segmento de TV
paga (transactonal video on demand/pay per view), ora pelo segmento de video doméstico
(subscritional ~video on demand). Criar ou interpretar extensivamente — outras
modalidades/segmentos autonomos para fins de recolhimento de Condecine nao apenas
encontra Obice no direito tributdrio brasileiro, mas também afeta a comercializaciao de obras
brasileiras independentes de menor porte, as quais tenderdo a nao ser disponibilizadas on
demand pelo programador, que, teria que recolher novo Condecine para comercializar uma obra
cuja rentabilidade ndo necessariamente serd superior ao valor pago pelo Condecine na
modalidade on demand.

Justificativa:

Comentério ao art. 21, paragrafo 2° I: entendemos que video por demanda nao constitui um
segmento de mercado autbnomo, mas uma tecnologia ora encampada pelo segmento de TV
paga (transactonal video on demand/pay per view), ora pelo segmento de video doméstico
(subscritional ~ video on demand). Criar ou interpretar extensivamente outras
modalidades/segmentos autonomos para fins de recolhimento de Condecine nao apenas
encontra Gbice no direito tributdrio brasileiro, mas também afeta a comercializagdo de obras
brasileiras independentes de menor porte, as quais tenderdo a ndo ser disponibilizadas on
demand pelo programador, que, teria que recolher novo Condecine para comercializar uma obra
cuja rentabilidade nao necessariamente serd superior ao valor pago pelo Condecine na
modalidade on demand. ‘

Autor:

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA

Ocupacao:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAQ
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Sugestao: 4_ ;:Lg :

Inclusdao de um banco de dados no site da Ancine que permita esta consulta a validade da 4
CONDECINE de obras registradas.

Justificativa:

Facilitar o acesso as informacoes, visto que o CONDECINE ¢ vilido por 5 anos para o mesmo
seguimento de mercado audiovisual.

Resposta da ANCINE:

"(Sem Resposta)"

Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupacao:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!

Art. 31. Esta desobrigada do requerimento de registro de titulo na ANCINE a obra audiovisual ndo
publicitaria estrangeira:

L. do tipo manifestagoes e eventos esportivos;

II. incluida na programacio internacional de que trata o inciso XIV do art.1° da Medida Provisoria 2228-
1/01.

§1° O estabelecido no caput, relativo ao inciso I, estd condicionado a informagao do nimero de registro
de titulo identificador xxxxxxxxxxxx, sempre que a informacio do nimero do certificado de registro de
titulo — CRT da obra audiovisual for requisitada pela ANCINE.

§2° O estabelecido no caput, relativo ao inciso II, € restrito a obra audiovisual nio publicitaria estrangeira
que atenda a uma das seguintes condigoes:

18



I. Ser comunicada publicamente em canal programado por programadora estrangeira registrada na
n "

ANCINE, classificado na agéncia como "canal de espaco qualificado”, "canal de conteido erdtico” ou
"canal ndo adaptado ao mercado brasileiro".

II. Ser comunicada publicamente fora do horario nobre estabelecido na instrucio normativa n® 100/2012.

Sugestao:

Incluir neste rol de dispensa de registro, as obras jornalisticas estrangeiras.

Justificativa:

Obras jornalisticas tratam sempre de noticias factuais, ndo se enquadrando no conceito de obra
audiovisual protegida pela lei autoral, quer seja produzida no Brasil, quer seja no exterior.

Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupacao:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!

Art. 33. Sera cassado o CRT vilido quando constatada a cessacao da detengao de direitos de exploragao
comercial pelo requerente.

Paragrafo Unico. Os efeitos da cassacao dar-se-o a partir da data da cessacio da detengio dos direitos de
exploracio comercial pelo requerente.

Sugestao:

Comentdrio ao art. 33: Destaca-se que, como mencionado anteriormente, nao ha previsao da
possibilidade do requerente do CRT ser o produtor. Nao obstante, ndo fica claro se haverd nova
cobranca de CONDECINE se houver novo licenciamento dentro de 5 anos do recolhimento da
primeira CONDECINE.

Justificativa:

Comentirio ao art. 33: Destaca-se que, como mencionado anteriormente, nao ha previsao da
possibilidade do requerente do CRT ser o produtor. Nao obstante, ndo fica claro se havera nova
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cobranca de CONDECINE se houver novo licenciamento dentro de 5 anos do recolhimento da
primeira CONDECINE.

Autor:

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA

Ocupacao:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAO

Anexol: Valores da CONDECINE

Sugestao:

O momento € oportuno para se avaliar os valores da CONDECINE para obras audiovisuais
seriadas, nas quais se paga R$750,00 por episddio para exibi¢io pelas radiodifusoras,
independente da duragao de cada episddio. O valor da CONDECINE de obras seriadas também
precisa ser definido de acordo com a sua duragio.

Justificativa:

Pagamos o mesmo valor de R$750,00 para um episddio de 3 minutos e 30 minutos. Por muitas
vezes, nao licenciamos a obra, pois a condecine fica mais onerosa que o valor da licenga.

Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupacio:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!
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ANCINE - Ouvidoria Responde

De: André Klotzel [andre@BRASFILMES.COM.BR]

Enviado em: segunda-feira, 18 de junho de 2012 18:21

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde p H
>

Assunto: Re: ANCINE - Aviso de Consulta Publica Q

Estou conseguindo acessar o sistema, porém nao a Consulta Piablica. jb
Desejo me manifestar em relagao a proposta de revisdo da IN 26 no Art. 21.

No paragrafo 29, Inciso |, gostaria de sugerir que ndo se crie um novo segmento de Mercado.

A justificativa é que isso seria um peso demasiado grande para os filmes brasileiros tomarem posi¢cdes em um
mercado em fase de implantagdo. A cobrang¢a de nova Condecine para esta modalidade é prejudicial ao
produtor brasileiro.

Favor incluir esta sugestao na Consulta Publica.

Grato,

André Klotzel

On 18/06/2012, at 15:39, ouvidoria.responde@ANCINE.GOV.BR wrote:

A Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE - comunica que se encontra em consulta ptblica a minuta de
instrugdo normativa que regulamenta o procedimento administrativo para aplicacio de penalidades por
infracoes cometidas nas atividades cinematografica, videofonografica e de comunicacao audiovisual de
acesso condicionado, bem como em outras a elas vinculadas, e revoga a Instrugao Normativa n° 30, de 20 de
julho de 2004.

A minuta estard em consulta até o dia 17 de julho de 2012. O acesso € feito pelo portal www.ancine.gov.br,
no icone Consulta Publica.

Consulta Piblica é uma ferramenta que permite a qualquer cidadao conhecer e opinar sobre as normas da
ANCINE antes que elas entrem em vigor. E um instrumento de transparéncia e cidadania.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2012.

Esta mensagem foi verificada pelo sistema de antivirus e
acredita-se estar livre de perigo.

Esta mensagem foi verificada pelo sistema de antivirus e
acredita-se estar livre de perigo.



ANCINE - Ouvidoria Responde

De: Conceito A em Audiovisual [conceito@audiovisual.art.br]

Enviado em: segunda-feira, 18 de junho de 2012 17:40

Para: ANCINE - Quvidoria Responde A]g5
Assunto: Contribuicao a CP de Reviséao da IN 26 ~

Prezado Ouvidor Geral,

Ndo pode a Ancine definir segmentos de mercado (os existentes ja estdo definidos pela MP 2228-1), como estd
fazendo na proposta de revisdo da IN 26 no Art. 21, pardgrafo 22, Inciso |, ao colocar o VOD em Outros Mercados.
Assim estd confundindo segmento de mercado com tecnologia ou plataforma para criar regra tributaria, o que é
inclusive inconstitucional.

A depender de como o VOD é explorado ele pertence a um segmento de mercado especifico. Se por TVOD-
Transactional Video on Demand ele é PPV, uma das janelas da TV Paga; se através de SVOD —Subscriptional Video
On Demand ele é video; e se for FVOD, o nome ja diz sera gratuito para o assinante do canal.

Colocando o VOD como um segmento em outros mercados ja comega por limitar o acesso amplo da produgio
nacional ao VOD.

Pois como havera a incidéncia de mais um outro tributo (condecine) estara se criando uma barreira tributéria e
aumentando a trincheira entre os filmes considerados ‘blockbusters’ e os mais autorais, além de ndo habituar o
publico a fruir da nossa produgdo. E assim o VOD passard a ser sindnimo de mercado sé para os ‘blockbusters’
nacionais ou estrangeiros.

Ou seja, vai passar a restringir o acesso da produgdo ao mercado de VOD e também a sua frui¢do pelo publico,
mesmo aquela produgdo que ele financia.

Sempre a inteira disposi¢cdo, com abraco,

Tereza Trautman

CONCEITO A em Audiovisual S/A
CINEBRASiILTV - www.cinebrasiltv.com.br
Rua Almirante Alexandrino, 465 casa 02
20241-260 Rio de Janeiro - Brasil

Tel: 55(21)2509-2001

Esta mensagem foi verificada pelo sistema de antivirus e
acredita-se estar livre de perigo.



ANCINE - Ouvidoria Responde r?‘?ifw
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De: Sirlei Cortes [sirlei.cortes@mpaal.org.br]

Enviado em: segunda-feira, 18 de junho de 2012 16:05

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Assunto: Conulta Publica - Comentéarios as Minutas de IN que alteram as INs 25 e 26 - MPA
Anexos: consulta publica registro de titulos.pdf

Prioridade: Alta

Prezados, boa tarde,

Seguem nossos comentdrios as minutas de IN que alteram as Ins 25 e 26, atualmente em consulta publica.
Obrigada pela oportunidade,

Attn,

Sirlei Cristina de Angelis Cortes

Motion Picture Association - América Latina

Tel: (55-11) 3074-2520 / 3667-2080

Fax: (55-11) 3825-5544
Sirlei.cortes@mpaal.org.br

Esta mensagem foi verificada pelo sistema de antivirus e
acredita-se estar livre de perigo.
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MOTION PICTURE ASSOCIATION
Audiovisual Entertainment

For Global Audiences

Tel: (11) 3667-2080
Fax: (11) 3825-5544
marcos.oliveira@ mpaal.org.br

MARCOS OLIVEIRA
Diretor Geral Brasil

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2012.

A

Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE
Avenida Graga Aranha 35 - Centro
20030-002 - Rio de Janeiro — RJ
ouvidoria.responde@ancine.gov.br

Ref.: Consulta Pablica relativa as Minutas de Instrucdes Normativas da ANCINE gue

alteram a IN 25/04 e a IN 26/04 acerca_do Certificado de Produto Brasileiro,
Certificado de Registro de Titulo e da CONDECINE

Prezados Senhores,

Na qualidade de representante da MOTION PICTURE ASSOCIATION AMERICA LATINA, uma associagdo com
sede na Rua Jer6nimo da Veiga No. 45, sala 121, CEP 04536-000, Cidade e Estado de S3o Paulo,
inscrita no CNPJ sob o No. 01.769.253/0001, venho, por meio desta, apresentar comentarios e
sugestdes a Consulta Publica relativa a (i) Minuta de Instrucio Normativa da ANCINE que altera a

Instrucdo Normativa n2 25/04, que disp&e acerca do Certificado de Produto Brasileiro (“Minuta 1”), e
(i) Minuta de Instrugdo Normativa da ANCINE que altera a Instrugdo Normativa n? 26/04, que
dispde acerca do Certificado de Registro de Titulo e da CONDECINE (“Minuta I1”).

Nossos comentdrios estdo organizados de acordo com a ordem em que aparecem as disposi¢des nas
Minutas | e Il, por tema e se referem diretamente aos artigos das Minutas e, quando apliciveis, ao
disposto na Lei n? 12.485/11 e na Medida Proviséria n® 2.228-1/01 (“MP 2.228").

Rua Jerénimo da Veiga, 45 - cj. 121 - Sdo Paulo — SP 04536-000 - Brasil i ‘/\D




A. MinuTal .. 9’]‘5@1 .

I.  DEFINICAO DE COPRODUCAO INTERNACIONAL (ARTIGO 1°, 11I) h

2. Oinciso lll do artigo 1° da Minuta | dispde acerca da definigdo de “coprodugdo internacional”.
Essa definicdo afetard os casos em que, de acordo com os termos da MP 2.228, uma coprodugdo
internacional possa ser considerada como “Obra Cinematografica ou Videofonografica Brasileira”
por ter sido (i) produzida por “Empresa Produtora Brasileira” registrada na ANCINE, em associagao
com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordos de coproducdo
cinematografica e em consondncia com os mesmos; e (ii) coproduzida por “Empresa Produtora
Brasileira” registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com os quais o
Brasil ndo mantenha acordos de co-produgéo, desde que a “Empresa Produtora Brasileira” detenha
ao menos 40% dos direitos patrimoniais da obra e que da aludida producéo participem ao menos
2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou de estrangeiros residentes no Brasil ha mais de

3 (trés) anos.

3. A definicdo de coprodugdo proposta na Minuta | requer que todos os agentes econdmicos
envolvidos na obra audiovisual compartilhem o “poder dirigente” sobre a mesma. Entretanto, a MP
2.228 nao define o conceito de “poder dirigente”, tampouco estabelece esse critério como sendo
essencial a qualificacdo de uma coprodugio internacional como “Obra Cinematogréfica ou

Videofonogréfica Brasileira”.

4. Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE exclua da definicdo de “coprodugio
internacional” o conceito de “poder dirigente” e altere a redacdo do inciso Il do artigo 12 da

Minuta |, o qual passaria a vigorar com a seguinte redacdo:

Texto da Instru¢do Normativa

Redagdo Sugerida

Art. 12. Para fins desta Instrucdo Normativa,
entende-se como

{-.)

. Coprodugdo internacional modalidade de
producdo da obra audiovisual, realizada por
agentes econdmicos que exercam atividade de
produgdo, sediados em dois ou mais paises, que

Art. 12, Para fins desta Instrucio Normativa,
entende-se como

()

lll.  Coprodugdo internacional modalidade de
producdo da obra audiovisual, realizada por
agentes econémicos que exercam atividade de
producdo, sediados em dois ou mais paises, que

G
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contem;&ie 0 compartilhamento das contemple 0 compartilhamento d
responsabilidades pela organizagdo econdmica responsabilidades pela organizagdo econdmi
da obra, incluindo o aporte de recursos e a da obra, incluindo o aporte de recursos pelos
divisdo do poder dirigente sobre o patriménio da coprodutores.

] obra entre os coprodutores;

Il. DEFINICAO DE PRODUTOR (ARTIGO 12, §5¢

5. O paragrafo 52 do artigo 12 da Minuta | determina que, para fins de definicdo de “Conteudo
Brasileiro” conforme a MP 2.228, a pessoa natural ou juridica que tiver sido contratada para prestar
servicos de organizacdo da producdo de obra audiovisual ndo deverd ser considerada produtora se
essa ndo detiver o “poder dirigente” sobre o patriménio da obra. Ocorre que esse requisito ndo é
mencionado na MP 2.228. Ademais, o conceito legal de atividade de produgdo, presente no inciso

XVI1 do artigo 22 da Lei n? 12.485/11 ndo faz qualquer mengdo a “poder dirigente”

6. Dessa maneira, sugere-se que a ANCINE exclua o paragrafo 52 do artigo 12 da Minuta |, o qual

passaria a vigorar com a seguinte redagao:

Texto da Instrucio Normativa . Redagéo Sugerida
Art. 12. Para fins desta Instrucdo Normativa, Art. 12, Para fins desta Instrugdo
entende-se como: Normativa, entende-se como:

(-.) foad

§5 Para os fins do inciso V do art. 12 da Medida §5° - [EXCLUIDO]
Provisodria 2.228-12001 ndo sera considerado como
produtor o agente econémico cuja relagdo com a
obra audiovisual seja exclusivamente a sua
contratagdo para prestagio de servigos de
organizacao da produgao da obra audiovisual, sem

deter, parcial ou integralmente, poder dirigente

sobre o seu patriménio.

HI. INCENTIVOS Fi PARA COPRODU INTERNACIH 4e

7. O artigo 4° da Minuta | prevé outra limitagdo com relagdo & definicio de coprodugio

internacional. Se a participagdo do estrangeiro limitar-se a investimentos relativos aos incentivos

3 G
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| fiscais descritos nos artigos 32 e 3-A da Lei n® 8.685/93 e inciso X do artigo 39 da MP 2.228, a (;t\ra
audiovisual s6 sera considerada “Obra Audiovisual Brasileira” se tiver sido produzida por “Empresa
Produtora Brasileira” registrada na ANCINE, dirigida por diretor brasileiro ou por estrangeiro
residente no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e se dela participarem pelo menos 2/3 (dois tergos) de
artistas e técnicos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 5 (cinco) anos. Desse modo, o
artigo 42 da Minuta | considera apenas uma das hipéteses previstas no inciso V do artigo 12 da MP

2.228, deixando de contemplar as hipoteses previstas nas alineas b e c do referido dispositivo.

8. Em razdo do acima exposto, sugere-se que a ANCINE exclua o artigo 42 da Minuta |, o qual

passaria a vigorar com a seguinte redagao:

Texto da Instrucdo Normativa Redacdo Sugerida
Art. 42, As obras audiovisuais ndo publicitarias Art. 4°. [EXCLUIDO)

brasileiras realizadas em regime de co-produgdo
} cuja participacdo de empresa estrangeira se dé

apenas por meio de investimentos decorrentes
dos beneficios fiscais previstos nos artigos 32 e 32
i A da Lei 8.68593 e inciso X do artigo 39 da MP

2.228-101, deverdo atender aos critérios
' estabelecidos na alinea “a” do inciso V do art. 12
|

da Medida Provisoria 2.228-12001.

IV REGISTRO DE “OBRAS AUDIOVISUAIS BRASILEIRAS” PRODUZIDAS POR MEIO DE COPRODUCAQ INTERNACIONAL
(ArTIGO 15)

9. O artigo 15 da Minuta | determina que o agente econémico brasileiro detentor da maioria do
“poder dirigente” sobre o patriménio da obra audiovisual serd o responsavel por requerer o seu
registro. Ainda, de acordo com o §22 do referido artigo, no caso especifico de realizacdo da obra em
coprodugdo internacional com participagdo minoritdria brasileira, a requisicdo de registro devera ser
feita por agente econdmico brasileiro que seja detentor da maioria dos direitos patrimoniais sobre a
obra. A redacdo desse dispositivo é confusa e exclui a possibilidade de uma empresa produtora
estrangeira vir a requerer o registro, o que se torna bastante relevante nos casos em que a empresa
brasileira ndo venha a fazé-lo (intencionalmente ou nio).

G
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10. Além disso, o dispositivo parece ndo estar em linha com a MP 2.228, a qual determina que uma
coproducio pode ser considerada “Contetido Brasileiro”, para fins de solicitagdo de Certificado de
Produto Brasileiro, ainda que a parte brasileira ndo detenha a maioria dos direitos patrimoniais

sobre a obra.

11. A redacdo do §3° do referido artigo também é confusa. Tal dispositivo autoriza terceiros a
solicitarem o registro de obra, desde que a eles tenham sido outorgados poderes nesse sentido, mas
exige, para tanto, a apresenta¢ao de dois instrumentos que, a0 que parece, sdo 0S mMesmos:

“instrumento legal de delegagdo” e “procuragéo, razdo pela qual essa questdo deve ser esclarecida.

12. Em razio do exposto acima, sugere-se que a ANCINE (i) altere a redagdo do §22 de forma a
permitir que co-produtores estrangeiros possam solicitar o Certificado de Produto Brasileiro, e (ii)
exclua o termo “procuracdo” presente no §32, de forma que o Artigo 15 passaria a vigorar com a

seguinte nova redacao:

Texto da Instrugdo Normativa

~ Redagéo Sugerida

Art. 15, O registro da obra audiovisual ndo
publicitaria brasileira devera ser requerido pelo
agentc econdmico brasileiro,
ANCINE, detentor majoritario do poder dirigente

sobre o patriménio da obra audiovisual.

(..)
§ 2° Caso a obra audiovisual seja rcalizada em
mternacional  com

registrado na

regime  de  coprodugio
participagdio brasileira minoritaria, o requerimento
devera ser apresentado pelo agente econdmico
detentor direitos

patrimoniais sobre a obra.

brasileiro majoritario  de
§ 3° Caso o registro seja feito por terceiros, devera
ser apresentado o instrumento legal de delegagio de
sua representagdo ou instrumento de procuragdo,
especificando seus poderes constituidos ¢ o prazo de
vigéncia.

()

Art. le.Lﬁ registro da obra audiovisual ndo
publicitiria brasileira devera ser requerido
pelo a‘génte econdmico brasileiro, registrado
na ANCINE, detentor majoritario do poder
dirigente sobre o patrimbénio da obra
audiovisual.

(.)

§ 2° Caso a obra audiovisual seja realizada
em regime de coprodugio internacional, o
requerimento podera ser apresentado pelo
agente econdmico brasileiro ou pelo
estrangeiro.

§ 3° Caso o registro s¢ja feito por terceiros,
devera ser apresentado o instrumento legal
de delegagio de sua representagio,
especificando seus poderes constituidos ¢ 0
prazo de vigéncia.

¢.)

G
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13. O artigo 13 da Minuta Il determina que o pedido de registro de uma obra audiovisual perante a

B. MinuTAall

V. SUBMISSAO DE CONTRATOS A ANCINE (ARTIGO 13)

ANCINE deve ser acompanhado de cépia do contrato de transferéncia de direitos de exploragdo
comercial sobre a obra a ser registrada. Esse dispositivo conflita com a MP 2.228, que estabelece
somente que a existéncia desses direitos sobre a obra deverd ser informada a ANCINE previamente
a venda, exibicdo ou distribuicio da obra audiovisual (Artigo 29), ndo havendo, portanto, a

obrigatoriedade de apresentag¢do do contrato, em si, a agéncia.

14. Além disso, o dispositivo ndo limita expressamente o requerimento aos contratos relativos ao

mercado brasileiro.

15. Dessa forma, sugere-se que a ANCINE exclua a obrigatoriedade de apresentacdo do contrato
referente a obra a ser registrada, razdo pela qual o Artigo 13 passara a vigorar com a redagdo
proposta abaixo. Sugere-se, ainda, que a ANCINE esclare¢a na redac¢do do artigo que os contratos

sdo aqueles relativos ao mercado brasileiro.

Texto da Instrugdo Normativa

Redacgdo Sugerida

Art. 13. O requerimento devera ser acompanhado do
envio cletrénico de copia dos contratos de
transferéneia dos direitos de exploragdo comercial
da obra audiovisual para o segmento de mercado no
qual a mesma sera comunicada publicamente.

devera ser

M 13 0
acompanhado do

requerimento
envio  cletronico  de
informagdes referentes aos direitos de
exploragdo comercial da obra audiovisual para

o segmento de mercado no qual a mesma sera

(....) comunicada publicamente.

()

VI SOLICITACAO DE CONTRATOS PELA ANCINE (ARTIGO 17

16. O artigo 17 da Minuta Il estabelece que a ANCINE podera solicitar acesso a todos os contratos
que envolvam a transferéncia de direitos autorais sobre a obra audiovisual. Conforme comentario
anterior sobre o Artigo 13, esse dispositivo conflita com a MP 2.228, que estabelece que somente a

existéncia desses contratos devera ser informada & ANCINE previamente a venda, exibicdo ou



distribuicdo da obra audiovisual (Artigo 29), ndo havendo, portanto, a obrigatoriedadet, de

apresentacdo desses contratos a agéncia.

17. Além disso, o dispositivo ndo limita expressamente o requerimento aos contratos relativos ao

mercado brasileiro.

18. Sendo assim, sugere-se que a ANCINE exclua a possibilidade de solicitacdo pela agéncia dos
contratos referentes a obra registrada, razdo pela qual o Artigo 17 passara a vigorar com a redagao

proposta abaixo.

Texto da Instrugdo Normativa Redacdo Sugerida

Art. 17. A empresa detentora dos direitos de Art. 17. A empresa detentora dos direitos
exploracdo comercial ou comunicagdo publica da de exploragao comercial ou comunicagdo
obra no pais devera manter copia da obra em DVD, publica da obra no pais devera manter em
bem como todos os contratos que envolvam a seu arquivo copia da obra em DVD por 5
transferéncia de direitos autorais sobre a obra em ‘{cinco) anos contados da data de
arquivo, por 5 (cinco) anos, a contar da data de w\rlev:‘]uerimento do registro da obra, periodo
requerimento do registro da obra, periodo em que em que a ANCINE podera requerer sua
a ANCINE podera requerer sua apresentacdo, em | apresentacdo, em prazo determinado,
prazo determinado, para fins de verificacdo. para fins de verificagdo.

VIl. Vipeo poR DEMANDA (ARTIGO 21)

19. A MP 2.228 estabelece os mercados nos quais a CONDECINE sera devida, quais sejam, “salas de
exibicao”, “video doméstico”, “servigo de radiodifusdo de sons e imagens”, “servigo de comunicagdo
eletrénica de massa por assinatura” e “outros mercados”. A Minuta Il, em seu Artigo 21, inclui o
video por demanda dentre as atividades que devem ser consideradas “outros mercados”,
juntamente com os segmentos de transporte coletivo e circuito restrito. No entanto, o segmento de
“video por demanda” ja estd incluido no mercado de “video doméstico”, que ja paga a CONDECINE.
A cobranga duplicada da contribuicdo em relagdo a esse segmento, além de contraria a legislacdo,
tornaria, ainda, economicamente invidvel determinadas formas de oferta de conteudo audiovisual

no mercado de video doméstico.

20. Tendo em vista o exposto, sugere-se que a ANCINE: (i) exclua video por demanda da listagem
do Artigo 21, §29, e, conseqiientemente, (ii) delete os Artigos 1, XVIil e 4, V, da Minuta Il.

: £



Texto da Instrugao Normativa

Redagdo Sugerida

Art. 12. Para fins desta Instrugdo Normativa,
entende-se como: (...)

XVIHI. Segmento de Mercado Audiovisual —
Video por Demanda: conjunto de atividades
encadeadas. realizadas por um ou varios agentes
ccondmicos, necessarias a prestagio dos servigos
de oferta de um conjunto de obras audiovisuais na
forma de catalogo. com linha editorial propria,
para fruigdo por difusdo ndo-lincar, em horério
determinado pelo consumidor final, de forma
onerosa;

Art. 12. Para fins desta Instrugdo Normativa,
entende-se como: (...)
XVIII. [EXCLUIDO]

Art. 42. O registro de obra audiovisual ndo
publicitaria na ANCINE e emissao do
correspondente Certificado de Registro de Titulo
sdo obrigatdrios para todas as obras audiovisuais
ndo publicitarias que visarem a sua comunicagao
publica, em territorio brasileiro, nos seguintes
segmentos de mercado audiovisual:

1. Salas de Exibicao;

1. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV Aberta);
11l. Comunicacgao Eletronica de Massa por
Assinatura (TV Paga);

IV. Video Doméstico;

V. Video por Demanda;

VI. Audiovisual em Transporte Coletivo;

VIl. Audiovisual em Circuito Restrito.

Art. 42, O registro de obra audiovisual ndo
publicitaria na ANCINE e emissdo do
correspondente Certificado de Registro de
Tityl; 930 obrigatérios para todas as obras
audiﬁVisuais ndo publicitarias que visarem a
sua comunicagao publica, em territdrio

~brasileiro, nos seguintes segmentos de

mercado audiovisual:

1. Salas de Exibigdo;

1. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV
Aberta);

I1l. Comunicagdo Eletronica de Massa por
Assinatura (TV Paga);

IV. Video Doméstico;

V. [EXCLUIDO]

VI. Audiovisual em Transporte Coletivo;
VIl. Audiovisual em Circuito Restrito.

Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez a
cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra
audiovisual ndo publicitaria, por segmento de
mercado audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor estipulado na tabela
constante do Anexo 1 desta Instrugdo Normativa.

Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez
a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra
audiovisual nio publicitaria, por segmento de
mercado audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor estipulado na
tabela constante do Anexo I desta Instrugio

@



§1° Os segmentos de mercado audiovisual sdo os
seguintes:

I. Salas de Exibigdo:

11. Radiodifusdo de Sons ¢ Imagens (TV aberta);
111. Comunicagdo Eletronica de Massa por
Assinatura (TV Paga).

IV. Video Doméstico; ¢

V. Outros Mercados.

§2° Entende-se por Outros Mercados os seguintes
segmentos:

1. Video por demanda:

1. Audiovisual em transporte coletivo: ¢

1. Audiovisual em circuito restrito.

§3° A veiculagio, licenciamento e distribuigio da

obra apés o periodo de validade da CONDECINE,

implicara a obrigatoriedade de recolhimento de
nova contribuigdo apés novo requerimento de
registro de titulo da mesma obra ndo publicitaria.

A%
1
Normativa. \

§1° Os segmentos de mercado audiovisual sdo
08 seguintes:

1. Salas de Exibigio:;

I1. Radiodifusdo de Sons ¢ Imagens (TV
aberta);

111. Comunicagdo Eletronica de Massa por
Assinatura (TV Paga).

IV. Video Doméstico: ¢

V. Outros Mercados.

§2° Entende-se por Outros Mercados os
seguintes segmentos:

1. [EXCLUIDO]

I1. Audiovisual em transporte coletivo; ¢

I11. Audiovisual em circuito restrito.

§3° A veiculagdo, licenciamento ¢ distribuigio
da obra apds o périodo de validade da
CONDECINE, implicara a obrigatoricdade de
recolhimento de nova contribuigdo apés novo
requerimento de registro de titulo da mesma
obra ndo publicitaria.

Permanecemos a disposi¢do para o esclarecimento de eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

f\ e

Marcos

liveira
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Sdo Paulo, 18 de Junho de 2012.

Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE
Avenida Graga Aranha, 35

Centro

Rio de Janeiro - RJ

20030-002

Ref.: CONSULTA PUBLICA DE MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA QUE DISPOE
SOBRE O REGISTRO DE TiTULO DA OBRA AUDIOVISUAL NAO PUBLICITARIA E A
EMISSAO DO REGISTRO DE TiTULO (REVISORA DA IN 26)

Prezados Senhores,

A UBV - Unido Brasileira de Video foi fundada em 12 de agosto de 1983 com o
objetivo maior de contribuir com o desenvolvimento do mercado de video doméstico.

Atualmente, estdo associadas a UBV grandes empresas do mercado de video
domeéstico brasileiro, entre distribuidoras nacionais e internacionais, laboratorios de
replicagem e editoras, responsaveis por mais de 90% do faturamento do mercado de
video doméstico de obras audiovisuais no Brasil.

Todas as empresas associadas a UBV tém grande responsabilidade pela difusdo de
obras audiovisuais de qualidade e lancamentos em video doméstico, fornecendo ao
mercado consumidor obras audiovisuais de sucesso de critica e publico no Brasil e no
mundo.

1 — Contribuigdes:

Para que a contribuigdo possa ser objetiva, optamos por produzir comentarios artigos
a artigos (ou paragrafos e incisos), colocando na primeira coluna da esquerda o texto
original do projeto de lei e a direita a redagdo com as alteragdes sugeridas.

Imediatamente abaixo fazemos uma pequena e sintética justificativa.

Assim sendo, seguem as contribuigdes:

3‘4
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Texto em Consulta Publica
Art. 19, ...

(...)
Xll. Segmento de Mercado Audiovisual — | ¥H—Segmento—de—Mercadeo—Audiovisual—
Audiovisual em Circuito Restrito: conjunto de | Audievisual-em-Cirenito—Restrite—conjfunteo-—de
atividades encadeadas, realizadas por | atividadesencadeadasrealizedaspordiverses
diversos agentes econdmicos, necessarias a | agentes—econbmicos—necessarias—o-prestacae
prestacdo dos servicos de oferta de obras | des—servicos—de—oferta—de—ohras—audiovisuais
audiovisuais para frui¢do pelos consumidores | para—fruicie—pelos—eensumidores—finais—em
finais em circuitos de difusdo restritos, como | eireitos—de—difusio—restritos,—ecome
distribuigdo gratuita de midias gravadas, diﬁ-tﬁbﬁiﬁéﬁ—ﬁﬁ%&ﬁﬁ—d@—ﬁ%lﬂﬁ——gﬁw-&d&s—
circuitos fechados de televisdo em ambientes | sireuitos—fechados-de-televisto-em-ambientes
comerciais e telas ou painéis eletrénicos em eemefemﬁ—e%e&—paﬂm—eie%mmees—eﬂ%
espagos, vias publicas e locais de | espaces—vias—publicas—e—leeais—de

aglomeracdo, mesmo que eventuais;

Sugere-se a exclusdo do presente inciso, primeiramente porque a ANCINE ndo pode
criar novos segmentos de mercado além dos explicitados pela MP 2228-1/2001.

De acordo com o art. 31, |, sdo segmentos de mercado admitidos pela lei: “a) salas de
exibigcdo; b) video doméstico, em qualquer suporte; c) servigo de radiodifusdo de sons e
imagens; d) servigos de comunicagdo eletrénica de massa por assinatura; e) outros
mercados, conforme anexo”. '

A lei, em seu anexo, ndo especifica o que seria “outros mercados”, apenas fixa os
valores devidos a titulo de CONDECINE. Portanto, ndo poderia a ANCINE, mediante
instrugdo normativa, criar um novo segmento de mercado. O que é possivel por lei é a
atualizacdo, pela ANCINE, dos conceitos ja existentes (art. 72, XVII, MP 2228-1/2001),
mas nunca a criagao de novos conceitos de segmento de mercado.

Xll. Segmento de Mercado Audiovisual — | XH—Segmento—de—Mercado—Audiovisual—
Audiovisual em Transporte Coletivo: conjunto | Audievisual-em—Transperte-Coletiveconjunte
de atividades encadeadas, realizadas por | de—atividades—eneadeadas—realizadas—por
diversos agentes econdmicos, necessarias a | diversos—agentes—economicos,—Recessarias—a
prestacao dos servicos de oferta de canais de | prestacieodosservicos—deoferto-—de-canais-de
programacdo cada qual com grades hordrias | pregramacio—cada—gqual-com—grades—horarias
especificas por difusdo linear, ou de catalogo | especificas—por-difusie-tinear—eu-de-catiloge
de obras audiovisuais por difusdo ndo-linear, | de—ehras—audiovisuais—por-difusdo-nae-linear
ambos com linha editorial prépria, ofertados | ambes—cemlinha—editerial-prépria—ofertades
ao consumidor final para fruicdo em veiculos | ae-consumidorfinal-para—fruicio-em-veieulos
de transporte coletivo; detransperte-coletive;
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Justificativa da sugestsodaUBV

Sugere-se a exclusdo do presente inciso, primeiramente porque a ANCINE ndo pode
criar novos segmentos de mercado além dos explicitados pela MP 2228-1/2001.

De acordo com o art. 31, |, sdo segmentos de mercado admitidos pela lei: “a) salas de
exibicdo; b) video doméstico, em qualquer suporte; c) servigo de radiodifusdo de sons e
imagens; d) servicos de comunicag¢do eletrénica de massa por assinatura; e) outros
mercados, conforme anexo”.

A lei, em seu anexo, ndo especifica o que seria “outros mercados”, apenas fixa os
valores devidos a titulo de CONDECINE. Portanto, ndo poderia a ANCINE, mediante
instru¢do normativa, criar um novo segmento de mercado. O que é possivel por lei é a
atualizacdo, pela ANCINE, dos conceitos ja existentes (art. 72, XVII, MP 2228-1/2001),
mas nunca a criagao de novos conceitos de segmento de mercado.

‘exto em Consulta Piblica

Art. 10, .
()

XVII. Segmento de Mercado Audiovisual —
Video Doméstico: conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por diversos agentes
econdmicos, necessarios para ofertar ao
consumidor final, a titulo oneroso, obras

audiovisuais em qualquer suporte de midia

XVIl. Segmento de Mercado Audiovisual -
Video Doméstico: conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por diversos agentes
econdmicos, necessarios para ofertar ao
consumidor final, a titulo oneroso, obras

audiovisuais

independentemente do em
pré-gravada;

guatguer suporte de midia pré-gravada;

| Justificativa da st

De acordo com o atr. 72, XVIl, da MP 2228-1/2001, a ANCINE terd, entre suas
competéncias, “atualizar, em consondncia com a evolugdo tecnoldgica, as definicbes
referidas no art. 12" da referida Medida Provisdria.

Nesse sentido, sugere-se a modificagdo do presente inciso de forma a permitir uma
melhor adaptagdo do segmento de mercado do video doméstico as novas tecnologias
ou plataformas de distribuicdo de obras audiovisuais.

Texto em Consulta Publica

Art. 19, ...
()
XVIIl. Segmento de Mercado Audiovisual — | ¥¥H—Segmento—de—Mercado—Audiovisual—

Video por Demanda: conjunto de atividades

encadeadas, realizadas por um ou vdrios

agentes econdmicos, necessdrias a prestacao

dos servigos de oferta de um conjunto de
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obras audiovisuais na forma de catalogo, com

linha editorial prépria, para fruicio por

difusdo n3o-linear, em horario determinado

pelo consumidor final, de forma onerosa;

Justificativa da sugestdo da UBV.

Sugere-se a exclusdo do presente inciso, primeiramente porque a ANCINE ndo pode
criar novos segmentos de mercado além dos explicitados pela MP 2228-1/2001.

De acordo com o art. 31, |, sdo segmentos de mercado admitidos pela lei: “a) salas de
exibigdo; b) video doméstico, em qualquer suporte; c) servico de radiodifusdo de sons e
imagens; d) servicos de comunicagGo eletrénica de massa por assinatura; e) outros
mercados, conforme anexo”.

A lei, em seu anexo, ndo especifica o que seria “outros mercados”, apenas fixa os
valores devidos a titulo de CONDECINE. Portanto, ndo poderia.a ANCINE, mediante
instrugcdo normativa, criar um novo segmento de mercado. O que é possivel por lei é a
atualizagao, pela ANCINE, dos conceitos ja existentes (art. 72, XVII, MP 2228-1/2001),
mas nunca a criagao de novos conceitos de segmento de mercado.

E ainda que essa criagdo fosse possivel (o que como ja exposto ndo o é),
especificamente no caso do denominado “video por demanda”, cumpre ressaltar que
este ndo pode, de nenhuma maneira, ser considerado um novo segmento de mercado.
Pois o VOD (video on demand) consiste em uma nova tecnologia ou plataforma de
distribuicdo propiciada pela evolugdo das novas tecnologias da informacdo. Sendo,
portanto, uma nova ferramenta para a distribuicdo de conteldo passivel de ser
utilizada por diferentes segmentos de mercado, mas nunca se confundindo com um
novo segmento independente.

_ Texto em Consulta Publica __ Contribuicdoda UBV
Art. 42, O registro de obra audiovisual ndo | Art. 42. O registro de obra audiovisual ndo
publicitaria na ANCINE e emissdo do | publicitiria na ANCINE e emissdo do

correspondente Certificado de Registro de
Titulo sdo obrigatdrios para todas as obras
audiovisuais ndo publicitarias que visarem a
em territorio

sua comunica¢do publica,

brasileiro, nos seguintes segmentos de
mercado audiovisual:

I. Salas de Exibicdo;

Il. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV
Aberta);

Ill. Comunicagdo Eletrénica de Massa por
Assinatura (TV Paga);

IV. Video Doméstico;

V. Video por Demanda;

correspondente Certificado de Registro de
Titulo sdo obrigatdrios para todas as obras
audiovisuais ndo publicitarias que visarem a
territério

sua comunicagdo publica, em

brasileiro, nos seguintes segmentos de
mercado audiovisual:

1. Salas de Exibigdo;

Il. Radiodifusdo de Sons e
Aberta);

Ill. Comunicagdo Eletronica de Massa por

Imagens (TV

Assinatura (TV Paga);
IV. Video Doméstico; e
V. Outros Mercados.
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VI. Audiovisual em Transporte Coletivo; e b e

VII. Audiovisual em Circuito Restrito. W-Addiovisuabem-dransporte Colotive

Sugerimos a exclusdo dos incisos V, VI e VIl do presente dispositivo pelas razdes
desenvolvidas nas justificativas do art. 12, incisos XlI, Xlll e XVIII da presente minuta de
Instrucdao Normativa.

Além disso, sugere-se a inclusdo do inciso V para adequar o presente art. 42 ao rol de
segmentos de mercado estabelecido pela MP 2228-1/2001 (art. 33, 1).

Ita Public tribui¢io da UB!

T

Art. 21. A CONDECINE serd devida uma vez a | Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez a
cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra | cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra

audiovisual ndo publicitaria, por segmento de | audiovisual n3o publicitaria, por segmento de
mercado  audiovisual em que seja | mercado audiovisual em-gue-seja-comunicada
comunicada publicamente, conforme valor | publicamente—conforme—valer—estipulade—na
estipulado na tabela constante do Anexo | | tabela—constante-do—Anexet-destatnstrucie

d_e;_ta Instrugdo Normativa. Nermativa—conforme definid_q em_lei.
Justificativa da sugestdo da UBV e :

A definicdo de um segmento de mercado forma o tipo do fato gerador de um tributo,
que € a CONDECINE. Como o fato gerador de um tributo somente pode ser criado por
lei tributdria previamente existente. Assim, a ANCINE ndo teria legitimidade para criar
um novo fato gerador da CONDECINE mediante Instru¢do Normativa, sob pena de
inconstitucionalidade por violagdo do principio da tipicidade tributdria (Art. 150, I,
CF/88).

_ TextoemConsultaPiblica |  ContribuigiodaUBV

Art.21... Art.21. ...
(...) ()

§22 Entende-se por Outros Mercados os

seguintes segmentos: seguintessegmentos:

I. Video por demanda; HVideopordemanda;

Il. Audiovisual em transporte coletivo; e £ o .
H-fudhovistabemorcuito restiio,

I1l. Audiovisual em circuito restrito.

Justificativa da sugest3o da UBV

Sugere-se a exclusdo do § 22 do art. 21, uma vez que a ANCINE ndo pode criar novos
segmentos de mercado, além dos previstos na lei (MP 2228-1/2001) pelas razdes
desenvolvidas nas justificativas do art. 12, incisos XII, XIll e XVII| da presente minuta de
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Instrugdao Normativa.

2 - Pedido:

Resta esclarecido que certos pontos do texto colocado em consulta publica por esta
respeitada Agéncia sdo passiveis de revisdo, no intuito de melhor desenvolver a
aplicagdo da Lei n? 12.485/2011 e da recém-publicada IN 100, garantindo a adequada
aplicagdo do procedimento de registro de titulo da obra audiovisual ndo publicitdria,
bem como o procedimento de emissdo de CRT, ao novo contexto de mercado baseado
nas tecnologias da informacao.

As contribuicdes da UBV em face dessa consulta pode eventualmente ndo exaurir
todos os temas que a entidade e/ou seus associados tep_ham a comentar em relagdo
ao seu texto. lgualmente, a manifestagdo ou omisséo_fg'dualquer desses temas nao
implica em aceitagdo, concordancia ou renuncia de nehhum direito por parte da UBV
e/ou seus associados quanto ao conteudo da Resolugdo que vier a ser editada, e, em
particular, quanto aos seus efeitos.

Finalmente, a UBV aproveita o ensejo para se colocar a disposigdo caso sejam
necessarios novos ou adicionais esclarecimentos, inclusive para reunides sobre os
assuntos acima expostos, se assim V.Sa. entender oportuno, agradecendo
antecipadamente aten¢do dispensada ao assunto de extrema importancia para o
mercado de video doméstico.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Tania Lima | Diretora Executiva
Unido Brasileira de Video



ABPI-

Asscciaghio Brasileira de Produtoras
independentes de Televisfio

CONTRIBUIGOES ABPITV:

CONSULTA PUBLICA IN 26 — REGISTRO DE OBRA AUDIOVISUAL NAO PUBLICITARIA
BRASILEIRA, EMISSAO DE CERTIFICADO DE REGISTRO DE TiTULO E OUTRAS
PROVIDENCIAS

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2012
A/C Manoel Rangel 4
Diretor-Presidente ANCINE

Prezado Manoel,

Conforme entendimentos anteriores, e tendo em vista o objetivo de contribuir com
a ANCINE na elaboragao de seus instrumentos regulatérios, a ABPITV realizou uma
analise minuciosa no que diz respeito aos principais pontos a serem contemplados
na revisao da Instrugdo Normativa n® 26, que trata da classificagio de obras
audiovisuais nao-publicitarias e das normas de obteng¢ao do Certificado de Registro
de Titulo - CRT.

O resultado dessa analise encontra-se consolidado abaixo. Enquanto associagdo
que representa atualmente 213 empresas produtoras de TV e novas midias, a
ABPITV acredita que a nova IN contribuira para uma melhor regulagdo do setor
audiovisual pela Agéncia, a partir da regulamentacdo da Lei 12.485, levando em
conta as expectativas e necessidades do produtor independente.

Agradecemos antecipadamente a sua atengao, e aguardamos um retorno quanto as
questoes apresentadas no documento.

Atenciosamente,

//‘w- N T S L,\. iflr ‘\..A.M\}/J

Marco Altberg
Presidente

Associacao Brasileira de Produtoras Independentes de TV
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Ref.: Comentarios a minuta de Instrugio
Normativa que dispde sobre o Registro de Titulo
da Obra Audiovisual Nao Publicitaria e a emissio
de Certificado de Registro de Titulos.

Este trabalho objetiva tecer consideragdes sobre a minuta de Instrugdo
Normativa que dispde sobre o Registro de Titulo de Obra Audiovisual Nao Publicitaria

e a emissdo de Certificado de Registro de Titulos.

As disposi¢des foram analisadas sob o ponto de vista prdtico procedimental
(com vistas as necessidades do mercado e dos produtores audiovisuais, em qualquer
segmento) e juridico (a luz do regime regulatorio no Brasil e principios da

Administragdo Publica).

Visando ao atendimento das expectativas dos produtores independentes,
optamos por apresentar esta andlise artigo por artigo, cabendo destacar os seguintes

ponlos:

1) Inicialmente, destacamos a importancia da amplia¢do do rol de agentes
competentes para requerer o registro do titulo, incluindo, para tal, o detentor dos
direitos dirigentes sobre o patriménio da obra e as empresas produtoras realizadoras
de obras audiovisuais que figurem como prestadora de servigos para empresas ndo

pertencente ao mercado audiovisual.

2) Entendemos importante, também, que seja esclarecido a questdo de
necessidade de novo registro quando do encerramento do contrato de licenciamento da
obra dentro do prazo de 5 anos (validade da CONDECINE). Ndo restou claro a
questdo da tributagdo e se esse novo registro ira gerar incidéncia de uma nova

CONDECINE, mesmo dentro de seu prazo de validade.

- ]
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COMENTARIOS A MINUTA DA INSTRUCAO NORMATIVA g’:’\w

Abaixo, apresentamos nossos comentarios a IN, a luz das consideragoes acima \‘
tecidas.

Para atendimento a consulta publica realizada pela ANCINE, optou-se por
analisar todos os dispositivos propostos ressaltando os que tenham alguma relevancia
do ponto de vista pratico procedimental e juridico. Sendo vejamos:

MINUTA IN Revisora da IN 26
Versao de
INSTRUCAO NORMATIVA N° de de 2012

Dispdes sobre o Registro de Titulo da Obra Audiovisual Ndao
Publicitaria, a emissdo de Certificado de Registro de Titulo e da
outras providéncias.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DO
CINEMA - ANCINE, no uso de suas atribui¢ées e tendo em vista
o disposto nos arts. 1° 28, 29, 30, caput e inciso I do art. 32,
caput, inciso I e paragrafos 1°e 3° do art. 33, inciso I do art. 35,
arts. 36, 37 e 38, e caput e incisos I, II, V, VI, IX e XI do art. 39
da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 06 de setembro de 2001,
com as alteracoes introduzidas pela Lei n°10.454, de 13 de
maio de 2002 e Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 201 1.

RESOLVE:
Capitulo I — Das Defini¢oes
Art. 1°. Para fins desta Instrugao Normativa entende-se como:

I Conteudo de Carater Pessoal: conteudo audiovisual
constituido exclusivamente por eventos de interesse pessoal e/ou
Sfamiliar, sem fins comerciais e/ou lucrativos para além da
aquisi¢cdo pelos diretamente interessados, independentemente

dos meios de comunicagdo publica utilizados para exibi-los;

Il Direito de Comunicag¢do Publica: direito patrimonial que
permite a seu detentor comunicar publicamente a obra

audiovisual;
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IIl Direito de Exploracao Comercial: direito patrimonial que
permite a seu detentor autorizar terceiro a explorar
economicamente, de acordo com modalidade especifica, a obra

audiovisual ou seus produtos derivados,

IV Direitos Patrimoniais: categoria de direitos de autor com
repercussdo econémica, suscetiveis de exploragdo, nos termos,

limites e excegdes previstos na legislagdo;

V' Direito sobre Renda Patrimonial: direito patrimonial que
permite a seu detentor, sem transferéncia de dominio
patrimonial no que se refere aos poderes dirigentes associados
as cotas patrimoniais, auferir, de forma parcial ou total, as

receitas, derivadas da exploragdo econémica da obra;

VI Empresa Produtora Brasileira: pessoa juridica constituida
sob as leis Brasileiras, com sede e administra¢do no Pais, cuja
maioria do capital total e votante seja de titularidade direta ou
indireta de Brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
(dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder

decisorio da empresa;

VI .Fragmento de Obra Audiovisual: trecho de obra audiovisual
previamente constituida cuja exploragao comercial esteja
restrita exclusivamente ao licenciamento para constitui¢do de

novas obras audiovisuais de qualquer tipo;

VII Gravag¢do Audiovisual: fixagdao de um plano ou seqiiéncia de
imagens, com ou sem som, que proporcionem experiéncia

audiovisual, criando a impressdo de movimento,

VIII Obra Audiovisual Nao Seriada: obra audiovisual que ndo

se enquadra na definigdo de obra audiovisual seriada;

IX Obra Audiovisual Seriada: obra Audiovisual que, sob o
mesmo titulo, seja produzida em capitulos ou episodios, sendo

classificada ainda como:

Pagina 4
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a) em Multiplas Temporadas: obra audiovisual seriada,
organizada em temporadas, com duragdo determinada, ou seja,
cujo numero de capitulos ou episodios seja pré-determinado

antes do inicio da etapa de produgdo de cada temporada;

b) em Temporada Unica: obra audiovisual seriada fechada, sem
subdivisdo em temporadas, com dura¢do determinada, ou seja,
cujo numero de capitulos ou episodios seja pré-determinado

antes do inicio da etapa de produgdo da obra;

c) de Duragdo Indeterminada: obra audiovisual seriada sem
duragdo determinada, ou seja, cujo numero de capitulos ou
episodios ndo seja pré-determinado antes do inicio da etapa de

produgdo da obra;

X Segmento de Mercado Audiovisual: recorte do espago
econémico, composto por um conjunto de atividades
encadeadas realizadas por um ou varios agentes economicos a
fim de levar ao consumidor final um produto ou servigo

audiovisual especifico, em uma area geogrdfica delimitada;

XI Segmento de Mercado Audiovisual — Audiovisual em Circuito
restrito: conjunto de atividades encadeadas, realizadas por
diversos agentes econémicos, necessarias a prestagdo dos
servicos de oferta de obras audiovisuais para frui¢do pelos
consumidores finais em circuitos de difusdo restritos, como
distribui¢do gratuita de midias gravadas, circuitos fechados de
televisdo em ambientes comerciais e telas ou painéis eletronicos
em espagos, vias publicas e locais de aglomeragdo, mesmo que

eventuais;

XII Segmento de Mercado Audiovisual — Audiovisual em
Transporte Coletivo: conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por diversos agentes economicos, necessarias a
prestagdo dos servigos de oferta de canais de programagdo

cada qual com grades horarias especificas por difusdo linear,
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ou de catalogo de obras audiovisuais por difusdo nao-linear,
ambos com linha editorial propria, ofertados ao consumidor

final para frui¢do em veiculos de transporte coletivo;

XIII Segmento de Mercado Audiovisual — Comunicagdo
Eletronica de Massa por Assinatura (TV Paga): conjunto de
atividades encadeadas, realizadas por um ou varios agentes
economicos, necessdarias a prestagdo dos servigos de oferta de
multiplos canais de programagdo cada qual com grades
horarias especificas por difusdo linear, com linha editorial
propria, com qualidade de servigo geralmente garantida por

rede dedicada, ofertados ao consumidor final de forma onerosa;

X1V Segmento de Mercado Audiovisual — Radiodifusdo de Sons
e Imagens (TV Aberta): conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por um ou varios agentes economicos, necessarias a
prestagdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, que
consiste na oferta de conteudos audiovisuais a serem recebidos

direta e livremente pelo puiblico em geral.

4

XV Segmento de Mercado Audiovisual L Salas de Exibicao:
conjunto de atividades encadeadas, realizadas por um ou varios
agentes econémicos, necessdarias a presta¢do do servigo de
exibigdo cinematogrdfica, que consiste na proje¢do de obras
audiovisuais em tela de grande dimensao, para frui¢ao coletiva

pelos consumidores finais,

XVI Segmento de Mercado Audiovisual — Video Doméstico:
conjunto de atividades encadeadas, realizadas por diversos
agentes econdmicos, necessdarios para ofertar ao consumidor
final, a titulo oneroso, obras audiovisuais em qualquer suporte

de midia pré-gravada;

XVII Segmento de Mercado Audiovisual — Video por Demanda:
conjunto de atividades encadeadas, realizadas por um ou varios

agentes econémicos, necessarias a presta¢do dos servigos de
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oferta de um conjunto de obras audiovisuais na forma de
catdlogo, com linha editorial propria, para frui¢do por difusdo
ndo-linear, em hordrio determinado pelo consumidor final, de

forma onerosa;

§1° Para os fins desta Instrugdo Normativa, sem prejuizo do
disposto neste artigo, serdo observados os conceitos previstos

no artigo 6° da Instrugao Normativa n® 100/2012.

§ 2° Para os fins desta Instrugdo Normativa, incluem-se no
segmento de mercado audiovisual de comunicagdo eletronica de
massa por assinatura os seguintes servi¢os: Servigo de Acesso
Condicionado (SeAC), Servigo de TV a Cabo (TVC), Servigo de
Distribui¢do de Sinais de Televisdo-e de Audio por Assinatura
Via Satélite (DTH — Direct to Home), Servigo de Distribuigdo de
Canais de Multiponto Multicanal (MMDS — Multichannel
Multipoint Distribution System).e Servi¢o Especial de Televisdo

por Assinatura (TVA).

$37 Em observincia ao §2° deste artigo, poderdo ser incluidos
no segmento de mercado audiovisual de comunicagdo eletronica
de massa por assinatura os servicos que vierem a ser
autorizados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(Anatel), que guardem semelhan¢a com o disposto no inciso X1V

do caput.

Art. 2°. Para fins desta Instrugdo Normativa sera considerada
como data final da produgdo de uma obra audiovisual a data do

requerimento do seu Certificado de Produto Brasileiro.

Paragrafo unico. Caso a data da primeira comunicagdo publica
com fins comerciais da obra audiovisual anteceda a data de
requerimento de seu Certificado de Produto Brasileiro, sera
considerada como data final da produgdo a data da primeira

comunicagdo publica com fins comerciais

Capitulo Il — Do Objeto e Classificag¢do das Obras
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Art. 3° O Certificado de Registro de Titulo — CRT sera ﬁ’]
concedido pela ANCINE a obras audiovisuais ndao publicitarias ‘

que atendam aos dispositivos desta Instrugdo Normativa.

Pardgrafo unico. Para os fins desta instru¢do normativa,
conteudos de carater pessoal, jogos eletronicos e fragmentos de

obra audiovisual ndo serdo considerados obras audiovisuais.

Art. 4°. O registro de obra audiovisual ndo publicitaria na
ANCINE e emissdo do correspondente Certificado de Registro
de Titulo sdao obrigatorios para todas as obras audiovisuais ndao
publicitarias que visarem a sua comufzfcag:do publica, em
territorio brasileiro, nos seguintes seg;mentos de mercado

audiovisual:
1. Salas de Exibigdo,
1. Radiodifusao de Sons e Imagens (TV Aberta),

IlI. Comunicagdo Eletronica de Massa por Assinatura (TV

Paga);

1V. Video Doméstico,

V. Video por Demanda;

VI. Audiovisual em Transporte Coletivo;
VII. Audiovisual em Circuito Restrito.

Art. 5°. A obra audiovisual ndao publicitaria sera classificada no
ato do requerimento do registro em relagdo a sua nacionalidade

nas seguintes categorias:

Comentario ao art. 5°: A sugestio ¢é pela inclusio de uma nova categoria: “empresas
brasileiras de capital estrangeiro”, pois diversas empresas (distribuidoras por exemplo)
produzem obras audiovisuais (DVDs) de artistas brasileiros, com equipe 100% brasileiras

e ainda assim as obras sdo consideradas estrangeiras. Mesmo niio entrando no mérito de
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diferencia¢io de CONDECINE, pelo menos o registro deveria identificar que a obra ¢

{0
brasileira de capital estrangeiro. N ‘b%‘
1. Brasileira v

Il. Estrangeira;

Paragrafo Unico. Sera classificada como obra audiovisual nao

publicitaria brasileira aquela que possuir Certificado de

Produto Brasileiro — CPB.

Art. 6°. A obra audiovisual nao publicitaria sera classificada no
ato do requerimento do registro, segundo a sua forma de

organizagdo temporal, nas seguintes categorias:
I. Nao Seriada;

II. Seriada:

a) em temporada unica;

b) em multiplas temporadas,

¢) de duracdo indeterminada.

Art.7°. A obra audiovisual ndo publicitaria sera classificada no

ato do requerimento do registro segundo os seguintes tipos:
1. Animacao,

II. Concurso;,

IIl. Documentario,

1V. Ficgao,

V. Jornalistica;

VI. Manifestagoes e eventos esportivos;

VII. Programa de Auditorio Ancorado por Apresentador;

VIII. Reality-Show;
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IX. Religiosa;
X. Variedades;
XI. Videomusical.

Art. 8°. A obra audiovisual ndo publicitaria brasileira sera
classificada no ato do requerimento do registro em relagdo a
constituir espago qualificado, a composigdo societaria de seus
produtores e ao vinculo dos mesmos com empresas
radiodifusoras, programadoras e empacotadoras, conforme
critérios definidos no Capitulo V da Instrugdo Normativa

100/2012, nas seguintes categorias.

1. Comum

II. Brasileira constituinte de equ_g:o**qualiﬁcado

[11. Brasileira constituinte de espago qualificado independente

Art. 9° A obra audiovisual néo publicitaria estrangeira
destinada a veiculagdo no segmento de mercado de servico de
acesso condicionado sera classificada no ato do requerimento
do registro em relagdo a constituir espago qualificado,
conforme disposto no artigo 8° da Instrucdo Normativa

100/2012, nas seguintes categorias:
I Comum
Il Estrangeira constituinte de espago qualificado

Art. 10. As classificagoes estabelecidas neste capitulo, no caso
da obra nao publicitaria brasileira, serdo realizadas conforme o

estabelecido em seu respectivo Certificado de Produto

Brasileiro — CPB.

Capitulo Il — Dos Procedimentos de Registro

“
18/06/2012
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Art. 11. O vregistro do titulo da obra audiovisual ndo
publicitdria devera ser requerido pelo detentor dos direitos de

exploragdao comercial ou licenciamento no Pais .

Comentario ao art. 11: O art 35 da MP 2.228-1/2001 determina apenas o sujeito passivo da
CONDECINE, e nio necessariamente quem devera requerer o CRT (procedimento junto
a ANCINE). Na pratica, embora o sujeito passivo nio seja o produtor, os distribuidores e
exibidores exigem que a obra ja com o CRT emitido. Assim, sugerimos que o produtor
detentor dos direitos dirigentes sobre o patriménio da obra também seja incluido como
possivel requerente do Registro.

Ainda, em casos de contratacio de servicos por empresas que nio sejam do mercado
audiovisual, sugere-se a inclusio da empresa produtora contratada como requerente do

registro de titulo da obra.

Art. 12. O requerimento de registro da obra audiovisual nao
publicitaria sera realizado por meio eletréonico, através do

portal ANCINE, contendo no minimo as seguintes informagaes:

Comentario ao art. 12: Entendemos necessario incluir o termo “de titulo”

imediatamente apo6s o termo “registro”. Considera-se registro da obra o CPB.

No rol das informag¢des minimas sugerimos a inclusio da definicio do segmento de

mercado a que se destina a obra (segmento objeto do registro do titulo).

Art. 12. O requerimento de registro de titulo da obra
audiovisual ndo publicitiria sera realizado por meio
eletronico, através do portal ANCINE, contendo no minimo

as seguintes informacdes:

I-(..)

XVI - Segmento de mercado a que se destina.

I. nimero do Certificado de Produto Brasileiro, quando for o

caso;
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II. nimero do registro da obra estrangeira na ANCINE, se

houver;

111 titulo original;

IV. titulos alternativos, se houver;
V. titulo em portugués,

VI. empresa(s) produtora(s);

VII. diretor(es);

VIII. sinopse;

IX. pais de origem;

X. ano de producgao;

XL classificagdo quanto a forma de organizagdo temporal (ndo

seriada, seriada em temporada unica, etc.);
XII. duragado;

XIII. episodios ou capitulos que se pretende comunicar

publicamente, quando for o caso;,
X1V. tipo,

XV. endere¢o de pagina eletronica da obra na internet, se

houver .

Art. 13. O requerimento devera ser acompanhado do envio
eletronico de copia dos contratos de transferéncia dos direitos
de explora¢do comercial da obra audiovisual para o segmento

de mercado no qual a mesma sera comunicada publicamente.

§ 17 Caso o requerente seja autor da obra audiovisual e ndo
tenha transferido os direitos de explora¢ao comercial para

terceiros, a documentagdo solicitada no caput poderd ser

B T T S R L T A O L M e e g S T e Sy P A 1 o merka [ 4w e m cerewms s
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substituida por declara¢do conforme modelo constante no

Anexo Il desta instrugcdao normativa.

§ 2% O vrequerimento relativo a obra audiovisual ndo
publicitaria estrangeira para o segmento de mercado de
comunicagdo eletrénica de massa por assinatura devera ser
acompanhado de copia em DVD da obra nao seriada ou dos

primeiros 3 episodios no caso de obra seriada.

Comentario ao paragrafo 2° do art. 12: Essa determinacio pode inviabilizar a
exibicio de obras estrangeiras seriadas que nio possam disponibilizar novos
episodios com a antecedéncia necessaria. Portanto, sugerimos a alteracio par

apenas um episodio.

Y

§ 2° O requerimento relativo a obra audiovisual nio
publicitiria estrangeira para o segmento de mercado de
comunicaciio eletronica de massé"ﬁor assinatura devera ser
acompanhado de cépia em DVD da obra nio seriada ou dos

primeiros 1 episdédios no caso de obra seriada.

§ 37 O requerente tera um prazo maximo de 30 (trinta) dias
para o envio dos documentos exigidos pela ANCINE,
prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias a partir de expressa

solicitagdo do requerente.

§ 4° Fica dispensada a apresentagdo de documentos que ja
constem em processos ativos relativos ao projeto da obra
audiovisual na ANCINE, devendo o proponente indicar o
documento e o numero do respectivo processo, de acordo com o

art. 37 da lei n® 9.7584/99.

8§ 57 Observados os limites de suas atribuigoes, a ANCINE
podera exigir, a qualquer tempo, desde que motivadamente, o
envio de documentos e informagdes adicionais que comprovem
os dados constantes no registro, ou que se tornarem necessarios
ao exercicio de sua atividade reguladora, observando-se, nestes

casos, a razoabilidade e proporcionalidade das exigéncias.

18/06/2012 Pagina 13




Art. 14. Desde que com autorizagdo motivada, prévia e expressa
da ANCINE, mediante justificativa explicita do agente
econémico, poderdo ser aceitos registros em formatos diferentes

do modelo padrao.

Art. 15. A andlise para emissdo do Certificado de Registro de
Titulo serd realizada em até 30 (trinta) dias a partir da data do
recebimento da documentagdo exigida no art.13 e da
confirmagdo do recolhimento da CONDECINE, caso devida,
sendo interrompido o prazo em caso de irregularidade na
documentagdo ou no recolhimento do tributo, na data da

comunicagdo da exigéncia.

Comentario ao art. 15: Pelo dinamismo do mercado sugerimos a inclusio de
dispositivo que determine que a obra esteja apta para exibi¢io a partir do

Recolhimento da CONDECINE de que trata o art 23 desta IN.

§ 1°% O requerente tera um prazo madximo de: 30 (trinta) dias
para a regularizacdo das exigéncias comunicadas pela
ANCINE, podendo este prazo ser provrogado por mais 30

(trinta) dias a partir de expressa solicitagdo do requerente.

§ 2? Decorrido o prazo estipulado no §1°, e verificada a ndo

regularizagdo das exigéncias, o requerimento sera indeferido.

Art. 16. O Certificado de Registro de Titulo sera valido para o
segmento de mercado para o qual foi requerido pelo prazo em
que perdurar a detengdo dos direitos de exploragdo comercial

pelo requerente.

Comentario ao art. 16: Considerando que a CONDECINE sera devia uma vez a
cada 5 anos, nio faz sentido que para cada negociaciio de direitos de exploracio
comercial, para o mesmo segmento de mercado, seja necessario um novo registro

de titulo.

Nido obstante, ndo esta claro como ficard a questio do recolhimento da

CONDECINE nesses casos. Entendemos necessirio que seja esclarecido se um

S —
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novo registro dentro de 5 anos irda gerar nova CONDECINE, gerando, dessa

forma, nova tributacio sobre o mesmo fato gerador, o que ¢ inconstitucional.

18/06/2012

Pardgrafo tinico. No caso das obras audiovisuais ndo isentas da
CONDECINE e em que houver incidéncia de tributo, o prazo
estabelecido no caput estara limitado ao periodo de 5 anos, a

contar da data de requerimento do registro da obra.

Art. 17. A empresa detentora dos direitos de exploragao
comercial ou comunicagdo publica da obra no pais devera
manter copia da obra em DVD, bem como todos os contratos
que envolvam a transferéncia de direitos autorais sobre a obra
em arquivo, por 5 (cinco) anos, a contar da data de
requerimento do registro da obra, periodo em que a ANCINE
podera requerer sua apresentagdo, em prazo de_ferminado, para

fins de verificagdo.

Art. 18. A constatacdo de quaisquer irreguquidades no registro
de uma obra ou no recolhimento do valor da CONDECINE
correspondente poderd acarretar a instauragdo de processo
administrativo para apuragdo de descumprimento de obrigagdo
legal e aplicagdo da penalidade cabivel, nos termos definidos
em instru¢do normativa especifica, observados os direitos do

regulado ao contraditorio e a ampla defesa.

Capitulo IV — Do Fato Gerador e Recolhimento da
CONDECINE

Art. 19. A Contribui¢cao para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - CONDECINE incidente sobre
obras audiovisuais nao publicitarias tera por fato gerador a sua
veiculacdo, produgdo, licenciamento e distribui¢do com fins
comerciais, conforme disposto na Medida Provisoria n°. 2.228-

1, de 06 de setembro de 2001.

Paragrafo unico. A pessoa fisica ou juridica que promover a

comunicagdo publica de obra audiovisual ndo publicitaria que
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ndo tenha sido objeto do recolhimento da CONDECINE

responde solidariamente por essa contribuigdo.

Art. 20. A CONDECINE sera devida pelo detentor dos direitos

de exploragdo comercial ou de licenciamento no Pais .

Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 05 (cinco)
anos, por titulo de obra audiovisual ndo publicitaria, por
segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor estipulado na tabela constante do

Anexo I desta Instrugdo Normativa.

§1° Os segmentos de mercado audiovisual sdao os seguintes:
I. Salas de Exibi¢do,

II. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV aberta); *

III. Comunica¢do Eletronica de Massa por Assinatura (TV

Paga);

IV. Video Doméstico, e

V. Outros Mercados.

§2° Entende-se por Outros Mercados os seguintes segmentos:
L. Video por demanda;

Comentario ao art. 21, paragrafo 2° I: entendemos que video por demanda nio
constitui um segmento de mercado autonomo, mas uma tecnologia ora encampada
pelo segmento de TV paga (transactonal video on demand/pay per view), ora pelo
segmento de video doméstico (subscritional video on demand). Criar ou interpretar
extensivamente outras modalidades/segmentos auténomos para fins de
recolhimento de Condecine nio apenas encontra o6bice no direito tributario
brasileiro, mas também afeta a comercializa¢io de obras brasileiras independentes
de menor porte, as quais tenderio a nido ser disponibilizadas on demand pelo

programador, que, teria que recolher novo Condecine para comercializar uma
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obra cuja rentabilidade nio necessariamente sera superior ao valor pago pelo

Condecine na modalidade on demand.

18/06/2012

I1. Audiovisual em transporte coletivo, e
I11. Audiovisual em circuito restrito.

$§3° A veiculagdo, licenciamento e distribui¢do da obra apds o
periodo de validade da CONDECINE, implicara a
obrigatoriedade de recolhimento de nova contribuigdo apos
novo requerimento de registro de titulo da mesma obra ndo

publicitaria.

Art. 22. Os valores da CONDECINE, conforme dispée o art. 40
da Medida Provisoria n’. 2.228-1/01, fieam reduzidos a:

I. 20% (vinte por cento), quando se tratar de obra audiovisual
cinematogrdfica ou videofonografica nao publicitaria brasileira
ou portadora de certificado de origem que a assegure como
produgdo, igualmente ndo publicitaria, de pais integrante do

Mercosul;
I1. 30% (trinta por cento), quando se tratar de:

a) obra audiovisual destinada ao segmento de mercado de salas
de exibicao enquanto exploradas com até no maximo 6 (seis)

copias, ou

b) obra cinematogrdfica ou videofonogrdfica destinada a
comunicagdo publica no segmento de mercado de radiodifusdo
de sons e imagens (TV aberta), cuja produgdo tenha sido

realizada mais de vinte anos antes do registro de seu titulo na

ANCINE.

§1° O reconhecimento do documento apresentado como
certificado de origem, como sendo valido para assegurar a obra

como produgdo de pais integrante do Mercosul, sera feito com

Pagina 17



18/06/2012

base nas exigéncias das leis brasileiras e nos acordos
internacionais firmados sob a égide dos tratados do Mercosul,
acessoriamente levando em conta as normas do pais de origem,
no que concerne a classificagdo das obras e as caracteristicas
especificas do  documento  emitido  pela  autoridade

governamental local.

§2° No caso de obras audiovisuais distribuidas em formato
digital, a redugdo estabelecida na alinea "a" do inciso Il fica

restrita a explora¢do em no maximo 6 (seis) salas de exibi¢do.

Art. 23. O recolhimento da CONDECINE devera ser efetuado
na rede bancaria por meio de Guia de Recolhimento da Unido -

GRU, emitida pela ANCINE.

§1° A CONDECINE devera ser recolhida a ANCINE no prazo
de até 10 (dez) dias apos a emissédo da GRU.

§2° O recolhimento da CONDECINE apos a data de
vencimento implicara acréscimos moratorios legais e sujeitara
o requerente as penalidades cabiveis, conforme disposto em

Instrugdo Normativa especifica.

§3° Na hipotese do dia do vencimento da Guia de Recolhimento
da Unido — GRU coincidir com sabado, domingo ou feriado, o
termo final sera prorrogado para o dia util imediatamente

posterior ao vencimento.

Art. 24. No caso dos registros que ensejem recolhimento da
Contribuigdo  para o  Desenvolvimento da Industria
Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE, o registro da obra
audiovisual ndo publicitaria, e consegiiente emissdo do
respectivo numero do Certificado de Registro de Titulo - CRT,

somente sera concluido apos a confirmagdo do pagamento pela

ANCINE.
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Art. 25. A vrestituigdo ou compensagdo dos valores da
CONDECINE recolhidos por meio de DARF deverdo ser
realizadas com base no disposto em Instru¢do Normativa

especifica da Receita Federal do Brasil.

Art. 26. A restituicdo ou compensagdo dos valores da
CONDECINE recolhidos por meio de GRU deverdo ser
solicitadas junto a ANCINE .

Capitulo V — Das Isen¢des do Recolhimento da CONDECINE e

Dispensa do Requerimento de Registro de Titulo
Art. 27. Sdo isentas do recolhimento da CONDECINE:

I. a obra audiovisual ndao publicitaria destinada a exibi¢do
exclusiva em mostras e festivais, desde que previamente

autorizada pela ANCINE ;

el

II. a obra audiovisual do tipo jornalistica,

IIl. a obra audiovisual do tipo manifestacdes e eventos

esportivos;

IV. a obra audiovisual brasileira destinada exclusivamente a
exportagdo ou para inclusdo em programagdo brasileira

transmitida para o exterior;

V. a obra audiovisual brasileira produzida por empresa
concessionaria de servigo de radiodifusdo de sons e imagens ou
programadora do segmento de mercado de comunicagdo
eletronica de massa por assinatura , para comunicagdo publica
em seu proprio segmento de mercado ou quando transmitida

por forca de lei ou regulamento em outro segmento de mercado,

VI. a obra audiovisual incluida na programagdo internacional
de que trata o inciso X1V do art.1° da Medida Provisoria 2228-
1/01.
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Paragrafo unico. As obras audiovisuais brasileiras produzidas

pelas empresas de servi¢os de radiodifusdo de sons e imagens e “\l/
o

empresas de servigos de comunicagdo eletronica de massa por 7 sl |

assinatura estardo sujeitas ao pagamento da CONDECINE se )r

vierem a ser comercializadas em outros segmentos de mercado.

Art. 28. Para fins de isengdo da CONDECINE prevista no
} Inciso I do art. 27, o requerimento de registro devera ser

apresentado conforme norma especifica a ser publicada pela

ANCINE.

Art. 29. Esta desobrigada do requerimento de registro de titulo

na ANCINE a obra audiovisual nao publicitaria brasileira:

1. do tipo jornalistica;
1. do tipo manifestagoes e eventos esportivos;

IIl. destinada exclusivamente a exportagdo ou para inclusdo em

programacao brasileira transmitida para o exterior;
IV. produzida com fins institucionais,;

§1° Entende-se por obra audiovisual ndo publicitaria brasileira
produzida com fins institucionais aquela realizada por empresa

produtora por meio de operagdo comercial de prestagdo de

|
servigos de produgdo, financiada por pessoa natural ou juridica
que detenha a totalidade de seus direitos patrimoniais,
difundida exclusivamente de forma gratuita por meio de copias
fisicas diretamente pela pessoa natural ou juridica financiadora

da obra ou em circuito restrito de sua propriedade.

§2° O estabelecido no caput, relativo aos incisos 1 e I, esta
condicionado a informacdo dos seguintes numeros de registro
de titulo identificadores, sempre que a informagdao do niimero
do certificado de registro de titulo — CRT da obra audiovisual
for requisitada pela ANCINE:
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I xxxxxxxxxxxx para a obra audiovisual ndo publicitaria

brasileira do tipo jornalistica;

Il xxxxxxxxxxxx para a obra audiovisual ndo publicitaria

brasileira do tipo manifestagoes e eventos esportivos;

$3° Sera equiparado ao Certificado de Registro de Titulo o
Certificado de Produto Brasileiro emitido para obra
audiovisual brasileira destinada exclusivamente a exportagdo
ou para inclusao em programagdo brasileira transmitida para o

exterior.

Art. 30. O Certificado de Registro de Titulo referente a obra
audiovisual brasileira produzida por empresa concessionaria de
servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens ou praegramadora do
segmento de mercado de comunicagdo eletrénica de massa por
assinatura, para comunicagdo publica em seu proprio segmento
de mercado ou quando transmitida por forca de lei ou
regulamento em outro segmento de me.ficado sera emitido
concomitantemente a emissdo de seu Cer}é'ficado de Produto

Brasileiro .

Art. 31. Esta desobrigada do requerimento de registro de titulo

na ANCINE a obra audiovisual ndo publicitaria estrangeira:
1. do tipo manifestagoes e eventos esportivos,

1I. incluida na programagdo internacional de que trata o inciso

X1V do art. 1° da Medida Provisoria 2228-1/01.

§1°% O estabelecido no caput, relativo ao inciso I, estd
condicionado a informag¢do do numero de registro de titulo
identificador xxxxxxxxxxxx, sempre que a informag¢do do
numero do certificado de registro de titulo — CRT da obra

audiovisual for requisitada pela ANCINE.
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§2° O estabelecido no caput, relativo ao inciso II, é restrito a
obra audiovisual nao publicitaria estrangeira que atenda a uma

das seguintes condigdes:

1. Ser comunicada publicamente em canal programado por
programadora estrangeira registrada na ANCINE, classificado
na agéncia como "canal de espago qualificado”, "canal de
conteudo erdtico” ou "canal ndo adaptado ao mercado

brasileiro”.

II. Ser comunicada publicamente fora do horario nobre

estabelecido na instru¢dao normativa n® 100/2012.

Capitulo VI - Da retifica¢do, suspensdo, cassag¢do, anulagdo e

cancelamento do registro

Art. 32. Com a observancia do devido processo administrativo
de que trata a Lei n° 9.784/1999, a ANCINE podera retificar,
cassar ou anular o registro de titulo da obra audiovisual nao

publicitaria.

§1° Salvo casos de comprovada ma-fé,-a retificagdo, cassagao
ou anulagdo somente sera possivel no prazo de 5 (cinco) anos a

contar da data de emissdo do CRT.

§2° Do ato de retificagdo ou cassagdo ou anulagdo do registro
cabera impugnagdo, a ser apresentada pela parte interessada
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de

intimagdo da decisdo.

§3° A Superintendéncia de Registro devera se manifestar a
respeito da impugnagdo apresentada dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir da data de apresenta¢do da

mesma.

§4° Da decisdo prevista no §2° cabe recurso, que devera ser

apresentado dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados a
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partir da ciéncia da parte interessada, dirigido ao

Superintendente de Registro, que no prazo de 5 (cinco) dias:

I - se ndo a reconsiderar, encaminhara os autos a Diretoria

Colegiada, drgdo competente para o julgamento de recurso, ou;

Il - decidindo pela reconsideragdo, intimara o autuado da nova

decisdo.

Art. 33. Serd cassado o CRT valido quando constatada a
cessagdo da detengdo de direitos de exploragdo comercial pelo

requerente.

Comentdrio ao art. 33: Destaca-se que, como mencionado anteriormente, nio ha
previsio da possibilidade do requerente do CRT ser o produtor. Nio obstante, nio
fica claro se havera nova cobranca de CONDECINE se houver novo licenciamento

dentro de S anos do recolhimento da primeira CONDECINE.

Pardgrafo Unico. Os efeitos da cassagdo dar-se-do a partir da
data da cessa¢do da deten¢dao dos direitos de exploragdo

comercial pelo requerente .

Art. 34. Sera retificado ou anulado o registro e o CRT emitido
quando verificada a irregularidade ou- inconsisténcia na
documentagdo apresentada pelo requerente no ato do

requerimento de registro da obra que embasou a emissdao do

CRY.

§ 1° Os efeitos da retificagdo ou anulagao dar-se-do a partir da

data de emissao do respectivo CRT.

§ §2° Ficam preservados os atos administrativos expedidos até
a data da decisdo definitiva de retificagdo ou anulagdo pela
ANCINE, em favor de terceiros que ndao tenham dado causa a

retificagdao ou anulagao do CRT.

Art. 35. A retificagdo ou o cancelamento do registro de

qualquer titulo poderdo ser solicitados pelo requerente, por
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meio de formuldrio disponivel no portal ANCINE, devendo o
mesmo fundamentar seu pedido por meio do envio de

requerimento formal do interessado.

§1° A retificagdo ou o cancelamento do registro dependerdo de

exame e aprovagao da ANCINE.

§2° Para apreciagdo do requerimento de retificagcdo ou
cancelamento, a ANCINE podera requerer informagoes e

documentos complementares.

$3°% O requerente tera um prazo maximo de 30 (trinta) dias
para o envio dos novos documentos e informagdes exigidos pela

ANCINE.

)

§4° O registro sera restaurado caso se comprove em qualquer
tempo a improcedéncia da retificagdo ou cancelamento
realizado, produzindo seus efeitos desde a data de sua primeira

emissdo.

Art. 35. O registro podera ser suspenso por determinagdo legal
ou decisdo judicial que impega temporariamente a comunicagdo

publica da obra audiovisual ndo publicitaria.

Paragrafo unico. A suspensdo sera mantida enquanto durarem
os efeitos da determinagdo legal ou decisao judicial que a

motivou.

Art. 36. Caso se verifique a veiculagdo, licenciamento ou
distribuigdo da obra cujo registro tenha sido cancelado,
suspenso, cassado, anulado ou esteja irregular, sera instaurado
processo administrativo para apuragdo de descumprimento de
obrigagdo e aplicacdo das penalidades cabiveis, nos termos
definidos em instru¢do normativa especifica, observados os

direitos do regulado ao contraditorio e a ampla defesa.

Capitulo VII - Disposigdes finais
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Art. 37. No que couber, aplicam-se a esta Instrugdo Normativa
as disposicoes da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no ambito da Administragdo

Publica Federal.

Art. 38. O registro ndao implica reconhecimento em favor do
requerente, de quaisquer direitos autorais, sejam eles morais ou

patrimoniais sobre a obra.

Art. 39. Enquanto o sistema de registro de obras audiovisuais
ndo publicitarias da ANCINE ndo permitir envio eletronico das
informagoes especificadas no art. 12, as mesmas deverdo ser
encaminhadas  fisicamente aos escritorios da ANCINE,
diretamente ou por remessa postal ou via correio eletrénico,
conjuntamente com o Anexo lll, devidamente preenchido e

assinado pelo representante legal do requerente.

Art. 40. Os §§ 2° e 3° do art. 25, o titulo do Capitulo VII e os
arts. 30 e 32 da Instru¢cae Normativa n° 95 de 08 de dezembro

de 2011 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§2°% O recolhimento da CONDECINE apos a data de
vencimento implicara acréscimos moratorios legais e sujeitara
o requerente as penalidades cabiveis, conforme disposto em

Instrugao Normativa especifica.

§3° Na hipotese do dia do vencimento da Guia de Recolhimento
da Unido — GRU coincidir com sabado, domingo ou feriado, o
termo final sera prorrogado para o dia util imediatamente

posterior ao vencimento . "

“Capitulo VII - Da retifica¢do, anulagdo e cancelamento do

’

registro’
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“Art. 30. Com a observancia do devido processo administrativo
de que trata a Lei n® 9.784/1999 , a ANCINE podera retificar,

ou anular o registro de titulo da obra audiovisual publicitaria .

§1° Salvo casos de comprovada ma-fé, a vretificagido ou
anulagdo somente sera possivel no prazo de 5 (cinco) anos a

contar da data de emissdo do CRT.

§2° Do ato de retificagdo ou anulagao do registro cabera
impugnagdo, a ser apresentada pela parte interessada dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de intimagao

da decisdo.

§3° A Superintendéncia de Registro devera se manifestar a
respeito da impugnacdo apresentada dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir, da data de apresentagdo da

mesma.

§4° Da decisdo prevista no §2° cabe recurso, que devera ser
apresentado dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados a
partir da ciéncia da parte interessada, dirigido ao

Superintendente de Registro, que no prazo de 5 (cinco) dias:

I - se ndo a reconsiderar, encaminhara os autos a Diretoria

Colegiada, orgdo competente para o julgamento de recurso; ou;

I - decidindo pela reconsideragdo, intimara o autuado da nova

decisdo.”

“Art. 32. O registro podera ser suspenso por determinagdo
legal ou decisdo judicial que impegca temporariamente a

comunicagao publica da obra audiovisual publicitaria.

Paragrafo unico. A suspensdo sera mantida enquanto durarem
os efeitos da determinagdo legal ou decisao judicial que a

motivou.
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Art. 41. A Instrugdo Normativa n® 95 de 08 de dezembro de

2011 passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 30-B. Sera retificado ou anulado o registro e o CRT emitido
quando verificada a irregularidade ou inconsisténcia na
documentagdo apresentada pelo requerente no ato do

requerimento de registro da obra que embasou a emissdao do

CRT.

§ 1° Os efeitos da retificagdao ou anulagdo dar-se-ao a partir da

data de emissdo do respectivo CRT.

§2° Ficam preservados os atos administrativos expedidos até a
data da decisdo definitiva de retificagdo ou anulagdo pela
ANCINE, em favor de terceiros que nao tenham dado causa a

retificagdo ou anulagao do CRT.

Art. 43. Fica revogada a Instrugdo Normativa n® 26 de 24 de

Junho de 2004 e demais disposi¢des normativas em contrario.

Art. 44. Esta Instrugdo Normativa entrara em vigor na data de

sua publicagdo.
MANOEL RANGEL

Diretor-Presidente
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Associacao Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura

S3o Paulo, 18 de Junho de 2012

Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE
Avenida Graca Aranha, 35

Centro

Rio de Janeiro - Rl

20030-002

Ref.: CONSULTA PUBLICA DE MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA QUE DISPOE SOBRE O
REGISTRO DE TiTULO DA OBRA AUDIOVISUAL NAO PUBLICITARIA E A EMISSAO DO
CERTIFICADO DE REGISTRO DE TITULO (IN 26)

Prezados Senhores,

A ASSOCIACﬁO BRASILEIRA DOS PROGRAMADORES DE TV POR ASSINATURA — ABPTA,
associacdo civil com sede em Sdo Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob numero
04.566.585/0001-62, vem, respeitosamente, considerando o disposto na Consulta Publica
em epigrafe, a presenca desta Agéncia expor e apresentar suas consideracdes e
recomendacdes ao texto submetido a Consulta Publica.

Como é de vosso conhecimento, a ABPTA representa diversas empresas programadoras de
canais de TV por assinatura (agora, com a Lei 12.485/11, Servigo de Acesso Condicionado),
notadamente programadoras internacionais, conforme definidas no artigo 19, inciso XIV da
MP 2228-1/2001.

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 — Sdo Paulo - Capital
+551122253002 4551199551835 carlos.alkimin@abpta.com.br = o
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Associagao Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura

1 — Contribuigdes:

Para que a contribuicdo possa ser objetiva, optamos por produzir
artigos (ou paragrafos e incisos), colocando na primeira coluna

comentarios artigos a
da esquerda o texto

original do projeto de lei e a direita a redagdo com as alteragdes sugeridas. Imediatamente

abaixo fazemos uma pequena e sintética justificativa. Caso o V. Sa.

entenda interessante,

necessario e pertinente poderemos no futuro proximo aprofundar os fundamentos das

justificativas.

Assim sendo, seguem as contribuicdes:

Texto em Consulta Publica Contribuicdo da ABPTA

Art. 1°. . Art. 19, ...
oo (=)

VI. Direito de Exploracdo Comercial: direito | VI. Direito de Exploragdo Comercial: direito
patrimonial que permite a seu detentor | patrimonial que permite a seu detentor
autorizar terceiro a explorar | auterzarterceirea explorar economicamente,
economicamente, de acordo com modalidade | direta ou indiretamente,
especifica, a obra audiovisual ou seus | terceiros ou por meio de terceiros, de acordo
produtos derivados; com modalidade especifica, a obra audiovisual

ou seus produtos derivados;

em conjunto com

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Entende-se que o direito de exploragdo comercial pode ser realizado direta ou
indiretamente, em conjunto com terceiros ou por intermédio de terceiros e, portanto,
sugere-se que a redacdo do Inciso VI do Artigo 12 contemple todas essas

possibilidades.

Texto em Consulta Publica Contribui¢do da ABPTA

Art. 12, .. Art. 12, .
(...) ()

VIl. Direitos Patrimoniais: categoria de | VII. Direitos Patrimoniais:

direitos de autor com repercussdo | de direitos de autor

eategeria atributos
de ordem com
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Associagao Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura

econdmica, suscetiveis de exploracdo, nos | repercussae  econdmica, suscetiveis de

termos, limites e exce¢bes previstos na | utilizagdo, cessao, licenciamento e

legislagao; exploracdo, nos termos, limites e excegoes
previstos na legislacao;

Justificativa da sugestdo da ABPTA

E da Constituicdo, da Lei, dos Tratados e Convengbes e da doutrina que os direitos
patrimoniais do autor podem ser objeto de uso, utilizagdo, bem como de transferéncia
seja por meio de cessdo (transferéncia total ou parcial, com exclusividade, da
titularidade do direito patrimonial, em cardter temporario ou definitivo), seja por meio
de licenca (autorizacdo prévia dada pelo autor ou titular dos direitos patrimoniais,
mediante remuneracdo ou nio, para exercer certos direitos de exploragao ou utilizar a
obra intelectual, nos termos fixados na licenca, sem que se caracterize transferéncia de
titularidade dos direitos). Além disso, direitos patrimoniais ndo categorias de direito de
autor. O direito de autor é um so, mas de carater dual, atributos morais e patrimoniais.
O atributo patrimonial ndo é uma categoria, até porque, na forma do artigo 28 e 29 da
Lei os direitos autorais s3o ilimitados e a relacdo de potenciais utilizagbes é
meramente exemplificativa. Desse modo sugerimos as insercbes e correcdes
apontadas no texto acima. O direito do autor de usar pode ser também o de ndo usar.

Desse modo, a repercussao econdmica ndo é da sua esséncia, mas apena sua

potencialidade. Portanto o direito é de ordem econémica apenas.

Texto em Consulta Publica

Contribuigdo da ABPTA

Art. 12, ..

(...)

VIli. Direito sobre Renda Patrimonial: direito
patrimonial que permite a seu detentor, sem
transferéncia de dominio patrimonial no que
se refere aos poderes dirigentes associados

Art. 12, ..
(...)

VIil. Direito sobre Renda Patrimonial: direito
patrmental-que permite a seu detentor, sem
transteréncio-de-domnic—patdimonial-nre-gue
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Associacao Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura

as cotas patrimoniais, auferir, de forma
parcial ou total, as receitas, derivadas da

exploracdo econémica da obra;

cotas—patrimoniais, auferir, de forma parcial
ou total, as receitas, derivadas da exploragdo
economica da obra;, independentemente de
participar, total ou parcialmente, ou ndo nos

Direitos Patrimoniais da obra;

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Sugere-se adequar a redagdo do Inciso VIl do Artigo 12 as defini¢des que constam da
prépria Instrugdo Normativa. Ao mesmo tempo o direito de constituicdo de renda e
um direito civil e ndo um direito de autor. Deste modo, deve-se excluir a mengao a

direito “patrimonial” que € um conceito do sistema autora. A constituicao de renda

sobre direitos patrimoniais de autor ndo é autoral é civil.

Texto em Consulta Publica

Contribuicdo da ABPTA

Art. 12, ..

(.-)

X. Fragmento de Obra Audiovisual: trecho de
obra audiovisual previamente constituida
cuja exploracdo comercial esteja restrita

exclusivamente ao licenciamento para
constituicio de novas obras audiovisuais de

qualquer tipo;

Art. 12, ...

fesa)

X. Fragmento de Obra Audiovisual: trecho de
obra audiovisual previamente constituida cuja
comercial restrita

exploracdo esteja

exclusivamente para cessdo ou —ae

licenciamento para
censtituicda de novas obras audiovisuais de

inclusdo na producado

qualquer tipo;

Justificativa da sugestdo da ABPTA

O direito mencionado no inciso X se trata do direito de inclusdo. Quando de musica
seria de sincronizacdo. Sugere-se a adequagdo semantica ao conceito juridico contido
no sistema autoral. As obras audiovisuais sdo produzidas e ndo constituidas, o que

recomenda nova alteracao na linguagem.
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Associagao Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura

Texto em Consulta Publica

Contribui¢cdo da ABPTA

Art. 12, .

-

Xl. Segmento de Mercado Audiovisual:
recorte do espago econdmico, composto por
um conjunto de atividades encadeadas

realizadas por um ou varios agentes

econdmicos a fim de levar ao consumidor
final um produto ou servigo audiovisual
especifico, area geografica

em uma

delimitada;

Art. 19. ...

()

Xl. Segmento de Mercado Audiovisual: recorte
do espaco econdmico, composto por um
conjunto de atividades encadeadas realizadas
por um ou varios agentes econdmicos a fim de
levar ao consumidor final um produto ou
servico audiovisual especifico, em uma area
geografica delimitada conforme reconhecido

por lei;

Justificativa da sugestdo da ABPTA

O conceito de segmento de mercado ndo pode se confundir com tecnologias ou
plataformas. Assim, ndo pode a ANCINE definir o que é segmento de mercado. A lei

(MP 2228-1/2001) define os seguintes segmentos de mercado:

Art. 33, | : a) salas de exibicdo; b) video doméstico, em qualquer suporte; c) servico de
radiodifusdo de sons e imagens; d) servicos de comunicagao eletronica de massa por

assinatura; e) outros mercados, conforme anexo.

Desse modo os segmentos de mercado objeto da cobertura pela regulacdo de
fomento, fiscalizacdo e regulacdo (do SeAC) somente sdo aqueles mencionados por Lei,
o definidos no Anexo da Lei, sob pena de se conferir capacidade para a ANCINE de

definir e criar incidéncia de tributos, o que é vedado pela Constituicao e pelo Codigo
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Associa¢ao Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura

Tributario Nacional.

Texto em Consulta Publica

Contribui¢do da ABPTA

Art. 12, ..

(-

XIl. Segmento de Mercado Audiovisual —
Audiovisual em Circuito Restrito: conjunto de
atividades encadeadas, realizadas por
diversos agentes econémicos, necessarias a
prestacdo dos servicos de oferta de obras
audiovisuais para fruicdo pelos consumidores
finais em circuitos de difusao restritos, como
distribuicdo gratuita de midias gravadas,
circuitos fechados de televisdao em ambientes
comerciais e telas ou painéis eletronicos em
vias locais de

espagos, publicas e

aglomeracdo, mesmo que eventuais;

Art. 19, ..

(..}
¥l—Segmento—de—Mercado—Audiovisual—

Audiovic T T ——

Justificativa da sugestdao da ABPTA

Ver comentario ao inciso XVIIl razdo pela qual se sugere a exclusao do inciso XIX.

Texto em Consulta Publica Contribuigdo da ABPTA
Art. 12, .. Art. 12, .
() e}
Xlll. Segmento de Mercado Audiovisual — | #H—Segme
Audiovisual em Transporte Coletivo: | Audiovisual- aASpE SIVEE
conjunto de atividades encadeadas, | de—atividades—encadeadas,—reakizadas—por
realizadas por  diversos agentes | diversos—agentes—econdmicos,—necessaras—a
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econdmicos, necessarias a prestacao dos
servicos de oferta de canais de
programac¢do cada qual com grades
horéarias especificas por difusdo linear, ou
de catdlogo de obras audiovisuais por
difusdo nao-linear, linha
editorial propria, ao
consumidor final para fruicao em veiculos
de transporte coletivo;

ambos com
ofertados

25 audiovi _ fuciond :
ae-consumidor-final-parafruicao-em—veleulos

Justificativa da sugestao da ABPTA

Ver comentario ao inciso X razdo pela qual se sugere a exclusdo do inciso XllI

Texto em Consulta Publica

Contribui¢do da ABPTA

Art. 12, ...

(...)

XIV. Segmento de Mercado Audiovisual -
Comunicacdo Eletronica de Massa por
Assinatura (TV Paga): conjunto de
atividades encadeadas, realizadas por um

ou varios agentes econdmicos,
necessarias a prestacdo dos servigos de
oferta de  multiplos  canais de

programacao cada qual com grades
horarias especificas por difusdo linear,
com editorial
qualidade de  servico
garantida por rede dedicada, ofertados
ao consumidor final de forma onerosa;

propria, com

geralmente

linha

Art. 19. ..
(..)

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Com a edig¢do da Lei 12485/2011 o conceito de Comunicagdo Eletrénica de Massa por

Assinatura n3o existe mais. O segmento de mercado passou a se chamar : Servico de Acesso

Condicionado: servico de telecomunicacdes de interesse coletivo prestado no regime privado,

cuja recep¢do é condicionada a contratagdo remunerada por assinantes e destinado a
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Associacéo Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura

vigorar acrescido do seguinte § 4%

| - servico de comunicagdo eletrdnica

condicionado;

distribuicdo de conteldos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa
de programacdo e avulsa de contetdo programado e de canais de distribuigdo obrigatéria, por

meio de tecnologias, processos, meios eletronicos e protocolos de comunicacao quaisquer.

Dai porque sugere-se a exclusdo do inciso XXI ou sua adequagdo a nova Lei 12.485/2011

porque conforme diz essa Lei, alterando a MP 2228/2001:

Art. 14. O art. 1° da Medida Provisdria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a

§ 42 Para os fins desta Medida Provisdria, entende-se por:

condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso

Essa adequacdo se faz necessaria para evitar que as regras fiquem fazendo um
“looping” conceitual que o novo termo remete ao velho e o velho ao novo.

de massa por assinatura: servigo de acesso

Texto em Consulta Publica

Contribuicao da ABPTA

Art. 12, ..
(-..)

XV. Segmento de Mercado Audiovisual -
Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV
Aberta):  conjunto  de  atividades
encadeadas, realizadas por um ou vérios
agentes econdmicos, necessarias a
prestacao do servico de radiodifusdo de
sons e imagens, que consiste na oferta de
conteudos

audiovisuais a serem

Art. 19, ...
()

dos—servicos—de—olerta—de—um—conjunte—ge
difusionie-linear—¢ SFaF e
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Associagao Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura

recebidos direta e

publico em geral.

livremente pelo

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Ver comentario ao inciso X razio pela qual se sugere a exclusdo do inciso XV.

Texto em Consulta Publica

Contribui¢do da ABPTA

Art. 12, ..

(i)

§1° Para os fins desta Instrugdo
Normativa, sem prejuizo do disposto
neste artigo, serdo observados 0s
conceitos previstos no artigo 62 da
Instrucdo Normativa n? 100/2012.

Art. 1. ..

(...)

§19 Para os fins desta Instrugdo Normativa,
sem prejuizo do disposto neste artigo, serdo
observados os conceitos previstos no astge-62
art. 72 da Instruc3o Normativa 100/2012.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

O artigo da IN 100 correto, que trata das definicdes a serem observadas, € o art. 72 da
IN 100, pelo que sugere-se a corre¢ao do erro de referéncia cruzada.

Texto em Consulta Publica

Contribuigao da ABPTA

Art. 19, .
(...)

§ 2° desta Instrucdo
Normativa, incluem-se no segmento de
mercado audiovisual

Para os fins

de comunicagdo
eletronica de massa por assinatura os
seguintes servigos: Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), Servico de TV a
Cabo (TVC), Servico de Distribuicdo de
Sinais de Televisio e de Audio por

Art. 19, .

()

§2° Para os fins desta Instrugdo Normativa,
incluem-se  no doipercade

segmento

Servico de Acesso Condicionado (SeAC), o
Servico de TV a Cabo (TVC), Servico de
Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio

por Assinatura Via Satélite (DTH — Direct to

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 — Sdo Paulo — Capital
+551122253002 +551199551835 carlos.alkimin@abpta.com.br %
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Associagao Brasileira dos Programadores
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Assinatura Via Satélite (DTH — Direct to
Home), Servigo de Distribuicdo de Canais
de Multiponto Multicanal (MMDS -
Multichannel  Multipoint  Distribution
System) e Servico Especial de Televisao
por Assinatura (TVA).

Home), Servico de Distribuicdo de Canais de
Multiponto Multicanal (MMDS — Multichannel
Multipoint Distribution System) e Servigo
Especial de Televisdo por Assinatura (TVA).

Justificativa da sugestao da ABPTA

Sugere-se a supressdo do conceito de comunicagdo eletronica de massa por assinatura ja

superado pela Lei 12.485.

Texto em Consulta Publica

Contribuigdo da ABPTA

Art. 12, ...

(...)

§32 Em observancia ao §2° deste artigo,
poderdo ser incluidos no segmento de
mercado audiovisual de comunicacao
eletronica de massa por assinatura os
servicos que vierem a ser autorizados
pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), que guardem
semelhanca com o disposto no inciso XIV
do caput.

Art. 19, ..

(i)

§32 Em observancia ao §6° deste artigo,
poderdo ser incluidos no segmento Servico de
Acesso Condicionado (SeAC)—de—mercade
massa-por-assiratura-esserweas que vierem a
ser autorizados pela Agéncia Nacional de
(Anatel),
semelhanca com o disposto no inciso XXI do

Telecomunicacdes que guardem

caput.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Sugere-se a supressdo do conceito de comunicagdo eletrénica de massa por

assinatura ja superado pela Lei 12.485.
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Texto em Consulta Publica

Contribui¢cdo da ABPTA

Art. 42. O registro de obra audiovisual
ndo publicitaria na ANCINE e emissdo do
correspondente Certificado de Registro
de Titulo sdo obrigatorios para todas as
obras audiovisuais ndo publicitarias que
visarem a sua comunica¢do publica, em
territoério  brasileiro,

nos seguintes

segmentos de mercado audiovisual:
|. Salas de Exibi¢do;

Il. Radiodifusdao de Sons e Imagens (TV
Aberta);

[Il. Comunicacdo Eletrénica de Massa por
Assinatura (TV Paga);

IV. Video Domeéstico;
V. Video por Demanda;
V1. Audiovisual em Transporte Coletivo;

VII. Audiovisual em Circuito Restrito.

Art. 42, O registro de obra audiovisual ndo
publicitiria na ANCINE e emissdo do
correspondente Certificado de Registro de
Titulo sdo obrigatorios para todas as obras
audiovisuais ndo publicitdrias que visarem
a sua comunicacdo publica, em territorio
brasileiro, nos seguintes segmentos de
mercado audiovisual:

I. Salas de Exibicdo;

Il. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV
Aberta);

Ill. Comunicacdo Eletronica de Massa por
Assinatura (TV Paga);

IV. Video Doméstico;
V. Video por Demanda;
VI. Audiovisual em Transporte Coletivo;

Vi, Audiovisual em Circuito Restrito.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

A supressao dos incisos IV, V, VI e VIl do Art. 42, é necessaria, em razdo do explicitado

acima, posto que o reconhecimento da existéncia de um segmento de mercado é

matéria reservada a lei, pelo principio da estrita legalidade.

14,

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 — Sdo Paulo - Capital
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Associagao Brasileira dos Programadores
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Texto em Consulta Publica

Contribuigdo da ABPTA

Art. 11. O registro do titulo da obra
audiovisual ndo publicitdria devera ser
requerido pelo detentor dos direitos de
exploracdo comercial ou licenciamento
no Pais.

Art. 11. O registro do titulo da obra
audiovisual ndo publicitdria devera ser
requerido pelea produtora pelo
detentor dos direitos de exploragdo
comercial ou licenciamento no Pais. Caso
os direitos de exploracao comercial sejam

ou

detidos por mais de uma pessoa fisica
efou juridica, o registro do titulo da obra
devera ser requerido pelo responsavel
pela primeira comunicacdo publica ou
distribuicdo da obra com fins comerciais.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Atentando-se a praticas ja existentes no mercado, a redagdo do Art. 11 deve ser

modificada para contemplar a possibilidade de requerimento do registro de titulo da

obra, também pela sua produtora.

Adicionalmente, deve ser reconhecido que, através de cessdes e licengas, titularidade

sobre os direitos de exploracdo comercial de uma determinada podem ser detidos por

mais de uma pessoa fisica e/ou juridica.

Sendo certo que essa hipotese deve ser contemplada, deve também ser criado um

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 - S3o Paulo — Capital
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da obra, com fins comerciais.

critério para possibilitar o requerimento do registro do titulo de obra audiovisual,

utilizando como base o responsavel pela primeira comunicagdo publica ou distribuicao

Texto em Consulta Publica

Contribuicdo da ABPTA

Art. 13. ...

(o2

§ 12 Caso o requerente seja autor da obra
audiovisual e ndao tenha transferido os
direitos de exploragdo comercial para
terceiros, a documentacdo solicitada no
caput poderd substituida  por
declaragao conforme modelo constante
no Anexo |l desta instrugdao normativa.

ser

Art. 13. ...
(...)

§ 1° requerente seja auter
produtor ou titular da obra audiovisual e
nio tenha transferido os direitos de
exploracdao comercial para terceiros, a
documentacio solicitada no caput podera
ser substituida por declaragdo conforme
modelo constante no Anexo |l

Caso o

desta

instru¢cdo normativa

Justificativa da sugestdao da ABPTA

titular.

No Brasil produtor ndo é autor de obra audiovisual pela Lei 9610/1998. Assim, sugere-

se a correcdo do erro terminolégico substituindo-se o termo autor por produtor ou

Texto em Consulta Publica

Contribui¢cdo da ABPTA

Art. 13. ...

()

§ 22 O requerimento relativo a obra
audiovisual ndo publicitaria estrangeira
para o segmento de mercado de

Art. 13. ...
()

é 0 -}
audiovisual—ndo—publicitdria—estrangeirs

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 - Sdo Paulo — Capital
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comunicagdo eletronica de massa por
assinatura devera ser acompanhado de
copia em DVD da obra ndo seriada ou dos
primeiros 3 episddios no caso de obra
seriada.

Justificativa da sugestao da ABPTA

Sugere-se a supressdo do paragrafo que se traduz num tratamento ndo isondmico,

além do que diversos produtos sdo inéditos com langamento mundial simultaneo e

outros ndo estdo disponiveis em formato fisico para fins de controle de pirataria.

Texto em Consulta Piblica

Contribuicao da ABPTA

Art. 13. ...

(...)

§ 592 Observados os limites de suas
atribuicdes, a ANCINE podera exigir, a
qualquer desde que
motivadamente, o envio de documentos
e informagdes adicionais que comprovem

tempo,

os dados constantes no registro, ou que
se tornarem necessarios ao exercicio de
sua atividade reguladora, observando-se,
nestes razoabilidade e

proporcionalidade das exigéncias.

casos, a

Art.13. ...
()

Justificativa da sugestdo da ABPTA

A previsdo constante no Art. 13, §52 ndo delineia critérios objetivos para a exigéncia de

documentos e informacdes adicionais.

A inexisténcia de critérios objetivos carrega a disposigdo com subjetividade e cria
inseguranca juridica para os detentores de registros, uma vez que a ndo apresentagao
de tais informacdes e documentos, em prazos que ndo sdo previstos nessa norma,

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 - S3o0 Paulo — Capital
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pode vir a ser entendida razao para a revogacao do registro de uma obra.

Considerando os riscos inerentes a manutencdo deste pardgrafo, o mesmo deve ser
suprimido integralmente.

Texto em Consulta Publica Contribuicdo da ABPTA

Art. 17. A empresa detentora dos direitos | Ast—lF—-A-empresa-detentora-dos-aireites
de exploracio comercial ou comunicagdo | de-exploragio-comercial-ou—CormUHEacao
publica da obra no pais deverd manter | piblica—da—obra—no—pais—deverd—manter
copia da obra em DVD, bem como todos | eépia-da-ebra—em-BYD-bem-come-todes
os contratos que envolvam  a | escentretesque-envelvama-tronsferenda
transferéncia de direitos autorais sobre a | de—direites—autorais—sobre—a—obra—em
obra em arquivo, por 5 (cinco) anos, a | = : o : 2

contar da data de requerimento do | data-dereguerimento-doregistro-da-obra;
registro da obra, periodo em que a | peredo—em—gue—a—ANCNE—pederd
ANCINE poderd requerer SUa | FegHerer—SHI—aPFeseRtacao—em—praZe

apresentacdo, em prazo determinado, | determinado-para-finsdeverticacdo:
para fins de verificagao.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

As empresas programadoras nido gravam seus conteidos em DVD.s Esse artigo € um
absurdo juridico. Nem as radiodifusoras que sdo concessdes publicas sdo obrigadas a
guardar por mais de 30 dias os contetdos de suas emissdes. As programadoras sequer
tem direitos muitas vezes, de reproducdo em DVD dos programas licenciados para a
formacdo de sua grade. Além de tudo é uma exigéncia ndo ecoldgica, obrigando a
gravacio de milhares de horas de contetudos digitais em suportes fisicos nao

degradaveis.

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 — Sdo Paulo — Capital
4551122253002 +551199551835 carlos.alkimin@abpta.com.br \



il

i
i

ps—

|

T

Associagao Brasileira dos Programadores
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Texto em Consulta Publica

Contribuicao da ABPTA

Art. 19. ...

(...)

Paragrafo unico.
juridica que promover a comunicagdo
publica de audiovisual
publicitaria que ndo tenha sido objeto do
recolhimento da CONDECINE responde
solidariamente por essa contribuicao.

A pessoa fisica ou

obra nao

Art. 19. ...
()

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou juridica

o b I
CONDECINE de que trata o artigo 37, § 1°

da MP 2228-1/2001 responde
solidariamente por essa contribuicdo

Justificativa da sugestdo da ABPTA

A regra prevista na MP 2228-1/2001 é a seguinte:

Art. 37.

§ 1° A pessoa fisica ou juridica que promover a exibi¢ao, transmissao, difusao ou veiculacao de

obra cinematografica ou videofonografica que nao tenha sido objeto do recolhimento da

CONDECINE responde solidariamente por essa contribuicao. (Redacao dada pela pela Lei n?

10.454, de 13..5.2002)

§ 2° A solidariedade de que trata o § 1° ndo se aplica a hipétese prevista no paragrafo tnico do
art. 32. (Paragrafo incluido pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

Como a solidariedade ndo se presume e somente pode ser determinada por lei,
sugere-se a correcdo do pardagrafo tnico do artigo 19.
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Associagao Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura

Texto em Consulta Publica

Contribuigdo da ABPTA

Art. 20. A CONDECINE sera devida pelo
detentor dos direitos de exploragdo
comercial ou de licenciamento no Pais.

Art. 20. A CONDECINE sera devida pelos
sujeitos passivos definidos pelo artigo 35
da MP 2228-1/2001-detentordos-direitos

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Como a sujeicdo passiva € uma regra tributaria, somente pode ser criada por lei

tributaria. Assim recomenda-se, por técnica juridica a remissdo a norma definidora da

sujeicdo passiva da CONDECINE.

extensoes, elasticidades ou interpretagoes,

O sistema tributario é hermético ndo admite

pelo principio da estrita legalidade.

Texto em Consulta Publica

Contribuigao da ABPTA

Art. 21. A CONDECINE sera devida uma
vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de
obra audiovisual ndo publicitaria, por
segmento de mercado audiovisual em
que seja comunicada
conforme valor estipulado na tabela
constante do Anexo | desta Instrucdo
Normativa.

publicamente,

Art. 21. A CONDECINE sera devida uma
vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de
obra audiovisual ndo publicitaria, por
segmento de mercado audiovisual em-gue
_ - lic: , :
\W%H%%WQ—GW ; -

conforme definido em lei.

Justificativa da sugestao da ABPTA

Como o fato gerador é uma regra tributaria, somente pode ser criado por lei

tributéria. Assim recomenda-se, por técnica juridica a remissdo a norma definidora da

sujeicdo passiva da CONDECINE.

extensoes, elasticidades ou interpretacgoes,

0O sistema tributdrio é hermeético ndo admite

pelo principio da estrita legalidade.

.
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Texto em Consulta Publica

Contribuigcdo da ABPTA

Art.21. ...
()

§22 Entende-se por Outros Mercados os
seguintes segmentos:

I. Video por demanda;

Il. Audiovisual em transporte coletivo; e

Ill. Audiovisual em circuito restrito.

Art. 21. ...
(...)

Justificativa da sugestdo da ABPTA

A definicdo de um segmento de mercado se inclui no tipo do fato gerador de um

tributo, que é a CODECINE. Como o fato gerador é uma regra tributéria, somente pode

ser criado por lei tributdria. Assim recomenda-se, por técnica juridica a remissdo a

norma definidora da sujei¢io passiva da CONDECINE. O sistema tributério € hermético

nao admite extensoes, elasticidades ou

legalidade.

interpretacdes, pelo principio da estrita
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Associagao Brasileira dos Programadores
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Texto em Consulta Puablica

Contribuigao da ABPTA

Art. 34. ...

(.-)

§ 1°. Os efeitos da retificacdo ou anulagdo
dar-se-3o0 a partir da data de emissdo do
respectivo CRT.

Art. 34. ..

(=)

§ 1°. Os efeitos da retificagdo ou anulagdo
dar-se-30 a partir da data da comunicagdo
por escrito de tal retificacdo ou anulacao,
ao requerente de-emissie do respectivo
CRT.

Justificativa da sugestdao da ABPTA

A retificacdo ou anulagdo retroativa do CRT, como proposto no §12 do Art. 34 do texto

colocado em consulta publica atenta diretamente contra o instituto do direito

adquirido e, consequentemente, contra a seguranca juridica.

No intuito de adequar-se ao ordenamento juridico, é certo que os efeitos de qualquer

retificacio ou anulagdo deverdo ter inicio apenas apds a comunicacdo por escrito aos

requerentes do CRT que foi anulado/retificado.

Texto em Consulta Publica

Contribuigdo da ABPTA

Art. 35. O registro podera ser suspenso
por determinagdo legal ou decisdo judicial
gue impeca
comunicagdo publica da obra audiovisual

temporariamente a

ndo publicitaria.

Art. 35 36. O registro podera ser suspenso
por determinacdo legal ou decisdo judicial
que impeca temporariamente a
comunicacdo publica da obra audiovisual

nao publicitaria.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

O presente artigo encontra-se com numeragao repetida em relagdo ao artigo anterior.

Assim, deve ser renumerado, em conjunto com todos os artigos subsequentes, até o

Art. 41.
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Associagao Brasileira dos Programadores
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Texto em Consulta Publica

Contribuicdo da ABPTA

Art. 41. A Instrucdo Normativa n2 95 de
08 de dezembro de 2011 passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 30-B. Sera retificado ou anulado o
registro e o CRT emitido quando
verificada a irregularidade ou
inconsisténcia na documentagdo
apresentada pelo requerente no ato do
requerimento de registro da obra que

embasou a emissao do CRT.

§ 12. Os efeitos da retificacdo ou anulagdo
dar-se-30 a partir da data de emissdo do
respectivo CRT.

§2°  Ficam  preservados o0s  atos
administrativos expedidos até a data da
decisao definitiva de
anulagdo pela ANCINE, em favor de

terceiros que ndo tenham dado causa a

retificacdo ou

retificagdo ou anulacdo do CRT.

Art. 41 42. A Instrucdo Normativa n2 95 de
08 de dezembro de 2011 passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 30-B. Sera retificado ou anulado o
registro e o CRT emitido quando verificada
a irregularidade ou
documentacgao

inconsisténcia na
apresentada pelo
requerente no ato do requerimento de
registro da obra que embasou a emissao
do CRT.

§ 12. Os efeitos da retificagdo ou anulacdo
dar-se-3o a partir da data da comunicacdo
por escrito de tal retificacdo ou anulacdo,
ao requerente de—emissde do respectivo
CRT.

§2°  Ficam preservados o0s  atos
administrativos expedidos até a data da
decisao definitiva de retificagdo ou
anulacdo pela ANCINE, em favor de
terceiros que ndo tenham dado causa a
retificagdo ou anulagao do CRT.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Inicialmente, deve o artigo ser renumerado, em razdo do equivoco ocorrido na

numeragdo do texto colocado em consulta publica, a partir de seu Art 35.

Novamente, A retificacdo ou anulacdo retroativa do CRT, modificacdo do Art. 30-B, §1°

proposto no Art. 41, atenta diretamente contra o instituto do direito adquirido e,

consequentemente, contra a seguranca juridica.
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Associagao Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura

No intuito de adequar-se ao ordenamento juridico, é certo que os efeitos de qualquer
retificacdo ou anulagdo deverdo ter inicio apenas apds a comunicagao por escrito aos

requerentes do CRT que foi anulado/retificado.

2 - Pedido:

Resta esclarecido que certos pontos do texto colocado em consulta publica por esta d.
Agéncia sdo passiveis de revisdo, no intuito de melhor desenvolver a aplicacdo da Lei n2?
12.485/2011 e da recém publicada IN 100, garantindo, de forma imediata, a celeridade e a
seguranca, no ambito do procedimento de qualificagdo e registro das obras audiovisuais
ndo publicitarias, permitindo maior efetividade na prestacdo do Servico de Acesso
Condicionado.

AS contribuicdes da ABPTA em face dessa consulta pode eventualmente ndo exaurir todos
0s temas que a entidade e/ou seus associados tenham a comentar em relagdo ao seu
texto. Igualmente, a manifestacdo ou omissdo a qualquer desses temas nao implica em
aceitacdo, concordancia ou rentincia de nenhum direito por parte da ABPTA e/ou seus
associados quanto ao conteudo da IN que vier a ser editada, e, em particular, quanto aos
seus efeitos.

Sem mais pelo momento, a ABPTA permanecerd a sua disposi¢do para os esclarecimentos
adicionais que se facam oportunos, inclusive para reunides sobre os assuntos acima
expostos, se assim V.Sa. entender necessario, agradecendo antecipadamente atencdo
dispensada ao assunto de extrema importancia para o mercado dos servigos de acesso
condicionado.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Associacdo Brasileira das Programadoras de Televisdao Por Assinatura
Carlos Alkimin | Diretor Executivo
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