suspensao temporaria do credenciamento; §1°
Incorre na mesma infracdo do caput  a
empacotadora: I — que ofertar os mencionados
canais por programadoras que detenham

relagdo de controle ou coligacdo entre si; II —

que descumprir as condicoes e limites
estabelecidos pela Ancine no caso de dispensa
por  comprovada  impossibilidade  do
cumprimento integral da obrigacdo, conforme
previsto no art. 21 da Lei n° 12.485/2011 e
em regulamento especifico expedido pela
Ancine; III — que deixar de ofertar, quando

houver canal na modalidade avulsa de
programacao gerado por programadora
brasileira que possua majoritariamente

conteiidos jornalisticos no hordrio nobre, pelo
menos mais um canal na modalidade avulsa de
programacao com as mesmas caracteristicas,
observado o disposto no §4° do art. 19 da Lei
n° 12.485/2011 e no inciso I do §1° deste
artigo. §2° Nao estdo sujeitos a essa sancao as
empacotadoras que ofertarem  pacotes
distribuidos por tecnologias que possibilitem
distribuir, no méximo, pacotes com até 31

(trinta e wum) canais de programacao.
Justificativa:
A infracdo causa dano a agente(s)

econdmico(s) envolvido(s) OU viola direitos |

dos usudrios no acesso a canais de contetido

e atenuantes na pena-base — nao podem ser
adotadas. Além disso, as penalidades de
suspensao e cancelamento estdo previstas no
art. 36 da Lei 12.485/2011, sendo cabivel a
sua aplicacdo nos casos em que se mostrarem
mais adequadas, de acordo com as condicoes
previstas no artigo 48 da Instrucao Normativa.




audiovisual brasileiro.

Autor: )

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA — ABPTA

Ocupagio:

ASSOCIACAO CIVIL
Atividade: -
REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

Sugestio:
Excluir incisos:
ll! - I r - ]

Justificativa:

Deixamos de comentar a multa do inciso II
pela falta de publicidade da Agéncia quanto a
gradacao da pena que pretende dar a infracao
especifica. Como se sabe cada infracio
deveria ter sua respectiva sancao. A auséncia
da previsdo in concreto fere ao principio a
tipicidade. Diante disso, com o especificamos
na introducéo, essa consulta piblica pode ter
restado prejudicada.

Sugerimos a exclusdao dos incisos III e IV
tendo em vista que a suspensao ou
cancelamento do credenciamento causaria a
suspensao ou cancelamento do direito de
comunicacdo dos agentes econdmicos o que €
inconstitucional.

Justificativa:

Resposta:
Rejeitada.

As penalidades de suspensao e cancelamento
estaio previstas no art. 36 da Lei n°
12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicacao
nos c€asos em que Se mostrarem mais
adequadas, de acordo com as condicoes
previstas no artigo 48 da Instrugao Normativa. |

Autor: Y
ASSOCIACAO BRASILEIRA
PROGRAMADORES DE I

ASSINATURA — ABPTA

DOS
POR

Sugestio:

Contribuicio ao §1° do Art. 55:

§1° Incorre na mesma infracdo do caput a
empacotadora: :

Resposta:

Rejeitada.

Justificativa:

I — que ofertar os mencionados canais por

A _contribuicdo feita ao inciso III descreve |



Ocupacio:

ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE  DE  DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

programadoras que detenham relacdo de
controle ou coligacao entre si;

II — que descumprir as condicdes e limites
estabelecidos pela Ancine no caso de dispensa
por  comprovada  impossibilidade  do
cumprimento integral da obrigacdo, conforme
previsto no art. 21 da Lei n° 12.485/2011 e
em regulamento especifico expedido pela
Ancine;

III — que deixar de ofertar, quando houver
canal na modalidade avulsa de programacio
gerado por programadora brasileira que
possua majoritariamente contetidos
jornalisticos no hordrio nobre, devera ser
ofertado pelo menos um canal adicional de
programag¢io  com as mesmas
caracteristicas no mesmo pacote ou na
modalidade avulsa de programacio,pele

o H H

e PO PRI RO ——ehi it R eI I
earaeteristieas; observado o disposto no §4°
do art. 19 da Lei n° 12.485/2011 e no inciso I

do §1° deste artigo.

Justificativa: _
Recomendamos a adequacdo do inciso III ao
texto da Lei 12.485/2011, uma vez que o
inciso estd contrariando o texto expresso da
Lei.

uma obrigacao, e nao um tipo infracional.




Art. 56. Inserir ou associar a empacotadora, diretamente ou por intermédio de suas controladas, controladoras ou coligadas, qualquer tipo de
publicidade ou contetddo audiovisual nos canais de programacao ou nos contetidos audiovisuais avulsos veiculados sem a prévia e expressa

autorizagao do titular do canal de programacao ou do contetdo a ser veiculado, respectivamente:

Penalidade:

I — adverténcia;

II — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), inclusive didria;

I1I — suspensdo temporiria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

AUTOR DA CONTRIBUICAO

CONTRIBUICAO

Autor:
-REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO

Ocupagio:
ADVOGADA

Atividade: E 3
OPERADORAS DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR SATELITE

Sugestio:

Art. 56. Inserir ou associar a empacotadora,
diretamente ou por intermédio de suas
controladas, controladoras ou coligadas,
qualquer tipo de publicidade ou contetido
audiovisual nos canais de programacio ou nos
contetidos audiovisuais avulsos veiculados
sem a prévia e expressa autorizacao do titular
do canal de programagdo ou do contetido a ser
veiculado, respectivamente: Infracdo: Leve
Penalidade: T — adverténcia; ou II — multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), inclusive didria,
quando identificada(s) atenuante(s); ou III —

RESPOSTA ANCINE

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:

Embora o Decreto n° 6.590/2008 tenha
estabelecido que as infragoes previstas em
seus artigos 18,19 e 21 terdo sua penalidade
determinada de acordo com a presenca de
circunstancias atenuantes e agravantes, sabe-
se que a técnica adequada de-imposicdo de
penalidades deve considerar tais
circunstncias num momento posterior 2
aplicacao da pena-base, € nao como fator

determinante desta (conforme prevé o art. 68|



| (quinhentos

‘multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$.

250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais),
inclusive didria, quando identificada uma
atenuante, mas também identificada uma

| agravante; ou IV — multa de R$ 2.000,00 (dois

mil reais) a R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais), inclusive didria, quando
identificada uma agravante; ou V — multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 500.000,00
mil reais), inclusive diaria,
quando identificada mais de uma agravante.

Justificativa:

A infracdo nao causa dano a agente(s)
econdémico(s) envolvido(s) e nao viola direitos
dos usudrios no acesso a canais de contetido
audiovisual : brasileiro.

do Cddigo Penal Brasileiro). O Decreto n°
6.590/2008 adota tal entendimento para as
demais infracoes, ao prever em seu art. 14, §2°
que “o valor da multa fixada sera acrescido
ou deduzido no percentual de quinze por cento
para cada circunstincia agravante ou |
atenuante”. Ndo tendo a Lei n® 12.485/2011 se
pronunciado- a respeito das circunstancias
agravantes e atenuantes (apesar de cita-los nos
paragrafos 1° e 3° do art. 36), optou-se pela
adocao na Instrucio Normativa da mesma
sistematica do Decreto n° 6.590/2008, razao
pela qual as faixas sugeridas pela consulente —
que levam em conta a presenca de agravantes
e atenuantes na pena-base — nao podem ser
adotadas. Além disso, as penalidades de
suspensao e cancelamento estao previstas no
art. 36 da Lei 12.485/2011, sendo cabivel a
sua aplicacdao nos casos em que Se mostrarem
mais adequadas, de acordo com as condigoes
previstas no artigo 48 da Instrucdo Normativa.

Contudo, aponte-se que houve reducdo na
faixa de valor da multa, o que foi um dos
pontos levantados pela consulente.

Autor: 5
ASSOCIACAO
PROGRAMADORES

DE

BRASILEIRA -

TV

DOS
. POR

Sugestio:

Excluir incisos:

Resposta:
Rejeitada.




ASSINATURA - ABPTA

Ocupagﬁoz ¥
ASSOCIAGCAO CIVIL
Atividade:
REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

| especifica.

eredenehnento; :
V—eancelamento-do-credenciamento
Justificativa:

Deixamos de comentar a multa do inciso II
pela falta de publicidade da Agéncia quanto a
gradacdo da pena que pretende dar & infrac@o
Como se sabe cada infracao
deveria ter sua respectiva san¢do. A auséncia
da previsdo in concreto fere ao principio a
tipicidade. Diante disso, com o especificamos
na introducao, essa consulta ptblica pode ter
restado prejudicada.

Sugerimos a exclusao dos incisos III e IV
tendo em vista que a suspensdo ou
cancelamento do credenciamento causaria a
suspensdao’ ou cancelamento do direito de
comunicacio dos agentes econdmicos o que &
inconstitucional.

Justificativa:

As penalidades de suspensao e cancelamento
estdo previstas no art. 36 da Lei n°
12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicacdo
nos €asos em que Se mostrarem mais
adequadas, de acordo com as condicoes
previstas no artigo 48 da Instrucdo Normativa.




Art. 57. Atuar a prestadora de servicos de telecomunicagoes de interesse coletivo na exploracéo direta de servicos de producio e programagao:

Penalidade:
I — adverténcia;

IT — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de reais), inclusive diaria.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAQ RESPOSTA ANCINE
Autor: _ Sugestio: , Resposta:
GRUPO OI Exclusao do art. 57. Rejeitada.
(JORGE LUIZ DA SILVA :
CORREIA) Justificativa: : . Justificativa:
Outro aspecto com importante grau de destaque cumpre A Lei n° 12.485/2011 dispde em seu art. 4°,
Ocupacio: : asseverar a preocupacao da Oi no que tange a suposto §2° que “independentemente do objeto ou
ENGENHEIRO - GERENTE DE | sancionamento, pela ANCINE, das Prestadoras de da razdo social, a empresa que atuar em
CONSULTORIA Telecomunicacoes de interesse coletivo, ainda que sob a quaisquer das atividades de que trata este
REGULATORIA ¢gide do que prevé a Lei do SeAC. Entende a Oi pela artigo serd considerada, conforme o caso,
essencialidade de elaboracdo de normatizacio harmonica produtora, programadora, empacotadora ou
Atividade: entre ANATEL e ANCINE que preveja a mecanica e distribuidora™, Sendo assim, a distribuidera
OPERADORA DTH sistematizacao desse processo de sancionamento, dado que, | que desempenhe atividade de programacao

por delegacao constitucional, cabe a ANATEL a
regulamentacdo, fiscalizacao e consequentemente
sancionamento efetivo dessas Prestadoras. Ora, o pardgrafo
tinico do artigo 9° da Lei 12.845, define que a competéncia -
da ANCINE esta limitada as atividades de programacao e
empacotamento, e cabe, exclusivamente, a ANATEL a
competéncia de sancionar Prestadora de Servico de
Telecomunicacoes. Portanto, a Oi sugere a exclusao dos
artigos 57, 58 e 59 da proposta apresentada pela Agéncia.
Caso a ANCINE identifique alguma pratica da prestadora de
servico de telecomunicagoes de interesse coletivo em

| fiscalizacdo por parte da ANCINE.

se caracteriza também como programadora,
submetendo-se, portanto, a regulacao e




desconfirmadade com a Lei, a ANCINE pode notificar a
ANATEL a fim de que tome as medidas cabiveis.

Autor:
REISLA ANDRADE MARQUES
MACEDO

Ocupacgio:
ADVOGADA

Atividade:

OPERADORAS DE TELEVISAO
POR ASSINATURA POR
SATELITE

Sugestio:

Art. 57. Atuar a prestadora de servicos de telecomunicacoes
de interesse coletivo na exploragio direta de servicos de
producdo e programacao: Penalidade: Infracdo: Grave
Penalidade: I — adverténcia; ou II — multa de R$ 2.000,00
(dois mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), -
inclusive didria; IT -~ multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), inclusive didria,
quando identificada(s) atenuante(s); ou IIl — multa de R$
2.000,00 (dois mil reais) a R$ 1.000.000,00 (Um milhéo de
reais), inclusive didria, quando identificada uma atenuante,
mas também identificada uma agravante; ou IV — multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 1.500.000,00. (um milhdo
de reais), inclusive didria, quando identificada uma
agravante; ou V — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
2.000.000,00 (dois milhdo de reais, inclusive didria, quando
identificada mais de uma agravante. :

Justificativa:
Esta infracao causa dano a agente(s) econémico(s)
envolvido(s).

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

Embora o Decreto .n° 6.590/2008 tenha
estabelecido que as infracOes previstas em
seus artigos 18, 19 e 21 terao sua
penalidade determinada de acordo com a
presenca de Circunstancias atenuantes e
agravantes, sabe-se que a técnica adequada
de imposicdo de penalidades deve
considerar  tais  circunstancias  num
momento posterior a aplicacdo da pena-
base, e nao como fator determinante desta
(conforme prevé o art. 68 do Cédigo Penal
Brasileiro). O Decreto n° 6.590/2008 adota
tal entendimento para as demais infracoes,
ao prever em seu art. 14, §2° que “o valor
da multa fixada serd acrescido ou deduzido
no percentual de quinze por cento para cada
circunsténcia agravante ou atenuante”. Nao
tendo a Lei n° 12.485/2011 se pronunciado
a respeito das circunstincias agravantes e
atenuantes (apesar de citd-los nos
parégrafos 1° e 3° do art. 36), optou-se pela

adocao na Instrucdo Normativa da mesma |

RSN




sistematica do Decreto n°® 6.590/2008, razao
pela qual as faixas sugeridas pela
consulente — que levam em conta a
presenca de agravantes e atenuantes na
pena-base — nao podem ser adotadas. Além
disso, as penalidades de suspensao e
cancelamento estao previstas no art. 36 da
Lei 12.485/2011, sendo cabivel a sua
aplicacdo nos casos em que se mostrarem
mais adequadas, de acordo com as
condicdes previstas no artigo 48 da
Instru¢do Normativa.

Autor: .

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
DIREITO DA TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E DAS
COMUNICACOES — ABCTIC

Sugestio: P

Neste sentido, recomenda-se avaliar se teria maior
pertinéncia regulatéria alocar tais infracoes para o ambito de
competéncia da ANATEL, observando o principio da
legalidade.

Justificativa: : ;

A Lei n. 12.485/11 dispde sobre a comunicagao audiovisual
de acesso condicionado e reconhece em seu Art. 9, Pardgrafo
Unico que as atividades de programacio e empacotamento
serao objeto de regulacédo e fiscalizacao pela ANCINE no
ambito das competéncias atribuidas a ela. Por outro lado, diz
a mesma lei no Art. 29, que a atividade de distribuicao por

| meio do servico de acesso condicionado € regulamentada

Resposta:

Nao Incorporada.

Justificativa:
A Lei 12.485/2011 disp6e em seu art. 4° §
2° que “independentemente do objeto ou da

| razao social, a empresa que atuar em

quaisquer das atividades de que trata este
artigo serd considerada, conforme o caso,
produtora, programadora, empacotadora ou
distribuidora”. Sendo assim, a distribuidora
que desempenhe atividade de programacao

se caracteriza também como programadora, .

submetendo-se, portanto, a regulacao e

fiscalizacdo por parte da ANCINE.



pela ANATEL.

Ocorre que em algumas infracoes trazidas no texto sob
consulta ptblica como, por exemplo, aquelas dispostas nos
Arts. 57, 58 e 59, transcritos abaixo, o infrator € a prestadora
de servigos de telecomunicagoes, sujeita as regulamentacoes
e fiscalizagoes da ANATEL:

“Art. 57. Atuar a prestadora de servicos de
telecomunicagées de interesse coletivo na exploracdo direta
de servigos de producgdo e programagdo: Penalidade:

I — adverténcia;

II — multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 5.000.000,00
(cinco milhoes de reais), inclusive diaria.

Art. 58  Adquirir a prestadora de servico .de
telecomunicacoes de interesse coletivo, bem como suas
controladas, controladoras ou coligadas, direitos de
exploragdo de imagens de eventos de interesse nacional,
com a finalidade de produzir conteido audiovisual para sua
veiculagdo no servigo de acesso condicionado ou no servigo
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ou financiar a
sua aquisicdo, na forma do regulamento expedido pela
Ancine: :

Penalidade:

I - adverténcia; ;
Il — multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000,00
(cinco milhoes de reais), inclusive didria;

111 - suspensdo tempordria do credenciamento;




| IV — cancelamento do credenciamento.

Pardgrafo tinico. Ndo se aplica a sancdo prevista neste
artigo quando a aquisigdo ou a contratagdo se destinar
exclusivamente a produgdo de pegas publicitdrias.

Art. 59, Contratar, a prestadora de servico de
telecomunicagdes de interesse coletivo, bem como suas
controladas, controladoras ou coligadas, talentos artisticos
nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos sobre
obras de autores nacionais, com a finalidade de produzir
conteudo audiovisual para sua veiculagdo no servico de
acesso condicionado ou no servigo de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, na forma do regulamento expedido pela
Ancine: ;

Penalidade:

[ — adverténcia;

II — multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000, 00
(cinco milhoes de reais), inclusive didria;

Il — suspensdo tempordria do credenciamento,

1V — cancelamento do credenciamento.

Pardgrafo unico. Ndo se aplica a sang¢do prevista neste
artigo quando a aquisicdo ou a contratagdo se destinar
exclusivamente a produgdo de pecas publicitdrias.”

Autor: -
ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS PROGRAMADORES DE

Sugestio:

Resposta:
Nao Incorporada.




TV POR ASSINATURA —
ABPTA

Ocupagio:
ASSOCIACAO CIVIL

Atividade:
REPRESENTANTE DE
DIVERSAS EMPRESAS
PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR
ASSINATURA

Justificativa:

Trata-se de infracdo por violagdo de obrigacdo prevista no
art. 5%, § 1° da Lei 12.485/2011 dirigida as prestadoras de
servicos de telecomunicacOes. Referida matéria deve ser
regulada pela ANATEL e, de fato, ja possui previsiao na
Resolucdo 581 da ANATEL (art. 78, XI). Dessa forma,
sugerimos a exclusao do presente artigo.

Nao fosse somente isso, o artigo 57 deve ser suprimido posto
que a ANCINE nao tem competéncia regulatoria sobre a
atividade de Distribuicao, violando ao artigo 38 da MP
2228-1/2011, com a redacao dada ao seu paragrafo segundo
pelo artigo 26 da Lei 12.485/2011.

Vejamos:

Art. 38.

.............................

§ _ _ 1°

§ 2° A Ancine e a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes -
Anatel exercerao as atividades de regulamentacioe
fiscalizacdo no @mbito de suas competéncias e poderao
definir o recolhimento conjunto da parcela da Condecine

Justificativa:

A Lei 12.485/2011 dispde em seu art. 4° §
2° que “independentemente do objeto ou da
razao social, a empresa que atuar em
quaisquer das atividades de que trata este
artigo sera considerada, conforme o caso,
produtora, programadora, empacotadora ou
distribuidora”. Sendo assim, a distribuidora
que desempenhe atividade de programacéao
se caracteriza também como programadora,
submetendo-se, portanto, a regulacao e
fiscalizacdo por parte da ANCINE.

devida referente ao inciso III do caput do art. 33 e das taxas




de flscahzagao de que trata a Lei n® 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscalizacio das
Telecomunicagdes.” (NR)




Art. 58. Adquirir a prestadora de servico de telecomunicagdes de interesse coletivo, bem como suas controladas, controladoras ou coligadas,
_direitos de exploracdo de imagens de eventos de interesse nacional, com a finalidade de produzir contetido audiovisual para sua veiculacdo no

servico de acesso condicionado ou no servigo de radiodifusao sonora e de sons e imagens, ou financiar a sua aquisicao, na forma do regulamento

expedido pela Ancine: '

Penalidade:

I - adverténcia;

I1 — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais)a 5.000.000,00 (cinco milhoes de reais), inclusive didria;

III — suspensdo temporaria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

Parégrafo Gnico. Nao se aplica a san¢iio prevista neste artigo quando a aquisi¢do ou a contratacdo se destinar exclusivamente a producio de pecas
publicitarias. :

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE

Ailtér: Sugestio: s : Resposfa:
EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere a exclusio do art. 58. | Rejeitada.
TELECOMUNICACOES S.A. - »

EMBRATEL Justificativa: ; Justificativa:

Justificativa para a exclusido do art. 58. Nédo estd claro quem | O caput € explicito ao determinar como
Ocupagio: ! seria o infrator e, portanto, ndo hd como saber se a Ancine seria | sujeito “a prestadora de servico de
ADVOGADA a Agéncia competente para regular esta infracao. telecomunicacoes de interesse coletivo,

(43



bem como suas controladas, controladoras
ou coligadas”. Além disso, a infragdo se
da na atividade de produgdo, cuja

regulacao é de competéncia da ANCINE,

conforme competéncia dada pela MP n°
2.228-1/2001. :

Autor: ;
| FABIOLA ASSAD CALUX
(NET)

Ocupacio:
COORDENADORA JURIDICA

Atividade:

OPERADORAS DE

-TELEVISAO POR
ASSINATURA POR CABO

Sugestio:
Excluir.

Justificativa:

Nio esta claro quem seria o infrator e, portanto, ndao hia como
saber se a Ancine seria a Agéncia competente para regular esta
infracao. :

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

O caput € explicito ao determinar como
sujeito “a prestadora de - servico de
telecomunicagdes de interesse coletivo,
bem como suas controladas, controladoras
ou coligadas™. Além disso, a infracdo se
di na atividade de. produgdo, cuja
regulac@o € de competéncia da ANCINE,
conforme competéncia dada pela MP n°
2.228-1/2001.

.Autor:
GRUPO OI

(JORGE LUIZ DA SILVA

CORREIA)

Ocupacao:

Sugestio:
Exclusao do art. 58.

Justificativa:

| Outro aspecto com importante grau de destaque cumpre

asseverar a preocupagao da Oi no que tange a Suposto

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa: _

A Lei 12.485/2011 dispoe em seu art. 4°
§2° que “independentemente do objeto ou
da razdo social, a empresa que atuar em

ENGENHEIRO - GERENTE DE

-

sancionamento, pela- ANCINE, das Prestadoras de

e



CONSULTORIA

| Telecomunicactes de interesse coletivo, ainda que sob a égide

do que prevé a Lei do SeAC. Entende a Oi pela essencialidade
de elaboracdo de normatizacdo harménica entre ANATEL e
ANCINE que preveja a mecanica e sistematizacdo desse
processo -de sancionamento, dado que, por delegacao
constitucional, cabe 8 ANATEL a regulamentagéo, fiscalizacao
e consequentemente sancionamento efetivo dessas Prestadoras.
Ora, o parégrafo tnico do artigo 9° da Lei 12.845, define que a
competéncia da ANCINE eéstd limitada as atividades de
programacdo e empacotamento, e cabe, exclusivamente, a
ANATEL a competéncia de sancionar Prestadora de Servico de
Telecomunicagoes. Portanto, a Oi sugere a exclusdo dos artigos
57, 58 e 59 da proposta apresentada pela Agéncia. Caso a
ANCINE identifique alguma pratica da prestadora de servigo de
telecomunicacoes de interesse coletivo em desconformidade
com a Lei, a ANCINE pode notificar a ANATEL a fim de que

“| tome as medidas cabiveis.

quaisquer das atividades de que trata este

~artigo serd considerada, conforme o caso,

produtora, programadora, empacotadora
ou distribuidora”. Sendo assim, a
distribuidora que desempenhe atividade de
producdo se caracteriza também como
produtora, submetendo-se, portanto, a
regulacio e fiscalizagdo por parte da
ANCINE, conforme competéncia dada
pela MP n° 2.228-1/2001. :

‘REGULATORIA

Atividade: _
OPERADORA DTH

Autor: 5 ,
ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE DIREITO DA
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E DAS

COMUNICACOES — ABCTIC

Ocupacio:

Atividade:

Sugestio: sy

Neste sentido, recomenda-se avaliar se teria maior pertinéncia
regulatoria alocar tais infracoes para o ambito de competéncia
da ANATEL, observando o principio da legalidade.

Caso este ndo seja o entendimento da ANCINE, sugere-se
adequacdo nas penalidades estabelecidas nos arts. 58 e 59, pois
em razao da prestadora de servicos de TV por Assinatura nao
estar sujeita a um credenciamento perante a Agéncia, a sancao
de suspensdo e cancelamento do credenciamento torna-se
inécua.

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:

A 1ei"12.485/2011 dispoe em seu art. 4° §
2° que “independentemente do objeto ou
da razao social, a empresa que atuar em
quaisquer das atividades de que trata este
artigo serd considerada, conforme o caso,
produtora, programadora, empacotadora

ou distribuidora”. Sendo assim, a | -
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Justificativa:

. | A Lei n. 12.485/11 dispoe sobre a comunicagao audiovisual de
acesso condicionado e reconhece em seu Art. 9, Pardgrafo
Unico que- as atividades de programacio e empacotamento
serdo objeto de regulacdo e fiscalizacdo pela ANCINE no
ambito das competéncias atribuidas a ela. Por outro lado, diz a
mesma lei no Art. 29, que a _
atividade de distribuicao por meio do servico de acesso
condicionado € regulamentada pela ANATEL. Ocorre que em

algumas infracbes trazidas no texto sob consulta piiblica como,

por exemplo, aquelas dispostas nos Arts. 57, 58 e 59, transcritos
| abaixo, o infrator € a prestadora de servicos de
telecomunicacdes, sujeita as regulamentacoes e fiscalizagoes da

| ANATEL.

“Art. 57. Atuar a prestadora de servigos de telecomunicacoes
de interesse coletivo na exploragdo direta de servigos de
produgdo e programacdo: Penalidade:

I — adverténcia;

II — multa de R§ 2.000,00 (dois mil reais) a RS 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), inclusive didria.

Art. 58. Adquirir a prestadora de servi¢o de telecomunicagdes
de interesse coletivo, bem coma suas controladas,
controladoras ou coligadas, direitos de exploragdo de imagens
de eventos de interesse nacional, com a finalidade de produzir
conteudo audiovisual para sua veicula¢do no servigo de acesso.
condicionado ou no servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, ou financiar a sua aquisicdo, na forma do
regulamento expedido pela Ancine: :

distribuidora que desempenhe atividade de
producdo se caracteriza também - como
produtora, submetendo-se, portanto, a.
regulacao e fiscalizagio por parte da
ANCINE, conforme competéncia dada

pela MP n° 2.228-1/2001.

Contudo, houve a exclusao das sangoes
previstas nos incisos III e IV, conforme
solicitado pela consulente, visto que em
razao da ndo obrigatoriedade de |
credenciamento nestes casos, tais sangoes

nao poderiam ser aplicadas.




Penalidade:

I — adverténcia,

Il — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), inclusive didria, _

I — suspensdo tempordria do credenciamento,

IV — cancelamento do credenciamento.

Pardgrafo iinico. Ndo se aplica a sangdo prevista neste artigo
quando a aquisicdo ou a contratagdo se destinar
exclusivamente a produgdo de pegas publicitdrias.

Art.  59.  Contratar, a prestadora de servigo de
telecomunicagdes de interesse coletivo, bem como suas
controladas, controladoras ou coligadas, talentos artisticos
nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos sobre obras
de autores nacionais, com a finalidade de produzir conteiido
audiovisual para sua veiculagdo no servigo ~de acesso
condicionado ou no servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, na forma do regulamento expedido pela Ancine:

Penalidade:

[ — adverténcia;

I — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000, OO (cinco
milhoes de reats) inclusive didria;

11l - suspensdo tempordria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

Paragrafo unico. Ndo se aplica a sangdo prev:sta neste artigo
quando a aquisicdo ou a contratagdo se destinar
exclusivamente a produgdo de pegas publicitarias.”




Autor: + :
ASSOCIACAO  BRASILEIRA
DE TELEVISAO POR

ASSINATURA- ABTA

Atividade:

| Entidade de dmbito nacional, sem
fins lucrativos, constituida por
empresas € outras associacoes,
com atividades relacionadas
direta ou indiretamente com a
prestacdo a assinantes de servicos
de distribuicao de sinais de video
e 4udio, de servicos de
telecomunicacoes e.de Servigos
de Valor Adicionado.

Sugestio: ;
Obs.. Ndo houve sugestdo de exclusdo ou mudanga, mas sim
um comentdrio sobre a falta de clareza a respeito do infrator.

Justificativa:

A ABTA gostaria ainda de aproveitar para ftrazer a
consideracado da Ancine a sua efetiva competéncia para
regulamentar, fiscalizar e penalizar as atividades descritas em
algumas infracoes dessa.Proposta de IN, em especial e, de
forma  exemplificativa as  atividades  descritas na
conduta/infracdo mencionada nos artigos 58 e 59 da Proposta
de IN a saber:

“Art. 58. Adquirir a prestadora de servi¢o de telecomunicagoes
de interesse coletivo, :

bem como suas controladas, controladoras ou coligadas,
direitos de exploragdo de '

imagens de eventos de interesse nacional, com a finalidade de
produzir conteudo audiovisual para sua veiculagdo no servigo
de aceésso condicionado ou no servigo de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, ou financiar-a sua aquisi¢do, na forma do

| regulamento expedido pela Ancine”

Art. 59. Contratar a prestadora de servigo de telecomunicagoes
de interesse coletivo, bem como suas controladas,
controladoras ou coligadas, talentos artigos nacionais de
qualquer natureza, inclusive direitos sobre obras de autores
nacionais, com a finalidade de produzir conteiido audiovisual
para sua veicula¢do no servigo de acesso condicionado ou no

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

O caput € explicito ao determinar como
sujeito “a prestadora de servico de
telecomurnicagcoes de interesse coletivo,
bem como suas controladas, controladoras
ou coligadas”. Além disso, a infracdo se
da na atividade de produgao, -cuja
regulacao é de competéncia da ANCINE,
conforme- competéncia dada pela MP n°
2.228-1/2001. '

Além disso, a Lei 12.485/2011 dispoe em
seu art. 4° § 2° que “independentemente
do objeto ou da razao social, a empresa
que atuar em quaisquer das atividades de
que trata este artigo serd considerada,

conforme 0 caso, produtora,
programadora, empacotadora ou
distribuidora”. Sendo assim, a

distribuidora que desempenhe atividade de
producdo se caracteriza também como
produtora, submetendo-se, portanto, a
regulacio e fiscalizacdo por parte da
ANCINE.




servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, na forma
do regulamento expedido pela Ancine. -

Nos artigos acima descritos, transcricao simples e objetiva do
mandamento legal, parece-nos haver falta de clareza na
identificacdo do possivel infrator. Em uma primeira andlise, de
limitada pretens@o interpretativa, a redacdo parece apontar para
o prestador de servicos de telecomunicacoes de interesse
coletivo, suas controladas, controladoras ou coligadas, como o
potencial infrator do mandamento. Tem-se, no entanto, que por
forga do mandamento no pardgrafo dnico do artigo 9° da Lei do
SeAC, a competéncia da Ancine estd limitada as atividades de
programacao e empacotamento sendo, por via de competéncia,
vedado 4 Ancine imiscuir-se no seio das competéncias da
ANATEL, a qual tem competéncia exclusiva para tratar das
matérias da atividade de distribui¢io no SeAC.

Autor:
ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS PROGRAMADORES DE
TV POR ASSINATURA -
ABPTA

Ocupacﬁt;): 2

ASSOCIACAO CIVIL |.

Atividade:

REPRESENTANTE . DE
EMPRESAS

Justificativa:
Sugestao ao caput do art. 58:

Resposta:

Rejeitada.

| Justificativa:

A Lei 12.485/2011 dispde em seu art. 4° §
2° que “independentemente do objeto ou
da razao social, a empresa que atuar em
quaisquer das atividades de que trata este
artigo sera considerada, conforme o caso,
produtora; programadora, empacotadora
ou ‘distribuidora”. Sendo assim, a

DIVERSAS

distribuidora que desempenhe atividade de
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PROGRAMADORAS

CANAIS DE
| ASSINATURA

TV

DE
POR

Sugestio:

O artigo 58 deve ser suprimido posto que a ANCINE nédo tem
competéncia regulatéria sobre a atividade de Distribuicao,

-| violando ao artigo 38 da MP 2228-1/2011, com a redacao dada

ao seu paragrafo segundo pelo artigo 26 da Lei 12.485/2011.
Vejamos:

Art. 38.

------------------------

-----------------------------

§ 2° A Ancine e a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes -
Anatel exercerao as atividades de regulamentacdo e fiscalizacao
no ambito de suas competéncias e poderdo. definir o
recolhimento conjunto da parcela da Condecine devida

producdo se caracteriza também como
produtora, submetendo-se, portanto, a
regulacdo e fiscalizacdo por parte da
ANCINE, conforme competéncia dada
pela MP n° 2.228-1/2001. '
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referente ao inciso III do caput do art. 33 e das taxas de
fiscalizacdo de que trata a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966,
que cria o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicag¢des.” (NR)

Autor:
ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS PROGRAMADORES DE
TV POR ASSINATURA -
ABPTA

Ocupacio:

ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE
DIVERSAS EMPRESAS
PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR

ASSINATURA

Sugestio:
Por consequéncia a recomendagido de exclusio do artigo,
sugere-se a exclusao do paragrafo.

Justificativa:

Sugestao ao caput do art. 58:

| 6°  pardgrafo

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa: :
A Lei 12.485/2011 dispde em seu art. 4° §
2° que “independentemente do objeto ou
da razdo social, a empresa que atuar em
quaisquer das atividades de que trata este
artigo serd considerada, conforme o caso,
produtora, programadora, empacotadora
ou distribuidora”. Sendo assim, a
distribuidora que desempenhe atividade de
programacao se caracteriza também como
programadora, submetendo-se, portanto, a
regulacdo e fiscalizacdo por parte da
ANCINE, conforme competéncia dada
pela MP n° 2.228-1/2001.

O paragrafo unico deve ser mantido por
tratar-se de determinacio expressa do art.
Gnico, da Lei n°
12.485/2011.
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Art. 59. Contratar, a prestadora de servico de telecomunicagdes de interesse coletivo, bem como suas controladas, controladoras ou coligadas,
talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos sobre obras de autores nacionais, com a finalidade de produzir contetido
audiovisual para sua veiculagdo no servico de acesso condicionado ou no servico de radiodifusio sonora e de sons e imagens, na forma do

- regulamento expedido pela Ancme - -

Penalidade:

I — adverténcia;

II — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), inclusive didria;

I1I — suspensdo temporéria do credenciamento;

IV - cancelamento do credenciamento.

Pardgrafo tnico. Nao se aplica a san¢io prevista neste artigo quando a aquisicdo ou a contratacdo se destinar exclusivamente 2 producdo de pecas

publicitérias.
AUTOR DA CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
CONTRIBUICAO ;
Autor: Sugestio: Resposta:
EMPRESA  BRASILEIRA | A Embratel TVSAT sugere a exclusio do art. 59. | Rejeitada.
DE TELECOMUNICACOES : ' '
S.A. - EMBRATEL Justificativa: Justificativa:

O caput € explicito ao determinar

Justificativa para a exclusio do art. 59. Excluir. Nio estd claro quem

Ay




como sujeito “a prestadora de servico

ASSINATURA POR CABO

Ocupacio: seria o infrator e, portanto, ndo hi como saber se a Ancine seria a
ADVOGADA . Agéncia competente ~  para regular esta infracdo. | de telecomunicagoes de interesse
coletivo, bem como suas controladas,
controladoras ou coligadas”. Além
disso, a infracdo se da na atividade de
producao, cuja regulacio € de
competéncia da ANCINE, conforme
competéncia dada pela MP n° 2.228
1/2001. -
Autor: : Sugestio: Resposta:
FABIOLA ASSAD CALUX | Excluir. Rejeitada.
(NET) |
Justificativa: Justificativa:
‘| Ocupagao: Nao esté claro quem seria o infrator e, portanto, ndo hd como saberse a | O caput € explicito ao determinar
COORDENADORA Ancine seria a Agéncia competente para regular esta infracdo. | como sujeito “a prestadora de servigo
- | JURIDICA / de telecomunicacbes de interesse
1 ' coletivo, bem como suas controladas,
Atividade: controladoras ou coligadas”. Além
OPERADORAS DE disso, a infracao se da na atividade de
TELEVISAO POR producdo, cuja regulacio ¢ de

competéncia da ANCINE, conforme
competéncia dada pela MP n® 2.228-

'1/2001.
Autor: : Sugestio: Resposta: -
GRUPO OI Excluir o art. 59. Rejeitada. T
(JORGE LUIZ DA SILVA




CORREIA)

Ocupacio:

ENGENHEIRO - GERENTE
DE CONSULTORIA
REGULATORIA

Atividade:
OPERADORA DTH

Justificativa:

Outro aspecto com importante grau de destaque cumpre asseverar a
preocupacao da Oi no que tange a suposto sancionamento, pela
ANCINE, das Prestadoras de¢ Telecomunicacoes de interesse coletivo,
ainda que sob a égide do que prevé a Lei do SeAC. Entende a Oi pela
essencialidade de -elaboracdo de normatizacdo harmoénica entre
ANATEL e ANCINE que preveja a mecanica e sistematizacdo desse
processo de sancionamento, dado que, por delegacao constitucional,
cabe a ANATEL a regulamentacdo, fiscalizagdo e consequentemente
sancionamento efetivo dessas Prestadoras. Ora, o pardgrafo tnico do
artigo 9° da Lei 12.845, define que a competéncia da ANCINE esté
limitada as atividades de programagdo e empacotamento, e cabe,
exclusivamente, a ANATEL a competéncia de sancionar Prestadora de
Servico de Telecomunicacoes. Portanto, a Oi sugere a exclusao dos
artigos 57, 58 e 59 da proposta apresentada pela Agéncia. Caso a
ANCINE identifique alguma pratica da prestadora de servico de
telecomunicacoes de interesse coletivo em desconfirmadade com a Lei,
a ANCINE pode notificar a ANATEL a fim de que tome as medidas
cabiveis. ;

Justificativa:

A Lei 12.485/2011 dispoe em seu art.
4° §2° que “independentemente do
objeto ou da razao social, a empresa
que atuar em quaisquer das atividades
de que trata este artigo serd
considerada, conforme o caso,
produtora, ) programadora,
empacotadora ou  distribuidora”.
Sendo assim, a distribuidora que
desempenhe atividade de producdo se
caracteriza também como produtora,
submetendo-se, portanto, a regulaciao
e fiscalizacdo por parte da ANCINE,
conforme competéncia dada pela MP
n° 2.228-1/2001.

Autor:

ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE DIREITO
DA TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E DAS
COMUNICACOES =
ABCTIC

| Ocupacio:

Sugestio:

Neste sentido, recomenda-se avaliar se teria maior pertinéncia
regulatéria alocar tais infragoes para o ambito de competéncia da
ANATEL, observando o principio da legalidade.

Caso este nao seja o entendimento da ANCINE, sugere-se adequacao
nas penalidades estabelecidas nos Arts. 58 e 59, pois em razao da
prestadora de servicos de TV por Assinatura nio estar sujeita a um

credenciamento perante a Agéncia5, a sangdo de suspensio e

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:
A Lei 12.485/2011 dispde em seu art.
4° § 2° que “independentemente do

objeto ou da razdo social, a empresa

que atuar ém quaisquer das atividades
de que trata este artigo serd
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Atividade:

cancelamento do credenciamento torna-se inécua.

Justificativa:

A Lei n. 12.485/11 dispde sobre a comunicagio audiovisual de acesso
condicionado e reconhece em seu Art. 9, Parigrafo Unico que as
atividades de programacdo e empacotamento serdo objeto de regulacao
e fiscalizacdao pela ANCINE no ambito das competéncias atribuidas a
ela. Por outro lado, diz a mesma lei no Art. 29, que a

atividade de distribuicao por meio do servico de acesso cond1c:10nad0 é
regulamentada pela ANATEL.

Ocorre que em algumas infra¢des trazidas no texto sob consulta piablica
como, por exemplo, aquelas dispostas nos Arts. 57, 58 €49, transcritos
abaixo, o infrator € a prestadora de servigos de telecomunicagdes,
sujeita as regulamentacoes e fiscalizagoes da ANATEL.

“Art. 57. Atuar a prestadora de servigos de telecomunicagdes de
interesse coletivo na exploragdo direta de servicos de produgdo e
programacdo: Penalidade: I — adverténcia,

II — multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), inclusive didria.

Art. 58. Adquirir a prestadora de servico de telecomunicagoes de
interesse coletivo, bem como suas controladas, controladoras ou
coligadas, direitos de explora¢do de imagens de eventos de interesse
nacional, com a finalidade de produzir conteiido audiovisual para sua
veiculagdo no servigo de acesso condicionado ou no servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ou financiar a sua aquisi¢do,
na forma do regulamento expedido pela Ancine:

considerada, conforme o caso,
produtora, programadora,
empacotadora ou  distribuidora”.
Sendo assim, a distribuidora que
desempenhe atividade de produgao se
caracteriza também como produtora,
submetendo-se, portanto, a regulacao
e fiscalizacao por parte da ANCINE,
conforme competéncia dada pela MP
n® 2.228-1/2001.

Contudo, houve a exclusao das
sancdes previstas nos incisos III e LV,
conforme solicitado pela consulente,

visto que em razao da ndo

obrigatoriedade de credenciamento
nestes -casos, tais sancOes nao
poderiam ser aplicadas.

‘




Penalidade: I — adverténcia;

Il — multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000,00 (cinco mdhoes
de reais), inclusive didria;

11l — suspensdo tempordria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

Paragrafo unico. Ndo se aplica a sangdo prevista neste arrfgo quando a
aquisi¢cdo ou a contratag¢do se destinar exclusivamente a produgao de
pegas publicitdrias.

Art. 59. Contratar, a prestadora de servigo de telecomunicacdes de
interesse coletivo, bem como suas controladas, controladoras ou
coligadas, talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive
direitos sobre obras de autores nacionais, com a finalidade de produzir
contetido audiovisual para sua veiculagdo no servico de acesso
condicionado ou no servico de radiodifusdo sonora e de. sons e
imagens, na forma do regulamento expedido pela Ancine:

Penalidade: I — adverténcia; :

II — multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais), inclusive diaria; -

Il — suspensdo tempordria do credenciamento;

1V — cancelamento do credenciamento.

Pardgrafo unico. Nao se-aplica a sangdo prevista neste artigo quando a
aquisi¢do ou a contratagdo se destinar exclusivamente a producdo de
pegas publicitdrias.

Autor:

Sugestio:

Resposta:




ASSOCIACAO
BRASILEIRA
TELEVISAO

| ASSINATURA- ABTA

DE
POR

Ocupacio:

Atividade:

Entidade de ambito nacional,
sem fins lucrativos,
constituida por empresas e

outras  associagdes, - com
atividades relacionadas direta
ou indiretamente com, a
prestacdo a assinantes de
servicos de distribuicao de
sinais de video e dudio, de
servicos de telecomunicacoes
e de Servicos de Valor
Adicionado.

Obs.: Ndo houve sugestdo de exclusdo ou mudanga, mas sim um
comentadrio sobre a falta de clareza a respeito do infrator.

Justificativa:

A ABTA gostaria ainda de aproveitar para trazer a consideracao da
Ancine a sua efetiva competéncia para regulamentar, fiscalizar e
penalizar as atividades descritas em algumas infracbes dessa Proposta
de IN, em especial e, de forma exemplificativa as atividades descritas na
conduta/infragdo mencionada nos artigos 58 ¢ 59 da Proposta de IN a
saber:

| “Art. 58. Adquirir a prestadora de servigo de telecomunicagoes de

interesse coletivo,

bem como suas controladas, conrroladoras ou coligadas, direitos de
exploragdo de :

imagens de eventos de interesse nacional, com a finalidade de produzir
contelido audiovisual para sua veiculagdo no servigo de acesso
condicionado ou no servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, ou financiar a sua aquisi¢do, na forma do regu!amento
expedido pela Ancine”

Art. 59. Contratar a presradora de servico de telecomunicagoes de

interesse coletivo,

bem como suas controladas, controladoras ou coligadas, talentos
artigos nacionais de

qualquer natureza, inclusive direitos sobre obras de autores nacionais,
com a finalidade de produzir conteuido audiovisual para sua veiculacdo
no servigo de acesso condicionado ou no servico de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, na forma do regulamento expedido pela
Ancine.

Rejeitada.

Justificativa:

O caput € explicito ao determinar
como sujeito “a prestadora de servico
de telecomunicacoes de interesse
coletivo, bem como suas controladas,
controladoras ou coligadas”. Além
disso, a infracao se dé na atividade de
producao, cuja regulacao € de
competéncia da ANCINE, conforme
competéncia dada pela MP n° 2.228-
1/2001.

Além disso, a Lei 12.485/2011 dispoe
em seu art. 4° § 2°
que “independentemente do objefo ou
da razao social, a empresa que atuar
em quaisquer das atividades de que-
trata este artigo serd considerada,

conforme o = caso, produtora,
programadora, empacotadora  ou
distribuidora”. "Sendo assim, a
distribuidora que desempenhe
atividade de producdo se caracteriza
também como produtora,

submetendo-se, portanto, a regulacao
e fiscalizagdo por parte da ANCINE.




Nos artigos acima descritos, transcricaio simples e objetiva do
mandamento legal, parece-nos haver falta de clareza na identificacdo do
possivel infrator. Em uma

primeira andlise, de limitada pretensdo interpretativa, a redacdo parece
apontar para o prestador de servicos de telecomunicacoes de interesse
coletivo, suas controladas, controladoras ou coligadas, como o potencial

‘infrator do mandamento. Tem-se, no entanto, que por forca do

mandamento no pardgrafo Gnico do artigo 9° da Lei do SeAC, a
competéncia da Ancine estd limitada as atividades de programacao e
empacotamento sendo, por via de competéncia, vedado a Ancine
imiscuir-se no seio das competéncias da ANATEL, a qual tem
competéncia exclusiva para tratar das matérias da atividade de
distribui¢ao no SeAC. '

"Autor:

Sugestio:
ASSOCIACAO Contribuicao ao caput do art. 59:
BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV =
POR  ASSINATURA  — | intere
ABPTA
Ocupacio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:
REPRESENTANTE DE
DIVERSAS ° EMPRESAS
PROGRAMADORAS DE

CANAIS DE TV POR

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

A Lei 12.485/2011 dispoe em seu art.
4° § 2° que “independentemente do
objeto ou da razao social, a empresa
que atuar em quaisquer das atividades
de que trata este artigo serd
considerada, conforme o caso,
produtora, programadora,
empacotadora ou  distribuidora”.
Sendo assim, a distribuidora que
desempenhe atividade de produgdo se
caracteriza também como produtora;




ASSINATURA

-~ P .
3

Justificativa:

O artigo 59 deve ser suprimido posto- que a ANCINE ndo tem
competéncia regulatéria sobre a atividade de Distribuicao, violando ao
artigo 38 da MP 2228-1/2011, com a redacao dada ao seu pardgrafo
segundo pelo artigo 26 da Lei 12.485/2011.

Vejamos:

Art.38.

§ 2° A Ancine ¢ a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes - Anatel
exercerao as atividades de regulamentacdo e fiscalizacdo no ambito de
suas competéncias e poderao definir o recolhimento conjunto da parcela
da Condecine devida referente ao inciso III do caput do art. 33 e das
taxas de fiscalizacdo de que trata a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966,
que cria 0 Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes.” (NR)

submetendo-se, portanto, a regulacdo
e fiscalizagao por parte da ANCINE,
conforme competéncia dada pela MP
n° 2.228-1/2001.

P




Autor: .
ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV
POR  ASSINATURA -
ABPTA

Ocupacio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:
REPRESENTANTE DE
| DIVERSAS EMPRESAS
PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR
ASSINATURA

Sugestio: :
Contribuic¢ao ao pardgrafo dnico do art. 59:

Justificativa:
Por consequéncia a recomendacao de exclusao do artigo, sugere-se a

‘exclusdo do pardgrafo.

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

A Lei 12.485/2011 dispoe em seu art.
4° § 2° que “independentemente do
objeto ou da razdo social, a empresa
que atuar em quaisquer das atividades

de que ftrata este artigo serd
considerada, conforme o caso,
produtora, programadora,
empacotadora ou  distribuidora™.
Sendo assim, a distribuidora que
desempenhe atividade de

programacao se caracteriza também
como programadora, submetendo-se,
portanto, a regulacao e fiscalizacao
por parte da ANCINE, conforme
competéncia dada pela MP n° 2.228-
1/2001.

O -paragrafo tnico deve ser mantido
por ftratar-se de determinac@do
expressa do art. 6° pardgrafo tnico,
da Lei n® 12.485/2011.
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Art. 60. Deixar a programadora ou a empacotadora de depositar e manter atualizada, na Ancine, relagdo com a identificagio dos profissionais
incumbidos da gestdo, da responsabilidade editorial e das atividades de selecdo e direcao inerentes a programacao e ao empacotamento, 0s
documentos e atos societdrios, inclusive os referentes a escolha dos dirigentes e gestores em exercicio, das pessoas naturais e juridicas envolvidas

na sua cadeia de controle:
Penalidade:

I — adverténcia;

11 — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), inclusive didria;

111 - suspensdo tempordaria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

CONTRIBUICAO

RESPOSTA ANCINE

AUTOR DA CONTRIBUICAO

Autor: : Sugestio: Resposta:

REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO | Deixar a programadora ou a empacotadora de | Rejeitada.
depositar e manter atualizada, na Ancine,

Ocupacgio: relacdo com a identificacao dos profissionais | Justificativa:

ADVOGADA incumbidos da gestdo, da responsabilidade | Embora o Decreto n° 6.590/2008 tenha
editorial e das atividades de selecdo e direcdo | estabelecido que as infracdes previstas em

Atividade: inerentes a programacao e ao empacotamento, | seus artigos 18, 19 e 21 terdo sua penalidade

OPERADORAS DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR SATELITE

os documentos e atos societdrios, inclusive 0s
referentes a escolha dos dirigentes e gestores
em exercicio, das pessoas naturais e juridicas
envolvidas na sua cadeia de controle:

| Infracdo: Leve Penalidade: I — adverténcia; ou

II — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$

determinada de acordo com a presenca de
circunstancias atenuantes e agravantes, sabe-
se que a técnica adequada de imposicio de
penalidades deve considerar tais
circunstancias num momento posterior a

aplicacao da pena-base, e nao como fator

eD -



150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),
inclusive  didria, = quando identificada(s)
atenuante(s); ou III — multa de R$ 2.000,00
(dois mil reais) a R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais), inclusive didria, quando
identificada uma atenuante, mas também
identificada uma agravante; ou IV — multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais), inclusive
didria, quando identificada uma agravante; ou
V — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
inclusive didria, quando identificada mais de
uma agravante.

Justificativa:

Esta infracao ndo causa dano a agente(s)
econdmico(s) envolvido(s) e ndo viola direitos
dos usudrios no acesso a canais de contetido
audiovisual brasileiro.

determinante desta (conforme prevé o art. 68
do Cédigo Penal Brasileiro). O Decreto n°
6.590/2008 adota tal entendimento para as
demais infracoes, ao prever em seu art. 14, §2°
que “o valor da multa fixada serd acrescido
ou deduzido no percentual de quinze por cento
para cada circunstancia agravante ou
atenuante”. Nao tendo a Lei n° 12.485/2011 se
pronunciado a respeito das circunstancias
agravantes e atenuantes (apesar de citd-los nos
pardgrafos 1° e 3° do art. 36), optou-se pela
adocao na Instrucio Normativa da mesma
sistematica do Decreto n° 6.590/2008, razao
pela qual as faixas sugeridas pela consulente —
que levam em conta a presenca de agravantes
e atenuantes na pena-base — nao podem ser
adotadas. Além disso, as penalidades de
suspensao e cancelamento estao previstas no
art. 36 da Lei 12.485/2011, sendo cabivel a
sua aplicacdao nos casos em que se mostrarem
mais adequadas, de acordo com as condi¢bes
previstas no artigo 48 da Instrucao Normativa.

Autor: :
FABIOLA ASSAD CALUX
(NET) :

Ocupacio:
COORDENADORA

JURIDICA

Sugestio:
Excluir.

Justificativa: :
As normas e critérios objetivos para a
individualizacio das penas devem ser

Resposta:

Rejeitada.

Justificativa:

A tipificacio das infracoes a Lei n°
12.485/2011  constitui  parte da .= sua




definidos em regulamentacédo. | regulamentacao, que ¢ uma obrigacio da
Atividade: ; ANCINE, conforme o art. 42 da referida lei.
OPERADORAS DE TELEVISAO POR As normas e critérios de aplicacdo de
ASSINATURA POR CABO penalidades  relativa a  comunicacéo
audiovisual de acesso condicionado sao
definidos pelos artigos 47 a 50 da Instrucio
Normativa.
Autor: Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS 5 Rejeitada.
PROGRAMADORES DE TV  POR | Excluir incisos::
ASSINATURA - ABPTA Hl——suspensiio—temporarin——de | Justificativa:
eredenciamento; As penalidades de suspensdo e cancelamento
Ocupacio: IV —cancelantento-do eredenciamento estdo previstas no art. 36 da Lei n°
ASSOCIACAO CIVIL 12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicacio
Justificativa: _ nos c€asos em (que se mostrarem mais
Atividade: Deixamos de comentar a multa do inciso II | adequadas, de acordo com as condicoes
REPRESENTANTE DE DIVERSAS | pela falta de publicidade da Agéncia quanto a | previstas no artigo 48 da Instrucao Normativa.
EMPRESAS = PROGRAMADORAS DE | gradacao da pena que pretende dar a infragdo

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

especifica. Como se sabe cada infragdao
deveria ter sua respectiva san¢do. A auséncia
da previsao in concreto fere ao principio a
tipicidade. Diante disso, com o especificamos
na introdugdo, essa consulta piblica pode ter
restado prejudicada.

Sugerimos a exclusao dos incisos III e IV
tendo em vista que a suspensao ou
cancelamento do credenciamento causaria a

suspensdao ou cancelamento do direito de




comunicacao dos agentes econdmicos o que é

inconstitucional.
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Art. 61. Deixar a programadora ou a empacotadora de publicar, nos seus sitios na rede mundial de computadores, na forma do regulamento
expedido pela Ancine, a listagem atualizada dos contetidos e obras audiovisuais, canais de programagao e pacotes disponibilizados, incluindo sua
classificacao em conformidade com os tipos definidos na Lei n°. 12.485/2011: :

Penalidade:

I — adverténcia;

IT — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000,00 (cinco milhodes de reais), inclusive didria;

III - suspensao temporaria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

AUTOR DA CONTRIBUICAO

RESPOSTA ANCINE

CONTRIBUICAO

Autor: : Sugestio: Resposta:
REISLA ANDRADE MARQUES | Art. 61. Deixar a programadora ou a | Rejeitada.
MACEDO ' empacotadora de publicar, nos seus sitios na rede

mundial de computadores, na forma do | Justificativa: :
Ocupacio: regulamento expedido pela Ancine, a listagem | Embora o Decreto n° 6.590/2008 tenha
ADVOGADA atualizada dos conteidos e obras audiovisuais, | estabelecido que as infracdes previstas em

canais de programacao e pacotes disponibilizados, | seus artigos 18, 19 e 21 terdo sua penalidade
Atividade: incluindo sua classificacio em conformidade com | determinada de acordo com a presenca de

OPERADORAS DE TELEVISAO POR

ASSINATURA POR SATELITE

os tipos definidos na Lei n° 12.485/2011:
Infracao: Leve Penalidade: I — adverténcia; ou II —

| multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a RS
150.000,00 (cento e cinquenta mil

reais),
inclusive  didria, = quando identificada(s)
atenuante(s); ou III — multa de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta

circunstancias atenuantes e agravantes, sabe-
se que a técnica adequada de imposicdo de
penalidades deve .  considerar tais
circunstancias num momento posterior &
aplicacdo da pena-base, € ndao como fator
determinante desta (conforme prevé o art. 68
do Cédigo Penal Brasileiro). O Decreto n°
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mil reais), inclusive didria, quando identificada
uma atenuante, mas também identificada uma
agravante; ou IV —multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil

reais), inclusive didria, quando identificada uma’

agravante; ou V — multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
inclusive didria, quando identificada mais de uma
agravante.

Justificativa: :

Esta infracio ndo causa dano a agente(s)
economico(s) envolvido(s) e ndo viola direitos
dos usudrios no acesso a canais de contetdo
audiovisual brasileiro.

6.590/2008 adota tal entendimento para as
demais infragdes, ao prever em seu art. 14, §2°
que “o valor da multa fixada sera acrescido

ou deduzido no percentual de quinze por cento

para cada circunstdncia agravante ou
atenuante”, Nao tendo a Lei n° 12.485/2011 se
pronunciado a respeito das circunstancias .
agravantes e atenuantes (apesar de citd-los nos
paragrafos 1° e 3° do art. 36), optou-se pela
adocdo na Instrucdo Normativa da mesma
sistematica do Decreto n° 6.590/2008, razao
pela qual as faixas sugeridas pela consulente —
que levam em conta a presenga de agravantes
e atenuantes na pena-base — ndo podem ser
adotadas. Além disso, as penalidades de
suspensao e cancelamento estdao previstas no
art, 36 da Lei 12.485/2011, sendo cabivel a
sua aplicagdo nos casos em que se mostrarem
mais adequadas, de acordo com as condicoes
previstas no artigo 48 da Instrucdo Normativa.

Autor: i .
ASSOCIACAO" BRASILEIRA = DOS
PROGRAMADORES DE TV. POR
ASSINATURA - ABPTA

_Ocupacﬁo:J 3
ASSOCIACAO CIVIL

' Sugestio:

Excluir incisos: ;
e Kot srin-d Lonai ;

Justificativa:
Deixamos de comentar a multa do inciso II pela
falta de publicidade da Agéncia quanto a gradacao

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

As penalidades de suspensao e cancelamento
estao previstas no art. 36 da Eei n°
12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicacao
nos €asos em que Se mostrarem mais
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Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

da pena que pretende dar a infracdo especifica.
Como se sabe cada infracdo deveria ter sua
respectiva sancdo. A auséncia da previsio in
concreto fere ao principio a tipicidade. Diante
disso, com o especificamos na introdugdo, essa
consulta ptblica pode ter restado prejudicada.

Sugerimos a exclusdo dos incisos Il e IV tendo
em vista que a suspensao ou cancelamento do
credenciamento  causaria a  suspensao  ou
cancelamento do. direito de comunicacao dos
agentes econdmicos 0 que € inconstitucional.

adequadas, de acordo com as- condicoes
previstas no artigo 48 da Instru¢ao Normativa.

Autor:
HBO Latin America Group

Sugestio:

Em razao do exposto acima, sugere-se que a
ANCINE retire a expressio “na forma do
regulamento expedido pela ANCINE” de modo
a regular apenas aquelas situagdes previstas na
Lei 12.485/11.

Redagio e S :

rt. 61. Deixar a programadora ou a
empacotadora de publicar, nos seus sitios na
rede mundial de computadores, a listagem
atualizada dos contetidos e obras audiovisuais,
canais de  programagdo €  pacotes
disponibilizados, incluindo sua classificacdo em
conformidade com os tipos definidos na Lei
12.485/2011:

()

| Resposta:

Rejeitada.

Justificativa:
Os regulamentos sao expedidos pela ANCINE
unicamente para normatizar 0 cumprimento
das obrigacoes trazidas pela Lei 12.485/2011,
conforme estabelece o art. 42 do referido
diploma legal.

B




Justificativa:

Os artigos 61 e 62 da Instrucdo Normativa
estabelecem sancdo caso a programadora ou
empacotadora deixe de publicar, nos seus sitios na
rede mundial de computadores, na forma do
regulamento expedido pela ANCINE, a listagem
atualizada dos contetidos e obras audiovisuais.
Com base na redacdo desses dispositivos, fica

-| claro que a ANCINE pretende punir ndo apenas

violacoes diretamente decorrentes da Lei
12.485/11, ie., a nao publicacio da listagem
atualizada, mas também a ndo observincia de
‘| exigéncias  adicionais quanto a matéria
estabelecidas em regulamentos. Ocorre que as
sangoes deveriam ser aplicadas apenas a violacoes
diretas da Lei 12.485/11, exceto quando o proprio
texto legal atribui competéncia regulamentar
expressa a ANCINE em relacio a determinada
matéria — o que nao acontece nas hipéteses
reguladas nos artigos 61 e 62 da Instrucao
Normativa.

ha




Art. 62. Deixar a programadora de publicar, nos seus sitios na rede mundial de computadores, a listagem completa dos conteiidos ¢ obras
audiovisuais ndo publicitdrias programados para veiculagao em cada um dos seus canais de programacao, com antecedéncia minima de 7 (sete)
dias, na forma do regulamento expedido pela Ancine:

Penalidade:
I —adverténcia;

- 11— multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), inclusive didria;

. IIT — suspensao temporéria do credenc1ament0
IV — cancelamento do credenciamento.

RESPOSTA ANCINE

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO

Autor: Sugestio: Resposta:

ASSOCIACAO  BRASILEIRA = DOS | Excluir incisos: : Rejeitada.

PROGRAMADORES DE TV  POR | HI——suspensio—temporiria—do

ASSINATURA - ABPTA eredenelenio: Justificativa:
V—eaneelamento-do-eredenciamento As penalidades de suspensao e cancelamento

Ocupacio: estdo previstas no art. 36 da Lei n°

ASSOCIACAO CIVIL | Justificativa: 12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicacao
Deixamos de comentar a multa do inciso II | nos casos em que se mostrarem mais "

Atividade: . pela falta de publicidade da Agéncia quanto a | adequadas, de acordo com as condigoes

REPRESENTANTE DE DIVERSAS | gradac@o da pena que pretende d ar & infragdo | previstas no artigo 48 da Instru¢ao Normativa.

EMPRESAS PROGRAMADORAS  DE | especifica. Como se sabe cada infragio

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

deveria ter sua respectiva sancdo. A auséncia
da previsdo in concreto fere ao principio a
tipicidade. Diante disso, com o especificamos
na introdugdo, essa consulta piblica pode ter
restado prejudicada.

Sugerimos a exclusao dos incisos III e IV
tendo em vista que a suspensdo ou
cancelamento do credenciamento causaria a

Ba




suspensao ou cancelamento do direito de
comunicacio dos agentes econdmicos 0 que €
inconstitucional.

Autor:
HBO Latin America Group

[}

Sugestio: ;

Em razao do exposto acima, sugere-se que a
ANCINE retire a expressio “na forma do
regulamento expedido pela ANCINE” de
modo a regular apenas aquelas situacoes
previstas na Lei 12.485/11,

lacdo Proposta =

. 62. Deixar a programadora € publlcar
nos seus sitios na rede mundial de
computadores, a listagem completa dos
conteidos e obras audiovisuais ndo
publicitarias programados para veiculacdo
em cada um dos seus canais de
programacao, com antecedéncia minima de
7 (sete) dias:

)

Justificativa:

Os artigos 61 e 62 da Instrugdo Normativa
estabelecem sancdo caso a programadora ou
empacotadora deixe de publicar, nos seus
sitios na rede mundial de computadores, na
forma do . regulamento expedido pela
ANCINE, a listagem atualizada dos contetidos

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:
Os regulamentos sao expcdldos pela ANCINE
unicamente para normatizar o cumprimento
das obrigacoes trazidas pela Lei 12.485/2011,
conforme estabelece o art. 42 do referido
diploma legal.




e obras audiovisuais. Com base na redacao
desses dispositivos, fica claro que a ANCINE
pretende punir ndo apenas violagoes
diretamente decorrentes da Lei 12.485/11, i.e.,
a ndo publicacdo da listagem atualizada, mas
também a ndo observancia de exigéncias
adicionais quanto a matéria estabelecidas em
regulamentos. Ocorre que as sancoes
deveriam ser aplicadas apenas a violagOes
diretas da Lei 12.485/11, exceto quando o
proprio texto legal atribui competéncia
regulamentar expressa a ANCINE em relagdo
a determinada matéria — o que ndo acontece
nas hip6teses reguladas nos artigos 61 € 62 da
Instrucdo Normativa.
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Art. 63. Deixar a programadora ou empacotadora de prestar as informacoes solicitadas pela Ancine para efeito de fiscalizacio do cumprimento
das obrigacoes de programacao, empacotamento e publicidade, na forma do regulamento expedido pela Ancine:

Penalidade:

I — adverténcia;

I1 - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais), inclusive diéria;

III — suspensdo tempordria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE

Autor: Sugestao: Resposta:

REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO | Deixar a programadora ou empacotadora de | Rejeitada.
_prestar as informacoes solicitadas pela Ancine

Ocupagio: para efeito de fiscalizacio do cumprimento | Justificativa:

ADVOGADA | das ' obrigacoes de programacao, | Embora o Decreto n° 6.590/2008 tenha
empacotamento e publicidade, na forma do | estabelecido que as infragdes previstas em

Atividade: regulamento expedido pela Ancine: Infracdo: | seus artigos 18, 19 e 21 terdo sua penalidade

OPERADORAS - DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR SATELITE

Leve Penalidade: 1 — adverténcia; ou II —
multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),
inclusive  didria, quando identificada(s)
atenuante(s); ou III — multa de R$ 2.000,00
(dois mil reais) a R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais), inclusive didria, quando
identificada uma atenuante, mas também

determinada de acordo com a presenca de
circunstancias atenuantes e agravantes, sabe-
se que a técnica adequada de imposicao de
penalidades deve considerar tais
circunstancias. num momento posterior a
aplicacdo da pena-base, e ndo como fator
determinante desta (conforme prevé o art. 68
do Cobdigo Penal Brasileiro). O Decreto n°




identificada uma agravante; ou IV — multa de

R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais), inclusive
diaria, quando identificada uma agravante; ou
V — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
inclusive didria, quando identificada mais de
uma agravante.

Justificativa:

Esta infracdo ndo causa dano a agente(s)

econdmico(s) envolvido(s) e nao viola direitos

dos usudarios no acesso a canais de contetido

audiovisual brasileiro.

6.590/2008 adota tal entendimento para as
demais infracoes, ao prever em seu art. 14, §2°
que “o valor da multa fixada sera acrescido
ou deduzido no percentual de quinze por cento
para cada circunstincia agravante ou
atenuante”.-N&o tendo a Lei n® 12.485/2011 se
pronunciado a respeito das circunstancias
agravantes e atenuantes (apesar de cita-los nos
pardgrafos 1° e 3° do art. 36), optou-se pela
adocao na Instrucao Normativa da mesma
sistematica do Decreto n° 6.590/2008, razio
pela qual as faixas sugeridas pela consulente —
que levam em conta a presenca de agravantes
e atenuantes na pena-base — nao podem ser
adotadas. Além disso, as penalidades de
suspensdao e cancelamento estao previstas no
art. 36 da Lei 12.485/2011, sendo cabivel a
sua aplicacdo nos casos em que se mostrarem
mais adequadas, de acordo com as condicdes
previstas no artigo 48 da Instrucdo Normativa.

Autor: :
'ASSOCIACAO BRASILEIRA
PROGRAMADORES DE TV
ASSINATURA - ABPTA
Ocupacio: :

ASSOCIACAO CIVIL

DOS
POR

Sugestio:

Excluir incisos:

1 - : i !
eredenciamento;
NV—ecancelamento-do-credenciamento

Justificativa:
Deixamos de comentar a multa do inciso II

-

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

As penalidades de suspensao e cancelamento
estdao previstas no art. 36 da Lei n°
12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicacao
NOS Casos em que se mostrarem mais




Atividade: :
REPRESENTANTE DE DIVERSAS -
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

pela falta de publicidade da Agéncia quanto a
gradacdo da pena que pretende d ar a infracio
especifica. Como se sabe cada infracio
deveria ter sua respectiva sancao. A auséncia
da previsdo in concreto fere ao principio a
tipicidade. Diante disso, com o especificamos
na introducdo, essa consulta pablica pode ter
restado prejudicada.

Sugerimos a’ exclusdo dos incisos III e IV
tendo em vista que a suspensio ou
cancelamento do credenciamento causaria a
suspensao ou cancelamento do direito de
comunicacio dos agentes econdmicos o que €
inconstitucional.

adequadas, de acordo com as condicGes
previstas no artigo 48 da Instrucao Normativa.




Art. 64. Deixar a programadora de veicular, nos canais de espago qualificado, no horario nobre, no minimo 3h30 (trés horas e trinta minutos)
semanais de contetdos que sejam brasileiros e integrem espaco qualificado, sendo metade produzida por produtora brasileira independente, na
forma do regulamento expedido pela Ancine:

Penalidade:

I — adverténcia;

IT — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cmco milhoes de reais), inclusive didria;
IIT — suspensao temporaria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

§1°. Incorre na mesma infragao do caput a programadora:

I - responsavel pelos canais ofertados na modalidade avulsa de programacao;

I — que descumprir as condigGes e limites estabelecidos pela Ancine no caso de dispensa ou transferéncia por comprovada 1mp0551b111dade do
cumprimento integral da obriga¢do, conforme previsto no art. 21 da Lei n°. 12.485/2011 e em regulamento especifico expedido pela Ancine.

§2°. Durante os dois primeiros anos de vigéncia da Lei n°. 12.485/2011, o nimero de horas minimo a ser observado serd aquele disposto no art.
23 do mencionado diploma legal.

AUTOR DA C ONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: 5 Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS | Excluir incisos: Rejeitada.
PROGRAMADORES DE TV  POR | HH———suspensio——temporirian—deo
ASSINATURA - ABPTA credenciamento; Justificativa:

IV—eaneelamento-do-eredenciamento: As penalidades de suspensao e cancelamento

Ocupacio: estdo previstas no art. 36 da Lei n°
ASSOCIACAO CIVIL | Justificativa: 12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicacio
i Deixamos de comentar a multa do inciso II | nos casos em que se mostratem mais
Atividade: ' pela falta de publicidade da Agéncia quanto a | adequadas, de acordo com as condicoes
| REPRESENTANTE DE DIVERSAS | gradacao da pena que pretende d ar & infracdo | previstas no artigo 48 da Instrucdo Normativa.
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EMPRESAS PROGRAMADORAS
CANALIS DE TV POR ASSINATURA

DE

especifica. Como se sabe cada infracdo
deveria ter sua respectiva sancdo. A auséncia
da previsao in concreto fere ao principio a
tipicidade. Diante disso, com o especificamos
na introducdo, essa consulta piblica pode ter
restado prejudicada.

Sugerimos a exclusao dos incisos III e IV
tendo em vista que a suspensao ou
cancelamento do credenciamento causaria a
suspensdo ou cancelamento do direito de
comunicacao dos agentes econdmicos o que €
inconstitucional. '




Art. 65. Deixar a empacotadora de ofertar ao assinante, em todos os seus pacotes, a0 menos 1 (um) canal brasileiro de espago qualificado a cada
3 (trés) canais de espaco qualificado existentes no pacote, observados os limites previstos nos pardgrafos 2° e 3° do art. 17 da Lei n°.
12.485/2011, na forma do regulamento expedido pela Ancine: :

Penalidade:

I — adverténcia;

I — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), inclusive didria;

III — suspensdo temporéria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

§1° Incorre nas mesmas penas previstas neste artigo a empacotadora que descumprir as condi¢des e limites estabelecidos pela Ancine no caso de
dispensa por comprovada impossibilidade do cumprimento integral da obrigacdo, conforme previsto no art. 21 da Lei n°. 12.485/2011 e em

regulamento especifico expedido pela Ancine.

§2° Durante os dois primeiros anos de vigéncia da Lei n°. 12.485/2011, as resultantes das razoes estxpuladas no caput deste artigo deverdao
observar o disposto no art. 23 do mencionado diploma legal.

CONTRIBUICAO

AUTOR DA CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE

Autor: Sugestio: Resposta:

REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO | Art. 65. Deixar a empacotadora de ofertar ao | Rejeitada.
assinante, em todos 0s seus pacotes, a0 menos

Ocupacgio: 1 (um) canal brasileiro de espaco qualificado a | Justificativa:

ADVOGADA cada 3 (trés) canais de espaco qualificado | Embora o Decreto n° 6.590/2008 tenha
existentes no pacote, observados os limites | estabelecido que as infracoes previstas em

Atividade: seus artigos 18, 19 e 21 terdo sua pqnau.daq_g_._ ;

_previstos nos parédgrafos 2° e 3° do art. 17 da.
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| OPERADORAS DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR SATELITE

Lei n°. 12.485/2011, na forma do regulamento
expedido pela Ancine: Infragdo: "Grave
Penalidade: I — adverténcia; ou Il — multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), inclusive didria,
quando identificada(s) atenuante(s); ou IIT —
multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a RS
1.000.000,00 (Um milhdo de reais), inclusive
diaria, quando identificada uma atenuante,
mas também identificada -uma agravante; ou
IV — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 1.500.000,00 (um milhdo de reais),
inclusive diéria, quando identificada uma
agravante; ou V — multa de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdo de
reais, inclusive didria, quando identificada
mais de uma agravante. III — suspensao

tempordria do credenciamento;
Justificativa:
Esta infracao causa dano a agente(s)

econdmico(s) envolvido(s) OU viola direitos
dos usudrios no acesso a canais de conteiido
audiovisual brasileiro.

determinada de acordo com a presenca de
circunstancias atenuantes e agravantes, sabe-
se que a técnica adequada de imposi¢ao de
penalidades deve considerar tais
circunstdncias num momento posterior a
aplicacdo da pena-base, e nao como fator
determinante desta (conforme prevé o art. 68
do Codigo Penal Brasileiro). O Decreto n°
6.590/2008 adota tal entendimento para as
demais infracdes, ao prever em seu art. 14, §2°
que “o valor da multa fixada sera acrescido
ou deduzido no percentual de quinze por cento
para cada circunstincia agravante ou
atenuante”. Néo tendo a Lei n° 12.485/2011 se
pronunciado a respeito das circunstancias
agravantes e atenuantes (apesar de citd-los nos
paragrafos 1° e 3° do art. 36), optou-se pela
adogdo na Instrucdio Normativa da mesma
sistemdtica do Decreto n® 6.590/2008, razdo
pela qual as faixas sugeridas pela consulente —
que levam em conta a presenca de agravantes
e atenuantes na pena-base — ndo podem ser
adotadas. Além disso, as penalidades de
suspensao e cancelamento estdo previstas no
art. 36 da Lei 12.485/2011, sendo cabivel a
sua aplicacdo nos casos em que se mostrarem
mais adequadas, de acordo com as condigbes
previstas no artigo 48 da Instrucdo Normativa.
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Autor: 3

ASSOCIACAO BRASILEIRA
PROGRAMADORES DE TV
ASSINATURA - ABPTA
Ocupaéﬁo_: i

ASSOCIACAO CIVIL

Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

DOS
POR

Sugestio:
Excluir incisos:
X = <

Justificativa: y
Deixamos de comentar-a multa do inciso II

| pela falta de publicidade da Agéncia quanto a

gradacdo da pena que pretende dar a infracdo
especifica. Como se sabe cada infragao
deveria ter sua respectiva sancdo. A auséncia
da previsao in concreto fere ao principio a
tipicidade. Diante disso, com o especificamos
na introducdo, essa consulta piblica pode ter
restado prejudicada. ,
Sugerimos a exclusdo dos incisos III e IV
tendo em vista que a suspensio ou
cancelamento do credenciamento causaria a
suspensao ou cancelamento do direito de
comunicacdo dos agentes econdmicos o que é
inconstitucional.

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

As penalidades de suspensdo e cancelamento
estio previstas no - art. 36 da Lei n°
12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicagdo
nos C€asos em que Se mostrarem mais
adequadas, de acordo com as condigoes
previstas no artigo 48 da Instrucao Normativa.
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Art. 66. Deixar a empacotadora de ofertar ao assinante, em todos os seus pacotes; 1/3 de canais brasileiros de espaco qualificado programados
por programadora brasileira independente, dentre todos os canais brasileiros de espaco qualificado ofertados em cada pacote, observados os
limites previstos.nos paragrafos 2° e 3° do art. 17 da Lei n°. 12.485/2011, na forma do regulamento expedido pela Ancine:

Penalidade:

I — adverténcia;

IT — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), inclusive didria;

IIT — suspensao temporéria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

§1° Incorre nas mesmas penas previstas neste artigo a empacotadora que descumprir as condigoes e limites estabelecidos pela Ancine no caso de
dispensa por comprovada impossibilidade do cumprimento integral da obrlgagao conforme previsto no art. 21 da Lei n° 12.485/2011 e em

‘regulamento especifico expedido pela Ancine.

§2° Durante os dois prlmelros anos de vigéncia da Lei n°. 12.485/2011, as resultantes das razdes estipuladas no caput deste artigo deverao
_observar o disposto no art. 23 do mencionado diploma legal.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE

Autor: Sugestio: Resposta:

REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO | Art. 66. Deixar a empacotadora de ofertar ao | Rejeitada.
assinante, em todos os seus pacotes, 1/3 de _

Ocupacio: canais brasileiros de espago qualificado Justificativa:

ADVOGADA programados por programadora brasileira Embora o-Decreto n°. 6.590/2008 tenha
independente, dentre todos os canais estabelecido que as infracdes previstas em

Atividade: brasileiros de espaco qualificado ofertados em | seus artigos 18, 19 e 21 terdo sua penalidade

OPERADORAS DE TELE}/ISAO POR
ASSINATURA POR SATELITE

cada pacote, observados os limites previstos
nos pardgrafos 2° e 3° do art. 17 da Lei n°.

determinada de acordo com a presenca de
circunstancias atenuantes e agravantes, sabe-- ;|-
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12.485/2011, na forma do regulamento
expedido pela Ancine: Infragdo: Grave
Penalidade: I — adverténcia; ou II — multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$-500.000,00
(quinhentos mil reais), inclusive didria,
quando identificada(s) atenuante(s); ou III —
multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
1.000.000,00 (Um milhao de reais), inclusive
didria, quando identificada uma atenuante,
mas também identificada uma agravante; ou
IV — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 1.500.000,00 (um milhdo de reais),
inclusive diaria, quando identificada uma
agravante; ou V — multa de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhao de
reais, inclusive didria, quando identificada
mais de uma agravante. Il — suspensao
temporaria do credenciamento; §1° Incorre nas
mesmas penas previstas neste artigo a
empacotadora que descumprir as condicoes e
limites estabelecidos pela Ancine no caso de
dispensa por comprovada impossibilidade do

cumprimento integral da obrigacdo, conforme ~

previsto no art. 21 da Lei n° 12.485/2011 e
em regulamento especifico expedido pela
Ancine. §2° Durante os dois primeiros anos de
vigéncia da Lei n°. 12.485/2011, as resultantes
das razoes estipuladas no caput deste artigo
deverfio observar o disposto no art. 23 do
mencionado diploma legal. :

se que a técnica adequada de imposicao de
penalidades deve considerar tais
circunstancias num momento posterior a
aplicacao da pena-base, e nao como fator
determinante desta (conforme prevé o art. 68
do Cédigo Penal Brasileiro). O Decreto n®
6.590/2008 adota tal entendimento para as
demais infragoes, ao prever em seu art. 14, §2°
que “o valor da multa fixada sera acrescido
ou deduzido no percentual de quinze por cento
para cada circunstancia agravante ou
atenuante™. Néo tendo a Lei n® 12.485/2011 se
pronunciado a respeito das circunstancias
agravantes e atenuantes (apesar de cita-los nos
pardgrafos 1° e 3° do art. 36), optou-se pela
adocdo na Instrug¢ao Normativa da mesma
sistemdtica do Decreto n° 6.590/2008, razio
pela qual as faixas sugeridas pela consulente —
que levam em conta a presenca de agravantes
e atenuantes na pena-base — nao podem ser
adotadas. Além disso, as penalidades de
suspensdo e cancelamento estao prevista$ no
art. 36 da Lei 12.485/2011, sendo cabivel a
sua aplicag@o nos casos em que se mostrarem
mais adequadas, de acordo com as condi¢oes
previstas no artigo 48 da Instrucao Normativa.




Justificativa:

Esta infrac@o causa dano a agente(s)
econdmico(s) envolvido(s) OU viola direitos
dos usudrios no acesso a canais de contetido
audiovisual brasileiro.

Autor: -

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA — ABPTA

Ocupagdo: -
ASSOCIACAO CIVIL

Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

Sugestio:
Excluir incisos:
credencinmentos;

‘| Justificativa:

Deixamos de comentar a multa do inciso II
pela falta de publicidade da Agéncia quanto a
gradagdo da pena que pretende dar a infracao
especifica. Como se sabe cada infracao
deveria ter sua respectiva sancao. A auséncia
da previsao in concreto fere ao principio a
tipicidade. Diante disso, com o especificamos
na introducdo, essa consulta piblica pode ter
restado prejudicada. . '
Sugerimos a exclusao dos incisos III e IV
tendo em vista que a suspensio ou
cancelamento do credenciamento causaria a
suspensdo ou cancelamento do direito de
comunicacdo dos agentes econdmicos o que é
inconstitucional. T

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

As penalidades de suspensao e cancelamento
estdo previstas no art. 36 da Lei n°
12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicagao
nos c€asos em que Se mostrarem mais
adequadas, de acordo com as condigoes
previstas no artigo 48 da Instrucao Normativa.




Art. 67. Deixar a empacotadora de ofertar ao assinante, na forma do regulamento expedido pela Ancine:

I - nos pacotes em que deva ser ofertado apenas 1 (um) canal brasileiro de espaco qualificado, 1 (um) canal brasileiro de espaco qualificado que
veicule no minimo 12 (doze) horas diarias de contetido audiovisual brasileiro produzido por produtora brasileira independente, 3 (trés) das quais

~ em hordrio nobre;

II — nos pacotes em que devam ser ofertados 2 (dois) ou mais canais brasileiros de espaco qualificado, a0 menos 2 (dois) canais brasileiros de
espaco qualificado que veiculem no minimo 12 (doze) horas didrias de contetido audiovisual brasileiro produzido por produtora brasileira
independente, 3 (trés) das quais em hordrio nobre, sendo que a programadora de pelo menos um destes canais nao podera ser controlada,
controladora ou coligada a concessiondria de servico de radiodifusdo de sons e imagens.

Penalidade:

1 —adverténcia;

II — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a S.OOO;OO0,0U (cinco milhdes de reais), inclusive didria;

III — suspensao temporaria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

Pardgrafo tnico. Incorre nas mesmas penas previstas neste artigo a empacotadora que descumprir as condigoes e limites estabelecidos pela
Ancine no caso de dispensa por comprovada impossibilidade do cumprimento integral da obrigacio, conforme previsto no art. 21 da Lei n°.

12.485/2011 e em regulamento especifico expedido pela Ancine.

AUTOR DA CONTRIBUICAO

CONTRIBUICAO

RESPOSTA ANCINE

Autor:
REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO

Sugestio:

Art. 67. Deixar a empacotadora de ofertar ao
assinante, na forma do regulamento expedido

Resposta:
Rejeitada.




Ocupagcio:

ADVOGADA

Atividade: _ ;
OPERADORAS DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR SATELITE

pela Ancine: I — nos pacotes em que deva ser
ofertado apenas 1 (um) canal brasileiro de
espaco qualificado, 1 (um) canal brasileiro de
espaco qualificado que veicule no minimo 12
(doze) horas didrias de contetido audiovisual
brasileiro produzido por produtora brasileira
independente, 3 (trés) das quais em horédrio
nobre; II — nos pacotes em que devam ser
ofertados 2 (dois) ou mais canais brasileiros
de espaco qualificado, ao menos 2 (dois)
canais brasileiros de espaco qualificado que
veiculem no minimo 12 (doze) horas didrias
de contetdo audiovisual brasileiro produzido
por produtora brasileira independente, 3 (trés)
das quais em hordrio nobre, sendo que a
programadora de pelo menos um destes canais
nao podera ser controlada, controladora ou
coligada a concessiondria de servigo de
radiodifusdo de sons e imagens. Infracio:
Grave Penalidade: 1 — adverténcia; ou II —
multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), inclusive
didria, quando identificada(s) atenuante(s); ou
I — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 1.000.000,00 (Um milhdo de reais),
inclusive diaria, quando identificada uma
atenuante, mas também ° identificada uma
agravante; ou IV — multa de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhdo de

reais), inclusive didria, quando identificada

Justificativa: :
Embora o Decreto n° 6.590/2008 tenha

estabelecido que as infragoes previstas em
seus artigos 18, 19 e 21 terdo sua penalidade
determinada de acordo com a presenca de
circunstancias atenuantes e agravantes, sabe-
se que a técnica adequada de imposicio de
penalidades deve considerar tais
circunstancias num momento posterior a
aplicacdo da pena-base, e nido como fator
determinante desta (conforme prevé o art. 68
do Cédigo Penal Brasileiro). O Decreto n°
6.590/2008 adota tal entendimento para as
demais infracoes, ao prever em seu art. 14, §2°
que “o valor da multa fixada sera acrescido
ou deduzido ne percentual de quinze por cento
para cada = circunstincia agravante ou
atenuante”. Nao tendo a Lei n° 12.485/2011 se
pronunciado a respeito das circunstancias
agravantes e atenuantes (apesar de citd-los nos
paragrafos 1° e 3° do art. 36), optou-se pela
adocao na Instrucdo Normativa da mesma
sistemdtica do Decreto n® 6.590/2008, razao
pela qual as faixas sugeridas pela consulente —
que levam em conta a presenca de agravantes
¢ atenuantes na pena-base — nao podem ser
adotadas. Além disso, as penalidades de
suspensao € cancelamento estdo previstas no
art. 36 da Lei 12.485/2011, sendo cabivel a

sua aplicacao nos casos em que se mostrarem {;
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uma agravante; ou V — multa de R$ 2.000,00
(dois mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois
milhdo de reais, inclusive didria, quando
identificada mais de uma agravante. III —
suspensao temporaria do credenciamento;
Pardgrafo dnico. Incorre nas mesmas penas
previstas neste artigo a empacotadora dque
descumprir as  condicbes e  limites
estabelecidos pela Ancine no caso de dispensa
por comprovada  impossibilidade  do

-cumprimento integral da obrigacdo, conforme

previsto no art. 21 da Lei n° 12.485/2011 e
em regulamento especifico expedido pela
Ancine.

Justificativa:

Esta. infracdo causa dano a agente(s)
econdmico(s) envolvido(s) OU viola direitos
dos usudrios no acesso a canais de contetido
audiovisual brasileiro.

mais adequadas, de acordo com as condigoes
previstas no artigo 48 da Instrucdao Normativa.

Autor: 5
ASSOCIACAO BRASILEIRA
PROGRAMADORES DE TV

ASSINATURA - ABPTA

Ocupagio:
ASSOCIACAO CIVIL

DOS

POR

Sugestio:
Excluir incisos:

lll : - ‘ : ; ro_® l

PV —cancelamento-do-credenciamento,

Justificativa:
Deixamos de comentar a multa do inciso 11

Resposta:
Rejeitada.
Justificativa: g

As penalidades de suspensdo e cancelamento
estdo previstas no art. 36 da Lei n°
12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicacido

nos c€asos em que se mostrarem mais

&



Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

pela falta de publicidade da Agéncia quanto-a
gradacao da pena que pretende dar a infracdo
especifica. Como se sabe cada infragao
deveria ter sua respectiva sancdo. A auséncia
da previsao in concreto fere ao principio a
tipicidade. Diante disso, com o especificamos
na introducdo, essa consulta piblica pode ter
restado prejudicada.

Sugerimos a exclusao dos incisos III e IV
tendo em vista que a suspensio ou
cancelamento do credenciamento causaria a
suspensdo ou cancelamento do direito de

comunicagao dos agentes econdmicos o que € |

inconstitucional.

adequadas, de acordo com as condigoes
previstas no artigo 48 da Instrucio Normativa.

e




Art. 68. Deixar o responsavel pelo canal de programacao ofertado em modalidade avulsa de contetido programado-que exiba majoritariamente
conteiddo audiovisual que constitua espaco qualificado de ofertar um minimo semanal de 10% (dez por cento) de obras audiovisuais que
constituam espaco qualificado produzidas por produtora brasileira, na forma do regulamento expedido pela Ancine. :
Penalidade:

I — adverténcia;

IT — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de reais), inclusive didria;

I1II — suspensao tempordria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

Pardgrafo tnico. Incorre nas mesmas penas previstas neste artigo o agente que descumprir as condigdes e limites estabelecidos pela Ancine no
caso de dispensa por comprovada impossibilidade do cumprimento integral da obrigacao, conforme previsto no art. 21 da Lei n°. 12.485/2011 e
em regulamento especifico expedido pela Ancine. '

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE

Autor: ' | Sugestio: - Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS | Rejeitada.
PROGRAMADORES DE TV  POR | Excluir incisos:
ASSINATURA - ABPTA H———suspensto——temporaria——do | Justificativa:
: : . eredenciamento; As penalidades de suspensao e cancelamento
Ocupacio: 1V — cancelamento do eredencinmento estao previstas no art. 36 da Lei n° |
ASSOCIACAO CIVIL ; ; 12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicacao

Justificativa: : nos casos em que se mostrarem -mais
Atividade: a5l Deixamos de comentar a multa do inciso II | adequadas, de acordo com as condicoes
REPRESENTANTE DE DIVERSAS | pela falta de publicidade da Agéncia quanto a | previstas.no artigo 48 da Instrucao Normativa.
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE | gradacdo da pena que pretende dar a infracao
CANAIS DE TV POR ASSINATURA especifica. Como se sabe cada infracao

- | deveria fer sua respectiva sancao. A auséncia
da previsdo in concreto fere ao principio a |
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tipicidade. Diante disso, com o especificamos
na introducdo, essa consulta pﬁblica pode ter
restado prejudicada.

Sugerimos a exclusdo dos incisos III e IV
tendo em ' vista que a suspensdo ou

cancelamento do credenciamento causaria a-

suspensao ou cancelamento do direito de
.comunicagao dos agentes economicos o que €
inconstitucional.
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Art. 69. Veicular a programadora em cada canal de programac@o, publicidade comercial acima do limite de tempo méximo estabelecido para o
serVI(;o de radiodifusao de sons e imagens, na forma do regulamento expedido pela Ancine:

Penalidade:
I — adverténcia;

II - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de reais), inclusive didria;

III - suspensdo temporéria do credenciamento;

IV — cancelamento do credenciamento.

Parédgrafo tnico. Nao se aplica a sancao prevista neste artigo aos canais prev1stos no art. 32 da Lei n° 12.485/2011 e aos canais exclusivos de
pubhmdade comercial, de vendas e de infomerciais.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS Rejeitada.
PROGRAMADORES DE TV POR Excluir incisos:
ASSINATURA - ABPTA H——suspensio——temporiria——de | Justificativa: : _
eredenciamento; As penalidades de suspensdo e cancelamento

Ocupaciao:
ASSOCIACAO CIVIL

Atividade: X
REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

Justificativa:

Deixamos de comentar a multa do inciso II
pela falta de publicidade da Agéncia quanto a
gradacgdo da pena que pretende dar a infracao
especifica. Como se sabe cada infragao
deveria ter sua respectiva sancao. A auséncia
da previsao in concreto fere ao principio a
tipicidade. Diante disso, com o especificamos
na introducdo, essa consulta piblica pode ter

estio previstas no art, 36 da Lei n°
12.485/2011, sendo cabivel a sua aplicagao
nos c€asos em que Se ~mostrarem mais
adequadas, de acordo com as condigoes
previstas no artigo 48 da Instrucdo Normativa.
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restado prejudicada.

Sugerimos a exclusao dos incisos III ¢ IV
tendo em vista que a suspensio ou
cancelamento do credenciamento causaria a
suspensao ou cancelamento do direito de
comunicacio dos agentes econdmicos o que é

inconstitucional.




Art. 70. Os atos e termos processuais ndo dependem de forma especial, salvo quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizagio e a assinatura do servidor ou da

autoridade responsavel.

§2° O reconhecimento de firma somente seré exigido quando previsto em lei ou quando houver diivida quanto & sua autenticidade.

§3° Os documentos apresentados em copias poderdo ser autenticados pela autoridade ou pelos agentes de fiscalizagdo, a vista dos originais.

RESPOSTA ANCINE

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAD

Autor: Sugestio: Resposta:

SANDRA  ROGENFISCH - GLOBO | Sugere-se a inclusdio do §4°, conforme abaixo, | Acolhida parcialmente.

COMUNICACOES E PARTICIPACOES S.A | e consequente supressdo do artigo 102. “§ 4°:

; : Os autos dos procedimentos administrativos | Justificativa:

Ocupacio: serdo instruidos com a documentacdo | Incluido §4° com a mesma redagdo do art. 22,

ADVOGADA pertinente ao assunto e deverdo ter suas | §4° da Lei n° 9.784/99: A segunda’parte da
paginas  sequencialmente numeradas e | sugestdo ndo foi acolhida, por auséncia de

Atividade: rubricadas, devendo ser formalizada, mediante | previsdo legal e por conflitar com os

RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM

ato, a juntada de quaisquer manifestagdes das
partes ou de terceiros interessados, dele
constando a natureza do documento ou
manifestacdo, a data, a numeragdio sequencial
das folhas juntadas ao processo, o nome do

servidor e sua assinatura”.
Justificativa:
Tal sugestio advém do fato de ser

imprescindivel estabelecer formalidades para
a instrucdo do processo administrativo ou

principios da economicidade e eficiéncia.
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procedimento de averiguagfo, sem o qual o
acompanhamento do processo e, inclusive, a

obtengdo de copias. torna-se dificil.
Autor: Sugestio: Resposta:
SANDRA  ROGENFISCH - GLOBO | Sugere-se a inclusio de um artigo, | Rejeitada.
COMUNICAGCOES E PARTICIPACOES S.A subsequente ao Art. 70, a saber, Art. 71,
N4 incisos I ao VII e pardgrafo unico, conforme | Justificativa: -
| Ocupacio: abaixo, e consequente reordena¢do da | Inexistindo quaisquer especificidades a serem
ADVOGADA numeragédo dos artigos da IN. “Art. 71. Os atos | reguladas  pela  Instru¢do  Normativa,
administrativos deverdo ser motivados, com | desnecesséria a transcri¢io de normas gerais
Atividade: indicacdo dos fatos e dos fundamentos | do processo administrativo contidas no art. 50

RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM

juridicos que os justifiquem, especialmente
quando: I - neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses; Il - imponham ou
agravem deveres, encargos ou sangdes; III -
decidam procedimentos relativos a licitagdo;
IV - declarem a inexigibilidade de licitagdo; V
- decidam recursos e pedidos de
reconsideragdo; VI - deixem de aplicar
jurisprudéncia ou entendimento firmado sobre
a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais; VII - importem
em anulagdo, revogagdo, suspensdo ou
convalidacfo de ato administrativo. Paragrafo
unico. A motivagdo exigida neste artigo deve
ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de cgncordéncia com

e §1°da Lei n® 9.784/99.
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fundamentos de pareceres anteriores e

decisdbes que, neste caso, serdo parte
integrante do ato”.
Justificativa:

A observacdo de requisitos de instrugdo deve
ser observada pelo regulador, inclusive no que
se refere a motivagdo de seus atos, razdo pela
qual se torna imprescindivel a inclusdo dos
incisos e paragrafo acima.

Autor: i
ASSOCIACAO BRASILEIRA

1 PROGRAMADORES DE TV
ASSINATURA — ABPTA
Ocupagio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

-REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

DOS
POR

Sugestio:

‘Art. 70.

(o)

§3° Os documentos apresentados em copias
poderdo ser autenticados pela autoridade ou
pelos agentes de fiscalizacdo, a vista dos

| originais.

§4° A ANCINE assegurara o tratamento e
prote¢do das informacdes sigilosas contidas

nos documentos apresentados, nos termos
da Lei 12.527/2011.

Justificativa:

Sugerimos a inclusdo do § 4° no presente

dispositivo de forma a harmonizar a presente
Instrugdo =~  Normativa =~ aos
disciplinados na Lei de acesso & informagdo

principios |

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:
Inserido na Instrugdo Normiativa o artigo 150,
com redacdo semelhante a sugerida. .
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de forma a garantir a prote¢io e o bom
tratamento das informagdes que serdo

apresentadas a ANCINE
Autor:
HBO Latin America Group Sugestio: . Resposta:
Sugestdo ao §3° do art. 70: Rejeitada.
Ocupacgio: O artigo 70, § 3° da Instrugdo Normativa
prevé a possibilidade de que, com relagdo a | Justificativa:
_ processos administrativos para a aplica¢do de | A redagdo do dispositivo da IN esta de acordo
| Atividade: penalidades, documentos sejam apresentados & | com a previsdo do art. 22, §3° da Lei n°

ANCINE em copias autenticadas pela
autoridade ou pelos agentes de fiscaliza¢do, a
vista dos originais. Seria oportuno que a
agéncia admitisse, em linha com o que ocorre
em outros processos administrativos, a
autenticagdo pelos advogados das partes.

Justificativa:
Em razfio do exposto acima, sugere-se que a
ANCINE inclua a possibilidade de serem
aceitas copias de documentos autenticadas
elos advogados das partes.

Redacao Proposta o
Art. 70. Os atos e termos processuais niao
dependem de forma especial, salvo quando
a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser
produzidos por escrito, em vernaculo, com a
data e o local de sua realizagio e a
assinatura do servidor ou da autoridade

9.784/99.
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responsavel.

§2° O reconhecimento de firma somente
sera exigido quando previsto em lei ou
quando houver dtvida .quanto a sua
autenticidade. ' i
§3° Os documentos apresentados em cépias
poderfo ser autenticados pela autoridade ou
pelos agentes de fiscalizagdo, a vista dos
originais, bem como pelos advogados das
partes.




Art. 73. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do

vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em dia em que nio houver expediente ou este for

encerrado antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento nio houver o dia equivalente aquele do inicio do

prazo, tem-se como termo o tltimo dia do més. -

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
SANDRA ROGENFISCH - GLOBO | Sugere-se a adequagio da redacio do | Rejeitada.
COMUNICACOES E PARTICIPACOES S.A | dispositivo, com a substituigdo do termo :
“cientificacdo  oficial” por “notifica¢do”, | Justificativa:
Ocupacio: conforme abaixo: “Art. 73. Os prazos | O termo utilizado é mais genérico, abrangendo
ADVOGADA comegam a correr a partir da data da | também as 1nt1ma(;,0es
: notificagdio, excluindo-se da contagem o dia
Atividade:

RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM

do comego e incluindo-se o do vencimento”.

Justificativa:

A sugestio depreende do fato de que deve ser
adotada a padronizagdo de contagem dos
prazos da administragdo publica.




Art. 74. Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os prazos processuais ndo se suspendem.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE d
Autor: Sugestio: Resposta:
EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere a alteragdo na | Rejeitada.
TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL | redagdo do art. 74. Art. 74 Salvo motivo de
forca maior devidamente comprovado e | Justificativa:

Ocupacgio: solicitagdo de copias dos autos a Ancine, os | O art. 83, ao contemplar a possibilidade de
ADVOGADA prazos processuais ndo se suspendem. | prorrogagdo de prazos, abarca a hipotese
' : aventada pela consulente.
Atividade: Justificativa:
JUSTIFICATIVA para alteragdo na redagio
do art. 74. A obtengdo de cdpias dos autos é
condigdo imprescindivel para o exercicio do
contraditério e ampla defesa por parte do
investigado, de modo que sua solicitagdo
DEVE acarretar a suspensdo imediata dos
prazos processuais.
Autor: Sugestio: Resposta:
FABIOLA ASSAD CALUX Salvo motivo de for¢a maior devidamente | Rejeitada.
(NET) ' comprovado e solicitagdo de copias dos autos
a Ancine, os prazos processuais ndo se | Justificativa: ,
Ocupacio: suspendem. O art. 83, ao contemplar a possibilidade de
COORDENADORA JURIDICA prorrogacdo de prazos, abarca a hipétese
Justificativa: - | aventada pela consulente.
Atividade: A obtengdo de copias dos autos é condigédo
OPERADORAS DE TELEVISAO POR imprescindivel para o exercicio do
ASSINATURA POR CABO

contraditério e ampla defesa por parte do
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investigado, de modo que sua solicitagdo
DEVE acarretar a suspensdo imediata dos
prazos processuais.

Autor: Sugestao: Resposta:
REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO | Salvo motivo de forga maior devidamente | Rejeitada.
comprovado e mediante solicitagdo de copias
Ocupacio: dos autos & Ancine, os prazos processuais nio | Justificativa:
ADVOGADA 58 suspendem | O art. 83, ao contemplar a possibilidade de
gl prorrogacdo de prazos, abarca a hipotese |
Atividade: Justificativa: aventada pela consulente.
OPERADORAS. DE TELEVISAO POR | A obteng¢io de copias dos autos é condi¢@o '
ASSINATURA POR SATELITE para o exercicio do contraditério e ampla
defesa por parte do investigado, o que,
portanto, € necessario deve acarretar a
suspensdo imediata dos prazos processuais.
Autor: | Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE | Assim, sugerimos a seguinte redagéo: Rejeitada.
TELEVISAO POR ASSINATURA- ABTA “dArt. 74. Salvo em caso de pedido de copias
ou motivo de forca maior devidamente | Justificativa:

Ocupacio:

Atividade:

Entidade de ambito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e

outras  associagdes, com atividades

comprovado, 0s prazos processuais ndo se
suspendem. A contagem de prazo reinicia-
seno dia util  seguinte a efetiva
disponibiliza¢do dos autos ou das copias ao
administrado.”

Justificativa:

O art. 83, ao contemplar a possibilidade de
prorrogag¢do de prazos, abarca a hipotese
aventada pela consulente.
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relacionadas direta ou indiretamente com a
prestacdo a assinantes de servigos de
distribuicdo de sinais de video e 4udio, de
servigos de telecomunicagdes e de Servigos de
Valor Adicionado.

O Artigo 74 da Proposta de IN prevé que os
prazos ndo se suspendem, salvo motivo de
for¢a maior devidamente comprovado:

“Art. 74. Salvo motivo de for¢ca maior
devidamente ~ comprovado, os  prazos
processuais ndo se suspendem.”

No entanto, a ABTA, gostaria de chamar a
atencdo da ANCINE para o fato de existirem
determinadas casos concretos em que se
verifica a necessidade vital de suspensdo dos
prazos, 0s quais ocorrem, por exemplo, nos
casos em seja requerido & ANCINE um pedido
de copias. '

Note-se que, a maioria das vezes em que
ocorre o pedido de documentos, este estd
relacionado com a necessidade de preparar
uma resposta no contexto da apresentacio de
defesa num procedimento administrativo apds
ciéncia do auto de infragdo ou em fase de
recurso, pelo que ndo sera de admitir que os
prazos do processo continuem a correr sem se
suspenderem.

O néo acatamento desta sugestio de suspensio .

dos prazos em caso de pedido de
documentagdo constituird inclusive uma
violagdo ao principio do contraditério e da
ampla defesa consagrado no Artigo 5.° inciso
LV da Constitui¢do Federal de 1988:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral
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sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes,”

Adicionalmente, cumpre sublinhar que a
Advocacia Geral da Unido (doravante
“AGU”), no Parecer n.° 844/2008 -

-

ALO/PGF/PFE-Anatel, pronunciou-se acerca
da contagem de prazos, no sentido esta
contagem de prazos inicia-se apds a ciéncia do
interessado, suspende-se com o pedido de
vistas ou cépia dos autos e reinicia-se no dia
util seguinte a efetiva disponibilizagdo dos
autos ou das copias ao interessado.
Acompanhando o posicionamento da AGU, a
ABTA defende igualmente que a contagem de
prazos se deveria suspender com o pedido de
copias dos autos e, seguindo a mesma linha da
AGU, o inicio da contagem do prazo dever-se
ia reiniciar no dia util seguinte apds a efetiva
disponibilizagdo dos autos ou das copias ao
interessado. -

Autor: ¢ e 3y
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE 7 POR

ASSINATURA - ABPTA

Ocupacio:
ASSOCIACAO

CIVIL

Sugestio:

Art. 74. Salvo previsto em lei ou
regulamento e motivo de for¢a maior
devidamente = comprovado, o0s  prazos

processuais nao se suspendem.

Justificativa:

: Resbosta:

Rejeitada.

Justificativa:
A redagdo deste dispositivo reproduz o
disposto no art. 67 da Lei n° 9.784/99.
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Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS

EMPRESAS = PROGRAMADORAS
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

DE

Sugerimos a inclusdo da mengdo 4 lei ou
regulamento como causas de suspensdo dos
prazos processuais, ‘'mormente quando se vé
que a propria norma em consulta permite a
suspensdo dos prazos processuais, por

exemplo, nas  hipdteses de suspei¢do ou

impedimento.
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Art. 75. O procedimento administrativo para apuragdo de infragdo de que trata esta Instru¢do Normativa deve observar os segumtes prazos

maximos, contados na forma do art. 73:

I - vinte dias para o infrator oferecer defesa contra o auto de infragio;
II - vinte dias para o infrator apresentar recurso da decisdo condenatéria a instincia superior ou efetuar o pagamento da multa; e

HI - dez dias para pagamento da multa.

AUTOR DA CONTRIBUI(;AO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere a alteragdo na | Acolhida parcialmente.
TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL | redagdo do inciso III do artigo 75 conforme -
: abaixo: III — dez dias para pagamento da | Justificativa:

Ocupacgio:
ADVOGADA

' caibam

multa fixada apés decisdo definitiva da qual
nao cabera mais recurso administrativo
e/ou revisio administrativa.

Justificativa:

JUSTIFICATIVA para na redagdo do inciso

II do artigo 75. O pagamento da multa no
prazo para apresentacdo de Recurso deve ser
uma faculdade. A obrigag¢do de pagamento no
prazo fixado no inciso III deve se referir a
multas fixadas em decisdes das quais ndo
mais recursos administrativos.

O dispositivo foi alterado com a inser¢do do
trecho ‘apos decisdo definitiva’.

Autor:
LUIZ CAMILO SANTOS

Ocupacio:

Sugestio:
Sugiro que o art. 75 tenha redagdo similar ao
art. 10 do Decreto.

Resposta:
Acolhida.
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ASSISTENTE JURIDICO
Atividade:
OUTRAS ATIVIDADES NAO

RELACIONADAS COM O SEGMENTO
AUDIOVISUAL -

Justificativa: _

O art. 10 do decreto 6.590/2008 define melhor
os prazos do que o art. 75 (c/c art. 73) desta
minuta. Por exemplo, pela redag¢do do art. 75
(c/c art. 73) pode-se entender que o prazo do
pagamento da multa ¢ contado a partir do
conhecimento do auto de infragdo. Sugiro que
o art. 75 tenha redagdo similar ao art. 10 do
decreto.

Autor:
FABIOLA ASSAD CALUX

(NET)

Ocupacio:
COORDENADORA JURIDICA
Atividade: i
OPERADORAS DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR CABO

Sugestio:

Alteracdo IIl — dez dias para'pagamento da
multa fixada apés decisdo definitiva da qual
nio caberi mais recurso administrativo
e/ou revisio administrativa.

Justificativa:

O pagamento da multa no prazo para
apresentagdo de Recurso deve ser uma
faculdade. A- obrigagdo de pagamento no
prazo fixado no inciso III deve se referir a
multas fixadas em decisdes das quais ndo

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:

O dispositivo foi alterado com a inser¢do do

trecho ‘apos decisdo definitiva’.

caibam mais recursos  administrativos.

Autor: Sugestio: : Resposta:

REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO | alteragdo do inciso III do artigo 75: III — dez | Acolhida parcialmente.
dias para pagamento da multa fixada apés

Ocupacio: decisiio definitiva da qual ndo caberia mais | Justificativa:
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ADVOGADA recurso  administrativo e/ou revisdo | O dispositivo foi alterado com a inser¢do do
administrativa. trecho ‘apds decisdo definitiva’.
Atividade: :
OPERADORAS DE TELEVISAO POR | Justificativa: :
ASSINATURA POR SATELITE O pagamento da multa no prazo para
apresentagdo de Recurso é uma faculdade, de
modo que a obriga¢do de pagamento no prazo
fixado no inciso III deve se referir & multas
fixadas em decisdes das quais ndo caibam
mais recursos .administrativos.
Autor: Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE | Contribui¢éo ao inciso III do Art. 75: Acolhida parcialmente.
TELEVISAO POR ASSINATURA— ABTA Assim, este artigo 75 passaria a ter a seguinte
redagéo: Justificativa:

Atividade:

Entidade de ambito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e

| outras  associagdes, com  atividades
relacionadas direta ou indiretamente com a
prestacdo a assinantes de servigos de
distribui¢do de sinais de video e &udio, de
servigos de telecomunicagdes e de Servigos de
Valor Adicionado.

“Ill - dez dias para pagamento da multa, a
partir da decisdo final.” (sublinhado e negrito
nosso)

Justificativa: -
A ABTA sugere ainda por questdes de
percepgdo do enunciado do inciso I do
Artigo 75 desta Proposta de IN, seja incluida a
expressdo “a partir da decisdo final” no fim
deste inciso III do Artigo 75, no qual se refere:
“III - dez dias para pagamento da multa.”

O dispositivo foi alterado com a inser¢do do
trecho “apos decisdo definitiva’. -

Autor: :
HBO Latin America Group

Sugestao:
Em razfio do exposto acima, sugere-se que a

Resposta:
Rejeitada.
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ANCINE inclua na redacio do artige 75
disposicdo contendo o prazo do inciso IT do
artigo 10 do Decreto 6.590/2008.

Redacdo Proposta

Art. 75. O procedimento administrativo
para apuragdo de infracdo de que trata esta
Instrucdo Normativa deve observar os
seguintes prazos maximos, contados na
forma do art. 73:

I -"vinte dias para o infrator oferecer defesa
contra o auto de infragao;

I - vinte dias para o infrator apresentar
recurso da decis@o condenatéria a instancia
superior ou efetuar o pagamento da multa;

I1I - dez dias para pagamento da multa; e

IV - trinta dias para a autoridade

competente julgar o auto de infracio.

Justificativa: :

O Decreto 6.590/2008, que dispde sobre a
aplicagdo de penalidades por infragdes ao
mercado audiovisual, estabelece em seu artigo
10 os prazos méaximos que deverdo ser
observados no procedimento administrativo
para apuragdo de infragdo, quais sejam: (i) 20
dias para o infrator oferecer defesa ou
impugnagdo contra o auto” de infragdo,
contados da data da ciéncia da autuagdo, (ii)
30 dias para a autoridade competente julgar o

Justificativa: :
O art. 81 da Instru¢do Normativa ja trata do
tema, observando o Decreto n° 6.590/08.

Wi




auto de infragdo, contados da data da
apresentacdo da defesa ou impugnagdo, (iii)
20 dias para o infrator apresentar recurso da
decisdo condenatdria a instdncia superior ou
efetuar o pagamento da multa, contados da
decisdo de primeira instancia, e (iv) 10 dias
para pagamento da multa, contados da data da
intimagdo da decisdo recursal

O artigo 75 da Instru¢do Normativa, que
dispde exatamente sobre os prazos maximos
para apuragdo de infragdo, estabeleceu apenas
trés dos quatro prazos dispostos no Decreto,
deixando de mencionar aquele de 30 dias para
que a autoridade competente julgue o auto de
infragéo.
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Art. 78. Qualquer dos prazos previstos nesta secdo podera ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justificagdo.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS | Art. 78. Qualquer dos prazos dos administrados | Rejeitada.
PROGRAMADORES « DE TV POR | previstos nesta seg¢do podera ser dilatado até o
ASSINATURA — ABPTA dobro, mediante comprovada justificacéo. Justificativa: t :

' A possibilidade de dilatagdo dos prazos refere-se a
Qcuitiailios Justificativa: todos os mencionados na Se¢do II do Capitulo IV,
ASS%(?IA&:AO CIVIL Sugerimos esclarecer que é o prazo para 0s m'clu_swe éq.uelas concernentes a admmlszrag:ﬁo

, administrados ‘que pode ser dilatado, niio o prazo | Piblica. Mais do que prever a prorrogagdo de

ity da administragdo, posto que ndo faz sentido o | Prazos, o artigo exige “corppmvada Justificativa”
ARtvigade: agente pitblico se autoconceder a dilagdo do seu | Para os casos em que se aplique.
REPRESENTANTE DE DIVERSAS proprio prazo, uma vez que foi a propria ;
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE

administragdo que fixou seu prazo por instrugio
normativa. ;

CANAIS DE TV POR ASSINATURA




Art. 80. A intimagdo ser4 feita na pessoa do interessado, do representante legal, de mandatario com poderes expressos ou do preposto.

~§1° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescrigdes legais, mas a manife

irregularidade.

stagdo do interessado supre sua falta ou

§2° O desatendimento da intimagdo ndo importa o reconhecimento da verdade dos fatos nem a rentncia a direito pelo interessado.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE

Autor: Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS | Contribuigdo ao caput do art. 80: Rejeitada.
PROGRAMADORES DE TV  POR | Art. 80. A intimagdo sera feita na pessoa do . :
ASSINATURA — ABPTA interessado, do representante legal, de | Justificativa:

mandatario com poderes expressos—eu—de | O preposto pode figurar em qualquer tipo de
Ocupacio: prepesto: processo, inclusive no processo
ASSOCIACAO CIVIL administrativo,

! Justificativa: ; :

Atividade: Preposto € um conceito de direito trabalhista e
REPRESENTANTE DE DIVERSAS | merece ser excluida sua mengdo, pois a
EMPRESAS  PROGRAMADORAS  DE | preposicio  ndo  infere  poderes de

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

representacdo da pessoa do interessado.
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Art. 83. Considera-se efetivada a intimagéo:
[ — se a parte comparecer para tomar ciéncia do processo ou justificar sua omisséo, a partir desse momento;

II — se pessoalmente, na data da ciéncia do intimado, seu representante ou preposto, ou, no caso de recusa de aposi¢do da assmatura na data
declarada pelo servidor que efetuar a intimagdo; ;
T - se por via postal, na data do seu recebimento, devidamente aposta no Aviso de Recebimento (A.R.) ou documento equivalente;
IV — se por edital, quinze dias apos sua publica¢do no Didrio Oficial da Unido.

AUTOR DA CONTRIBUICAO

CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
HBO Latin America Group Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE altere a | Rejeitada.
redacio do dispositivo e estabeleca que a data a ser
considerada sera a da juntada aos autos do termo de | Justificativa:

intimacio ou aviso de recebimento.
Redacéio Proposta:
Art. 83. Considera-se efetivada a intimag@o:

()

II - se pessoalmente, na data de juntada aos autos do termo de

intimagdo contendo a ciéncia do intimado, seu representante ou-

preposto, ou, no caso de recusa de aposi¢do da assinatura, a
declaragdo do servidor que efetuar a intimagio;

III — se por via postal, na data de juntada aos autos do Aviso de

Recebimento (A.R.) ou documento equivalente;

()

Justificativa:
O artigo 83, II e III da Instru¢do Normativa trata de quando se

| considera efetivada a intimag@o pessoal ou via postal das partes,

0 que ird marcar o termo inicial para apresenta¢io de defesa ou
interposicdo de recursos. De forma a garantir efetiva seguranca

O principio da celeridade deve nortear o
processo administrativo.
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juridica quanto ao inicio desses prazos, entendemos, em linha
com a legislagdo processual, que a data a ser considerada deve

ser a da juntada aos autos do termo de intimagdo ou do aviso de
recebimento.
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Art. 84. Cabe ao interessado a prova dos fatos que alegar, sem prejuizo do dever atribuido ao Orgdo competente para a instrugao.

§1° As provas deverdo ser produzidas no prazo concedido para manifestagdo do interessado.

§2° As partes poderdo juntar documentos, pareceres ‘bem como requerer cllhgenmas pericias e informagdes, desde que pertinentes e relevantes

para o deslinde da questdo.

§3° A parte que requerer diligéncia ou pericia devera arcar com os custos relativos a sua realiza(;ﬁo.

§4° Serdo recusados, mediante despacho fundamentado, os requerimentos que impliquem obtengéo de provas 111(:1tas ou que sejam considerados
impertinentes, desnecessarios ou protelatérios.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
HBO Latin America Group Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE ajuste a | Parcialmente acolhida.
redacio do artigo em comento de forma a substituir a
Ocupacio: palavra “produzidas” por “indicadas”. Justificativa:
Art. 84. Cabe ao interessado a prova dos fatos que alegar, sem | O  dispositivo em questio  foi
prejuizo do dever-atribuido ao 6rgéo competente para a instrugdo. | suprimido, e os demais paragrafos
Atividade: §1° As provas deverdo ser indicadas no prazo concedido para | foram adaptados a redagdo do art. 38

manifestagdo do interessado.

(o)

Justificativa:

O artigo 84, § 1° da Instrugdo Normativa indica que as provas
“deverdo ser produzidas” dentro do prazo concedido a defesa.
Na realidade, as provas deverdo ser indicadas e ndo produzidas
nesse interim, j4 que ha provas que deverfo ser colhidas apds a
manifesta¢do do interessado — como depoimentos ou pericias.

da Lei n® 9.784/99.
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Art. 85. Ultrapassada a fase de defesa, se novos elementos de prova vierem aos autos, serd assegurado ao interessado abertura de prazo para

manifestagao.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: - Sugestio: Resposta:
SANDRA ROGENFISCH - GLOBO | Sugere-se a modificagdo da reda¢do do | Rejeitada.
COMUNICACOES E PARTICIPACOES S.A | dispositivo, da seguinte forma: “Art. 85.

3 Ultrapassada a fase de defesa, se novos | Justificativa:

Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade: : :
RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM

elementos de prova vierem aos autos, sera

assegurado ao interessado, ‘a qualquer
momento, a abertura de prazo para
manifestagdo até a  decisdo  final.”
Justificativa:

Deve ser dada a oportunidade de ampla defesa
e contraditério a qualquer momento no
processo administrativo até momento anterior
a decis@o final proferida, tal qual é feito em

A redagdo do dispositivo ja € suficientemente
clara quanto a possibilidade de manifestagiio
do interessado apos o encerramento da fase de
defesa, caso novos elementos de prova
venham aos autos.

outras agéncias reguladoras.
Autor: Sugestio: Resposta:
KARLA DANIELE DOMINGUES SENA REDACAO SUGERIDA: adicionar prazo. | Acolhida parcialmente.
: Art. 85. Ultrapassada a fase de defesa, se
Ocupagio: novos elementos de prova vierem aos autos, | Justificativa:
ASSESSORA sera assegurado ao interessado abertura de | Aplicavel o prazo de 10 dias previsto na Lei n°
prazo de 15 dias para manifestacdo. | 9.784/99.
Atividade:
Justificativa:

ATIVIDADES DE TELEVISAO ABERTA

Hee



E importante delimitar o prazo para evitar
quaisquer intengbes do administrado em
protelar a analise do caso.
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Art. 86. A nulidade de qualquer ato processual so prejudica aqueles que dele diretamente dependam ou decorram.

§1° Os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pelo Superintendente de Fiscalizagdo, em decisdo que evidencie ndo
acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.

§2° Ao declarar qualquer nulidade, o Superintendente de Fiscalizagio especificaré os atos alcancados e determinara as providéncias necessarias.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
| SANDRA ROGENFISCH - GLOBO | Sugere-se pela inclusdo de um Artigo subsequente ao | Rejeitada.
COMUNICACOES E PARTICIPACOES | Artigo 86, a saber, Artigo 87 e seu paragrafo tunico,
S.A conforme segue: “Art. 87. A Agéncia deve anular seus | Justificativa:
; proprios atos quando eivados de vicio de legalidade e | Inexistindo quaisquer especificidades a
Ocupacao: pode revogé-los, por motivo de conveniéncia ou | serem  reguladas pela  Instrugdo
ADVOGADA oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. | Normativa, desnecessaria a transcri¢do de
Paragrafo tnico. O direito da Administragdo de anular | normas gerais do processo administrativo
Atividade: os atos administrativos de que decorram efeitos | contidas nos artigos 53 e 54 da Lei n°

RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM

favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.”

Justificativa:
Tal previsdo deve ser inserida no escopo desta IN visto
ser parte do procedimento administrativo.

9.784/99.

Autor: ¥
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
DIREITO DA TECNOLOGIA.- DA

Sugestio:
A luz dessa constatagdo, a ABDTIC propde a seguinte
alteracdo ao texto do Art. 86:

Resposta:
Rejeitada.
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IN FORMACAQ E
| COMUNICACOES — ABCTIC

DAS

Texto Original Redacio  Proposta
pela ABDTIC

Art. 86. A nulidade | Art. 86. A nulidade de
de qualquer ato | qualquer ato
processual sO | processual SO
prejudica aqueles | prejudica aqueles que
que dele | dele diretamente
diretamente dependam ou
dependam ou | decorram.

decorram. §1° Os atos que
§1° Os atos que | apresentarem defeitos
apresentarem sanaveis e nio
defeitos  sanaveis | tenham _acarretado
poderdo ser | lesdio _ao__interesse

convalidados pelo
Superintendente de
Fiscalizagdo, em

decisdo que
evidencie nao
acarretarem lesdo
ao interesse
publico ~  nem
prejuizo a
terceiros.

publico ou prejuizo a
terceiros serao

poderio———ser

convalidados através
de decisio do pelo
Superintendente  de
Fiscalizagdo, de oficio
ou mediante
provocacio da parte
interessada et

oo e

f ] ~

ae ot
tercetros:

Justificativa: :

A redacdo atual do dispositivo esta de
acordo com o disposto no art. 55 da Lei
n® 9784/99, que passamos a
transcrever: “Em decisdo na qual se
evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a
terceiros, ©0s atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderao ser
convalidados pela propria
Administragdo.”

Pice




Justificativa: :

No intuito de comprovar que a minuta de instrugdo
normativa deve ser revista, como um todo, a ABDTIC
aproveita. para apontar que o Art. 86, §1° também
padece dos problemas apontados acima. Vejamos:

| Art. 86. A nulidade de qualquer ato processual s6
prejudica aqueles que dele diretamente dependam ou
decorram. ‘ .

§1° Os atos que apresentarem defeitos sandveis
poderdo ser convalidados pelo Superintendente de
| Fiscalizagdo, em decisdo que evidencie ndo
acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros. (g.n.) :

Através de novas interpretagdes da Sumula n® 473 do
Supremo Tribunal Federal, tém ganhado crescente
aceitagdo na doutrina e jurisprudéncia o entendimento
de que, como ocorre quando da invalidag¢do de atos
Juridicos viciados, a convalidagdo daqueles eivados
por vicios sanaveis, quando presentes os requisitos
elencados no Art. 55 da Lei do Processo
Administrativo, ndo ¢ uma faculdade, mas sim um
poder-dever da administragdo, decorrente do principio
da legalidade.

Nas palavras de JUAREZ FREITAS:

“Em outras palavras, se o principio da legalidade,
visto isoladamente, pode determinar a anula¢do de um
ato irrito na sua origem, entretanto, numa visdo
sistemdtica, casos haverd em que a convalidagdo de
tal ato configurar-se-d imprescindivel ao interesse




publico, a preservagdo das relagdes juridico-
administrativas e a efetividade dos principios em seu
conjunto, por for¢a do respeito a boa-fé.”

Nio obstante, novamente optou-se pela utilizagdo do
vocabulo "poderdo", meramente facultando a
Superintendéncia de Fiscalizagdo a possibilidade de
convalidar tais atos.

No entendimento da ABDTIC, ainda que se entenda
pela necessidade de provocagdo pelo administrado,
fato ¢ que a convalidagdo de atos maculados por
defeitos sandveis, quando presentes os requisitos,
consistentes na ndo ocorréncia de lesdo ao interesse

_publico e/ou prejuizo a terceiros, ¢ um dever da

administragdo.

Ressalte-se a  andlise acima € meramente
exemplificativa, ndo exaurindo as hipoteses nas quais a
norma proposta permite excessiva discricionariedade
aos agentes fiscalizadores da ANCINE, ferindo os
principios da legalidade e da seguranga juridica.

Os exemplos acima tém: o cunho de servir como
indicador e embasamento para o pedido formulado
pela ABDTIC, no sentido de que a ANCINE deve

_promover uma extensa e completa revisdo no texto da

instru¢do normativa em questdo, com o escopo de
limitar as faculdades da ANCINE, eliminado excessos
de discricionariedades e/ou criando critérios objetivos

Autor:
ASSOCIACAO

BRASILEIRA  DOS

para o exercicio das faculdades que lhe so conferidas.

Sugestio:
Contribui¢do ao §1° do art. 86:

Resposta:
Rejeitada.

g be&



PROGRAMADORES DE TV POR

ASSINATURA - ABPTA
Ocupagio: '~
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

Art. 86.

(..)

§1° Os atos que apresentarem defeitos sandveis e nio
tenham acarretado lesfio ao interesse publico ou

prejuizo a terceiros serido pederdio—ser convalidados
através de decisio do pele Superintendente de

Fiscalizagdo, de oficio ou mediante provocacio da
parte interessada em—decisio—que—evidencie—nde

acarretaren-lesdo-ac—interessepiblico-nemprejuizo-a

tereeires.

Justificativa: :
Mediante uma nova leitura da Sumula n°® 473 do
Supremo Tribunal Federal, vem se fortalecendo no
ambito da doutrina e jurisprudéncia o entendimento de
que, como ocorre quando da invalidagdo de atos
juridicos viciados, a convalidagdo daqueles eivados
por vicios sandveis, quando presentes os requisitos
elencados no Art. 55 da Lei 9784/1999 (inexisténcia de
lesdo ao interesse publico e de prejuizo a terceiros),
ndo ¢ uma faculdade, mas sim um poder-dever da
administracdo, decorrente do principio da legalidade.
Dessa forma, sugerimos a alteragdo da reda¢do do
presente dispositivo de forma a adequa-lo a esse novo
entendimento.

Justificativa: ¢

A redagdio atual do dlsposmvo esta de
acordo com o disposto no art. 55 da Lei
n. 9784/99, que passamos a transcrever:
“Em decisdo na qual se evidencie ndo
acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que
apresentarem defeitos sandveis poderdo
ser  convalidados pela propria
Administragdo.”

Tove




Art. 89. No curso do procedimento de averiguagdo, a ANCINE podera, dentre outras medidas:
I - requisitar das empresas envolvidas, de seus administradores e acionistas, do autor de representacio ou dentincia, ou de terceiros interessados,

informagdes, esclarecimentos e documentos;

IT - requerer a outros 6rgéos e entidades publicas informagdes. esclaremmentos e documentos;

III - realizar inspegdes e diligéncias.

Paragrafo tnico. O procedimento de averiguag@o sera concluido em até trinta dias tteis, prorrogéaveis por igual periodo, em caso de justificada

necessidade.
AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO _ RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
| ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS | Art. 89. Acolhida parcialmente.
PROGRAMADORES DE TV  POR|(...)
ASSINATURA — ABPTA Pﬂfagfafo—lﬂﬂe& § 1° O procedimento de | Justificativa:
averiguacdo sera concluido em até trinta dias | Inserido o artigo 150 da Instrucdo Normativa,
Ocupacio: uteis, prorrogéaveis por igual periodo, em caso | com redagdo semelhante a sugerida.
ASSOCIACAO CIVIL | de justificada necessidade.
§ 2° A ANCINE se responsabilizard pelo
Atividade: tratamento e protecio das informagdes e
REPRESENTANTE DE DIVERSAS | documento apresentados no curso do
EMPRESAS  PROGRAMADORAS  DE | procedimento de averiguacio, nos termos

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

da Lei 12.527/2011.

Justificativa:

Sugerimos a inclusdo de um novo paragrafo
no presente artigo (§ 2°) como forma de
garantia da prote¢do dos dados e informagdes
de natureza sigilosa que podera constar dos
documentos requeridos pela ANCINE no




ambito do procedimento de averiguagéo.

Autor:
HBO Latin America Group

Sugestio: :

Contribuigao ao inciso III do art. 89:

Em razdo do exposto acima, sugere-se que a
ANCINE altere a redacio do dispositivo de
modo que fique claro que a agéncia
realizara inspecdes e diligéncias apenas
“nas hipoteses especificamente autorizadas
em lei”.

Redacido Proposta

Art. 89. No curso do procedimento de
averiguacdo, a ANCINE podera, dentre
outras medidas:

(...)

III - realizar inspegdes e diligéncias nas
hipoteses especificamente autorizadas em
lei.

(2

Justificativa: .

O artigo 89, III da Instrugdo Normativa
estabelece que a ANCINE poderd, no curso do
procedimento de averigua¢do, realizar
inspegdes e diligéncias. Como ja comentado
com relagdo a redagdo do artigo 10, a
ANCINE somente podera realizar inspegdes e
diligéncias quando houver expressa previsdo
legal para tanto.

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:
A ANCINE, como agéncia reguladora
legalmente constituida, possui poderes para

regular, fomentar, controlar e fiscalizar o

mercado audiovisual brasileiro.

Encontra-se, desse modo, investida do poder
de policia necessario a consecugdo de seus
objetivos, contando tal poder com os atributos

que lhe sdo inerentes: discricionariedade,

.| auto-executoriedade e a coercibilidade.

Neste sentido, a previsdo do inciso III decorre
do poder de policia legitimamente atribuido a
ANCINE. Qualquer tentativa de formular
possibilidades em que as inspegdes e
diligéncias estejam autorizadas representaria
mero rol exemplificativo do exercicio de tal

poder/direito, ndo ficando a Agéncia

Reguladora adstrita as hipoteses aventadas.
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Art. 91. O processo administrativo para apuragfo das infragdes previstas nesta Instru¢iio Normativa serd originado por:

I — Representagdo;
IT — Dentincia; ou

III - Ato de oficio, em procedimento de fiscalizagdo.
Paragrafo tinico. Na hipétese de denincia andnima, o processo administrativo somente seré instaurado apos a verificagdo dos fatos contidos na

dentincia. :
AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: . Sugestio: Resposta:
EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere a alteragdo na | Rejeitada.
TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL | redagdo nos incisos I e II do art. 91 conforme
abaixo: Justificativa:

Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade:

I — Representagdo, compreendida como a
manifestacio formal, devidamente
fundamentada, apresentada por qualquer
departamento da Ancine ou por qualquer
outra entidade puiblica ou érgio publico,
que tenha por finalidade a defesa do
mercado audiovisual ou da Sociedade, tais

como Ministério Publico, Ministérios;
Autarquias, etc.

I — Dentincia, compreendida como a
manifestacio formal devidamente

fundamentada apresentada por usudrio do
servico ou pessoa afetada pela pritica da
infracio;

Justificativa:
JUSTIFICATIVA para alteracdo na redagdo

Os artigos 97 e 98 da Instrugdo Normativa ja
explicitam os institutos mencionados.
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nos incisos I e II do art. 91. Sugere-se
conceituar cada instrumento para trazer
seguranga juridica ao processo administrativo.

Autor: ]
REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO

| Ocupagio:
ADVOGADA

/| Atividade:

OPERADORAS DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR SATELITE

Sugestio: '
CONTRIBUICOES: Excluir o Paragrafo
Unico e sugere nova redagdo aos incisos
Art. 91. O processo administrativo para
apuragdo das infragBes- previstas nesta
Instru¢do Normativa sera originado por:
I — Representagdo, compreendida como a
manifestacio formal, devidamente
fundamentada, apresentada por qualquer
departamento da Ancine ou por qualquer
outra entidade publica ou érgio publico,
que tenha por finalidade a defesa do
mercado audiovisual ou da Sociedade, tais
como Ministério Pablico, Ministérios;
Autarquias, efc.,
I — Dentincia, compreendida como a
manifestacio formal devidamente
fundamentada apresentada por usudrio do
servico ou pessoa afetada pela pritica da
infracio; ou
Il - Ato de oficio, em procedimento de
fiscalizagao. :

> | 2 i asEe S

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

Em relag@o ao acréscimo nos incisos I e II: os
artigos 97 e 98 da Instrugdo Normativa ja
explicitam os institutos mencionados.

Em relag@o a exclusdo do paragrafo unico: a
dentincia andnima € apta a iniciar um processo
administrativo. Cabe lembrar que neste caso é

possivel optar pelo procedimento de
averiguagdo, anterior a instauragdo do
processo  administrativo, evitando-se a

instauragdo deste ultimo sem que haja um
minimo de provas da infragdo denunciada.




Justificativa:

1) para a exclus@o do paragrafo tnico: Nao foi
concedida a administragio publica a
possibilidade de se instaurar um processo
administrativo em face de um administrado
mediante a uma dentincia andnima, mesmo
depois de verificado os fatos descritos em tal
dentncia. Isso porque, como afirma José
Afonso da Silva, in Curso de Direito
Constitucional Positivo, p. 248, a liberdade de
manifestagdo de pensamento tem seu O6nus, tal
como o de o manifestante identificar-se,
assumir claramente a autoria do produto do
pensamento manifestado, para, em sendo o
caso, responder por eventuais danos a
terceiros. Dai por que a Constitui¢do veda o
anonimato. A©® exigir tal identificagio
cumpre-se o preceito constitucional, ou seja,
evita-se que se faga dentincia andnima apenas
para por em dificuldade o administrado que se
pretende apenas prejudicar.

2) para a inclusdo nos incisos: conceituar cada
instrumento para trazer seguranga juridica ao

processo administrativo.
Autor: - Sugestio: : Resposta:
ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE DIREITO | A esse respeito, faz-se neeessdrio melhor | Rejeitada.
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"DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
DAS COMUNICACOES - ABCTIC

esclarecer tais dispositivos, de acordo com o
que sejam os propositos da Agéncia no que se
refere a sua utilizagdo. -

Justificativa:

A proposta de Instrugdo Normativa ora
discutida traz, na se¢do I de seu Capitulo VI,
disposigdes relacionadas a forma como se dara
a instauragdo do processo administrativo para
apuracdo de infragdes. ;
De acordo com os referidos dispositivos:

Art. 91. O processo administrativo para
apuragdo das infragdes previstas nesta
Instru¢do Normativa serd originado por:

I — Representacdo;

Il — Denuncia; ou

[l - Ato de oficio, em procedimento de
fiscalizagao.

Paragrafo unico. Na hipdtese de denuncia
anbnima, o processo administrativo somente
sera instaurado apos a verificagdo dos fatos
contidos na dentincia.

Art. 92. Constatada a ocorréncia de infragdo
as disposi¢oes legais ou regulamentares
disciplinadoras do mercado audiovisual, ou
indicio de sua prdtica, qualquer drea da
ANCINE deverd instruir representagdo e
encaminhd-la  ao  Superintendente  de
Fiscalizagdo para apuragao.

Justificativa:

A Sec¢do I do Capitulo VI da Instrucdo
Normativa ja explicita de modo suficiente a
instauragdo do processo administrativo. Além
disso, a ampla defesa e o contraditorio estao
assegurados ao longo da norma, que garante a
devida intimagdo do interessado (art. 84), o
seu direito de defender-se (art. 112) e de
recorrer (art. 120), dentre outras garantias.

Art. 93._ A reclamacgdo, a solicitagdo de




provideéncias ou peticoes assemelhadas que
por qualquer meio derem entrada na ANCINE
‘e que contiverem indicios de infracdo deverdo
ser encaminhadas ao Superintendente de
Fiscalizagao que, apos avaliagdo, poderd
recebé-las como demincia.

Art. 94. A representagdo e a denuncia deverdo
conter: ,

I — identificagdo do representado ou
denunciado;

Il — descrigdo circunstanciada do fato, e

Il — indicios ou provas que caracterizem a
pratica de infragdo. :

Art. 95. A representacdo e a denuncia serdo
arquivadas quando:

I — ndo ficar evidenciada a prdtica de
qualquer ilicito administrativo;

Il — ndo forem observados os requisitos
estabelecidos no art. 94.

Art. 96. Ocorrendo pluralidade de infragoes,
cometidas por um mesmo infrator, o
Superintendente de Fiscalizagdo poderd,
motivadamente, instaurar um ou varios
processos distintos, considerando, dentre
outros fatores, a natureza das infragdes e as
circunstancias dos fatos.

Nota-se a partir do excerto acima reproduzido,
que a proposta de regramento ora comentada
apresenta 3 (trés) formas distintas para que
seja iniciado o processo administrativo para

A



apuragdo de infragbes, a saber: (i)

Representagdo; (ii) Denuncia; (iii) Ato de
oficio, em procedimento de fiscalizag#o.

1951

A necessidade de clarificagio  dos
instrumentos a que remete o artigo 91
supramencionado advém da possibilidade de
haver confusdo quanto ao seu emprego, dada,
de um lado, a similitude entre o instrumento
de representacéo e o ato de oficio oriundo de
fiscalizagdo e, de outro, a auséncia de
pormenorizagdo sobre a inter rela¢do entre
procedimento de fiscalizagdo e os demais
instrumentos. °

6 (e.g. representagdo e denuncia independem
de fiscalizag@o prévia que apure a existéncia
de indicios de irregularidades?).

Nesse sentido, entende a ABDTIC que melhor
defini¢do dos instrumentos utilizados para
iniciar o processo administrativo de que trata o
a presente Consulta contribui sobremaneira
para que sejam salvaguardados os principios
da seguranca juridica e do devido processo
legal administrativo.

Resguarda-5e a seguranga juridica porquanto
se esclarece aos -destinatarios da norma o que
dela devem esperar, permitindo de modo
pleno o exercicio do consagrado direito a
ampla defesa e ao contraditorio.

Permite-se,  assim, maior grau de
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previsibilidade ao modo por que se dera o
inicio de procedimento cujo escopo final é a
averiguagdo da existéncia de irregularidades
que importem infragdes ao regramento em
comento.

A esse respeito, oportunas as palavras de Luis
Roberto Barreso, para quem: :

| O sistema juridico ideal se consubstancia em
uma distribuicdo equilibrada de regras e
principios, nos quais as regras desempenham
o papel referente a seguranca juridica —
previsibilidade e objetividade das condutas —
e os principios, com sua flexibilidade, ddo
margem a realizagdo da justica no caso
concreto?7 [sem grifos no original]

7 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e
Aplicagio da Constitui¢do, 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva

De outra sorte, a explicitacdo do modo por que
se darda a utilizagdo de cada um dos

instrumentos apresentados no artigo 91 atende

também ao principio do devido processo legal
administrativo, uma vez que oportuniza aos
administrados, de modo objetivo, a ciéncia
prévia da atuagdo da Administragdo.
Remeto aqui a lig¢do de Rafael Munhoz de
Mello, que assim entende a questdo:

0 processo a ser instaurado deve permitir que |

os individuos que poderdo ser afetados pelo
ato administrativo tenham a oportunidade de
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exercer uma série de garantias processuais,
as quais tém por escopo protegé-los da
arbitrariedade da Administracdo Piblica.’

8 MELLO, Rafael Munhoz de, Processo
Administrativo, devido processo legal ¢ a
Lei 9.784/99, RDA 227/91

Vé-se,
sugerido, para além de tornar mais clara a
norma proposta de modo ‘a facilitar a
compreensdo dos administrados quanto ao que
deles deve ser esperado, garante maior grau de
previsibilidade e objetividade ao regramento
aqui discutido, o que, indubitavelmente, torna-
0 mais aderente aos principios da seguranga
juridica e do devido processo legal.

assim, que o detalhamento ora

Autor:
FABIOLA ASSAD CALUX

(NET)

Ocupagio:

| COORDENADORA JURIDICA
Atividade:

OPERADORAS DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR CABO

Sugestio:
Art. 91. O processo administrativo para
apuracdo das infracdes previstas nesta

Instrugdo Normativa serd originado por:

I — Representagdao, compreendida como a
manifestacio formal, devidamente
fundamentada, apresentada por qualquer
departamento da Ancine ou por qualquer
outra entidade publica ou érgiao publico,
que tenha por finalidade a defesa do
mercado audiovisual ou da Sociedade, tais
como Ministério Puiblico, Ministérios;
Autarquias, etc.

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa: :
Os artigos 97 e 98 da Instrugdo Normativa ja
explicitam os institutos mencionados.
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‘manifestacio

[ — Dentlincia, compreendida como a
formal devidamente
fundamentada apresentada por usudrio do
servico ou pessoa afetada pela praitica da
infracdo; ou :

III - Ato de oficio, em procedimento de
fiscalizagdo.

Paragrafo unico. Na hipdtese de dentincia
anonima, o processo administrativo somente
sera instaurado apoés a verificagdo dos fatos

contidos na dentincia.

Justificativa: _
Sugere-se conceituar cada instrumento para
trazer seguranca juridica ao processo
administrativo.
Autor: Sugestio: - Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE | O Artigo 91 dessa Proposta de IN menciona | Rejeitada.
TELEVISAO POR ASSINATURA — ABTA | que o processo administrativo para apuragio
: das infragbes previstas nesta Instrugdo | Justificativa:
Normativa  serd ~originado por: (i) | Os conceitos de representagdio e denlncia

Atividade:

entidade de 4mbito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e outras
associagdes, com atividades relacionadas
direta ou indiretamente com a prestagdo a
assinantes de servigos de distribuigdo de sinais
de video e 4udio, de servigos de

representacdo, (ii) denuncia e (iii) ato de
oficio em procedimento de fiscalizagdo.

No entanto nos proximos artigos pertinentes
ao capitulo de instauragdo de processo
administrativo, quais sejam do Artigo 91 ao
96, essa Proposta de IN acabou por ndo trazer
o conceito de representagdo e dentincia os
quais a ABTA entende de suma importancia

estdo implicitos nos artigos 97 e 98 da
Instru¢do Normativa. :

telecomunicagdes e de servigos de valor




adicionado

no entendimento claro, pela
sociedade/administrado. da real intengdo
do legislador/regulador.

Justificativa: _

A ABTA pode perceber, pela disposigdo e
conteido contidos nos artigos do capitulo
acima mencionado, que a real inten¢do da
ANCINE ¢ de trazer o conceito de
representagdo e denuncia bem proximos do
conceitos ja definidos pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (ANATEL), a qual no
Artigo 97 do seu regimento interno diferencia
o conceito de Representagdo ¢ Dentincia pelo
que segue:

Art. 97. Serd instaurado o devido PADO,
conforme o disposto na Se¢do X, Capitulo VI,
Titulo 1V, se houver demonstragdo de indicios
ou comprovag¢ado dos fatos denunciados.
Paragrafo unico. O denunciante ndo é parte
no procedimento, sendo, no entanto,
cientificado de seu resultado, que serd
comunicado também ao Ouvidor.

Em resumo a diferenga primordial entre uma
definicdo e outra € de que na Denuncia, o
denunciante ndo teve necessariamente seu
direito violado e néio € parte no processo.

2
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Art. 93. A reclamagdo, a solicitagio de providéncias ou peticdes assemelhadas que por qualquer meio derem entrada na ANCINE e que
contiverem indicios de infragdo deverdo ser encaminhadas ao Superintendente de Fiscalizagio que, apos avaliagdo, podera recebé-las como

dentincia.
AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: ~ Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE | Assim, sugere-se que o Artigo 93 passe a ter a | Rejeitada.
TELEVISAO POR ASSINATURA- ABTA seguinte redagdo:
“Art. 93. A solicitagdo de providéncias ou | Justificativa:
peti¢des assemelhadas que por qualquer meio | Ndo ha necessidade de definicio de

Atividade:

Entidade de ambito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e outras
associagdes, com atividades relacionadas
direta ou indiretamente com a prestacio a
assinantes de servi¢os de distribui¢do de sinais
de video e audio, de servicos de
telecomunica¢des e de Serwgos de Valor
Adicionado.

derem entrada na ANCINE e que contiverem
indicios de infragdo deverdo ser encaminhadas
ao Superintendente de Fiscalizagdo que, apds
avaliagdo, poderd recebé-las como denivincia.”

Justificativa:

A ABTA sugere que se retire a mengdo a
expressdo “reclamacdo” efetuada no Artigo 93
da Proposta de IN, de modo a que sejam evitadas
eventuais confusdes futuras no entendimento
deste conceito e na aplicag¢do pratica do mesmo,
dado a inexisténcia do conceito de “reclamac¢io”
e a posterior utilizagio dos conceitos de
“representagdo” e “denuncia”,
conter uma melhor roupagem juridica.

A verdade é que ‘esse termo “reclamacdo” &
mencionado uma tnica vez nesta Proposta de IN,
sem o mesmo venha definido em parte alguma
nesta Proposta de IN, deixando assim em aberto o

que parecem

conceito, uma vez que O termo
“reclamag¢@o™ esta sendo utilizado em seu
sentido literal, qual seja: 1. Ato ou efeito
de reclamar. 2. Exigéncia. 3. Protesto. 4.
Reivindicagdo de direitos. 5. Ato de pedir
providéncias a autoridade legitimamente
constituida, a respeito de qualgquer
ilegalidade ou postergacdo da justica”.
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seu significado, bem como a sua aplicabilidade
pratica no processo administrativo.




Art. 97. Atuando em carater preventivo e orientador, a ANCINE poder, antes da lavratura do auto de infragio:
[ - alertar os agentes regulados quanto a irregularidade verificada, assmalanclo prazo para que seja sanada;
II - determinar a imediata cessag@o de pratica irregular.

AUTOR DA CONTRIBUICAO

CONTRIBUICAO

RESPOSTA ANCINE

Autor:
EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL

Ocupac:‘io:
ADVOGADA

Atividade: - g
TELECOMUNICACOES

Sugestio:

A Embratel TVSAT sugere a alteragio na
redacdo do caput do art. 97 conforme abaixo:
Art. 97. Atuando em cardter preventivo e
orientador, a ANCINE deverda, antes da
lavratura do auto de infragdo:

Justificativa:

JUSTIFICATIVA para alteragdo na redagdo
do caput do art. 97. A Atuagdo da Ancine deve
precipuamente objetivar a prevengdo e
orientacdo de seus agentes com relagdo a
pratica de irregularidades. Portanto, a ciéncia
quanto a possibilidade de cessar a pratica
irregular deve ser sempre garantida ao agente,
de forma prévia a lavratura de auto de
infracdo.

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:

Mantida a redagdo do dispositivo, uma vez
que ha infragdbes que ndo comportam
repara¢do voluntéria e eficaz. Entretanto, foi
acrescido o trecho “mediante intimagdo dos
interessados”, para assegurar a ciéncia do
interessado citada na justificativa do
consulente. ‘

Autor:
FABIOLA ASSAD CALUX
(NET)

Ocupacio:

Sugestio:

Art. 97. Atuando em carater preventivo e
orientador, a ANCINE deverd, antes da
lavratura do auto de infragdo: I - alertar os
agentes regulados quanto a irregularidade

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:
Mantida a redag¢@o do dispositivo, uma vez




COORDENADORA JURIDICA

verificada, assinalando prazo para que seja
sanada; II - determinar a imediata cessacdo de

que ha infracdes que ndo comportam
reparagdo voluntaria e eficaz. Entretanto, foi

Atividade: pratica irregular. | acrescido o trecho. “mediante intimagdo dos
OPERADORAS DE TELEVISAO POR interessados”, para assegurar a ciéncia do
ASSINATURA POR CABO Justificativa: | interessado citada na justificativa do
| A Atuagdo da Ancine deve precipuamente | consulente.

objetivar a prevengdo e orientagdo de seus | Quanto A possibilidade de firmar TAC, foi

agentes. com relagdo a pratica de | inserido na Instru¢do Normativa o art. 151,

irregularidades. Portanto, a ciéncia quanto a | que trata do tema.

possibilidade de cessar a pratica irregular deve :

ser sempre garantida ao agente, de forma

prévia a lavratura de auto de infragdo.

Além disso, a NET entende que, seguindo a

pratica de outras Agéncias Reguladoras, a fim

de que sejam evitados inumeros processos

administrativos e um 0nus excessivo ao

Estado, a Ancine também deve prever a

possibilidade de que sejam firmados Termos

de Ajustamento de Conduta (“TAC”).
Autor: Sugestio: Resposta:
REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO | CONTRIBUICAO: Art. 97. Atuando em | Acolhida parcialmente.

' carater preventivo e orientador, a ANCINE

Ocupacio: devera, sempre que constatada a auséncia | Justificativa:
ADVOGADA de reincidéncia especifica por parte do | Mantida a redagdo do dispositivo, uma vez

agente regulado, antes da lavratura do auto | que hé infragdes que ndo comportam
Atividade: de infragdo: I - alertar os agentes regulades | reparagdo voluntaria e eficaz. Entretanto. foi
OPERADORAS DE TELEVISAO POR quanto a irregularidade verificada, assinalando | acrescido o trecho “mediante intimacdo dos
ASSINATURA POR SATELITE prazo para que seja sanada; II - determinar a | inferessados”, para assegurar a ciéncia do
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imediata cessagdo - de pratica irregular.
Justificativa:

A Atuacdo do administrador deve ser pautada
na prevencdo e orientacdo de seus agentes
com relagdo a pratica de irregularidades.
Assim, a ciéncia quanto a possibilidade de
cessar a pratica irregular deve ser sempre
garantida ao agente, de forma prévia a

lavratura de auto de infragdo.

interessado

citada na justificativa do
consulente. .

Autor:
SANDRA RQGENFISCH - GLOBO
COMUNICACOES E PARTICIPAC@ES S.A

Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade:
RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM

Sugestio:

O texto deve ser modificado da seguinte
forma: “Art. 97. Atuando em carater
preventivo e orientador, a ANCINE devera,
antes da lavratura do auto de infragdo: (...)"

Justificativa:

Deve-se sempre dar a oportunidade para que o
administrado corrija o erro antes da lavratura
do auto de infracdo. A Agéncia deve
desempenhar um papel orientador, visando
minimizar os riscos de uma conduta
equivocada e possibilitar que a conduta seja
corrigida, atuar desta maneira € ir na dire¢éo
da orientagdo adotada por outras agéncias
reguladoras. Deve-se também criar incentivos
a regularizagdo da infrag@o.

Além disto, sugere-se também a inclusdo de

Resposta: .
Acolhida parcialmente.

Justificativa:
Mantida a redagdo do dispositivo, uma vez |
que ha infragdes que ndo comportam
reparagdo voluntaria e eficaz. Entretanto, foi
acrescido o trecho “mediante intimagdo dos
interessados”’, para assegurar a ciéncia do
interessado citada na justificativa do
consulente.

Quanto a possibilidade de firmar TAC, foi
inserido na Instrugdo Normativa o art. 151,
que trata do tema.
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um inciso III, por meio do qual se estabeleca a
possibilidade de celebragdo de compromisso
de ajustamento de conduta as exigéncias
legais, esta conduta inclusive esta em linha
com a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des
que na revisdo de seu regulamento de sangdes
dispde sobre esta possibilidade.

Autor:
GRUPO O1

Sugestao: : :
No que tange ao Artigo 97 da Proposta de IN,
0 qual versa acerca da atuagdo preventiva e
reparadora da ANCINE, a Oi considera
essencial que a ANCINE adote um
mecanismo de notificagdo prévia.

Justificativa:

A notificagdo seria anterior a existéncia do
proprio processo administrativo, devendo ser
destacado que outros Orgdos ja adotam tal
pratica, como é o case do PROCON, por
exemplo. O principal objetivo a ser alcangado
¢ a cessagdo da infragdo, logo, o Agente
Econdmico sera célere ao querer reparar a
situagdo de desconformidade com as
exigéncias legais, antes mesmo da ANCINE

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

O processo administrativo deve ser iniciado
preliminarmente, constando destes todas as
notifica¢des, de forma a registrar o tratamento
dado as infragdes investigadas.

Autor:
ASSOCIACAO

BRASILEIRA

DE

instaurar um processo administrativo.

Sugestio:
A ABTA considera essencial que a ANCINE

Resposta:

Acolhida parcialmente.
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[TELEVISAO POR ASSINATURA— ABTA

Ocupacao:

Atividade:

Entidade de &ambito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e outras
associagdes, com atividades relacionadas
direta ou indiretamente com a prestacdo a
assinantes de servicos de distribuigdo de sinais
de video e 4udio, de servicos de
telecomunicagdes e de Servigos de Valo
Adicionado. '

esclareca um mecanismo expresso e claro de
notifica¢do prévia neste dispositivo legal.

Com a adogdo deste mecanismo, a ANCINE
garantira, em observancia também a eficiéncia

e celeridade ndo apenas o imediato
cumprimento da lei por parte dos
administrados ~ faltosos, mas também

assegurard através deste mecanismo que a
situagdo de suposto descumprimento com a lei
serd reparada sem mais demoras ou prejuizos
para a sociedade. Nessa linha, sugerimos a
inclusdo do seguinte texto nesta Proposta de
IN:

“Art. 97. (...)

Paragrafo unico A ANCINE notificard
previamente o administrado para que este
sane a suposta irregularidade no prazo
minimo de 30 (trinta) dias, contados da sua
conduta supostamente irregular. Caso o
administrado ndo sane a irregularidade no
prazo indicado serd lavrado o correspondente
auto de infra¢do. _

Por fim, caso a Agéncia entenda que a
notificagdo prévia ndo ¢ a melhor alternativa
para a consecu¢do dos objetivos da norma,
sugerimos que a ANCINE adote a notificagéo
prévia ao menos durante um periodo de
transi¢do e adaptagdo dos administrados a
nova realidade regulatria. Entendemos que
este periodo deverd ser, no minimo, de doze

Justificativa:

Ndo houve a inser¢do do paragrafo twnico
sugerida; entretanto, foi acrescido o trecho
“mediante intima¢do dos interessados” ao
caput do artigo, para assegurar a ciéncia do
interessado.

A notificagdo ndo deve ser anterior ao
processo administrativo, posto que este deve
ser iniciado preliminarmente, constando destes
todas as notificagdes, de forma a registrar o
tratamento dado as infrag¢des investigadas.
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