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1 INTRODUCAO

1. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME) apresenta, por meio deste parecer, as suas
contribui¢des a Consulta Piblica relativa a Analise de Impacto Regulatorio AIR n.° 01-E/2020/DIR-LR, realizada pela Agéncia Nacional de Cinema — Ancine. A
Consulta esta disponivel na pagina da Agéncia na internet, com periodo de contribuigao aberto entre 28 de maio de 2020 a 13 de julho de 2020.

2. Inicialmente registramos que esta Secretaria apresentara suas contribuigdoes a AIR estritamente no ambito de suas competéncias, entre as quais a de
promover a concorréncia em 6rgaos de governo e perante a sociedade, sendo 6rgdo competente para fazer a advocacia da concorréncia, nos termos de suas atribui¢des
legais, definidas nas Leis 12.529 de 30 de novembro de 2011, Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, e no Decreto n° 9.745, de 08 de abril de 2019.

3. O objetivo principal da referida Analise de Impacto Regulatorio — AIR — ora sobre exame desta Secretaria ¢ a “Avaliagdo da influéncia da
obrigatoriedade legal de meia-entrada sobre o mercado exibidor brasileiro de cinema e sintese de propostas para possiveis agdes regulatorias”

2 PRINCIPAIS PONTOS DA AIR
2.1 INTRODUCAO.
4. A AIR ora em analise traz um estudo amplo a respeito da “meia entrada”, abordando a legislagdo que a rege, com especial atengdo a questdo da

competéncia concorrente em relagdo ao tema entre as diversas instdncias federativas, jurisprudéncia sobre o tema, perfil do publico que utiliza a meia entrada,
evolugdo do preco do ingresso e caracteristicas econdmicas da politica de meia entrada, chegando ao ponto principal que ¢ a conclusdo de que a politica ndo atinge o
objetivo desejado pelo legislador.

5. Traremos, nesta se¢do, um resumo com algumas das principais evidéncias e conclusdes trazidas a luz pela AIR, com a finalidade de embasar a Analise
que faremos em seguida.

6. Inicialmente a AIR traz uma defini¢do do que ¢ compreendido como meia entrada: “O conceito da chamada ‘meia-entrada’ na legislagdo brasileira, via
de regra, delimita-se como direito que pretende facilitar o acesso a espetaculos e eventos artistico-culturais, educativos, esportivos, de lazer, e de entretenimento para
uma parcela da populagdo brasileira, mediante o pagamento da metade do valor do ingresso em salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses
e eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento.”

7. A partir disso nomina a Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, assim como o Decreto n° 8.537, de 05 de outubro de 2015, como regras gerais
aplicaveis para a meia-entrada em todo o territorio nacional. O grupo alvo da meia-entrada € entdo identificado como “estudantes, jovens de baixa renda com idade
entre 15 e 29 anos, e pessoas com deficiéncia, respeitado o limite de 40% do total dos ingressos disponiveis”.

8. Além dessa Lei, em nivel Federal ¢ citado o Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, o qual “amplia esse rol de beneficiarios e
estabelece o direito da meia-entrada também para pessoas com idade igual ou superior a 60 anos”.

9. Dada a amplitude de tais diplomas legais, que incluem varios tipos de espetaculos e eventos, a Ancine expde que a AIR se detera “a concessdo do
direito a meia-entrada em salas de cinema”, enfatizando que “nesta AIR nao serfo tratadas politicas publicas de meia-entrada aplicaveis a outros setores”.

10. Esclarece que “a analise numérica foi pautada nos dados do Sistema de Controle de Bilheteria (SCB), desenvolvido pela Ancine em 20167, ressaltando
a confiabilidade dos dados disponiveis nesse sistema.

2.2 OBJETIVOS GERAIS DA MEIA-ENTRADA

11. A Analise traz a seguinte defini¢do para a meia-entrada: “Em sintese, a meia-entrada pode ser definida como uma politica publica voltada a promover,

por meio de desconto no preco do ingresso, o acesso (consumo) a bens culturais para parcelas da populagdo de menor renda que, via de regra, vivenciam maiores
barreiras para consumir ou para ampliar o consumo de bens culturais.”

12. Citando literatura sobre o tema, conclui que: “¢ possivel afirmar que o consumo de cultura impacta o desenvolvimento econdmico, tanto diretamente,
através do financiamento do conjunto de atividades que integram a cadeia de valor de produgéo e distribuigdo de bens culturais, quanto indiretamente, ao contribuir
para o desenvolvimento humano e socioecondmico dos individuos que consomem bens culturais”.

13. E adiciona: “Muitos desses beneficios ndo sdo eficientemente precificados por mercados, constituindo o que os economistas designam como

externalidades positivas. Ao reconhecer tais externalidades, o Estado atuaria no sentido de incentivar tanto a produgdo quanto a circulagdo e o consumo de bens
culturais. Desse modo, neste contexto, justificar-se-ia a criagdo de legislagdes que estipulam o direito a meia-entrada cultural.”

2.3 LEGISLACAO DE MEIA-ENTRADA NO BRASIL
14. Ao apontar que todas as 27 unidades da Federagdo possuem Meia-Entrada, a AIR elenca os dispositivos constitucionais que seriam a base desse

direito, comegando pelos Artigos 227 ¢ 230 da Constitui¢ao Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentagdo, a educacio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”
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15. Expde entdo a AIR: “A partir desse Capitulo, as leis federais subsequentes a Carta Magna de 1988, que dispdem sobre o beneficio da meia-entrada, em
verdade, sdo normas infraconstitucionais que buscam espelhar esse conjunto direitos e garantias protetivos a grupos sociais que recebem tutela constitucional
especifica.”

16. Em seguida a AIR trata da insercdo da matéria na orbita do direito econdmico, questdo importante para esclarecer a questdo da competéncia
concorrente da matéria entre as unidades da Federagdo. Inicialmente, cita a Constitui¢do Federal:

17. “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Uniao limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

18. Em relagdo aos municipios “destaca-se que esses entes podem editar matérias de interesse local e de suplementagio de legislacdo federal ou estadual.
quando for o caso. em fungido da competéncia constitucional estabelecida no art. 30:”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;”

19. A partir disso, a AIR traz esclarecimento importante sobre o mecanismo que levou a extensdo desse beneficio para outros grupos:

“Em funcao do exercicio dessas competéncias concorrentes e suplementares em matéria de meia-entrada, € possivel constatar diversas leis estaduais e municipais,
anteriores ou posteriores a supracitada legislacao federal que contemplam aqueles ja tratados por essa legislacao, e também expandem o rol de beneficidrios
incluindo, por exemplo, professores, servidores publicos, doadores de sangue, portadores de cancer, doadores de medula, além de sindicatos de categorias

profissionais.”

20. A questdo do exercicio da competéncia concorrente pelos Estados. cita a AIR. chegou ao Supremo. em caso trazido devido a Lei Estadual do Rio de
Janeiro que ampliou o escopo da Legislagdo Federal. estabelecendo “meia-entrada para jovens de até 21 anos. independentemente de serem de baixa renda ou
estudantes™.

21. Cita a AIR que “Essa Adin foi julgada em 12/04/2018. tendo sido reconhecida a constitucionalidade da le1 estadual com fundamento na competéncia
concorrente entre os entes federativos. salvaguardada no art. 24 da CRFB/1988™

24 O PERFIL DO PUBLICO DE SALAS DE CINEMA NO BRASIL

22 A partir de dados obtidos do Censo Demografico de 2010 e da pesquisa Cultura nas Capitais, a AIR chega a algumas conclusdes a respeito do perfil do

publico que frequenta as salas de cinema. baseado em divisdo da populagdo em estratos por renda, por escolaridade e finalmente por idade.

23. Em sintese as conclusdes sobre tais dados sdo:

“Os dados analisados, de renda, escolaridade e faixa etdria, parecem apontar para a escolaridade como a variavel individual mais importante para explicar 0 consumo
de cinema. Alta escolaridade, ainda que conjugada com baixos niveis de renda e maior idade, garantem alto nivel de consumo desse bem cultural ”

“Observa-se forte relacao entre renda e consumo de cinema. Em particular a classe “A’ apresenta alta propensao ao consumo de cinema, independente da escolaridade
e idade. As classes “‘C’, ‘D’ e ‘E’, apresentam os niveis de consumo mais baixos, principalmente, quando conjugadas com baixa escolaridade e idade mais avancada.
O consumo de cinema € impactado pela desigualdade de rendimentos presente no pais. Isso pode ser explicado pelo fato de que o acesso ao cinema gera um custo ao
consumidor, cujo impacto no orgamento esta diretamente relacionado a sua renda.”

“Nesse aspecto, a politica de meia-entrada, se focalizada em baixa-renda, teria o potencial de estimular a ampliacio do consumo de cinema para parcela da
populacio que, por restricoes econdmicas, enfrenta maiores barreiras ao consumo deste bem.” (em negrito no original)

25 O ALCANCE DA MEIA ENTRADA EM RELACAO A POPULACAO BRASILEIRA
24, Com base apenas na Le1 Federal sobre meia-entrada (Le1 n° 12.933/2013). a AIR apresenta a seguinte estimativa de publico potencial atingido por essa
medida.
| Tabela 3 - Estimativa da populagie que atende is hipiteses de beneficio & mela-entrada previstas na Lei n*
| 12.9332013
Hipétese de benelicss Populagio %%
| Populacio que frequenta a escola (A) | 59.6 milhdes |31.2%
| Populagio com idade igual ou supenor a 60 anos (B) 20.6 milhdes | 10.5%
= Posulacio quc frequsnta o sscola, com mais de 60 anos (ACH) 394 mil 0%
| Populagio com deficéncia visual. aaditiva, motora ou mental severa (C) 12,5 milhdes |6.7%
- Populacho gue frequenta a escola, com delicséacia® (ACC 20malhies | 11%
- Populacho ¢ ta 3 escola, com mais de 60 anos, com deficiéncia® (ACB CC) | 130 mil 0.1%
:‘;;f:.l-s:ln entre 15 ¢ 29 anos, com basxa renda famabiar, conforme a Ler n™ 129332013 165 milhdes | 7.9%
| = Populacho quc frequenta 3 cxcola, jovem ds haixa renda® (ACD) |63 milhdes |3,1%
cho com deficidne: de baixa n * (CC ) | 197 mil 10.1%
: Populagiio que frequenta a excols, com deficiiacia, jovem de baixa renda® (ACCCD) | 65 mil 0.0
Soma (ABCD) 7 ::h:\f\
| Duphicidades [((ACBI{ACC)HHBCCIACB CO{ACDI+(CCDI+ACCCD)) 12,5 milhdes
L aw
Populacio Total Liguida 96,6 milthdes f"‘ -
Forten Comme 2010 CEOAD 20, 2000, puws dades soire sgrvemm de bhmas rends
* Valosos cxtimadon. ** A populagho cncontrads. sbo sxhul ss possess com 15 ance om rade don ortéros de dvedo por fans ctire & base A fans o Jo
29w e i iide ot dows e s obeer & outimaiva & faica ouiee de 19 2 29 Sogende propeio de TIGE pars 2000, 3 popubagie sl ¢ de apeonsmatuments
211 malbden. *** Com basc na populagho total do comme 2010
25. A esse respeito, conclui a AIR: “O real contingente de pessoas que possui algum beneficio para acesso ao cinema €, portanto, superior a metade da
populagdo brasileira, o que pode explicar o percentual de 80% de ingressos comercializados com algum tipo de meia-entrada, em 2019.7
26 A UTILIZACAO DA MEIA-ENTRADA NAS SALAS DE CINEMA DO PAIS
26. A partir de dados fornecidos pelo Sistema de Controle de Bilheteria — SCB. a AIR estabelece quatro categorias de ingressos passiveis de serem

declarados em cada sessdo cinematografica:
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27. Tendo tais categorias como base, a AIR inicia exame das “diferentes categorias de ingresso sobre o total de ingressos vendidos nas salas de cinema do
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28. Citando a AIR: “No comegco de 2017, os ingressos da categoria “inteira” correspondiam a 31.3% de todos os ingressos vendidos, ao passo que no

penultimo trimestre de 2019 essa categoria representou apenas 18.2% dos ingressos totais, representando o menor indice neste periodo. Ou seja. no final de 2019
aproximadamente 80% dos ingressos vendidos nos cinemas brasileiros pertenciam as categorias “cortesia” (2.34%). ou Meia- entrada. tanto legal (59.75%) quanto
promocional (17.27%).”

29. Em termos de renda auferida:
Participacho trimestral de renda por categoria de ingresso (2017/2019) et i
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Fonte: AIR Ancine

30. O comentario da AIR sobre esse dado fala por si: “Enquanto no comego de 2017 a venda dos ingressos da categoria “inteira” correspondia a quase
metade da renda dos cinemas (44.8%). No final de 2019. a categoria foi responsavel por aproximadamente 30% da renda dos exibidores.”
31. E ainda: “A diferenca percentual entre a categoria de ingresso “inteira e as categorias de “meia-entrada” tem apresentado uma forte tendéncia de

queda a favor das “meias-entradas”, o que pode indicar um movimento de substituigdo. Nota-se que os usuarios de cinema no Brasil tém comprado mais ingressos
das categorias de meia-entrada - seja promocional, seja legal - e. por consequéncia, adquirido menos ingressos da categoria “inteira

27 PRECO MEDIO DO INGRESSO:
32. Dado fundamental para se compreender o impacto da meia-entrada no preco do ingresso da sala de cinema. a AIR define assim o Preco Médio do
Ingresso (PMI):
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33. “0 prego médio do ingresso (PMI) é calculado pela soma da renda dividida pela quantidade de ingressos vendidos.”
34 A AIR traz dados que valem a pena ser ressaltados. comparando o prego médio do ingresso do Brasil e de outros paises.
Grifico 25 - PMI em délares (2019)[13]
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Foste: SCB/ANCINE ¢ Focus 2019 - World Film Market Trends
35. Citando a AIR: “O prego médio do ingresso no Brasil, no ano de 2019, foi de 4 ddlares, valor abaixo de paises vizinhos como Argentina e Chile. Ao

considerar o PMI da categoria de ingresso “inteira . o valor sobe para 6.2 dolares, pre¢o médio bem acima do verificada nos demais paises da América Latina.
referenciados no grafico. No caso das categorias “meia legal” e “meia promocional . o PMI foi respectivamente. de 3.5 e 3.2 ddlares.”

36. Observando-se agora a relacdo entre o prego do ingresso no Brasil em relagdo aos mesmos paises. agora baseado na paridade do poder de compra
(PPP)
Grifico 26 -~ PMI em délares, com conversiio por paridade do poder de compra (2019)
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37. A respeito desses dados conclui a AIR: “Tendo em vista o custo de vida de cada pais, o ingresso “inteira” praticado no Brasil é um dos mais caros do
mundo. ao passo que as categorias de “meias-entradas” estao em patamar mais baixo comparativamente aos demais paises analisados.”
38. A AIR estabelece ainda uma terceira compara¢do, com o salario minimo de cada um dos paises.

Grifico 27 - Proporgido do PMI sobre o saliario minimo em délares (2019)
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39. E conclui a respeito de tais dados: “os precos médios do ingresso na categoria “inteira” no Brasil e do ingresso na Russia ultrapassam 2% do salario

minimo. nio havendo nenhum outro pais, dentre os analisados, que extrapole o referido percentual. No caso das categorias “meia promocional” e “meia legal”, no
Brasil, essas porcentagens se encontram em patamares menores a categoria “cheia”, porém. acima dos percentuais verificados nos demais paises da América do Sul.”
40. Analise por Regides e Unidade da Federagdo:

41. A analise apresenta os dados discriminados por Estados e Regido. No caso da divisdo por Regido destacamos as seguintes conclusdes do texto:

42. “Ao se agregar as categomnias de “meia-entrada” e “cortesia . observa-se que a regido Nordeste conta com os mais altos indices de ingressos “ndo
inteiros” vendidos. perfazendo o percentual de 77.6%. Na regido Centro-Oeste. percentual de 75.2%. e na regido Sudeste, percentual de 74.4%. ambos patamares
proximos daquela regido. Com indices um pouco menores verificados para ocorréncia de ingressos “ndo inteiros . as regides Norte e Sul apresentam indices
proximos entre si, percentuais de 70,1% e 69.9%, respectivamente.”

43. Por outro lado. circunscrevendo a meia-entrada apenas a meia legal. “o ranking regional se altera. A regido Centro-Oeste alcanca o percentual de
59.7% e o Sudeste o de 56,5%. e, nesse caso, ambos ultrapassam a regido Nordeste com 54.1%. As regides Sul (51.7%) e Norte (50.6%) invertem suas posigdes em
relacdo aos resultados agregados demonstrados no Grafico antecedente.”
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44. No caso da divisdo dos dados por Estado e DF, assim pontua a AIR:

45. “Os estados nordestinos de Sergipe, Paraiba, Piaui, Alagoas, além do Espirito Santo, no Sudeste, e DF, no Centro-Oeste, tém os percentuais agregados
de “meias-entradas™ e “cortesia” mais altos do Brasil, todos em patamares acima de 80%. Na parte inferior do grafico, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, Goias,
Para, Amapa, Tocantins e Acre, ficam em patamares abaixo de 70% de “meias-entradas” e “cortesia” vendidas. O Acre, especificamente, possui um percentual
significativamente menor do que o restante do pais, com apenas 37,4%. Outra particularidade desse estado ¢ a de que ele tem o maior indice de habitantes por sala do
pais, ou seja, ha, relativamente, mais pessoas por sala de exibigdo.”

46. “Concernente a categoria de “meia promocional”, os maiores percentuais foram apurados nos estados de Rondonia (41,9%), Alagoas (30,6%) e
Paraiba (27,6%). No estado do Mato Grosso, por outro lado, apenas 5,8% dos ingressos foram vendidos na categoria “meia promocional” no periodo de 2017 a
2019.”

47. E adiciona ainda: “Os seguintes estados apresentaram os maiores percentuais de “meia legal”: Piaui (73,6%), Mato Grosso (70,0%), Sergipe (67,5%),
Amazonas (65,0%) e Mato Grosso do Sul (65,0%). De outro lado, os estados do Acre (23,7%), Rondénia (32,8%) e Para (42,9%) apresentaram os menores
percentuais de ingressos vendidos na referida categoria.”

2.8 CASOS ESPECIFICOS: MUNICIPIOS DE SAO PAULO E RIO DE JANEIRO:

48. A AIR traz dados especificos a respeito do comportamento do mercado de exibic¢@o das cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo que valem a pena ser
aqui citados.

49. Em relagdo a Sao Paulo: “...observa-se que complexos com menor percentual de “meias- entradas” tendem a se localizar em distritos com menor renda
per capita da cidade”

50. A respeito dessa observacdo citamos a seguinte figura, extraida da AIR:

Figura 6 - Mapa da cidade de 550 Paulo: Percentual de “meda-catrada™ legal, “meia-entrada™
promocional ¢ “cortesia™ dos comiple vos (2019) sobreposts & renda per capits memsal dos distritos
(2010
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S1. Citamos as seguintes conclusdes extraidas dos dados fornecidos pelo grafico acima, por parte da AIR:

52. “Existem 24 complexos com mais de 80% de ingressos vendidos das categorias de “meias-entradas” e “cortesia” em 2019, coloridos de verde no

mapa. Destes, 21 complexos, ou 87,5%, estdo localizados em bairros com renda per capita acima de 2 mil reais (distritos em verde ou vermelho claro). Apenas trés
complexos com mais de 80% de “meias-entradas” ou “cortesia” estdo localizados em distritos com menos de 2 mil reais de renda per capita.”

53. “Existem 28 complexos com percentual de ingressos “nao inteiros” abaixo de 80%, em 2019, na cidade de Sao Paulo. Dezesseis desses complexos, ou
57,1%, estdo localizados em bairros com renda per capita mensal abaixo de 2 mil reais.”

54. “Entre os 12 complexos com percentual de “meias-entradas” e “cortesia” abaixo de 80% e localizados em “distritos verdes”, destaca-se que pelo
menos trés deles tém modelo de negocio conhecido como “salas vip”. Esses cinemas tendem a apresentar baixos percentuais de “meias-entradas” (abaixo de 66%) e
os maiores PMI da cidade (PMI de “meia legal” acima de R$29). No outro extremo, outros trés complexos na mesma situagédo (baixo percentual de “meia-entrada”,
localizados em distritos verdes) tem PMI de “meia legal” considerado baixo, inferior a R$12, para cinemas localizados em areas nobres. Possivelmente, trata- se de
cinemas com alcance e prego mais populares localizados nos limites da zona central da cidade.”

55. Complemento importante: “Retirando esses casos especificos, observa-se que apenas seis complexos, ou 21,4%, apresentam percentuais de “meias-
entradas” e “cortesia” abaixo de 80% e se localizam em bairros com renda per capita mensal acima de 2 mil reais.”

56. Em relagdo a escolaridade, destacamos o grafico abaixo, que associa a meia-entrada a frequéncia de ensino superior.
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Figura 9 - Percentual de ingressos vendidos de “meia legal™ ¢ promocional da cidade de Sio Paulo ¢
taxa de frequéncia bruta ae ensine superior por UDH da cidade de Sio Paulo

Fome SCRANCINT, At & Dvsamoh ument o Hsmane &0 Reaid 2010

57. E. em relacdo a tais dados. conclui a AIR: “.._é possivel notar evidéncias de que o jovem. ou até mesmo o adulto. pertencente a classes de alta renda.
morador de zonas centrais e mais ricas, e frequentador de ensino superior goza de um acesso a “meia legal” por um periodo mais prolongado de sua trajetoria de vida
do que o vivenciado por jovens de classes mais baixas que ndo mantém vinculo estudantil formal longevo, inclusive, em relagdo ao ensino superior.”

58. Em rela¢do ao municipio do Rio de Janeiro,

Figura 10 - Mapa da cidade do Rio de Janeiro: Percentual de “meia-entrada™ legal, “mein-entrada™
promocional ¢ “cortesia™ dos complexos (2019) sobreposta i renda per capita mensal dos distritos
2010)

Femte SO ANCING. Comr 2910 IR

59. Citando a AIR: “Como pode ser visto no caso das duas maiores cidades do Brasil em ingressos vendidos, os cinemas com maior percentual de “meias-
entradas” vendidas localizam-se. majoritariamente. em regides de maior renda per capita. E, consequentemente, os cinemas das regides de menor renda per capita,
apresentam menor percentual de “meias-entradas” vendidas sobre o total de ingressos. Ou seja, em regides mais ricas vende- se uma maior propor¢ao de ingressos
das categorias de “meias-entradas” do que nas regides mais pobres.”

60. Em relacao a escolaridade, destacamos novamente grafico que associa a meia-entrada a frequéncia de ensino superior.

Figura 12 - Percentual de ingressos vendidos de “meia legal™ ¢ promocional da cidade do Rio de
Janciro ¢ taxa de frequéncia bruta ao ensino superior por UDH do Rio de Janciro

Foose SCH ANCINE. Atlas do Desemvods woenio Humano do Braul 2018
61. E conclui a AIR a respeito de tais dados:

62. “Todos os mapas apresentados nessa secio apontam para o cenario no qual a politica de “meia- entrada” legal, aparentemente, tende a
favorecer mais os jovens e jovens adultos mais escolarizados e com maior renda familiar, pelo menos nas duas capitais com maior publico em salas de
cinema do pais.” (grifo no original)

63. “O maior nivel de escolaridade influencia o acesso a “meia legal™ por jovens moradores dos bairros mais ricos da cidade. pois eles se mantém elegiveis
a essa meia-entrada apos os 18 anos, e, frequentemente, além dos 24 anos. ao possuirem vinculo formal de ensino, em geral. com instituicdes de ensino superior. Ao
https://sei fazenda .gov.br/sei/conllroladox.php?acao;dmumento_mm_web&acao Jﬂgem:ar_vm?_,visualiur&jd_documento; 10372766&infra_sistema=10... 6/13
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passo que o jovem morador dos bairros mais pobres mantém sua elegibilidade, decorrente de vinculo formal de ensino, até o ensino fundamental, via de regra. Apos
os 18 anos, ¢ também provavel que esse jovem morador de bairros mais pobres perca o acesso a “meia legal” por ingressar mais cedo no mercado de trabalho,
geralmente pagador de menores salarios, e ndo manter vinculo formal de ensino.”

64. “Com essa combinagdo de fatores restritivos ao pleno acesso a “meia-entrada” legal - baixa escolaridade e baixos salarios - ¢ também provavel que
esse jovem fique mais exposto a um ingresso mais caro, o que € potencializado por uma provavel distor¢do do preco inteiro do ingresso impactado pela propria
politica de “meia-entrada”. Além disso, fatores que dificultam a mobilidade urbana (custo dos meios de transporte e longas distancias para acesso as salas de cinema)
também podem desestimular o consumo de cinema para esse jovem cuja renda esta abaixo da média. Esse cenario, possivelmente, pode explicar os baixos indices de
consumo de cinema verificados entre jovens de baixa renda e baixa escolaridade, mesmo em um contexto de politica de “meia-entrada” tdo ampla quanto a
brasileira.”

2.9 A MEIA ENTRADA PROMOCIONAL

65. A AIR traz ponto importante para entendimento da politica de prego das salas de cinema, relacionada diretamente com a questdo da meia-entrada, que
¢ a meia-entrada promocional e seu uso pelas salas de cinema. Como pontua a Analise: “...observa-se que varias empresas exibidoras vém celebrando na esfera
privada acordos comerciais que conferem a determinados grupos (em geral, assinantes de servigos) promo¢des que, em termos praticos, equiparam-se ao beneficio
fixado por lei, criando, assim, subgrupos de beneficiarios adicionais para “meia-entrada”

66. Caracteristica importante a ser ressaltada, a meia-entrada comercial, da maneira como ¢é praticada nesses acordos: “ndo ¢ cumulativa com a meia-
entrada legal e esta condicionada a algum status de cliente ou de assinante de servigo privado (bancos, telefonia, entre outros).” Adiciona ainda que “Tal categoria de
ingresso vem se expandindo e € resultado de um posicionamento estratégico das salas de cinema no mercado, como forma de atrair e fidelizar mais clientes.”

67. A AIR cita ainda a adogdo de promogdes nos quais todos pagam meia em certos dias da semana, promogao ndo cumulativa com outras.

68. Aspecto importante a ser ressaltado diz respeito ao valor. “Na maior parte dos casos, as promogdes incluem um abatimento de 50% no valor do
ingresso. Porém, também foram detectadas redu¢des maiores e menores que 50%, em casos pontuais. Conforme ja observado, os regulamentos analisados indicam
que tais descontos ndo sdo cumulativos com o da meia-entrada. Isso significa que o abatimento do valor ndo ocorre para os detentores do direito de meia-
entrada, ou seja, eles continuam pagando o0 mesmo pre¢o que pagariam originalmente.” (grifo nosso)

69. Em relagdo aos acordos comerciais com determinados grupos, concedendo meia-entrada promocional aos clientes desses grupos, a AIR pontua algo
que vale a pena ser destacado: “...a estratégia de associacdo a empresas parceiras por parte das redes de cinema acaba tendo um fato competitivo, uma vez que as
redes, que competem entre si, se unem a empresas que competem entre si em outros mercados. Por exemplo, clientes do Banco Bradesco, ndo tem direito a promogao
nas mesmas redes dos clientes do seu competidor Itati ou Santander. O mesmo acontece com clientes das empresas de telecomunicagdes Claro e Vivo.”

70. Acrescenta detalhe importante: “Ainda, ha o efeito de desincentivo a espectadores que ndo possuem esses produtos. Pesquisa recente do instituto
Locomotiva, por exemplo, apontou que cerca de 45 milhdes de brasileiros com mais de 16 anos ndo possuem conta bancaria, por exemplo.”

2.10 CARACTERISTICAS ECONOMICAS DA POLITICA DE MEIA ENTRADA

71. A AIR inicia novo topico buscando compreender a discrimina¢do de pregos dentro de marco tedrico da microeconomia, em que se estabelece trés

principais tipos de discriminagdo de pregos.

“A de primeiro grau, ou perfeita é aquela na qual o vendedor consegue vender o produto pelo maior preco que cada comprador estd disposto a dispender, ou seja, pelo
seu preco de reserva.”

“A discriminagéo de segundo grau é aquela na qual o prego varia em razdo da quantidade comprada.”

72. E “Por fim, a discriminaggo de terceiro grau ¢ aquela na qual o prego de venda varia em fungao de grupos distintos de consumidores. E adiciona: A
meia-entrada, ao conceder beneficio para parcelas especificas da populagdo, pode ser entendida como uma forma especifica de discriminagao de terceiro grau.”

73. Mas esclarece: “A meia-entrada legal ¢ uma forma muito particular, e ndo prevista na literatura tradicional, de discriminagdo de pregos de terceiro grau
porque ela apresenta uma diferenga crucial em comparagido ao modelo tedrico: a discriminag@o de pregos &, aqui, imposta pelo Estado, ou seja, ndo parte do exibidor.
Ela, portanto, ndo tem como premissa a busca pelo aumento do lucro individual da firma, mas sim a geragdo de externalidades socialmente positivas. Como visto, a
finalidade desta politica ¢ alcangar objetivos socialmente desejaveis, relacionados a expansdo do consumo do bem cultural por pessoas que, de outra forma, ndo
poderiam consumi-lo.”

74. E vé a meia-entrada como uma regulagdo de pregos: “Além de uma forma particular de discriminag@o de pregos de terceiro grau, a meia-entrada pode
ser interpretada como uma regulagdo de precos parcial. Ha a previsdo de desconto compulsorio para uma parcela da populagdo, mas o valor do ingresso inteiro
permanece sendo uma decis@o privada. Do ponto de vista do exibidor, a reacio esperada ¢ a tentativa de elevar o prego do ingresso de modo a transferir para
os pagantes de ingresso inteiro o custo gerado pela politica. O grau de sucesso do exibidor dependera, naturalmente, da sensibilidade do publico a variagdes do
preco, e o resultado final é alguma distribuigdo deste custo entre os pagantes de ingresso inteiro e o exibidor.” (grifo nosso).

75. Chega, entdo, a conclusdo que nos parece a mais logica, dado o quadro apresentado: “A meia-entrada, ¢, portanto, uma politica publica custeada por
subsidios cruzados, pelos pagantes de ingresso inteiro e pelos exibidores. A distribui¢do destes custos depende de como os consumidores reagem a variagdes no prego
do ingresso inteiro.”

76. Enfim: “Na situacéo atual, na qual 80% dos ingressos sio comercializados com desconto, o efeito pratico da livre acido do exibidor sobre os
precos é a neutralizacio de boa parte dos efeitos da politica de meia-entrada. O prego-alvo do exibidor passa a um valor proximo a meia-entrada, e o ingresso
inteiro se torna apenas uma referéncia, aplicavel aquela parcela da populagdo que ndo acessa nenhuma das hipdteses de desconto legal ou promocional.” (grifo no
original)

77. E complementa: “Por conta da forma como esta regulagdo foi desenhada, com garantia de desconto para parte da populagdo, mas com a manutengdo da
liberdade de precos, ¢ necessario que o publico-alvo da politica represente uma propor¢do menor da demanda da firma. Apenas assim teriamos a possiblidade de
concessao de desconto real para o publico-alvo.”

78. E chega a recomendacao inicial no sentido de compatibilizar o objetivo da politica publica de meia-entrada com a dindmica do mercado de exibigao:

79. “Por fim, vale destacar que a exploracio eficiente pelo segmento de exibi¢io, no contexto de baixissimo custo de ingresso de mais pessoas na
sessdo, pode atuar na mesma dire¢iio do objetivo da politica piublica, de ampliacido do acesso ao bem cultural. Para o exibidor faz sentido cobrar pregos mais
baixos até o limite da capacidade da sessdo, desde que ele consiga manter a cobranga de pregos mais altos para a parcela da populagdo que esta disposta a pagar mais.
Do ponto de vista social a diferenciag@o de pregos ¢ crucial para que se consiga facilitar o acesso a uma parte da populagdo que ndo consome o bem por restrigoes
econdmicas.” (grifo no original)

80. E conclui: Assim, ainda que visando objetivos diversos, no caso da meia-entrada, ¢ possivel criar algum espago de convergéncia entre a acdo da
politica publica e a finalidade do negécio privado.

2.11 AVALIACAO DOS GRUPOS BENEFICIADOS PELA LEI DE MEIA-ENTRADA FEDERAL:

81. Recordando, sdo quatro as hipoteses de beneficio previstas na Lei Federal sobre Meia-Entrada: 1) jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa renda,

inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e cuja renda familiar mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos; 2) pessoas
com deficiéncia; 3) pessoas com mais de 60 anos; 4) estudantes.

82. A AIR enfatiza que, destas, a mais eficiente “em atingir a popula¢do de baixa renda, que ¢ aquela que, teoricamente, seria o principal alvo das politicas
de meia-entrada” é o beneficio concedido ao grupo 1, ou seja, os jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa renda inscritos no CadUnico.
2.12 SUMARIO DAS CONCLUSOES: O PROBLEMA REGULATORIO A SER ENFRENTADO

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10372766&infra_sistema=10...  7/13



13/07/2020 SEI/ME - 9036684 - Parecer

83. “Em conclusdo. o que identificamos como problema regulatorio a ser trabalhado a partir da analise acima € que, no ambito das salas de cinema do pais.
a aplicacio a politica de “meia-entrada” federal, em seus termos atuais, resulta em distor¢des que mitigam sua eficacia plena no que tange a proporcionar,
de forma progressiva, uma maior igualdade no acesso a recursos culturais como forma de inclusio social e desenvolvimento econdmice.” (grifo nosso)

213 DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

84. Sintetiza a AIR, seguindo as “Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatorio — AIR”. o que se pretende com
a AIR: “examinar o impacto da politica de meia-entrada sobre os atores por ela diretamente afetados e a apresentar sugestdes voltadas a: estender o acesso a obras
cinematograficas as populagdes hoje excluidas (devido ao baixo poder aquisitivo); apresentar propostas voltadas a correcdo das principais distor¢cdes observadas na
politica atual de meia-entrada; aumentar a demanda geral do segmento em questdo. por meio de novos métodos de precificacio de ingressos e novas abordagens para
exibigdo simultanea a grandes grupos: e. incrementar o desempenho global do mercado exibidor.”

2.14 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS:

85. A AIR cita varios exemplos de politicas publicas de outros paises voltadas a promog¢éo do consumo de bens culturais. No entanto, sublinha: “Nio foi
encontrado, no entanto, nenhum exemplo de politica com as mesmas caracteristicas da meia-entrada (baseada no estabelecimento de desconto compulsério
para estratos da populacio e liberdade de precos).” (grifo nosso).

86. Assim_ nos exemplos citados. vemos desde a concessdo. pelo governo holandés . de cartdo com valor de 5 euros para o estudante de escola secundaria
gastar em atividades culturais, até. no Departamento de Valéncia. na Espanha. de mecanismo que permite a dedugdo no imposto dos valores gastos em atividades
culturais.

87. Nesse sentido a concessdo de valores reduzidos para determinados grupos sociais como estudantes ou deficientes. nos paises citados pela AIR.
mostram uma pratica voluntaria das salas de cinema. e ndo, novamente, derivada de obrigagdo oriunda de norma estatal.

2.15 DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO

88. A Analise apresenta trés alternativas de agdo: 1) Nada a Fazer; 2) Extingdo das Regras sobre Meia-Entrada; 3) Revisdo das Regras sobre Meia-Entrada.
89. Antes de realizar analise custo-beneficio de cada uma das alternativas acima. a AIR estabelece algumas linhas gerais que a possivel adogdo de

alternativa de revisao das regras deve seguir:

90. - Redugdo do Volume Total de Beneficiarios da Meia-Entrada: ~._.para ser efetiva. a politica de meia-entrada deveria ser mais focalizada. Ou seja,
deveria beneficiar um menor numero de pessoas para que resulte em menor percentual de meia- entrada vendidos.”

91. - Selecdo dos Beneficiarios por Critério de Renda: “Considerando a necessidade de redugdo do universo de beneficiarios, entende-se que a renda
deveria ser o principal critério de selecdo.”

92. - Vedagdo ao Estabelecimento de Estratégias de Preco nio Cumulativas ao Desconto Compulsério: “Para manter baixa a propor¢ido de meia-entrada
sobre a bilheteria total é necessario vedar qualquer estratégia de precos que rivalize diretamente com a meia-entrada legal. Estratégias de pregos privadas devem ser
sempre cumulativas ao desconto previsto em le1.”

93. A titulo de “ilustragdo”, a ANCINE mostra “dois cenarios para a redu¢io do nimero de beneficiarios da meia- entrada. com priorizagéo do critério de
renda”.

94. No cenario 1 “seria considerada como elegivel a meia-entrada toda a populagdo que conste no Cadastro I:Tnico".' Nesse caso haveria uma redugio de
cerca de 96.6 milhdes (estimativa de alcance da Le1 Federal sobre meia-entrada) para cerca de 75,1 milhdes (dados do Cadastro Unico para Margo de 2020).

95. No cenario 2 seniam excluidos os estudantes de nivel superior e pos graduacio. “Neste cenario seriam excluidos aproximadamente 7.2 milhdes de

pessoas pela lei federal. além dos beneficiarios da meia-entrada promocional ™.
96. Analise Custo-Beneficio das Alternativas

1) Nao Regular

Citamos o quadro sintese constante da AIR:

Quadro 8 - Beneficios e custos associados & opgdo (1), ‘nada a fazer’

Beneficios Custos
- Nio apresenta custos de tramitagio ¢ - Nilo promove 0 consumo de cinema por uma pane
implementagio; da populagio que deveria ser o objeto da politica;
- Niio implica em custos de aprendizado - Limita as estratégicas de precificagio dos
por parte dos agentes afetados; exibidores;

- Alguns agentes fora do pablico-alvo, sdo
beneficiados pela atual politica.

Fonte: AIR Ancine

2) Extincao das Regras sobre Meia-Entrada

Quadro 9 - Beneficios ¢ custos associados & opgio (1), *extingiio das regras sobre meia-

entrada’
Beneficios Custos
= Aumenta a liberdade de agiio do exibidor = A populagiio que necessita da politica para
quanto as estratégias de precificagio; acessar cinemas fica desassistida;
- Em comparagio com a opgio (1) traz baixo - Trata-se de uma opgio de implantagio
cfeito sobre a populagdo que utiliza a meia- complexa, pois depende de mudanga em
entrada legislagdes municipais, estaduais ¢ federal.

- Reduz o custo de acesso por parte da
populaciio que paga ingresso inteiro
- Sob determinadas condigdes, a agdo privada
pode, a principio, atingir em algum grau o
objetivo da politica publica.

Fonte: AIR Ancine

97. Citamos o seguinte comentario da AIR a respeito dessa iniciativa: ~...como o custo marginal do acesso ao cinema € proximo a zero, para o exibidor faz
sentido cobrar pregos mais baixos até o limite da capacidade da sessdo. desde que ele consiga manter a cobranca de precos mais altos para a parcela da populagdo que
esta disposta a pagar mais. Isto permite que se estabeleca um espago de convergéncia entre a finalidade no negdcio privado e o objetivo da politica publica. de
diferenciacio de precos como meio para que se consiga facilitar o acesso a uma parte da populagido que ndo consome o bem por restrigdes econémicas.”

98. “Assim. desde que: i- a atividade de exibigdo realize estratégias de diferenciacdo de precos, e. 11- essas estratégias considerem elementos de selecdo
convergentes ao da politica de meia-entrada. em principio se atingiria. em algum grau. o objetivo pretendido pela politica a partir da agdo puramente privada.”
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99. Em suma: “Os dois resultados possiveis do encerramento da politica publica seriam: i- o tratamento isonémico a todos quanto ao acesso ao cinema. ou
11- o tratamento diferenciado ao acesso. segundo critérios exclusivamente privados, que podem. ou nio. coincidir com objetivos de politica publica.”

100. Elemento importante a ser considerado nesta alternativa € a “dificuldade de modificar ou revogar a legislagido sobre o tema. Como municipios, estados
e a Unido possuem competéncia para dispor sobre a matéria. qualquer modifica¢do dependeria de complexa coordenacdo envolvendo grande nimero de autoridades
competentes.”

3) Revisao das Regras sobre Meia Entrada

Quadro 10 - Beneficios e custos associados & opgao (111), *‘revisdo das regras sobre meia-
entrada’
Beneficios Custos
- Pode, potencialmente, promover o consumo de - Em comparagio com a opgiio (I1) reduz a
cinema por uma parte da populagio que deveria liberdade & agiio do exibidor quanto is
ser 0 objeto da politica; estratégias de precificagio
- Sob determinadas condigbes, a politica publica - Em comparagio com a opgio (1) exclui da
pode, a pnncipio, atingir em algum grau o politica uma parcela da populagio que hoje
objetivo da agio pnvada. usufrui do beneficio.
- Trata-se de uma opgiio de implantagio
complexa, pois depende de mudanga em
legislagdes municipais, estaduais ¢ federal;

Fonte: AIR Ancine

101. Citamos aqui os seguintes comentarios da AIR a respeito dessa iniciativa:

**__desde que a politica de meia-entrada consiga selecionar de forma eficiente as parcelas da populacao que passem a consumir cinema em razao beneficio concedido,
em principio se atingiria, em algum grau, o objetivo pretendido pelo ator privado a partir da agao da politica de meia-entrada.”

102. No entanto. em relacdo a parte de custos da analise, frise-se que: “._.a politica de meia-entrada limita as possiblidades dos exibidores de disporem sobre
seus proprios precos. O argumento € idéntico aquele apresentado no item 8.1. Restricdes na estratégica de precos do agente privado tendem a limitar suas
possibilidades de auferir maiores lucros. Para o exibidor. provavelmente a politica de meia-entrada traz um resultado econémico pior em comparagdo a uma estratégia
de pregos puramente privada.”

103. Cabe acrescentar que. tal como a opgdo 2. supra-citada. “esta op¢ao embute grande dificuldade operacional. pois depende de modificagao da legislacdo
sobre o tema.”

3 ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO (AIR) [1]
31 A MEIA-ENTRADA: REALIDADE E PRATICA
104. Como visto acima. segundo a definicdo da ANCINE. “a meia-entrada pode ser definida como uma politica publica voltada a promover. por meio de

desconto no prego do ingresso, o acesso (consumo) a bens culturais para parcelas da populagdo de menor renda que. via de regra. vivenciam maiores barreiras para
consumir ou para ampliar o consumo de bens culturais.”

105. O consumo de cultura, destaca a AIR. “impacta o desenvolvimento econémico, tanto diretamente. através do financiamento do conjunto de atividades
que integram a cadeia de valor de produgido e distribui¢do de bens culturais. quanto indiretamente, ao contribuir para o desenvolvimento humano e socioeconémico
dos individuos que consomem bens culturais™

106. Seguindo esse entendimento. vale a pena citar a seguinte decisdo do Supremo no bojo da ADI 1950 SP.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES
REGULARMENTE MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER.
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1o, 30,
170,205,208,215e 217,5 30,DA CONS'ITI‘UIQAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econémica na Constituicao de 1.988 define opgcao por um sistema no
qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado s intervira na economia em situagoes
excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicao enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela
sociedade. Postula um plano de acao global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 10,30e 170.3. A
livre iniciativa € expressao de liberdade titulada nao apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constitui¢ao, ao contempla-la, cogita também da
"iniciativa do Estado"; nao a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. Se de um lado a Constitui¢ao assegura a livre iniciativa, de outro
determina ao Estado a adocao de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacao, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V,
205,208,215 e 217 § 30, da Constitui¢cao]. Na composicao entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico primario.
5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sao meios de complementar a formacao dos estudantes. 6. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.”

107. No que pese a reiterada afirmacgdo da constitucionalidade de tais dispositivos, como elenca a AIR da ANCINE. cabe verificar como se da isso na
realidade econdmica pratica.
108. E assim a AIR relata tal ponto. baseando-se nas evidéncias recolhidas da pratica de cobran¢a da meia-entrada e da inteira:

“O real contingente de pessoas que possui algum beneficio para acesso ao cinema €, portanto, superior a metade da populacao brasileira, o que pode explicar 0
percentual de 80% de ingressos comercializados com algum tipo de meia-entrada, em 2019.” (grifo nosso)

“A diferenca percentual entre a categoria de ingresso “inteira” e as categorias de “meia-entrada” tem apresentado uma forte tendéncia de queda a favor das
“meias-entradas”, o que pode indicar um movimento de substituicao. Nota-se que os usudrios de cinema no Brasil tém comprado mais ingressos das categorias de
meia-entrada - seja promocional, seja legal - e, por consequéncia, adquirido menos ingressos da categoria “inteira™” (grifo nosso)

“Todos os mapas apresentados nessa secio apontam para o cenario no qual a politica de “meia- entrada’ legal, aparentemente, tende a favorecer mais os
jovens e jovens adultos mais escolarizados e com maior renda familiar, pelo menos nas duas capitais com maior publico em salas de cinema do pais.”

109. O tema meia-entrada ja foi objeto de analises anteriores desta Secretaria. No Parecer n° 09/2013/DF COGIR/SEAE/MF referente ao PL 4.529/2004,
que instituia o Estatuto da Juventude, por exemplo. argumentou-se que a medida se assemelha a adogdo de um controle de pregos. o que limitaria o grau de
concorréncia entre as empresas. na medida em que diminui a liberdade para a elaboragdo de estratégias de prego e venda.
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110. Como observado por Martinelli (2013) [2], quanto maior a expectativa do produtor cultural de que 100% do seu publico esperado se utilizard da meia-
entrada, mais o preco fixado de venda sera o dobro daquele prego que seria fixado se ndo existisse a meia-entrada. Tais conclusdes sdo plenamente reafirmadas pelos
dados trazidos pela Ancine com base no Sistema de Controle de Bilheteria (SCB) implementando por aquela Agéncia.

111. De fato, do ponto de vista econdmico-contabil, a meia-entrada apenas distorce os pregos, criando uma série de falhas de mercado que faz aumentar os
custos para o consumidor. E verdade que, relativamente, os consumidores beneficiados podem estar obtendo alguma vantagem, porém, esta vantagem estaria sendo
obtida sobre os consumidores que pagam o valor total. Se compararmos o valor que os beneficiados pela meia-entrada estdo pagando pelo ingresso com o prego do
ingresso sem os custos da meia-entrada, pode-se esperar um desconto inferior a 50%, como demonstra Martinelli (2013) [3] , ou, na pior das hipdteses, um preco
superior ao preco do ingresso em um contexto sem a meia-entrada. A carga sobre os grupos ndo beneficiados, bem como a baixa eficacia da meia-entrada para os
grupos beneficiados sdo exemplos de mais um prejuizo ao bem-estar social. Nas palavras de Martinelli (2013):

112. “Como consequéncia, os grupos que dela fazem uso (da meia entrada) sdo iludidos, pois praticamente nao usufruem de beneficio algum, ao passo que
os promotores enfrentam dificuldades na precificagdo do ingresso e o publico restante que paga “Inteira” ¢ fortemente lesado. Em resposta a isso, foram surgindo
inimeros subterfugios para se burlar a Meia Entrada, de forma a estender o desconto formal a outros grupos da sociedade, evidenciando sua ineficacia.”

113. Assim cria-se a figura, ja abordada acima, da meia-entrada promocional, que “ndo é cumulativa com a meia-entrada legal e esta condicionada a algum
status de cliente ou de assinante de servigo privado (bancos, telefonia, entre outros).” Estabelece-se entdo tal situagdo de fato em que mais de 80% dos ingressos
comercializados possuem alguma forma de desconto. Na pratica, a intervengao estatal nos pregos de ingressos da sala de cinema, como a AIR mostra claramente no
caso das cidades do Rio e de Sdo Paulo, atua de forma regressiva, prejudicando os grupos de menor renda e fora da escola, ou seja, privilegiando os de maior
escolaridade e renda. A diretriz constitucional do direito de acesso a cultura torna-se letra morta face a uma politica que necessita de revisdo urgente, o que nos
permite tecer loas a iniciativa da ANCINE de realizagdo da presenta consulta publica sobre o tema.

114. A esse respeito a ANCINE apresenta trés alternativas de ac¢do, indicando a possibilidade de adog@o tanto da alternativa 2 quanto da alternativa 3, supra
citadas, ou seja, ou a extingdo da meia-entrada ou a revisdo de suas regras, tornando-a mais focalizadas de maneira a atingir a populacdo de menor renda. Chega a
sugerir, no sentido desta tltima alternativa a “Vedagdo ao Estabelecimento de Estratégias de Prego Nao Cumulativas ao Desconto Compulsorio”.

115. Ora, parece-nos claro que imposi¢ao da focalizagio desejada demandara ainda maior intervengdo do Estado, no sentido do estabelecimento de controle
e regras mais rigidos quanto a atividade de exibi¢do cinematografica, impedindo o exibidor de estabelecer uma politica de pregos dindmica e adequada a ocupagao de
assentos nas salas que, de outra maneira, permaneceriam vazios. Impedimentos maiores a liberdade do exibidor significariam também ter de repensar praticas como
meia-entrada generalizada em determinados dias ou horarios de menor ocupagdo assim como deparar-se com um menor leque de fontes de renda como as
provenientes dos acordos com operadoras de telefonia ou bancos, como supra apontado, tornando ainda menos lucrativo e atrativo o negocio de exibigao.

116. A esse respeito cabe recordar Consulta Publica recente da ANCINE a respeito da “Analise de Impacto Regulatorio sobre o Segmento de Exibicao
Cinematografica”, na qual se mostra claramente como a conclusdo do processo de digitalizacdo das salas de cinema no Brasil tornou viavel a implementagdo de
modelo de programagio mais dindmico e sensivel a demanda, capaz de alternar filmes em exibi¢do numa mesma sala durante o dia, e mesmo de exibir, além de obras
audiovisuais, outros eventos como concertos, Operas ou eventos esportivos, mas ao mesmo tempo mostrando como ainda ha um baixo niimero de salas de cinema por
habitante no Brasil comparado a paises inclusive com perfil de renda similar ao brasileiro. O estimulo mais positivo, na visdo desta Secretaria, para a expansdo do
mercado exibidor brasileiro seria a diminui¢cdo do 6nus regulatério provocado por politicas como a meia-entrada, que além de ineficientes do ponto de vista
econdmico, ao imporem restri¢des a livre iniciativa, estdo longe de atingir a sua finalidade original. Nao a toa, como ressalta a Analise da ANCINE, o modelo da
Meia-Entrada brasileiro ndo ¢ encontrado em nenhum outro pais do mundo.

117. Cabe adicionar elemento que esta Secretaria tem reiterado em suas manifestagdes nas recentes Consultas Publicas da ANCINE. A evolugdo
tecnologica provocada pela expansdo das TICs e consequente aumento exponencial da disponibilizagdo a populag¢do do acesso a internet, seja via movel ou fixa,
ampliou dramaticamente o acesso ¢ a demanda da populagdo a obras audiovisuais, facilitada por smartphones, servigos de streaming, TVs conectadas e toda espécie
de servigos audiovisuais que surgiram na ultima década, desde, por exemplo, o Youtube, gratuito, até o Netflix, baseado em assinatura mensal.

118. Em determinada altura do julgado da ADI 1950 SP, supra mencionada, ¢ citado, textualmente o seguinte comentario a respeito da Meia-Entrada: “Se
h4 uma intervencio econémica de direito consuetudindrio no Brasil, € essa”. Ora, a antiguidade do instituto da meia-entrada no Brasil por certo tem origens, mais
do que em algo cultural e tradicional, na escassez dos meios de exibigdo audiovisual existentes. Até muito recentemente, no Brasil, somente havia a disposi¢do do
publico a chamada TV aberta e as salas de cinema. No entanto vivemos hoje uma realidade em que a presenga de contetido audiovisual se tornou, por assim dizer,
ubiqua no dia a dia das pessoas. A qualquer instante uma pessoa saca seu aparelho mdvel e assiste contetido. Essa ¢ uma realidade que ja atinge mais de metade da
populagdo brasileira e tem crescido ano a ano.

119. Naio cabe a esta Secretaria realizar uma nova interpretagéo do texto constitucional. No entanto, cabe apontar que os efeitos desejados com a politica da
meia-entrada, como sobejamente demonstrado na AIR da Ancine, ndo tém se verificado na pratica. A intervengdo estatal via obrigatoriedade da meia-entrada se
assemelha a adog@o de um controle de precos, e diminui a liberdade do exibidor para elaborar estratégias de venda dos ingressos, impedindo uma exploragao eficiente
das salas de exibigdo. Isso se torna ainda mais importante num contexto em que o exibidor, devido a digitalizagdo das salas, tem hoje maior liberdade do que nunca
em realizar a programagdo. Como apontou a AIR da Exibi¢do Cinematografica, a diversidade de titulos em exibigdo nas salas de cinema aumentou devido as novas
possibilidades tecnologicas propiciadas pela digitalizagdo. Cabe, nesse contexto, igualmente, ampliar a liberdade do exibidor para estabelecer sua propria politica de
pregos face a essa nova realidade.

120. Como expoe Delgado [4] , ¢ de interesse, no caso, do exibidor “a diferenciagdo de pregos de acordo com a elasticidades dos clientes, porém, o
estabelecimentos da ordem de grandeza entre os pregos deve ser deixada livre para que a empresa atenda a conformagao da sua demanda. A bem dizer, os cinemas,
casas de shows e espetaculos ja diferenciam seus precos sem precisar de uma lei que os imponha. E pratica usual a entrada de quarta-feira ser mais barata do que a
dos finais de semana, os consumidores que podem assistir em uma quarta s3o mais elasticos que os consumidores dominicais. Assim como o local do estabelecimento
importa muito para a determinac@o dos precos.”

121. E reprisando as consideragdes da ANCINE quanto a Alternativa 2: “...como o custo marginal do acesso ao cinema € proximo a zero, para o exibidor
faz sentido cobrar pregos mais baixos até o limite da capacidade da sessdo, desde que ele consiga manter a cobranga de precos mais altos para a parcela da populagdo
que esta disposta a pagar mais. Isto permite que se estabeleca um espago de convergéncia entre a finalidade no negocio privado e o objetivo da politica publica, de
diferenciagdo de pregos como meio para que se consiga facilitar o acesso a uma parte da populagdo que ndo consome o bem por restri¢des econdmicas.”

“Assim, desde que: i- a atividade de exibicdo realize estratégias de diferenciacdo de pregos, e, ii- essas estratégias considerem elementos de sele¢do convergentes ao
da politica de meia-entrada, em principio se atingiria, em algum grau, o objetivo pretendido pela politica a partir da acdo puramente privada.”

122. Com essas consideragdes em mente, ¢ aconselhdvel, entdo, dar a oportunidade ao mercado exibidor atuar sem as amarras tradicionais. Assim,
recomenda-se a revogagdo de todo arcabougo legislativo referente a meia-entrada, propugnado pela Alternativa 2 elencada pela ANCINE, ou seja, Extin¢do das
Regras sobre Meia-Entrada.

123. Nessas circunstancias, passamos a analise dos pontos especificos langados pela AIR ora em questéo.
3.2 IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA
124. A identificagdo clara e precisa do problema a ser enfrentado pela regulagdo contribui para o surgimento de solugdes. Ela, por si s0, delimita as

respostas mais adequadas para o problema, tornando-se o primeiro elemento da analise de adequagdo e oportunidade da regulagdo.

125. A identificagdo do problema deve ser acompanhada, sempre que possivel, de documentos que detalhem a procedéncia da preocupagio que deu origem
a proposta normativa e que explicitem a origem ¢ a plausibilidade dos dados que ancoram os remédios regulatdrios propostos.

126. No presente caso, esta Seae entende que:
® O problema foi identificado com clareza e precisdo
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127. A Anélise de Impacto Regulatorio ora em estudo apresenta dados claros sobre o funcionamento do mecanismo da meia-entrada, suas distorgdes e
impacto negativo na liberdade de estabelecimento da politica de pregos por parte das salas de cinema.

33 JUSTIFICATIVA PARA A REGULACAO PROPOSTA

128. A intervencdo regulamentar deve basear-se na clara evidéncia de que o problema existe e de que a agdo proposta a ele responde, adequadamente, em

termos da sua natureza, dos custos e dos beneficios envolvidos e da inexisténcia de alternativas viaveis aplicadas a solu¢do do problema. E também recomendavel
que a regulagdo decorra de um planejamento prévio e publico por parte da Agéncia, o que confere maior transparéncia e previsibilidade as regras do jogo para os
administrados e denota maior racionalidade nas operagdes do regulador.

129. No presente caso, esta Seae entende que:-.
o As informagdes levadas ao publico pelo regulador justificam a intervencéo do regulador.

® Os dados disponibilizados em consulta piblica permitem identificag@o direta entre a proposta apresentada e o problema identificado.

130. As recomendagdes de acdo da AIR estabelecem um leque claro de alternativas de acdo face a questdo da meia-entrada. Como exposto acima, esta
Secretaria se posiciona favoravelmente a alternativa 2, ou seja, extingdo das regras sobre meia-entrada.

3.4 BASE LEGAL

131. O processo regulatorio deve ser estruturado de forma que todas as decisdes estejam legalmente amparadas. Além disso, ¢ importante informar a

sociedade sobre eventuais alteragdes ou revogagdes de outras normas, bem como sobre a necessidade de futura regulagdo em decorréncia da adog@o da norma posta
em consulta. No caso em andlise, a Seae entende que:

® A base legal da regulacio existente foi adequadamente identificada;
o Foram apresentadas as normas alteradas, implicita ou explicitamente, pela proposta.

® Detectou-se a necessidade de revogacdo ou alteracdo de norma preexistente

132. A AIR expos de maneira ampla todo o ordenamento legal que regula o mecanismo, apontando com precisdo a questdo da concorréncia competente na
regulacdo da matéria e as dificuldades que uma possivel mudanga no tema envolveréo.

3.5 EFEITOS DA REGULAGAO SOBRE A SOCIEDADE

133. A distribui¢@o dos custos e dos beneficios entre os diversos agrupamentos sociais deve ser transparente, até mesmo em fung@o de os custos da

regulacdo, de um modo geral, ndo recairem sobre o segmento social beneficiario da medida. Nesse contexto, a regulagdo podera carrear efeitos desproporcionais
sobre regides ou grupos especificos.

134. Considerados esses aspectos, a Seae entende que:

e A Agéncia deixou claro os atores onerados com a proposta;

135. A revogagdo da meia-entrada terd impacto direto na politica de pregos dos exibidores e em certos grupos que sdo favorecidos pela situacdo atual,
inclusive estudantes de nivel superior, como bem identificado pela AIR.

3.6 CUSTOS E BENEFICIOS

136. A estimag@o dos custos e dos beneficios da a¢do governamental e das alternativas viaveis ¢ condigdo necessaria para a aferi¢ao da eficiéncia da

regulacdo proposta, calcada nos menores custos associados aos maiores beneficios. Nas hipoteses em que o custo da coleta de dados quantitativos for elevado ou
quando ndo houver consenso em como valorar os beneficios, a sugestdo é que o regulador proceda a uma avaliagdo qualitativa que demonstre a possibilidade de os
beneficios da proposta superarem os custos envolvidos.

137. No presente caso, a Seae entende que:
e Foram apresentados os custos associados a adogdo da regulacdo desejada; e

o Foram sopesados os beneficios associados & adoc@o da regulacéo.

138. Novamente, a alternativa 2 nos parece a que mais adequada como alternativa de mudanga regulatoria, apesar de todos os custos envolvendo a alteragdo
de um mecanismo tradicional, consolidado inclusive via jurisprudéncia do Supremo. O aspecto foi bem abordado na AIR.

3.7 OPCOES A REGULACAO

139. A opgao regulatoria deve ser cotejada face as alternativas capazes de promover a solugdo do problema — devendo-se considerar como alternativa a

regulacdo a propria possibilidade de ndo regular.

140. Com base nos documentos disponibilizados pela Agéncia, a Seae entende que:

® Houve apresentacdo efetiva de alternativas eventualmente estudadas;

141. As alternativas apresentadas foram suficientemente claras a fim de encaminhar uma possivel solu¢éo do problema levantado.
4 ANALISE DO IMPACTO CONCORRENCIAL
142. Analisaremos essa questdo com base em metodologia desenvolvida pela OCDE [5]. Essa metodologia consiste de um conjunto de questdes a serem

verificadas na analise do impacto de politicas piblicas com potencial de restringir a concorréncia. Assim, a analise deve ser realizada para identificar restri¢des
desnecessarias e que podem:

® limitar o nimero ou a variedade de fornecedores;

® limitar a concorréncia entre empresas

o diminuir o incentivo a competicdo

o limitar as op¢des dos clientes e a informagdo disponivel

143. A alternativa 2 de acdo, de extingdo das regras de meia-entrada, aliado a conclusdo da digitalizagdo das salas de cinema no Brasil, tem um potencial de
incentivar a abertura de novas salas de cinema ao estabelecer a liberdade na fixag@o de pregos, aumentando a concorréncia no setor e as opgdes dos clientes. Trata-se
de uma mudanga necessaria em uma conjuntura de evolugdo tecnologica que potencializa os efeitos positivos de uma possivel extingdo da meia-entrada.
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5 ANALISE SUPLEMENTAR

144. Audiéncia Publica. A diversidade das informagdes colhidas no processo de audiéncias e consultas publicas constitui elemento de inestimavel valor,
pois permite debate mais amplo com os setores regulados.

145. Nesse contexto cremos que teria sido desejavel e adequado a realizag@o de audiéncia publica para a AIR em questdo, trazendo maior transparéncia e
legitimidade ao processo revisorio ora em curso.

6 CONSIDERACOES FINAIS

146. O controle de pregos representado pela meia-entrada ¢ um mecanismo que, além de ndo atingir seu objetivo, interfere diretamente na liberdade de
iniciativa dos exibidores cinematograficos, representando um claro 6nus a atividade do exibidor num momento em que a mudanga tecnologica do setor abre uma
oportunidade tnica de expansio das alternativas de programagio das salas de cinema.

147. Ao parabenizar a ANCINE pela realizagdo desta AIR, esta Secretaria defende, em suma, a extingdo das regras sobre meia-entrada.

E a anélise

A consideragio superior,

SAMUEL BARICHELLO CONCEICAO

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

ADRIANO AUGUSTO DO COUTO COSTA

Coordenador-Geral de Inovagdo, Industria de Rede e Saude - Substituto

ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS

Subsecretario de Advocacia da Concorréncia - substituto

De acordo.

GEANLUCA LORENZON

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
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Re: RES: Consulta publica

Marcelo J L Lima | Tonks <marcelo.lima@tonks.com.br>
Seg, 20/07/2020 15:04

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>
Ola,

Entendido.
Entao fica aqui a minha contribuicao para a consulta publica da Analise de Impacto
Regulatorio - AIR sobre a obrigatoriedade legal de meia-entrada no mercado exibidor brasileiro

O obrigacao da pratica da meia entrada € uma afronta ao poder econdmico de qualquer economia
criativa. E mais que uma intervencao estatal, é inconstitucional.

Qualquer negocio possui seu plano de negocio envolvendo receitas e gastos. O
investidor/empreendedor, a partir destes gastos, cria um valor de seu produto onde seja possivel
arcar com estes gastos diretos, pagar os impostos da venda e ainda ter uma margem de lucro.
Margem esta que pode ser usada para consumo proprio ou para investimentos na propria
empresa.

A politica da meia-entrada simplesmente exige do negdcio a cobranca da metade do seu valor de
tabela do seu produto e ndo oferece qualquer subsidio a outra metade. Nem mesmo governos
autoritarios exigem algo como isso.

O dono do negécio, por isso, é obrigado a dobrar o valor do seu ingresso, criando o famoso termo
"A MEIA DO DOBRO". E a pratica da “meia do dobro” faz com que a populagado ativa do pais
(maiores de 25 e menores de 50) a ndo frequentarem cinema. Essa populacao ndo é nem
estudante e nem idosa. Enfim, ha uma gigante desigualdade do acesso a cultura, ao cinema. A
populacdo com menor poder aquisitivo ndo tem condicdes de frequentar qualquer apresentacao
cultural do pais.

Minha sugestdo é a extingdo - por lei federal - da cobranga da meia-entrada em quaisquer
circunstancias. Por ser inconstitucional, por ferir o poder econémico das empresas culturais - assim
como o cinema, por nao haver reembolso, por parte do governo local que fez a lei, da metade
cedida gratuitamente ao cidaddo que tem direito a este beneficio, por excluir uma grande parcela
da populacdo porque nao tem condigdes de pagar um valor inteiro, por, em nenhum pais do
mundo, possuir uma politica como esta - mesmo apds 30 anos da implantacao desta politica no
Brasil.

Cinema ndo é uma concessao estatal, € um negdcio privado com fins lucrativos.

Em analises ja realizadas pela minha equipe, o fim da meia-entrada pode diminuir em até 40% o
valor do preco “inteiro” do ingresso.

Beneficio a uma parcela da populagdo que necessita de acesso a cultura deve partir diretamente
do Estado e ndo da iniciativa privada via exigéncia por lei inconstitucional. A iniciativa privada pode
ajudar a populacao se ela quiser, mas nao ser obrigada pelo Estado.



att,

l#=.Marcelo J. L. Lima | Tonks

Em 20/07/2020 12:26, ANCINE - Ouvidoria Responde escreveu:

Prezado Sr. Marcelo,
Boa tarde!

O Sistema de Consulta Publica por meio do Sistema ANCINE Digital — SAD
apresenta falhas as quais estamos trabalhando numa solucao, por meio da
Geréncia de Tecnologia da Informacao. Contudo, ndo ha previséo para solucao
do problema.

Dito isto, informamos que sua contribuicao pode ser enviada para o e-mail:
ouvidoria.responde@ancine.gov.br

Devido a atual situagdo de pandemia, ndo ha, no momento, atendimento
presencial na unidade de protocolo para recebimento de contribuicSes a
consulta publica. Se, ainda assim, desejar enviar ao setor de protocolo, o
documento fisico pode ser digitalizado e enviado para o e-mail
lista.protocolo@ancine.gov.br.

Pedimos desculpas pelo inconveniente e permanecemos a disposicao no telefone
(21) 3037-6086, ou por meio dos portais Fala.BR e de Acesso a Informagao.

Atenciosamente,

OUV - Ouvidoria-Geral
+ 55 21 3037-6086
Av. Graga Aranha, 35 - Sala 1.101
Agencia Nacional Centro — Rio de Janeiro - RJ
do Cinema
CEP: 20030-002

De: Marcelo J L Lima | Tonks

Enviada em: segunda-feira, 20 de julho de 2020 11:52

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>
Assunto: Consulta publica

Ola,

Estou tentando acessar o espaco de consultas publicas da ANCINE, mas nao estou
conseguindo.

Qual é o passo-a-passo?

att,

[#.Marcelo J. L. Lima |_Tonks
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A Fundacao Procon/SP, vem através da presente Manifestacdo Técnica, apresentar sua contribuicdo tendo como fundamento a

aplicagao do Cdodigo de Defesa do Consumidor e legislagbes correlatas, no que tange ao direito a meia-entrada.

Sugestao

Justificativa

As proposi¢cdes da ANCINE, colocadas em consulta publica, nos
termos da Analise de Impacto Regulatério — AIR, partem do
pressuposto que, com a eliminag¢ao ou a redugao do publico que
hoje tem garantia da meia-entrada, e o fim das denominadas
meias-entradas promocionais, haveria espago para reducéo do
preco medio do ingresso, 0 que conduziria o setor a um
reequilibrio em relagdo aos pregos dos ingressos de meia e
inteira, o que, em tese, beneficiaria os consumidores de baixa
renda, estes, segundo a Agéncia, os verdadeiros alvos da
politica implantada.

No nosso entender o argumento colocado pela agéncia, no qual

a retirada de direitos, ja conquistados, resultaria em

Quanto a proposta apresentada pela ANCINE, sobre a extincao
das regras sobre meia-entrada, ou a revisdo destas mesmas
regras, como opg¢ao para o aumento da demanda para o
segmento de exibicdo cinematografica e acesso a populagao

baixa renda.

Entendemos que a opg¢ao pela supressao de direitos como forma
de solugao do problema regulatério apontado pela Agéncia, nao
se mostra a solugao mais adequada, pois resultaria em
prejuizos a numeros gigantesco de consumidores, dentre
eles estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas
de baixa renda, ou seja, a toda a sociedade.
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reducao de precos, nao_ se sustenta, o que tem sido

constatado, quando se admite a supressao de direito, € o
aumento dos lucros auferidos pelo setor econdomico, a
exemplo, da cobrancga de bagagem no setor aéreo, que resultou
no aumento de lucros para as empresas e elevagao de custos

para o consumidor final.

Como apontado pela Agéncia, as 27 unidades federativas
brasileiras e alguns municipios, geraram ao longo dos ultimos
anos alguma forma de legislagdo que asseguram aos
estudantes, idosos, deficientes e a outros beneficiarios a meia-
entrada para a participacdo em eventos culturais, sendo uma
politica que se baseia em dois pressupostos fundamentais: o
primeiro é fornecer subsidios ao consumo de cultura de um
grupo de pessoas, com renda individual média mais baixa; o
segundo é relacionado a interagao existente entre capital

humano e capital cultural.

Além das legislagdes de ambito estadual ou municipal, que

estendem esse direito a diversos outras categorias de pessoas,

Vale frisar que a proposta vai na contramao de todos os objetivos
almejados nas politicas publicas para viabilizar o acesso a
cultura, que fatalmente sé contribuira para o aumento da

desigualdade social.

Do ponto de vista econbmico, ainda que se admitisse ser
plausivel o argumento de que, se eliminarmos total ou
parcialmente a meia-entrada, ndo haveria a necessidade de
subsidio cruzado, reduzindo assim o pre¢o do ingresso, pois nao
seria preciso cobrar um preco mais alto para compensar os que
estdo pagando menos. Nao ha garantias de que isso

efetivamente ocorrera, pelo contrario, o que tem sido

constatado, quando se admite a supressao de direito, é o

aumento dos lucros auferidos pelo setor econdmico.

Como exemplo, vimos o argumento das empresas aeéreas
quanto a necessidade de cobranga da bagagem para que
do da

Posteriormente, as bagagens comegaram a ser cobradas, mas

houvesse a reducao preco final passagem.

0 prego da passagem né&o caiu, muito pelo contrario, houve a
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também temos no plano federal, as Leis n° 12.933/2013, n°
12.582/2013 e n°® 10.741/2003, as quais determinam o direito a
meia-entrada em todo o territério nacional, para os estudantes,
jovens de baixa renda, deficientes e idosos, ora objeto de analise
do AIR da ANCINE.

Como visto, o acesso a cultura constitui-se como elemento
importante no processo de desenvolvimento humano e
socioeconomico, atuando nao s6 como instrumento de
coesao, mas também diretamente no crescimento e
desenvolvimento econémico, impulsionando dinamicas de
inovagcao e mudanga estrutural, razao pela qual nao
podemos admitir a supressao do direito a meia-entrada, seja

pela extingao ou alteragao desse direito.

O setor cultural foi aberto a exploracdo econémica, contudo, ndo
deixou de exigir uma protecao estatal especial, na medida em

que bens e valores de cultura devem ser maximizados.

majoragdo dos pregos e medida resultou em prejuizo aos

consumidores.

Ato continuo, os transportadores aéreos afirmaram que havia
outros custos que impediam a queda no prego. E é justamente
isso que pode ocorrer caso haja a retirada do direito a meia-
entrada, pois o setor pode simplesmente manter os precgos ja
cobrados e aumentar o lucro sobre o valor do ingresso,
resultando mais uma vez em prejuizo aos consumidores, em

especial a mais vulneravel economicamente.

A Consulta Publica se reporta as legislagbes na esfera federal,
que concede direito a meia-entrada para os jovens carentes de
15 até 29 anos, idosos (pessoas com idade igual ou superior a
60 anos), estudantes e pessoas com deficiéncia, que a nosso
entender, representam um publico vulneravel e que deve sim,
ser alvo das politicas publicas, no sentido de preservar e
fomentar o direito a cultura através da concessao do direito ao

pagamento da meia-entrada.
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O citado setor econdmico € um grupo fragmentado e complexo,
que envolvem varios atores sociais que dependem do valor
auferido por essa atividade, para gerar sua prépria renda. Nao é
somente o proprio empreendedor, dono de uma casa de shows
ou de um complexo de salas de cinema, mas também artistas,
técnicos, produtores culturais, dependentes da manutencao
desta atividade. Nao ha duvida que a arte e cultura dependem
de sustentacdo econdmica e institucional como qualquer outra

atividade humana.

A atividade cultural, contudo, como todo setor econémico aberto
a iniciativa privada, oferece riscos e condicionamentos, advindos
da lei de mercado e do setor

publico, este ultimo

constitucionalmente responsavel por equilibrar a atividade
econdmica e os direitos e garantias sociais e individuais. Deste
modo, é dever do Estado democratizar o acesso a cultura e
realmente possibilitar o envolvimento da populagdao em
atividades que aprimorem o seu desenvolvimento humano

e intelectual (CF, art. 215, § 3°, IV).

O relatorio de Analise de Impacto Regulatério faz referéncia ao
fator renda como alvo principal da proposta para a politica
de meia-entrada. Ao se debrucar sobre o tema, o documento
apontou que um dos grupos em que atual legislagdo contempla
o beneficio, qual seja, os jovens de baixa renda de 15 a 29 anos,
inscritos no Cadastro Unico, representem aproximadamente
16,8 milhdes de jovens (7,9% da populagéo total) se enquadram
nessa categoria de beneficio. Que na hipétese de supressao do
direito serao extremamente impactados, inviabilizando a esses

0 acesso a cultura.

Quanto aos idosos, com idade igual ou superior a 60 anos, a
ANCINE informa que dados de distribuicao da renda domiciliar
per capita indicam que a parcela da populagcdo com mais de 60
anos, atualmente, estd em melhores condi¢bes econdmicas do
que o restante da populacéo, o que, em tese, ensejaria, talvez,

uma restricdo quanto ao direito a meia-entrada.

Discordamos do argumento trazido pela Agéncia, pois € notério
gue com o aumento da idade e a redugao da capacidade laboral

impactam negativamente na renda da pessoa, sem

4
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A escolaridade foi uma das variavel individual mais importante
para explicar o consumo de cinema, como apontado no AIR. Ou

seja, a alta escolaridade, ainda que conjugada com baixos

niveis de renda e maior idade, garantem alto nivel de consumo

desse bem cultural, o que demonstra que a proposta de
supressao ou alteracao das regras da meia-entrada nao se

mostra a medida mais adequada, como ja mencionado.

Importante ressaltar que a Analise de Impacto Regulatério nao
abordou a questao de que, uma parcela dos estudantes de nivel
superior conta com bolsas de estudo e subsidios de programas
governamentais, portanto, a supressao de meia-entrada para
os estudantes de nivel superior pode resultar em prejuizos

culturais e sociais para essa parcela da populagao.

A Analise de Impacto Regulatério abordou o fato de que a meia-
entrada seria uma politica publica custeada por subsidios
cruzados, pelos pagantes de ingresso inteiro e pelos exibidores,
que na situagcdo atual, contariam com 80% dos ingressos

comercializados com desconto, de tal maneira que o precgo

considerarmos a necessidade de cuidados com a saude, que em

regra, tende a aumentar os custos, principalmente os

relacionados aos pagamentos de planos de saude.

Salientamos ainda, que muitos dos chamados idosos ainda
estdo no mercado de trabalho, ou ainda, apesar de aposentados,

continuam a trabalhar, justamente para complementar a renda.

Devendo, portanto, ser assegurado aos idosos o direito a meia-
entrada como medida de acesso ao lazer e cultura. Lembrando
que o estudo apresentado no AIR afirma que eles pouco
frequentam o cinema, o que demonstra a auséncia de impactos

significativos nos subsidios cruzados.

Em relagdao aos estudantes, muitos estdo fora do mercado de
trabalho, até por determinagdo legal uma vez que ndo é
permitido o trabalho de menores de 16 anos. Assim ficam na
dependéncia dos pais. Estes pagariam, caso fossem ao cinema,
entradas inteiras. Se as criangas estudantes dentro do grupo
familiar tivessem que pagar o mesmo valor, isto poderia

inviabilizar seu acesso ao lazer e cultura.
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dessa meia-entrada, estaria proximo ao que seria o valor de um

ingresso inteiro, o que prejudicaria a populagao de baixa renda.

Apesar do documento insistir por varias vezes na tese de que,
pelo motivo indicado, o valor do ingresso delimita o acesso ao
cinema, em nenhum momento o AIR se debrugou sobre o
delimitador de 40% para venda de ingressos a meia-entrada,
dispositivo esse previsto na Lei Federal n® 12.933/2013 (Art. 1°,
§ 10), que poderia mitigar a questao do subsidio cruzado no

preco dos ingressos como apontado pela Agéncia.

Frisa-se também que a questao da meia-entrada engloba outras
atividades relacionadas na Lei n® 12.933/2013, quais sejam,
cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos
educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, publicos e
privados, de maneira que qualquer alteragao legislativa afetara
também estes bens e servicos. Portanto, qualquer proposta de
alteracao ou reviséo da legislagao vigente sobre o tema devera
necessariamente ser debatido com todos estes atores das

atividades de entretenimento, lazer e cultura, e ndao somente

Destacamos nas sugestbes apresentadas que a Analise de
Impacto Regulatério ndo abordou a questao de que, uma parcela
dos estudantes de nivel superior conta com bolsas de estudo e
subsidios de programas governamentais, portanto, a supressao
de meia-entrada para os estudantes de nivel superior pode
resultar em prejuizos culturais e sociais para essa parcela
significativa da populagdo, o que nao também, pode ser

admitido.

Por sua vez, é cabivel a concessdo de meia-entrada aos
estudantes na medida que € um 6nus de toda a sociedade a
participacdo no desenvolvimento e formacdo técnica e
académica dos discentes, contribuindo assim para a diminuigao

da desigualdade social.

Continuando, a Analise de Impacto Regulatorio afirma que o
beneficio a meia-entrada, concedido a populagcdo com
deficiéncia atinge em alguma medida a dimensao econdmica, ja
que esta parcela da populacédo apresenta indicadores de renda

inferiores a média da populagao brasileira, destacando que a
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ao setor de cinema. Além disso, na discussao devem ser
da

representantes dos o6rgaos e entidades de defesa do

incluidas as organizagoes sociedade civil e

consumidor.

Entendemos, portanto, que toda e qualquer alteragcdao na
legislacao que tenha reflexos nas relagées de consumo,
como é o caso da legislacgao relativa a meia-entrada, deve ser
feita de forma a AMPLIAR os direitos ja conquistados, nao
se admitindo qualquer retrocesso em matéria de direito do

consumidor.

Quanto a proposta de inclusdo dos beneficiarios do “Cadastro
Unico”, temos que, a “meia-entrada” acaba por ser uma iniciativa
que visa fomentar o acesso a cultura, sendo patente que a sua
concessao interfere na esfera do dominio econdmico, mais
especificamente, na atividade do empresariado cultural, que se

utiliza dos bens de cultura para gerar renda e lucro.

deficiéncia, sobretudo severa, diminui a chance de ocupacéo no

mercado de trabalho e reduz a expectativa de ganho.

Portanto, independente da questdo da renda, a concessao da
meia-entrada para esta categoria visa assegurar e a promover
as benesses sociais do acesso ao lazer e a cultura pela pessoa

com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania.

Quanto as hipdteses de beneficio da denominada “meia-entrada
promocional”’, as quais condicionam o0 acesso da pessoa a
assinatura de algum servigo, trata-se de uma estratégia de
precos, na qual as parcerias feitas para o fornecimento da meia-
entrada promocional estariam ligadas a um plano de
relacionamento entre uma empresa e um consumidor de

produtos ou servicos.

Salienta-se que tais acordos sao fruto entre a empresa de
exibicdo e um fornecedor. A tentativa de delimitagdo ou até de
exclusdo deste tipo de ingresso poderia ser interpretada como
na atividade econbémica,

uma intervencdo do Estado
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E mais, esta imposicdo legal ndo apresenta qualquer

de

entretenimento, pois da leitura das leis que concedem a meia-

contraprestacdo ao fornecedor cultura, lazer e
entrada, ndo existe a mencgao a fonte de custeio, pelo contrario,
a outorga deste beneficio ndo gera a obrigagdo do Estado

ressarcir o empresariado.

Desta forma, a meia-entrada € um condicionamento que o
Estado impde ao empresario, de modo que, para entrar neste
ramo, deve o agente econémico aceitar esta imposi¢ao legal e

arcar com o dnus que, no limite, beneficia a toda a coletividade.

Apesar da existéncia de um jogo de mercado no qual a redugéo

do valor dos ingressos pela meia-entrada reflete-se na
majoracao do valor da entrada aos n&do beneficiarios, de modo
que, através de um subsidio cruzado, como apontado no AIR,
observamos que os fornecedores nao sofrem grandes abalos no

valor arrecadado na bilheteria.

contrariando o principio constitucional da livre concorréncia

prevista no artigo 170, inciso IV da Constituicdo Federal.

Em que pese a critica ao subsidio cruzado em relagao a meia-
entrada, ndo devemos nos esquecer de que ha outros servigos
que também sao regulados por politicas publicas, a exemplo, do
servigco de transporte publico em diversas cidades do pais que
fornecem bilhete escolar para os estudantes, ao custo da

metade da tarifa usual.

Conforme discorremos em nossa sugestdo, o mercado de
cultura e entretenimento, como qualquer outro mercado, nao
pode se manter sem regramentos juridicos impostos pelo
Estado. Deste modo, as diretrizes que devem ser seguidas pelo
empresariado ndo se firmam somente na pretensdo do lucro.
Elas se subordinam também ao que o legislador determina, sdo
influenciadas pelas regras na qual o Estado determina os

parametros, sempre em beneficios dos mais vulneraveis.

Desta forma, o legislador, em cada uma das esferas, ao impor o

meio ingresso ao empresariado do setor, tem como objetivo
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E mais, no caso especifico dos cinemas, objeto da presente
consulta publica, vimos que os fornecedores possuem
mecanismos disponiveis para modular a arrecadacido em
relacédo ao custeio (rateamento, promogdes, parcerias privadas),
de maneira que a concessao da meia-entrada ndo os onera a

ponto de leva-los a inviabilidade do negdcio.

E certo que a iniciativa privada tem um papel social importante,
e a ela cabe também os custos da solidariedade social, em
contrapartida ao aparato estatal disposto para garantir a sua

existéncia.

Portanto, além de ter uma fungao social, os empreendimentos
culturais devem partilhar da atribuicdo que é do Estado e
também de toda a sociedade, qual seja, de assegurar o direito
ao lazer, entretenimento e cultura, aqueles que o legislador
entendeu como grupo destinado a ser beneficiado com a politica

publica da concessdo da meia-entrada.

efetivar um direito expresso pela Constituicdo Federal. Assim, a
meia-entrada, quando garantida aos estudantes, jovens,
idosos e deficientes, constitui um meio de incentivo a

cultura, ao lazer, ao desenvolvimento social e a cidadania.

Por fim, entendemos que ndo ha que se falar em extingdo da
meia-entrada ou revisdo para exclusdo do beneficio a
determinados grupos que ja estejam contemplados na atual
legislagdo, mais sem ampliar o beneficio aqueles a que se

pretende incluir para a garantia do acesso a cultura.
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Desta forma, se a populagdo de baixa renda que nao se
enquadra em alguma hipotese de meia-entrada é diretamente
afetada pelo problema regulatério, como destacado pela
Agéncia, porque o desconto real proporcionado pela meia-
entrada, é irreal por conta do subsidio cruzado, limitando a
possibilidade de consumo de cinema por parte dessas pessoas.

Entendemos que a proposta, ao invés de tentar limitar os
direitos ja conquistados, deve ampliar os elegiveis,
incluindo aqueles que constam no denominado “Cadastro
Unico”, ou ainda, implementar tal politica através de descontos
compulsérios para as pessoas enquadradas nesta categoria,
acompanhada da respectiva compensacao tributaria ou de outra
natureza., o que o ente legislativo entender mais adequado e

oportuno.

Citamos o exemplo do chamado “Vale Cultura”, instituido pela
Lei 12.761/2012, que subsidiava o acesso de trabalhadores
regidos pela CLT aos bens culturais, limitados aqueles com

rendimento até de 5 salarios minimos. Salienta-se que o
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do programa, foi posteriormente retirado.

Continuando, diferentemente dos demais incentivos estatais a
cultura, nos quais o Estado atua diretamente na esfera cultural
(mantenga de museus, bibliotecas, acervos), ou estimula os
particulares a promoverem ag¢des culturais por meio de isencao
ou reducgao de encargos fiscais (Lei Rouanet), a meia-entrada é
um beneficio a determinado grupo, no qual o Estado condiciona

a livre iniciativa sem dar qualquer subsidio.

Claro que, ao atribuir ao Estado os custos da manutencgao do
meio-ingresso, nao ficam os demais consumidores, beneficiarios
ou néo, livres de arcar com os gastos, uma vez que os valores a
serem repassados advém das arrecadagdes do Estado, e

indiretamente, do contribuinte.

Nesse sentido, o subsidio estatal poderia viabilizar, ainda que
parcialmente, a meia-entrada a categoria de baixa renda, como

forma de incentivo indireto do Estado, no qual o suposto valor




SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA
FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

perdido nas bilheterias se reverteria em diminuigdo dos encargos

fiscais.

Salientamos que toda politica publica traz impactos a sociedade,
justamente pelo fato de que a viabilizagao pretendida acaba por
fazer uma transferéncia de renda para um determinado grupo,
qualificado pelo legislador como “desprovida de acesso”, na

hipétese, a populagao de baixa-renda.

Desta forma, haveria a manutengdo dos atuais detentores do
beneficio da meia-entrada, garantidos pelas esferas federal,
estadual e municipal, com a inclus&o da populacdo cadastrada
no “CadUnico”, cujo ingresso seria custeado por alguma espécie
de subsidio, caso seja essa a decisao proposta pela Agéncia

Reguladora.

Por derradeiro, ndo devemos esquecer que a economia nacional
esta seriamente afetada pelo cenario da Pandemia do COVID19,
ocasionando a reducdo da atividade econémica, bem como

consequente diminuicao da renda.




SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA .'
FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

Acrescenta-se o fato de que as salas de exibicao ndo estdo em
funcionamento, tendo em vista a necessidade de isolamento
social para o controle da doenca, estando os fornecedores
impossibilitados, temporariamente, de darem seguimento aos
seus negocios, ndo sendo ainda publico, quais medidas seréo
necessarias para a retomada da acdo, acreditamos, portanto,
que a discussao sobre a mitigagao do beneficio da meia-entrada

deve ser postergada para um momento mais oportuno.
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CONSULTA PUBLICA - MEIA ENTRADA EM CINEMAS

Qui, 06/08/2020 13:01

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>

Analise de Impacto Regulatorio - AIR n.° 01-E/2020/DIR-LR

DATA:21/05/2020 Processo n.°: 01416.003444/2020-30 Unidade responsavel:

DIR-LR Assunto: Avaliagdo da influéncia da obrigatoriedade legal de me ia-entra
da sobre o mercado exibidor brasileiro de cinema e sintese de propostas para
possiveis agoes regulatorias.

Contribuigao de Abraham Nissim Benoliel - CPF: ||| Gz

O artigo 1° da LEI FEDERAL brasileira n® 12.933, de 26.12.2013, ASSEGURA aos estudantes o acesso
a eventos culturais "mediante pagamento da metade do prego do ingresso efetivamente cobrado do
publico em geral.”

Outros diplomas normativos estabelecem gratuidade ou o pagamento de meia-passagem em transportes
publicos municipais, e redugdo ou gratuidade de servigos cartorarios (registro civil de nascimento e
Obitos, e das primeiras vias das respectivas certiddes, dentre outras gratuidades ou descontos
obrigatorios).

Ocorre que a legislacdo brasileira sobre gratuidades ou descontos obrigatérios € flagrantemente
INCONSTITUCIONAL, vez que obriga terceiros (iniciativa privada e/ou consumidores ndo enquadrados
como beneficiarios de gratuidade ou descontos previstos em lei) a arcar com os custos integrais do
beneficio "concedido" (entre aspas, pois, em verdade, obriga a um terceiro a conceder, e a arcar com 0s
danos materiais decorrentes) pelo governo por meio de lei (federal, estadual, distrital ou municipal,
conforme o caso), causando DANOS MATERIAIS A TERCEIROS, ofendendo, de maneira clara, o artigo
1°, inciso IV (valores sociais da livre iniciativa); artigo 5°, incisos X (indenizagdo de danos materiais) e
XXII (ofensa ao direito de propriedade); 170, incisos Il (propriedade privada) e IV (liv re conco rréncia);
todos os dispositivos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Com efeito, os ONUS das gratuidades ou dos descontos obrigatérios no Brasil, na atualidade, sdo
suportados ou pelo préprio titular da atividade econdmica (pessoa juridica ou pessoa fisica,
enquadrando-se neste Ultimo caso os titulares de serventias extrajudiciais) ou pelos demais
consumidores (que & exatamente o caso dos eventos culturais, posto que na planilha de custos para a
fixacdo da entrada inteira s&o incluidos os valores relativos a meia-entrada, valores os quais sao diluidos
entre os consumidores que pagam a entrada inteira, causando, assim, uma elevagao do preco final das
entradas inteiras e, via de consequéncia, da prépria meia-entrada).

Evidente que, de acordo com a atual legislagdo vigente no Brasil (flagrantemente inconstitucional, como
antes demonstrado), via de regra, os governos (federal, estaduais, distrital ou municipais) NAO
CONCEDEM BENEFICIO ALGUM, ao contrario, OBRIGAM TERCEIROS (o préprio titular da atividade
econdmica ou o0s seus respectivos consumidores) a arcarem com todos os custos financeiros dos
supostos "beneficios" assegurados por leis (como, por exemplo, as meias-entradas em espetaculos
culturais, ai incluidas as exibi¢cdes cinematograficas).

Assim, proponho que TODA A LEGISLACAO BRASILEIRA (federal, estadual, distrital e municipal)
concernente a beneficios financeiros a determinados consumidores (estudantes, idosos, professores,
deficientes etc.), ai incluida a meia-entrada em eventos culturais, seja REVISTA, a fim de que o Poder



Publico respectivo (federal, se o beneficio for concedido por lei federal; estadual, se o beneficio for
concedido por lei estadual, e assim por diante) seja responsavel pelo efetivo pagamento, a pessoa
juridica ou fisica que arcar com os custos do evento, dos custos financeiros decorrentes diretamente
do beneficio, o qué podera ser feito até mesmo por meio de compensacdo com eventuais tributos
devidos pela pessoa juridica ou fisica responsavel pelo evento, sendo certo que, uma vez
implementada tal provi dé ncia, além de eliminar os vicios de constitucionalidade existentes na atual
legislagdo sobre o tema (como antes exposto), contribuira para uma efetiva REDUGAO DO PRECO
DA ENTRADA INTEIRA em eventos culturais e, via de consequéncia, do prego da meia entrada, o
que podera implicar (e provavelmente implicara) até mesmo em um aumento na arrecadagao de
tributos (em razdo do aumento do publico em tais eventos).

Essa é a minha humilde contribuigdo para o aperfeicoamento da legislagéo brasileira sobre o tema em
foco.

Abraham Nissim Benoliel
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Sdo Paulo, 11 de agosto de 2020

A Agencia Nacional de Cinema (ANCINE)
Excelentissimo Senhor Alex Braga
Diretor-Presidente

De: Unido Nacional dos Estudantes (UNE) | Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES) |Associacdo Nacional dos Pos-Graduandos (ANPG)

Anélise de Impacto Regulatério - AIR n.° 01-E/2020/DIR-LR
Processo n.°: 01416.003444/2020-30

A UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES - UNE, entidade sem fins lucrativos
inscrita no CNPJ sob n° 29.258.597/0002-31, com sede a Rua Vergueiro, 2485, Vila
Mariana, CEP 04101-200, S&o Paulo, Estado de S&o Paulo; UNIAO BRASILEIRA DOS
ESTUDANTES SECUNDARISTAS - UBES, entidade sem fins lucrativos inscrita no
CNPJ sob n° 28.180.636/0002-62, com sede a Rua Vergueiro, 2485, Vila Mariana, CEP
04101-200, S&o Paulo, Estado de S&o Paulo; e ASSOCIACAO NACIONAL DE POS
GRADUANDOS - ANPG, entidade sem fins lucrativo inscrita no CNPJ sob n°
30.117.154/0001-29, com sede a Rua Vergueiro, 2485, Vila Mariana, CEP 04101-200
S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, vém conjuntamente por este instrumento apresentar
SUAS CONTRIBUICOES frente a Analise de Impacto Regulatério sobre a influéncia
da obrigatoriedade legal de meia-entrada sobre o mercado exibidor brasileiro.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

No final de maio, foi aberta a Consulta Publica para Analise de Impacto Regulatério sobre
a influéncia da obrigatoriedade legal de meia-entrada sobre o mercado exibidor brasileiro
de cinema e a sintese de propostas para possiveis a¢oes regulatorias.

A legislacéo brasileira confere a uma parte da populacdo o direito de pagar metade do
valor do ingresso em espetaculos artistico-culturais e esportivos, direito esse chamado de
meia-entrada. Essa politica pablica visa promover o acesso a bens culturais a parcela
populacdo que, em teoria, teria maior dificuldade em usufrui-los por raz6es econémicas.



A Analise de Impacto Regulatorio reconhece a politica publica como importante para
inclusdo dos menos favorecidos e concluiu com recomendac6es de acdo para mitigacao
dos problemas decorrentes da ‘“meia-entrada” legal no segmento de exibi¢do
cinematogréfica.

Antes de qualquer consideracdo, é preciso manifestar a grande satisfacdo com que
recebemos a presente Consulta Publica e a oportunidade de fornecer informacdes sobre a
execugdo da politica da “Lei da Meia-Entrada” (Lei n. 12.933/13, regulamentada pelo
Decreto n. 8.537/15). Acima de tudo, anima-nos a possibilidade de contar com a ANCINE
para assegurar os direitos dos estudantes em nivel nacional, quando na condicdo de
consumidores de cinema.

Nessa linha, gostariamos de aproveitar a presente oportunidade para fazer um relato mais
abrangente da efetividade da Lei 12.933/13, a partir da experiéncia das entidades
estudantis no tema, e como forma de contribuir eventuais esforgos desta Agéncia.

Neste particular, cabe ressaltar que a despeito dos esforgos realizados pelas entidades,
principais atores da politica, ha ainda muitos desafios a serem vencidos para que a Lei da
Meia-Entrada possa ser considerada efetivamente cumprida. Para facilitar a compreensao
de V.Sas., dividimos nossas consideracfes em dois grandes grupos:

a) Politicas de “Meia-Entrada adicionais” e a descaracterizacdo da Meia-Entrada
Estudantil; e
b) Combate a emisséo fraudulenta de carteiras estudantis — validador nacional.

Com este espirito, apresentamos abaixo nossa contribui¢do a Consulta Publica.

2. A NECESSIDADE DE ALINHAMENO DO MERCADO COM A
POLITICA PUBLICA

As entidades nacionais de representacao estudantil tém grande preocupagdo em fazer com
que o direito dos estudantes seja garantido da melhor forma possivel, e possuem algumas
atribuicbes de fiscalizacdo determinadas em Lei. Nesse sentido, atuam de maneira
continua fazendo o monitoramento (dentro das limitagdes das possibilidades de atuacdo
das entidades) de eventuais violagdes da Lei, atuando diretamente quando possivel ou
acionando o Poder Publico quando as violagBes exigem medidas que extrapolam as
atribuices legais conferidas.

Embora as entidades estudantis estejam engajadas em avancar na relacdo com as
empresas (especialmente com os exibidores de cinema) para a consecucao dos objetos da
Lei da Meia-Entrada, notamos que ainda hd um grande caminho a ser percorrido em
relacdo a: (i) fornecimento dos relatérios de venda de ingressos e cumprimento da cota
de 40% para meia-entrada; (ii) verificacdo efetiva da validade da CIE no momento da
compra de ingressos e do ingresso efetivo dos estudantes nos eventos/estabelecimentos.



De forma objetiva, no cenario atual as empresas em sua maioria ndo conseguem cumprir
o dever de comunicar ao publico a efetiva disponibilidade de meia-entrada, e apenas
informam os consumidores quando os referidos ingressos se esgotam. Mais que isso,
embora informem os consumidores da necessidade de porte da CIE para a compra de
ingressos, na pratica o documento ndo € exigido em nenhuma etapa do processo, sendo
facilimo e comum a prética de falsificacdo de documentos ou aquisicdo de meia-entrada
por nao-estudantes. Tais comportamentos, como é sabido, terminam por prejudicar o
conjunto dos estudantes que teriam direito ao beneficio, assim como os préprios
estabelecimentos exibidores, e por isso se trata aqui de questao que merece ser enderecada
por todos os agentes envolvidos no processo.

Dessa forma, duas ordens de medidas sdo tomadas em carater continuo:

(1) Medidas de carater preventivo, educativo e de orientacao:

As entidades mantem banco de dados de mala direta com informacg6es de
contato de centenas de produtores, promotores e realizadores de eventos em
territorio nacional.

Este banco de dado é atualizado permanentemente e utilizado para envio
periddico de comunicados sobre a atualizacdo (anual, em Janeiro de cada ano)
do Padrdo Nacional da CIE (elaborado pelas entidades signatarias, conforme
determinacéo legal), aléem de outras informacgdes importantes para que todos
0s estabelecimentos estejam a par, como modifica¢cGes normativas, ocorreu a
expedicdo da Portaria n® 78, no final de 2018, pelo 6rgdo governamental ITI
(Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo).

Nessas comunicag0es, as entidades apresentam os contatos de sua equipe, que
fica totalmente a disposic¢do para auxilid-los em eventuais ddvidas que possam
surgir, assim como orientam as empresas do mercado quanto as melhores
praticas e determinacfes legais. O objetivo de tais comunicacfes nao é de
fiscalizacdo, e sim de informacdo e orientacdo — algo muito necessario ja que
as fontes de informagdes confidveis sobre o tema séo escassas e ha grande
desconhecimento sobre as reais obrigacdes das empresas.

Por este canal, também s&o enviados convites para participagdo em eventos de
esclarecimento, como os organizados em 2018 em parceria com PROCON
CARIOCA e PROCON PAULISTANO. No caso do PROCON CARIOCA,
n&o apenas foi realizado evento de orientacdo em parceria com a OAB/RJ, da
qual participaram dezenas de empresas, como foi elaborada uma Cartilha de
Orientacdo — a qual também foi enviada para esta mala direta como fonte de
informacao confiavel sobre o tema.



Por fim, este canal também é utilizado para comunicacéo das obrigacgdes legais
de informac&o aos consumidores-estudantes, a serem cumpridas por empresas
promotoras de eventos e de venda de ingressos (“tiqueteiras”, fisicas ou on-
line).

(i) Medidas de carater de fiscalizacdo e deteccdo de irreqularidades

Em acréscimo as medidas educativas e de orientacdo, as entidades estudantis
também adotam medidas de fiscalizacdo e buscam nos limites da legislacéo e
de suas possibilidades operacionais também adotar medidas de fiscalizacédo e
combate a ilegalidades.

Como instrumento para a realizagdo desta fiscalizagdo, as entidades
alimentam rotineiramente um banco de dados relativo ao cumprimento de
obrigacdes por parte de promotores de eventos e tiqueteiras, atualizada
semestralmente. Questdes passiveis de fiscalizacdo a distancia, como
cumprimento dos deveres de informacéo aos estudantes-consumidores, assim
como a exigéncia da CIE no momento da venda do ingresso, sao monitoradas
desta forma. Por 6bvio, a capacidade de fiscalizacdo das entidades signatéarias
é limitada, mas quando identificada alguma irregularidade as entidades entram
em contato direto com a empresa responsavel (por meio de suas assessorias)
para solicitar 0 saneamento da questdo e buscar, por meios pacificos, o
cumprimento da legislagéo.

No exercicio permanente do poder-dever de fiscalizacdo conferido pela legislagéo federal
de regéncia da matéria, as entidades estudantis nacionais ora signatérias procuram auxiliar
0 mercado de exibicdo cinematografica a cumprir as determinac@es legais em relacéo a
meia-entrada estudantil — o que seria algo extremamente salutar para todos os envolvidos
e enderecaria positivamente muitas das questdes levantadas pela AIR em comento, como
demonstraremos a seguir.

3. AS POLITICAS DE PRECO ADOTADAS E O COMPROMETIMENTO
DA POLITICA PUBLICA

Conforme apontado, de forma geral, os estabelecimentos ndo enviam os relatorios
relativos & venda de ingressos de forma voluntaria. Tampouco disponibilizam, como
preconizado pela legislacédo, informacdes atualizadas a respeito da venda de meia-entrada
e disponibilidade destes ingressos no que se refere a cota de 40% legalmente estabelecida,
0 que compromete uma andlise aprofundada dos reflexos da politica implementada, como
também abre espaco para eventuais distorcdes, tal como apresentada na AIR ora objeto
de Consulta Publica.

No tocante as salas de exibicdo, a AIR aponta que a relacdo entre as diferentes categorias
de ingresso sobre o total de ingressos vendidos nas salas de cinema do pais evidencia a



tendéncia de que a categoria “inteira” vem perdendo participagdo no periodo de 2017 até
o final de 20109.

Segundo dados da Agéncia, no comego de 2017, os ingressos da categoria “inteira”
correspondiam a 31,3% de todos os ingressos vendidos, ao passo que no penultimo
trimestre de 2019 essa categoria representou apenas 18,2% dos ingressos totais,
representando o menor indice neste periodo. Com isso, mostra-se que no final de 2019
aproximadamente 80% dos ingressos vendidos nos cinemas brasileiros pertenciam as
categorias “cortesia” (2,34%), ou meia-entrada, tanto legal - categoria na qual sé&o
declarados os ingressos vendidos com desconto previsto em lei (federal, estadual ou
municipal - (59,75%), quanto promocional - categoria na qual s&o declarados os bilhetes
promocionais vendidos decorrentes de parcerias comerciais de grupos exibidores, cujo
desconto é o de aproximadamente 50% em relacdo ao ingresso vendido na categoria
“inteira” - (17,27%).

Conclui, com isso, que os usuérios de cinema no Brasil ttm comprado mais ingressos das
categorias de meia-entrada - seja promocional, seja legal - e, por consequéncia, adquirido
menos ingressos da categoria “inteira”. A questdo a ser considerada ¢ se o valor
comercializado corresponde de fato ao de “meia-entrada” ou se a disseminacdo do
desconto ocasionou um efeito nocivo de se comercializar “pela metade do dobro”.

Aponta ainda o estudo feito pela ANCINE que, além das hipdteses legais para concessao
da “meia-entrada”, varias empresas exibidoras vém celebrando na esfera privada acordos
comerciais que conferem a determinados grupos (em geral, assinantes de servigos)
promocgdes que, em termos praticos, equiparam-se ao beneficio fixado por lei, criando,
assim, subgrupos de beneficiarios adicionais para “meia-entrada”. A “meia-entrada”
promocional alcangou um pico de 20% dos ingressos vendidos no terceiro trimestre de
2019, também contribuindo para que o preco praticado pelos espectadores ndo permita a
correta fruicdo por espectadores de obras cinematograficas em populacdes de baixa renda,
ou seja, 0 acesso a esses descontos séo direcionados a diferentes perfis, em sua maioria
distintos do perfil almejado pela legislacdo federal de Meia-Entrada.

4. COMBATE A EMISSAO FRAUDULENTA - VALIDADOR COMO
FERRAMENTA PARA EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA

Superada a discussdo sobre a prejudicialidade da politica publica em decorréncia da
adogdo de politicas de preco com descontos adicionais a “Meia-Entrada Estudantil”, que
acabam por distorcer a finalidade buscada pela legislacdo federal, merece atencdo 0s
efeitos da emissdo fraudulenta de carteiras estudantis e as acdes vidveis que busquem
mitigar seus efeitos.

Eis aqui um dos pontos de grande atencdo das entidades estudantis, relativas ao
cumprimento do Padrdo Nacional do documento e sua emissdo regular em territdrio
nacional. De maneira geral, é possivel dizer que a maior parte dos DCEs, Diretdrios ou



Centros Académicos, assim como entidades estaduais e municipais que emitem
regularmente a carteira vem adotando o Padrdo Nacional estabelecido pelas entidades
estudantis.

De outro lado, ha entidades absolutamente fraudulentas, que emitem CIESs sem qualquer
respaldo legal para tanto e muitas vezes enganando os proprios estudantes. Apesar dos
esforcos de comunicacdo e combate a emissdo fraudulenta, ainda existem pelo pais muitas
entidades que confeccionam o documento de maneira absolutamente irregular,
concedendo o beneficio a pessoas que ndo teriam direito e, com isso, desvirtuando a
politica publica.

N&o obstante todo o esforco das entidades estudantis, mostra-se clara a necessidade de
medidas adicionais para combater efetivamente todos os tipos de fraude existentes, em
todo o territorio nacional.

Nessa batalha, como uma politica desenvolvida em conjunto com o Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagdo — ITI, desde 2018 tornou-se possivel a construgdo, pelas
entidades estudantis, de um validador nacional da CIE, que realiza a validagdo por meio
do certificado digital de atributo obrigatério para todas as CIEs emitidas. De acordo com
a Portaria n. 78/2018, o ITI estabelece que:

"5.3. Validacao e verificacéo da CIE

A validagdo e verificagdo da CIE é feita por meio digital,
atestando-se a autenticidade do documento emitido associado ao
certificado de atributo emitido.

Com a finalidade de preservar e garantir o controle social de que
trata o Art. 1o, paragrafo 40 da Lei n® 12.933/13, a validacédo do
certificado de atributo sera realizada por meio digital, atraves de
aplicacdo eletrénica, capaz de fazer a leitura do QR-Code,
presente na CIE, e atestar validade e autenticidade.

As entidades nacionais de representacdo estudantil, guer sejam
UNE, UBES e ANPG, serdo_responsaveis por_disponibilizar
aplicacdo _eletrbnica_para o publico em geral, inclusive para
dispositivos_mdveis (plataformas 10S e Android), de forma
inteiramente gratuita.

As informagdes constantes do certificado de atributo vinculado a
CIE deveréao ser apresentadas, bem como a entidade que emitiu e
assinou. A cadeia de certificagdo digital devera ser validada para
garantir a procedéncia do certificado digital padrdo ICP-Brasil. A
aplicacdo eletrénica devera ser capaz de validar qualquer CIE
gerada independentemente da entidade que emitiu, desde que
atenda o presente regulamento, a padronizacdo nacional do
documento e as disposi¢des da Lei n°® 12.933/13." (grifos nossos)



Referido validador € uma mudanca de paradigma no que se refere ao combate as emissoes
fraudulentas, pois tem potencial para modificar a dindmica do processo de fiscalizacéo:
ao invés de identificar e combater fraudes em todo o territorio nacional, o validador, se
implementado pelas salas e complexos de exibi¢do, podera servir como um importante
filtro contra fraudes.

Até mesmo em funcéo da resisténcia dos estabelecimentos/promotores de eventos, assim
como das empresas responsaveis pela venda de ingressos, em efetivamente implementar
controle de venda e acesso de estudantes beneficiados pela meia-entrada, verifica-se um
preocupante cenario de fraudes na emisséo das CIEs.

Portanto, o validador é um marco na implementacdo dos direitos dos estudantes, pois
permitira a verificagdo em tempo real da validade de uma CIE (independentemente da
entidade que o emitiu, desde que o tenha feito regularmente), a0 mesmo tempo em que
permitira aos estabelecimentos (inclusive os exibidores cinematograficos) ter controle
muito mais efetivo ndo apenas da quantidade de ingressos de meia-entrada vendidos (e
portanto atingimento da cota legal de 40%), mas sobretudo da validade dos documentos
utilizados para a aquisicdo destes ingressos — coibindo fraudes que, hoje, séo
generalizadas e causam grandes prejuizos a todos 0s envolvidos.

Nesse sentido, defendemos como proposta de acdo, o envolvimento por parte da ANCINE
na implementacdo do validador da CIE nos processos de venda de meia-entrada. 1sso
colaborard decisivamente para o combate as emissGes fraudulentas e para o efetivo
cumprimento da Lei da Meia-Entrada.

Acima de tudo, tal medida contribuird para que os estabelecimentos de exibicao
cinematogréafica tenham um controle muito mais efetivo da venda deste tipo de ingresso,
melhorando o0s processos de precificagdo. Como resultado, espera-se que o0s
estabelecimentos de exibicdo possam assim ajustar suas estratégias de preco as
respectivas curvas de demanda, o que afinal representara otimizagdo das respectivas
capacidades instaladas, possibilitando reducdo de precos e o atingimento também das
politicas publicas de ampliacdo de acesso a cultura, em geral, e ao cinema, em particular.

5. CONCLUSAO

Além de todo o exposto, para melhor ilustrar alguns pontos relevantes, gostariamos de
enviar em anexo a esta contribuicdo os seguintes documentos: (i) Padrdo Nacional da
CIE; e (ii) Protocolo de Funcionamento do validador da CIE conforme especificagOes da
Portaria ITI n. 78/2018.

Certos de contar com a atengdo de V.Sas., nos colocamos a inteira disposi¢do para
esclarecimento.
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ANEXOS

Apresentacdo Validador da meia entrada;

Normativa no. 78 de 24 de dezembro de 2018 do Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacgao — ITI;

Padrdo Nacional para emissao e validacao da Carteira de Identificacdo
Estudantil — ano 2020;
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Orgao: Presidéncia da Republica/Casa Civil/Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao

PORTARIA N° 78, DE 24 DEZEMBRO DE 2018

Atualiza a certificacao digital da Carteira de Identificacao
Estudantil - CIE.

O DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - ITI,
autarquia federal vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em cumprimento a Lei Federal n°
12.933, de 26 de dezembro de 2013, e ao Decreto n° 8537, de 05 de outubro de 2015, que tratam, entre
outros, do beneficio da meia-entrada em espetaculos artistico-culturais e esportivos,

Considerando que a revogacao parcial da liminar proferida nos autos da ADI n°® 5108-DF
reestabeleceu, em parte, a redacgao originaria da Lei n° 12.933/13, no sentido de que o padrao nacional
unico da Carteira de Identificacao Estudantil - CIE sera fixado pelas entidades nacionais expressamente
nominadas (UNE, UBES, ANPG) e pelo ITl, a quem competira, unicamente, fornece a certificacao digital;

Considerando, portanto, que o papel desta Autarquia se resume a determinagao do tipo de
processo de certificacao digital a ser utilizado e suas especificidades, e, as entidades nacionais acima
referenciadas, compete fixar os demais elementos referentes ao modelo da CIE;

Considerando que os requisitos técnicos do certificado de atributo, determinados pela Portaria
n° 2, de 05 de maio de 2016, serao mantidos nesta nova versao;

Considerando que as alteragdes previstas nesta portaria visam aperfeicoar o atual modelo e
restringe-se as caracteristicas do certificado de atributo de competéncia desta autarquia;

Considerando que o Decreto n° 8727, de 28 de abril de 2016, estabelece a inclusao do nhome
social;

Considerando que as mudangas de composicao de campos nao acarretam maiores dificuldades
de atualizacao nas aplicagdes existentes e inicialmente aderentes ao publicado na Portaria n° 2, de 5 de
maio de 2016, resolve:

Art. 1° Fica determinado o padrao nacional de certificacao digital da ICP-Brasil a ser utilizado na
Carteira de Identificacao Estudantil - CIE, nos termos da Lei 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

Paragrafo unico. As especificagdes estao dispostas no documento em anexo "Certificacao de
Atributo referente a Carteira de Identificacdao Estudantil (CACIE) - Versao 2.0", que se encontra
disponibilizado no seguinte endereco eletronico: www.iti.gov.br.

Art. 2° As CIEs emitidas até a data da entrada em vigor desta Portaria, de acordo com o padrao
nacional fixado pela Portaria n° 2, de 05 de maio de 2016, serdo validas até 31 de margco de 2019.

Art. 3° O ITI ndo possui competéncia legal para emitir ou fiscalizar a emissao da CIE.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revoga-se a Portaria n°® 2, de 05 de maio de 2016.

GASTAO JOSE DE OLIVEIRA RAMOS
ANEXO |

Certificacao de Atributo referente a
Carteira de Identificacao Estudantil (CACIE)
(Art. 1.°,§ 2° da Lei n® 12.933, de 26/12/2013)

Versao 2.0

https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/56966263
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LISTA DE SIGLAS e ACRONIMOS

SIGLA DESCRICAO

AC Autoridade Certificadora

AR Autoridade de Registro

A3/A4 Certificado Digital de Assinatura (tipo 3 ou tipo 4)
CIE Carteira de Identificacao Estudantil

DOC-ICP-16 | Documento de Padronizacao do Certificado de Atributo da ICP-Brasil
CA Certificado de Atributo

EEA Entidade Emissora de Atributos

ICP-Brasil | Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira

ITI Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao
LCAR Lista de Certificados de Atributos Revogados

1. Introducao

A Carteira de Identificacao Estudantil (CIE) € um documento de modelo unico nacionalmente
padronizado pelas entidades nacionais de representacao estudantil e pelo Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacao (ITI) conforme Art.1° paragrafo 2° da Lei n°® 12.933/13; no formato fisico de
cartao ou equivalente digital, com base na certificacao digital padrao ICP-Brasil.

A tecnologia utilizada para suportar o uso da certificagao digital, conforme estabelecido na
legislacao, € o Certificado de Atributo, que viabiliza de forma segura a implementacao da CIE no formato
digital.

O Certificado de Atributo € uma das tecnologias disponiveis a partir do sistema de Certificacao
Digital padrao ICP-Brasil, padronizado no DOC-ICP-16 e DOC-ICP-16.01.

Toda CIE deve ter um certificado de atributo padrao ICP-Brasil, emitido e assinado digitalmente
pela entidade emissora, e necessariamente armazenado em banco de dados, disponibilizado para
consulta "on-line" a partir de "QR-Code" personalizado.

Opcionalmente, o certificado de atributo podera ser também armazenado num cartao com chip
ou em aplicativo de dispositivo moével ("APP"), permitindo validacao "off-line" da CIE.

2. Especificacao do Certificado de Atributo da CIE

O formato digital da CIE sera implementado por meio do uso de certificado de atributo (DOC-
ICP-16), do tipo auténomo, conforme estabelecido pela ICP-Brasil.

Conforme estabelecido nos documentos DOC-ICP-16 e DOC-ICP-16.01, o perfil do certificado de
atributo devera implementar os campos apresentados na Tabela I.

Seq. | Campo

1 Versao version v2(1)

2 Titular do Certificado de Atributo | holder

3 Emissor issuer

4 Algoritmo de Assinatura signature

5 Numero de Série serialNumber

6 Periodo de Validade attCertValidityPeriod

7 Atributos attributes

8 Extensoes extensions

9 Assinatura Digital SignatureValue

Tabela | - conteudo do Certificado de Atributo

2.1. Versao

Deve ser adotada a versao v2, representado pelo valor inteiro (1).

2.2. Titular do Certificado de Atributo

https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/56966263 2/7
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O nome do titular do certificado de atributo, pessoa fisica, constante no campoHolder, devera
adotar oDistinguished Name(DN) do padrao ITU X.500/1SO 9594, da seguinte forma:

C=BR

O = ICP-Brasil

OU = nome de fantasia ou sigla da entidade emissora de atributo (EEA)
CN = nome do titular do atributo

Na composicao dos nomes, aplicam-se as restricoes de nome conforme definido no item 2.4
deste documento.

2.3 Emissor do Certificado de Atributo

O nome da entidade emissora do certificado de atributo, pessoa juridica, constante no
campolssuer, devera adotar oDistinguished Name(DN) do padrao ITU X.500/1SO 9594, no mesmo formato
de codificacao e conteudo do campoSubjectdo certificado da signataria do certificado de atributo (EEA).

2.4 Restricao de nomes
Na composicao de nomes, aplicam-se as seguintes restrigoes:
a)nao deverao ser utilizados sinais de acentuacao, tremas ou cedilhas; e

blalém dos caracteres alfanuméricos, poderdo ser utilizados somente os caracteres especiais
apresentados na Tabela ll.

Caractere | Codigo NBR9611 (hexadecimal)
branco |20
! 21
22
# 23
$ 24
% 25
& 26
' 27
( 28
) 29
’ 2A
+ 2B
: 2C
- 2D
: 2E
/ 2F
3A
3B
= 3D
? 3F
@ 40
\ 5C

Tabela Il - Caracteres especiais admitidos na descricao de nomes
2.5 Algoritmo de Assinatura

Contém o identificador do algoritmo utilizado para validar a assinatura do Certificado de
Atributo. Este algoritmo deve ser um dos algoritmos de assinatura de certificados de usuario final definido
no documento PADROES E ALGORITMOS CRIPTOGRAFICOS DA ICP-BRASIL (DOC-ICP-01.01).

2.6 Numero de Série

https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/56966263 3/7
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Este campo deve possuir o parissuer/serialNumberUNICO. O camposerialNumberdeve ser um
numero inteiro e positivo sequencial com um limite maximo de ate 20 octetos.

2.7 Periodo de Vigéncia

O campo periodo de vigéncia deve possuir o formatoGeneralizedTime, padrao ASN.1 e expresso
em UTC (Universal Time Coordinated) AAAAMMDDHHMMSSZ,

2.8 Atributos

Este campo deve conter a informacao de estudante concedida ao titular do certificado de
atributo com uso do tipo:

Attribute ::= SEQUENCE {

type AttributeType,

values SET OF AttributeValue

-- at least one value is required

/

AttributeType :.= OBJECT IDENTIFIER
AttributeValue ::= ANY DEFINED BY AttributeType

Sao definidos como obrigatérios os seguintes componentes para o atributo estudante previsto
na Lei n® 12.933/2013, nesta ordem:

a) OID = 2.16.76.1.10.1 e conteudo = nas primeiras 8 (oito) posicoes, a data de nascimento do
titular, no formato ddmmaaaa; nas 11 (onze) posi¢coes subsequentes, o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do
titular; nas 15 (quinze) posicoes subsequentes, o numero da matricula do estudante; nas 15 (quinze)
posigcdes subsequentes, o numero do Registro Geral - RG do titular do atributo; nas 10 (dez) posicdes
subsequentes, as siglas do 6rgao expedidor do RG e respectiva UF.

b) OID = 2.16.76.1.10.2 e conteudo = nas primeiras 40 (quarenta) posi¢coes, 0 nome da instituicao
de ensino; nas 15 (quinze) posicoes subsequentes, o grau de escolaridade; nas 30 (trinta) posicoes
subsequentes, o nome do curso, nas 20 (vinte) posicoes subsequentes, 0 municipio da instituicao e nas 2
(duas) posicoes subsequentes, a UF do municipio.

c) OID = 2.16.76.1.4.3 e conteudo = nome social, conforme disposto no Decreto n°® 8.727, de 28 de
abril de 2016.

Os componentes para os atributos devem estar de acordo com as seguintes especificagoes:

a) O conjunto de informacdes definido em cada campo atributo deve ser armazenado como
uma cadeia de caracteres do tipo ASN.1 OCTET STRING ou PRINTABLE STRING;

b) Quando os numeros de CPF e RG nao estiverem disponiveis, os campos correspondentes
devem ser integralmente preenchidos com caracteres "zero";

c) Se o numero do RG nao estiver disponivel, ndo se deve preencher o campo de 6rgao emissor
e UF;

d) Todas informacdes de tamanho variavel referentes a numeros, tais como RG, matricula
devem ser preenchidas com caracteres "zero" a sua esquerda para que seja completado o tamanho
maximo disponivel para o campo;

e) As 10 (dez) posicdes das informagoes sobre 6rgao emissor do RG e UF referem-se ao
tamanho maximo, devendo ser utilizadas apenas as posicdoes necessarias ao seu armazenamento, da
esquerda para a direita. O mesmo se aplica as 22 (vinte e duas) posicoes das informagdes sobre municipio
e UF da instituicao de ensino;

f) Apenas os caracteres de A a Z, de O a 9, observado o disposto no item 2.4 deste documento,
poderao ser utilizados, hao sendo permitidos os demais caracteres especiais.

g) Quando o tamanho do campo de cada elemento do conteudo nao for suficiente para o
preenchimento completo da informagao correspondente, deve-se promover a truncagem ou abreviatura
dessa informacao.

https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/56966263
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2.9 Extensoes

Este campo deve conter as informagdes adicionais de associacao entre os titulares dos
Certificados de Atributo e seus atributos. As extensdes definidas pela RFC 5755 sao:

- Audit Identity

- AC Targeting

- Authority Key Identifier

- Authority Information Access

- CRL Distribution Points

- No Revocation Available

Sao obrigatoérias as seguintes extensoes:

a)'Authority Key Identifier'nao critica: o campo keyldentifier deve conter ohashSHA-1 da chave
publica do certificado digital da EEA,;

b)"Authoritylnformation Access’nao critica: A primeira entrada deve conter o método de acesso
id-ad-calssuer, utilizando um dos seguintes protocolos de acesso, HTTP, HTTPS ou LDAP, para
recuperagao da cadeia de certificagao;

c)"CRL Distribution Points’nao critica: o campo deve conter o endereco naWebonde se obtém a
LCAR correspondente ao certificado de atributo.

2.10 Perfil de LCAR para certificados de atributo
2.11 Numero(s) de versao

As LCARs geradas pela EEA responsavel deverao implementar a versao 2 do padrao ITU X.509,
de acordo com o perfil estabelecido na RFC 5280.

2.12 Extensoes de LCAR para certificados de atributo e de suas entradas
Sao obrigatodrias as seguintes extensdes de LCAR:
a)"Authority Key Identifier": deve conter ohashSHA-1 da chave publica da EEA que assinaa LCR; e

b)'CRL Number", ndo critica: deve conter um numero sequencial para cada LCAR emitida pela
EEA.

A frequéncia maxima admitida para a emissao de LCAR para os certificados de atributo € de 6
(seis) meses.

3. Especificacao do Banco de Dados

Os certificados de atributos gerados deverao estar disponiveis em banco de dados para
validacao de autenticidade. Cada entidade emissora de CIE sera a responsavel pelo conteudo e
manutencao das informagdes constantes no banco de dados, e o apontamento para o acesso ao
certificado de atributo devera ser representado por QR-Code ja especificado para o uso no cartao.

O QR-Code € um codigo de barra bidimensional que possibilita conversao para texto, numeros,
enderecos web, dados de contatos, entre outros.

O padrao de QR-Code estabelecido para uso na CIE € o padrao QR-Code 2005, cuja
especificacao simbologica € dada pela ISO/IEC 18004:2006.

A especificacao simbologica do QR-Code devera remeter ao endereco de internet
(enderecoweb) que provera acesso ao banco de dados para possibilitar a obtencao do certificado de
atributo associado a CIE emitida, que devera ser validada por aplicacao eletronica.

4. Requisitos eletronicos do cartao (opcional)
4.1 Chip do cartao (opcional)

411 Com contato

https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/56966263
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Todas as especificagdes/arquiteturas do chip com contato devem possuir caracteristicas
eletromagnéticas, quimicas, fisicas, mecanicas, de ordenamento logico, entre outros de acordo com as
recomendacoes ISO/IEC 7816, 10373 e 19784.

412 Sem contato

Todas as especificagdes/arquiteturas do chip sem contato devem possuir caracteristicas
eletromagnéticas, quimicas, fisicas, mecanicas, de ordenamento logico, entre outros de acordo com as
recomendacoes ISO/IEC 14443.

4.2 Cartao MIFARE (opcional)

A Carteira de Identificacao Estudantil pode ser um cartao do tipo MIFARE. Os dados contidos
devem respeitar as normas estaduais e municipais em relagao ao uso e servico que a CIE se prestara.

5. Requisitos gerais
5.1. Banco de dados

As entidades emissoras da CIE, conforme a determina a lei, deverao manter e disponibilizar ao
Poder Publico, estabelecimentos, produtoras e promotoras de eventos banco de dados com acesso “on-
line" contendo todos os certificados de atributos dos estudantes portadores de CIE emitidas, acessivel via
codigo personalizado para cada estudante.

Nesse banco de dados deverao ser armazenadas e disponibilizadas para consulta todas as
informacgdes especificadas neste regulamento no formato de certificado de atributo. O acesso ao banco de
dados via internet deve ser via protocolo "https" com certificado SSL emitido no ambito da ICP-Brasil para
a entidade emissora de CIE.

Os dados armazenados no banco sao privados e serao usados exclusivamente para atestar a
autenticidade de cada CIE.

5.2. Certificacao digital

Toda CIE emitida possuira um Certificado de Atributo devidamente assinado e armazenado em
banco de dados.

O certificado de atributo devera ser assinado via certificado digital ICP-Brasil da pessoa juridica,
quer seja a entidade estudantil responsavel pela emissao da CIE.

O certificado digital da entidade emissora, denominado de Entidade Emissora de Atributo (EEA)
da CIE deve ser do tipo A3 ou A4 conforme padrdes da ICP-Brasil. Este certificado devera ser utilizado para
a assinatura de certificados de atributos e assinatura da Lista de Certificados de Atributos Revogados.
(LCAR).

O certificado de atributo da CIE deve ser do tipo autbnomo e estar disponivel para acesso
individualizado a partir de uma chave de acesso unica e personalizada que esta inserida no QR-Code
juntamente com a URL do Banco de Dados.

5.3. Validacao e verificacao da CIE

A validacao e verificacao da CIE é feita por meio digital, atestando-se a autenticidade do
documento emitido associado ao certificado de atributo emitido.

Com a finalidade de preservar e garantir o controle social de que trata o Art. 1°, paragrafo 4° da
Lei n°® 12.933/13, a validacao do certificado de atributo sera realizada por meio digital, através de aplicagao
eletronica, capaz de fazer a leitura do QR-Code, presente na CIE, e atestar validade e autenticidade.

As entidades nacionais de representacao estudantil, quer sejam UNE, UBES e ANPG, serao
responsaveis por disponibilizar aplicacao eletronica para o publico em geral, inclusive para dispositivos
moveis (plataformas 10S e Android), de forma inteiramente gratuita.

As informacdes constantes do certificado de atributo vinculado a CIE deverao ser apresentadas,
bem como a entidade que emitiu e assinou. A cadeia de certificacao digital devera ser validada para
garantir a procedéncia do certificado digital padrao ICP-Brasil. A aplicagao eletrénica devera ser capaz de
validar qualquer CIE gerada independentemente da entidade que emitiu, desde que atenda o presente
regulamento, a padronizacao nacional do documento e as disposi¢coes da Lei n° 12.933/13.

https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/56966263
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Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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& ANPG

ASSOCACAO NACONAL DE POS-GRADUANDOS

AS ENTIDADES NACIONAIS DE REPRESENTI}(}[\O ESTUDANTIL: ASSOCIAGAO
NACIONAL DE POS-GRADUANDOS — ANPG, UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES -
UNE, E UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES SECUNDARISTAS - UBES, no uso das
atribuicdes legais conferidas pelo art. 1°, § 2° da Lei Federal n. 12.933, de 26 de dezembro de

2013

CONSIDERANDO QUE:

a)

b)

d)

e)

ALeino. 12.933/2013 e o Decreto no 8.537, de 05 de outubro de 2015, que tratam, entre
outros temas, da padroniza¢ao dos procedimentos de emissdo e validacdo da Carteira
de Identificacdo Estudantil, conferem as entidades signatarias do presente a
responsabilidade pela definicdo de padrdao nacional que devera ser seguido para a
emissao e validacao da CIE, assim como dos procedimentos relativos @ manutencdo em
um banco de dados nacional das informagdes relativas ao cadastro de estudantes
identificados pelo referido documento, de modo a possibilitar a consulta publica e
conferéncia quanto a condi¢do de estudante dos seus portadores;

A Lei no. 12.933/2013 estabelece, dentre as diversas finalidades da Carteira de
Identificacdo Estudantil, a concessdao de beneficio da meia-entrada em espetaculos
artisticos, culturais e esportivos aos seus portadores, observadas as normas aplicaveis
a emissdo e validacdo da CIE, emitida conforme modelo Unico padronizado e
publicamente disponibilizado;

A promulgacdo da Lein. 12.933/2013 e a ado¢ado de um padrao nacional para a emissao
e validacdo da CIE atendem a necessidade de que a identificacdo estudantil siga
parametros de seguranca e confiabilidade que permitam aos estudantes de todas as
regides do pais a ampla fruicao de seus direitos;

Dentre os objetivos da promulgac¢do da Lei n. 12.933/2013 esta o combate a fraudes e
a emissado descontrolada de documentos de identificagdo estudantil, reconhecidamente
nocivos aos direitos dos estudantes e aos eventos culturais, artisticos e esportivos
esponsaveis pela concessao do beneficio da meia-entrada;

A Portaria ITI no. 78, de 24 de dezembro de 2018, reconhece a responsabilidade das
entidades estudantis pela padronizacdo da CIE, assim como pela disponibilizacdo ao
publico de ferramenta para sua validagao de forma a possibilitar o controle social;

RESOLVEM tornar publico o Padrdao Nacional para emissdo e validacdo da Carteira de
Identificacdo Estudantil para o ano de 2020 a partir das seguintes diretrizes e disposic¢des:



Padrao Nacional da Carteira de Identificagdo Estudantil (CIE)
Ano Base
2020

Padrao Nacional da CIE

A padronizagéo nacional da emissao da CIE é o modelo imposto pela lei para evitar a utilizagado
de documentos com conteudo falso ou emitidos por entidades nao autorizadas, contribuindo para
que o direito ao beneficio da meia-entrada seja de fato assegurado a classe estudantil.

Para tanto, o Padrao Nacional da CIE necessariamente incorporara:

a) Elementos obrigatérios relativos as caracteristicas da carteira e a sua
padronizagao e confiabilidade;

b) Procedimentos obrigatérios relativos ao processo de emissao da carteira;

c) Procedimentos obrigatérios relativos a adesdo, fornecimento de informacgdes e
manutencdo do banco de dados dos estudantes para consulta publica pelas
entidades governamentais e promotores dos eventos;

1. A Carteira

A CIE é uma carteira de identificacdo em suporte fisico, no formato de um cartdo, e com o
respectivo equivalente digital no formato de Certificado de Atributo com base na certificacédo
digital padrao ICP-Brasil.

A tecnologia utilizada para suportar o uso da certificagdo digital, conforme estabelecido na
legislacdo e a partir dos parametros estabelecidos pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacao — ITI, é o Certificado de Atributo, que viabiliza de forma segura a implementacao da
CIE no formato digital.

O Certificado de Atributo € uma das tecnologias disponiveis a partir do sistema de Certificagdo

Digital padrao ICP-Brasil, padronizado no DOC-ICP-16 e DOC-ICP-16.01.

a) Caracteristicas fisicas da Carteira

= A CIE possui as seguintes medidas fisicas:

o altura: 54 mm
o largura: 86 mm
o espessura: 0,76 mm

= A CIE possui a seguinte especificagao técnica:

o cartdo do tipo PVC
o podendo ter tarja magnética de alta coercitividade
o podendo ser do tipo Mifare

O verso da carteira podera conter caracteristicas locais, visando exclusivamente a indicagao e
informagéo das entidades de representagao estudantil responsaveis pela emissao do respectivo
documento e/ou a instituicdo de ensino a qual pertencer o estudante (e excepcionalmente, de
convénios relativos a concesséo de beneficios no transporte publico). Referidas caracteristicas
locais, até o limite de 50% conforme disposi¢des legais e regulamentares, deverdo sempre ser
inseridas no verso do documento e obedecer as disposi¢cdes do presente documento.



Nao sera admitida a utilizagao do verso da carteira para a inscrigdo ou referéncia a nome e/ou
logotipo de empresas ou instituicdes estranhas a representacdo dos estudantes ou as
instituicoes de ensino, decorrente ou nao de relagao comercial para este fim, exceto quando
tratar-se de convénio relativo a concessao de beneficios no transporte publico, caso em que sera
aceita a inscrigdo do(s) 6rgao(s) publico(s) responsaveis.

A descri¢do detalhada da forma de aplicagao dos elementos graficos da CIE, assim como sua
organizacdo no formato padronizado, pode ser encontrada no “Manual de Aplicacdo dos
Elementos Graficos”, o qual devera ser integralmente seguido sem prejuizo das demais
caracteristicas do processo de emissao, validagéo e inclusdo em banco de dados previstos pelo
presente documento.

Por questdes de segurancga e visando proteger a integridade e inviolabilidade dos elementos de
segurancga que integram a CIE, o “Manual de Aplicagcado dos Elementos Graficos” de que trata o
paragrafo anterior sera fornecido pelas entidades responsaveis pela padronizagdo da CIE as
demais entidades emissoras da CIE, mediante solicitagdo formal e obedecido o procedimento
para validagcéo da CIE conforme item 4 abaixo.

b) Conteudo da Carteira

Além dos elementos graficos de padronizagao estética e de seguranga a seguir definidos, a CIE
devera apresentar em sua face a identificagdo do portador do documento, constando
obrigatoriamente os seguintes dados, na ordem em que apresentados abaixo:

Nome civil completo (ou nome social, quando o caso);

Nome da instituicdo de ensino na qual o estudante esteja matriculado;

Grau de escolaridade;

Curso, obrigatério para estudantes de curso técnico, graduagéo e pds-graduagao;

Data de nascimento do estudante;

Documento de identidade (RG, CNH, RNE ou passaporte);

Cadastro de pessoa fisica do Ministério da Fazenda (CPF), obrigatério para estudantes
de graduagao, especializagao, mestrado ou doutorado;

= (Cdbdigo de uso

= Data de validade até margo do ano subsequente ao da expedig¢ao da CIE, no verso do
cartao.

Mediante solicitagdo do estudante, nos casos admitidos em lei, apenas o nome social podera ser
impresso na CIE, acompanhado da seguinte declaragdo em local visivel: “documento impresso
com nome social”’. Neste caso, o nome civil do estudante podera ser consultado na versao digital
da CIE, conforme orientagbes abaixo.

Na face de identificagdo do documento constara uma fotografia recente do estudante, sem a

utilizacdo de o6culos, chapéus ou qualquer outro elemento que possa atrapalhar o seu
reconhecimento, na proporgéo 3x4.

c) Caddigo de Uso
Cada CIE emitida pelas respectivas entidades emissoras devera possuir um codigo de uso,
representado por uma sequéncia alfanumérica Unica para cada CIE emitida, a ser incluido em
cada CIE conforme padronizagao visual da CIE.

d) Elementos graficos de Seguranca

= A CIE obrigatoriamente deve apresentar os seguintes elementos de tecnologia grafica,
visando a sua confiabilidade e a impedir fraudes e falsificagdes, no formato e condi¢des
descritos no “Manual de Aplicacdo dos Elementos Graficos”:

o Fundo de tramas com efeito anti-scanner
o Impressoes de textos em microletras



= A CIE possui os seguintes elementos de tecnologia de produgéo grafica, no formato e
condi¢cdes descritos no “Manual de Aplicagao dos Elementos Graficos”:

o Tinta sensivel a luz ultravioleta

e) Reproducédo dos elementos graficos

Por questdes de seguranga e visando coibir fraudes e falsificagdes, o arquivo do design
detalhado da CIE (incluindo os elementos de seguranga) sera disponibilizado pelas entidades
nacionais de representagdo estudantil apenas as graficas com certificacdo PCI-DSS ou aquelas
que possuirem certificado de producao de cartdo emitido por pelo menos duas bandeiras de
cartdo de crédito nacional ou internacional, ou homologada por pelo menos 4 (quatro) cartées
private label, garantindo acesso restrito ao documento.

Devera ser firmado contrato de confidencialidade com as gréficas certificadas para que sejam
garantidos o sigilo e a seguranga dos documentos e informagoes, inclusive dos arquivos digitais
e layouts aos quais terdo acesso as entidades de representacao estudantil emissoras da CIE.

A transmisséao do arquivo do design, bem como das informacgdes para a produgéo da CIE, sempre
direta e unicamente para as graficas que preencham os requisitos acima, devera ser feita de
forma segura seguindo obrigatoriamente os seguintes procedimentos:

= O arquivo deve estar protegido com senha;

= O arquivo deve ser transmitido diretamente para o responsavel pela manipulagao grafica
do layout para producéo;

= A senha nunca deve acompanhar o arquivo, no momento da transmissao do mesmo.

f) Imagem do modelo para o exercicio de 2020 (mera reprodugéo, ndo substituindo as
especificagdes constantes do “Manual de Aplicagdo dos Elementos Graficos”)

Data Nasc.
Matricula

Cédigo de uso




lento padronizado nacionalmente conforme a lei 12.933/2013
ido em todo territdrio nacional até marco do ano seguinte,

VALIDADO NO:.
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2. Certificagao digital

A Certificacdo Digital da CIE devera seguir estritamente o padrao estabelecido pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacao — ITI, por meio da Portaria ITI no. 78, de 24 de dezembro
de 2018.

3. O Processo de Emisséao

a) Cadastramento
A emisséo da CIE podera ser realizada pelos seguintes meios:

= No sitio de internet criado pelas entidades nacionais hospedado em
www.documentodoestudante.com.br;

= Diretamente através das entidades de representagao dos estudantes em nivel estadual
e municipal, Diretérios Centrais dos Estudantes (DCEs) e pelos Centros e Diretérios
Académicos;

Em carater especial, a emissao podera ser realizada por terceiros devidamente autorizados pelas
entidades estudantis nacionais (por exemplo, empresa concessionaria de transporte publico
urbano), desde que observada a figura da entidade estudantil emissora, conforme a lei, e que
esta observe todas as demais disposi¢des legais relativas a emissao da CIE.

Para fins de cadastramento, serd obrigatéria a digitalizacdo das seguintes informacgbes e
documentos:

Cadastro completo do estudante;

Foto recente do estudante;

Cépia do documento de identificagao oficial com foto (RG, CNH, passaporte ou RNE);
Cépia do comprovante de escolaridade do estudante do ano corrente.

b) Sistema de emisséo e solicitacdo da CIE

O sistema de emisséo e solicitagdo da CIE deve ser seguro e informatizado, preferencialmente
online (neste caso, disponivel através de um dominio registrado no registro.br), e deve cumprir



integralmente as disposi¢des da presente padronizagéo, da Portaria ITI no. 78/2018 e da Lei n.
12.933/13, de maneira a permitir a validagcdo dos documentos emitidos, conforme disposi¢des
do item 4 abaixo.

c) Seguranca

O sistema de emissao devera atender os seguintes requisitos de segurancga:
= A aplicagdo devera contemplar Certificado digital SSL para acesso dos usuarios;
= Qualquer solugédo de meio de pagamento devera estar em conformidade com o PCI DSS;
= A aplicagdo ndo devera armazenar dados de cartao de crédito;

= A comunicagao entre o sistema de emisséo e outros servidores, tais como banco de
dados, Sistema de Guarda Digital, e demais integragbes devera ser feita através de uma
conexao segura. A comunicagao devera ser feita através de link dedicado ou por um
protocolo de tunelamento.

A hospedagem dos servidores de aplicagao e de banco de dados do sistema de emissao devem
estar em um data center em conformidade com os seguintes padrdes:

Nivel 1 do PCI DSS
SOC 1/IAE 3402
SOC 2

SOC 3

FIPS 140-2

Os servidores de aplicacao e do banco de dados devem ser protegidos por firewall e precisam
ser isoladas por uma rede DMZ.

A base de dados de emisséo é o conjunto de informagdes prestadas pelo estudante no momento
do cadastramento e que sao utilizadas pelas entidades emissoras no processo de emissao da
CIE:

= A base de dados deve contemplar redundancia em data-centers diferentes com pelo
menos 100km de distancia entre eles;

= O acesso ao servidor da base de dados deve ser realizado por tunelamento;

= A entidade emissora devera contemplar uma politica de backup diario com retengao de
ao menos 30 dias;

d) Guarda digital dos documentos

A entidade emissora da CIE devera prover a guarda digital dos documentos relacionados a
emissao CIE, pelo prazo igual ao prazo de validade do documento correspondente.

A entidade emissora devera ser capaz, durante o prazo de validade da CIE e mediante solicitagao
do Poder Publico e das entidades nacionais de representacgdo estudantil (UNE, UBES e ANPG),
de apresentar os documentos utilizados para emissao da CIE, de forma a comprovar a condigdo
de estudante do portador do documento.

A solugédo de guarda digital deve atender os seguintes requisitos técnicos:

= Criptografia — os dados armazenados deverao ser criptografados com chaves de pelo
menos 256 bits;



= Auditorias — deverao ser armazenados os registros de alteragées no arquivo e todos os
usuarios que visualizaram o arquivo;

= Disponibilidade — a solugdo devera garantir uma disponibilidade de 99,9999% tanto para
consulta quando para armazenamento;

= Redundéncia — os arquivos deverao ser armazenados em redundancia em data-centers
diferentes com pelo menos 100km de distancia entre eles;

e) Conferéncia da condi¢ao estudantil

A conferéncia dos dados apresentados e da condicao estudantil € o ato mais importante e
intrinseco a emisséao valida da CIE.

A CIE apenas sera emitida ao estudante que no ato da solicitagdo comprovar sua matricula nos
niveis e modalidades de educagao e ensino previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Brasileira.

A entidade estudantil que emitir dolosamente a CIE para um nao estudante, ou que se recuse a
comprovar tal condigdo quando solicitado, podera ter as CIEs por ela emitidas excluidas do
sistema de validagéo de que trata o item 4 abaixo, sem prejuizo de configuragao de ilicito civil,
criminal ou administrativo, na forma da lei.

Seréo aceitos como comprovantes de matricula no ato da solicitagdo da CIE os seguintes
documentos:

= Comprovante validamente emitido pela instituicdo de Ensino, em papel timbrado ou com
assinatura digital. O comprovante deve conter expressamente o nome do estudante, a
matricula no nivel e modalidade de ensino e sua data de emisséo deve ser do semestre
corrente;

= Qu, alternativamente podera ser aceito boleto bancario da instituigido de ensino. O boleto
deve conter expressamente o nome do estudante, a matricula no nivel e modalidade de
ensino e sua data de emisséo deve ser do semestre corrente. O boleto bancario devera
acompanhar seu comprovante de pagamento, sendo expressamente proibida a emissao
da CIE sem este comprovante.

Os documentos de matricula utilizados para a emissdo da CIE deverdo ser digitalizados e
armazenados pela entidade emissora da CIE pelo periodo equivalente ao do prazo de validade
da CIE correspondente.

f) _Personalizacéo

A personalizagdo da CIE consiste na impressdo dos dados individuais de cada um dos
estudantes que fizerem a solicitagdo do documento no Brasil.

A personalizagdo da CIE deve ser obrigatoriamente realizada em gréafica de seguranga, com
certificagdo 1SO 9001 e homologada por pelo menos 2 (dois) bandeiras de cartdo de crédito
nacional ou internacional ou homologada por pelo menos 4 (quatro) cartdes private label.

A personalizacao da CIE deve seguir todos os requisitos de seguranga previstos no processo de
personalizagao de cartdo de crédito.

Na hipotese de emisséo da CIE por agente autorizado, a forma de personalizagao da CIE devera
observar o estabelecido em regulamento préprio, emitido pelo Comité Gestor de que trata o item
4 abaixo.

g) Entrega ao estudante

A CIE podera ser entregue ao estudante:



= Em seu endereco de entrega informado no cadastro efetuado no sitio de internet criado
pelas entidades nacionais; ou,

= Diretamente pelas entidades de representacdo estudantil responsaveis pela sua
emissao; ou,

= Por agente autorizado pelas entidades estudantis nacionais (no caso de convénios
associados a servigos de transporte publico urbano).

Caso a solicitagao seja feita através de um agente autorizado, a entrega da CIE ao estudante
devera observar o estabelecido em regulamento préprio.

O prazo para a entrega da CIE é de no maximo 30 (trinta) dias.

h) Desbloqueio da CIE

A CIE entregue por via postal ao estudante devera estar sistemicamente bloqueada.

As entidades emissoras deverao disponibilizar uma ferramenta de internet para que o estudante
confirme seu recebimento e desbloqueie a CIE.

i) Atendimento ao estudante

Todo agente emissor da CIE devera disponibilizar um canal de atendimento ao estudante para
dirimir duvidas e resolver problemas de producéo e entrega das CIEs por ele emitidas.

A auséncia deste canal ou a falha reiterada em prover este atendimento ao estudante podera
resultar em notificagdo a entidade emissora e, eventualmente, impossibilitara a entidade a
emissao de CIE, conforme disposi¢des do item 4 abaixo.

i) Redistro de sinistros

O estudante que tiver sua CIE furtada ou perdida tera que solicitar uma segunda via do
documento no mesmo agente emissor onde foi solicitada a primeira via, apresentando o
comprovante de registro de ocorréncia policial declarando o ocorrido.

Na ocasido de uma segunda via, o equivalente digital da CIE original devera ser cancelado,
sendo gerado um novo registro valido para fins de sua validagao.

4. Validagdo da CIE
a) Banco de Dados das Entidades Emissoras

Todas as entidades emissoras de CIE deverao manter e administrar banco de dados contendo
informagdes sobre todas as CIEs por ela emitidas, incluindo todos os certificados de atributos
gerados, disponiveis para validacdo de autenticidade conforme disposi¢cdes abaixo. Cada
entidade emissora de CIE sera a responsavel pela veracidade, autenticidade e manutencao das
informacgdes constantes no respectivo banco de dados, assim como pela preservacao de seu
sigilo e privacidade dos dados armazenados.

Cada entidade emissora devera armazenar e disponibilizar para consulta e validagdo as
seguintes informagoes:

e Certificado de atributo da respectiva CIE, conforme especificacdo definida pela
portaria ITI no 78 de 2018;

Nome civil;

Nome social, quando couber;

Foto;

Dados de identificagao;



e Dados de escolaridade;
e Validade da CIE;

A entidade emissora devera ainda garantir que todas as CIEs emitidas possuam QR-Code
personalizado no cartdo, conforme a presente padronizagdo. Referido QR-Code devera
obrigatoriamente apontar para o respectivo certificado de atributo, o qual devera ser codificado
em “ASN.1” e representado em “base64”, resultando em formato de apresentagao conforme
exemplo abaixo:

MIICITCCAQkKkCAQEWIBAIMBGKkDzZANMQswCQYDVQQDDAIDQQIQDgfcBymPOQ76379L
6ezD0gAXMBWKEzZARMQ8wDQYDVQQDDAZIc3N1ZXIwDQYJKoZIhveNAQELBQACEGWv
vfBRrQKYKzQsrcBN/VEwWIhgPMjAXOTAXMDMxOTU3MDdaGA8yMDESMDQwMzIwNTcw
NlowMTAvBgNVBEgxKDAMoBeGFXVyaTpOcnVzdGVkX2F1dGhvcmlOeaELhglyb2xl
LWShbWUwSjAnBgNVHTcBAfSEHTAbMBmMgF4YVdXJpOnRhecmdldF9pZGVudGimaWVy
MB8GA1UdIwQYMBaAFJh2PFforZ9z/LCkBRESTAtEN8rmMAOGCSqGSIb3DQEBCWUA
A4IBAQBXdDKDpfVX6NRN885XvOaCnUCW70imHMwbHGg4)JU28xHB40olAcfS80aY67
UT/wlzhkBFbRDg4cjkbxijp3Ag2LcT3JjFmWdIXJwO3iBPOgt66rzaWNPwUKvKTk
TuONvXSLUQFmMrNGtMm8EIryDmzfCO90OMznpLgbxuOe3sKw1PIZ9H2jkZdGvg7QRjJ
hdtliGzK/T3gdke8XAQubOwGLHAgDyg1wiOhvnOFUjmQ/AX5Nbax8LZsUaOmOZYb
SfBbvEfVwYyzcW8geQOaThcve WTMeMQM+2FnftszW8wKmvarQcCbhoBvB+u6qqBi
zgaz+s2+gbQknl115Je7uesj8Xfao

A falha de uma entidade emissora em cumprir com qualquer das obrigagdes acima descritas,
impedindo a verificagdo da validade ou autenticidade da CIE emitida, ocasionara sua exclusédo
do sistema de validagdo da CIE de que trata este item, sem prejuizo de medidas de natureza
civil ou criminal cabiveis.

b) Aplicacdo Eletronica de Validagao

A consulta quanto a validade e autenticidade da CIE sera realizada por meio de aplicagédo
eletrbnica desenvolvida e disponibilizada gratuitamente pelas entidades nacionais de
representacao estudantil (UNE, UBES e ANPG), a partir da verificagdo da autenticidade do
certificado de atributo emitido pela entidade emissora por meio do QR-Code obrigatoriamente
presente em cada CIE.

As informagbes constantes no certificado de atributo serédo apresentadas, bem como a entidade
que emitiu e assinou, a validade da CIE e os dados basicos do estudante. A aplicagéo eletronica
de validacao é capaz de autenticar qualquer CIE emitida independente da entidade emissora,
desde que cumpridos esta padronizagao, portaria do ITI no. 78/2018 e disposi¢cdes da Lei
12.933/13.

A aplicagao eletrdnica de validagao tem por Unica finalidade atestar a validade e autenticidade
das CIEs emitidas. Ficam assegurados o sigilo e a prote¢do de dados pessoais dos estudantes
portadores da CIE, sendo proibida sua utilizacdo para fins estranhos ao previsto nesta
padronizagao e na Lei 12.933/13

c) Repositorio de Chaves Publicas

De maneira a viabilizar a utilizagado segura e automatica da aplicagao eletrénica de validacéo,
assim como para garantir sua eficiéncia, toda entidade emissora devera fornecer as entidades
nacionais de representagao estudantil (UNE, UBES e ANPG) a Chave Publica do certificado ICP-
Brasil utilizado para a geragao dos respectivos certificados de atributo.



A alimentagéo do Repositério de Chaves Publicas é condi¢do essencial para a emissao valida
da CIE, e deverd ser realizada conforme instru¢des disponibilizadas no sitio
www.meiaentrada.org.br/chaves-publicas.

As entidades nacionais de representacao estudantil obrigam-se a armazenar as referidas Chaves
Publicas de forma segura e a garantir o sigilo e integridade das informacdes recebidas, assim
como a fornecer canal de comunicagao com entidades emissoras de forma a facilitar o processo
de alimentagdo do Repositério de Chaves Publicas.

A falha em cumprir com o fornecimento das Chaves Publicas sera de inteira responsabilidade da
entidade emissora, assim como a responsabilidade perante o estudante que eventualmente nao
tenha sua CIE validada em fungéo deste descumprimento.

O fornecimento das Chaves Publicas pelas entidades emissoras ndo as exime, em nenhum caso,
de quaisquer de suas responsabilidades, nem tampouco implica ou exige qualquer tipo de filiagao
ou ligacao as entidades nacionais de representagao estudantil.

5. Disposicdes Finais e Transitorias

O presente padrado nacional para emissao, validagéo e fiscalizagao da CIE ¢é valido em todo o
territério nacional e aplica-se a emissado de CIEs por qualquer entidade para tanto legalmente
habilitada, em qualquer nivel ou instancia, visando ao cumprimento das determinagdes legais, a
satisfacao dos direitos dos estudantes e a ampla fiscalizagao pela sociedade e pelo Poder
Publico quanto ao objeto e objetivos.

Os procedimentos, pardmetros e configuragdes ora estabelecidos terdo validade até 31 de margo
de 2021, sem prejuizo do direito das entidades nacionais de representacao estudantil, a quem
cabe a sua formulagao, de realizar modificagées a qualquer tempo, quando as circunstancias
assim exigirem, devendo neste caso comunicar o conteudo de tais alteragées da forma mais

ampla possivel a todos os interessados - em especial aos estudantes, as entidades emissoras
da CIE, aos estabelecimentos, produtoras e promotoras de eventos e ao Poder Publico.

Janeiro 2020
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PREMISSAS DA SOLUCAD MEIA-ENTRA

Aplicacao capaz de validar qualquer
carteira de identificacao estudantil,
Independente do emissor.

Sua integragdo com os agentes de mercado possibilita que qualquer ticketeira
consiga cumprir integralmente a [ei da meia-entrada e a nova portaria do [11.
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e
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BENEFICIOS DA SOLUCAD

Apoia a lei da meia-entrada;
e Ajuda a unificar e padronizar o Mercado;

 Naointerfere no processo de venda das ticketeiras;

 N&o compartilha dados;

* Aplicagdo gera logs de validagdo (Auditoria do cumprimento de cotas);
e Jistema de autenticagdo sequro (semelhante ao padréo bancério).
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GLOSSARIO DE PAPEIS

Lei 12.933/2013  [ei da Meia entrada

@ fﬂ% AKPG  Padronizam a Carteira de |dentificagao Estudantil

m Documento Nacional do Estudante

@ g.f;E!B.’-‘I;-E."-'THABA Responsével pelo desenvolvimento e suporte do validador

Entidades emissoras  Entidades aptas a emitir o documento

Fiazses

/) mwonmewse  Uefine o certificado digital da carteira

Portaria IT1 78/2018  Estabelece do validador da CIE



SOBRE A PORTARIA

jg ITI Define em 2018 a solugén para a validagéo do direito & meia-entrada.
3} 3

;- Instituto Nacional de
sf Tecnologia da Informagdo

| | | N - __UBES
Na portarian® 78 as entidades nacional foram responsabilizadas por disponibilizar um ‘ @
aplicativo gratuito que valide qualquer CIE independentemente do emissaor.
P4
PG

ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS-GRADUANDOS

MEIA-ENTRADA
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0 aplicativo se torna o validador oficial da meia entrada e deve ser utilizado pelos agentes
de mercado que comercializam ingressos.




VALIDADOR MEIA ENTRADA

& vww ticketeiras com br

| LOGO TICKETEIRAS [ ||
ojo) X
e , . ol |
Vocé esta quase la! Falta s6 mais uma etapa.
Aponte a camera para o
codigo QR Code para gera EE
) Vocé possui 3 ingressos para validar o codigo de verificagao e
Siga os passos abaixo para VALIDAR seu ) o A
INGRESSO com o DOCUMENTO da MEIA-ENTRADA: CODIGO DE VERIFICAGAO
” o ROpE Insira o codigo de verificagao no campo
ool de validagdo, no site XXX para validar a
1 MEIA-ENTRADA - = sua compra com o Meia-Entrada.
%
CADASTRE seu Docume
ALIDAR INGRESSOD
B 123456
Numero gerado no App MEIA-ENTRADA:
(VEENVECERVITELTE!
CPF 234.345.546-09




MODELOS DE INTEGRACAD (v MEIR-ENTRA

ORG.BR

—— S SO
N & Q)
[/
o0 o —o
VALIDADOR VALIDADOR VALIDADOR
ESTABELECIMENTOS WEB MOBILE MOBILE
Validador da carteira de Validador da carteira de Wallet digital com validador da
estudante e seu respectivo estudante e seu respectivo carteira de estudante e
certificado de atributo, certificado de atributo via ingressos de meia entrada via

aplicacdo web. aplicativo.



MODELOS DE INTEGRAGAD MEIA-ENTRAD

ORG.BR

10:36 wl -

& www.ticketeiras.com.br

x _ 4 | LOGO TICKETEIRAS |
Sua carteira foi

validada com sucesso!

Quase la! Voceé possui 3
ingressos para validar
Com o Documento do Estudante
em maos, clique nas abas de
X ngressos abaixo para valida-los

Maria Eduarda de Miranda

Madu Miranda

VALIDAR INGRESSO

Antonio Silva dos Santos

= HISTORICO DE VALIDAGOES

2 Ana Carolina Pereira (D
CPF 231.534.876-89
DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO ’\
05185 3 Maria Eduarda Miranda @ % )
EMISSOR CPF 234.345.546-09 \\_//

Valide seu ingresso!

A ssista este vided Vocé ainda ndo possui

ingressos validados no
Meia-Entrada

m VALIDADOR é VALIDADOR @ VALIDADOR
ESTABELECIMENTOS WEB MOBILE MOBILE




MODELOS DE INTEGRACAL

VALIDADOR
MOBILE

VALIDADOR
ESTABELECIMENTOS

VALIDADOR
WEB MOBILE

1] =) 1O |




OVERVIEW SOLUCAD
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VALIDADOR
MOBILE
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VALIDADOR

ESTABELECIMENTOS

©

-

VALIDADOR WEB
MOBILE

Scanner de OR Cade

Scanner de OR Code

Scanner de OR Code

o)

Certificado de
atributo

o)

Certificado de
atributo

=

Certificado de
atributo

Wallet digital

Validador OTP

%

Validador OTP

AN

2/

Site da ticketeira

@ MEIA-ENTR
ORG.BR

Fungéo de validagdo do
orp

] @ Al

Parser de certificadoRepositdrio de certificados

Valldagau

A3

DANA
1NAVA

MEa—

Log das
validagdes

Histdrico
validagies



INTEGRACAO WEB MOBILE (V/J MEUA-ENTRABA

0 validador web mabile executa em um dnico fluxo a validagéo da carteira de estudante e o
ingresso da meia entrada.

/7 1N\

[ \\4 ---------- Q- |__Q—|-_-l-:| S Q- — S e Q-
\ I) Ir=o

NN B

—
Site da ticketeira Scanner de OR Certificado de Validador OTP
VALIDADOR Code da carteira atributo
WEB
Leitura do IR Code Link para download Validagao do ingresso
da carteira. do certificado de via pardmetro.

atributo.



INTEGRACAO WEB MOBILE

@ MEIA-ENTR
ORG.BR

—°

VALIDADOR
WEB

10:36 all

& www.ticketeiras.com.br

LOGO TICKETEIRAS

Quase 13! Vocé possui 3
ingressos para validar
Com o Documento do Estudante
em maos, clique nas abas de

ingressas abaixo para valida-los

Antonio Silva dos Santos

CPF 236.867.098-10

2 Ana Carolina Pereira
CPF 231.534.876-89

3 Maria Eduarda Miranda @

CPF 234.345.546-09

Ao terminar o fluxo de compra, comega o fluxo
de validagéo dos ingressos da meia entrada.

10:36 ol % 10:36 wil

& www.ticketeiras.com.br & www.ticketeiras.com.br

Seu Documento foi

validado com sucesso!

Aponte a camera para o QR Code
do seu documento para valida-lo.

Maria Eduarda de Miranda

Madu Miranda

DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO

EMISSOR

Antes de validar um ingresso, precisamos validar a

condigéo estudantil ao escanear a carteira do estudante

(CIE)




INTEGRAGAO MDBILE WEB (Vv MEIR-ENTR

ORG.BR

10:36 il ¢ 10:36 wll T @ 10:36 wil T (-

& www.ticketeiras.com.br & www.ticketeiras.com.br & www.ticketeiras.com.br

LOGO TICKETEIRAS

Agora voceé possui 2
ingressos para validar
Com o Decumento do Estudante
em maos, clique nas abas de

ngressos abaixo para valida-los

AGUARDE
ESTAMOS VALIDAN
:

1 Antonio Silva dos Santos
CPF 236.867.098-10

2 Ana Carolina Pe

reira
Q

—°

VALIDADOR
WEB

3 Maria Eduarda Miranda @
CPF 234.345.546-09

Ao concluir a validagdo da carteira de estudante, o ingresso de Possibilidade de validar mais de um
meia entrada serd verificado automaticamente. ingresso na mesma Segao.



INTEGRAGAO APP MOBILE (VJ MEUA-ENTRA

—

\_/ |
L/ T\

—9

VALIDADOR
ESTABELECIMENTOS

U validador para estabelecimentos executa uma tnica fungéo que € validar as
carteiras de estudantes e seus respectivos certificados de atributo.

O, @ ® ®
— = =
2=\ o EE, Y Sl A @

Carteira de Scanner de OR Certificado de Retorno da
estudante Code atributo validagdo
leitura do (R Code Link para download Validagdo do certificado de
da carteira. do certificado de atributo.

atributo.

A
A



INTEGRAGAO APP MOBILE

MEIA_.CNTD

k=i LIVIIL
ORG.BR

CE—

\_/ |
[/

o

VALIDADOR
ESTABELECIMENTOS

@ MEI

Aponte aicamera para o seu
documento para digitaliza-lo;

Validagao do Documentt
Nacional do Estudante

Escaneie e valide o Documento dc
Estudante na base de dados oficia
das entidades estudantis

VALIDAR DOCUMENTO °

Desligue a lanterna

Sua carteira foi
validada com sucesso!

Maria Eduarda de Miranda

Madu Miranda

DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO

00(

EMISSOR

VALIDADO PO
V) MEIA-ENTRAD,

Entre em contato com a entidad
estudantil responsavel pela
emissdo do seu documento e
apresente o erro abaixo:

* Compartilhar

S

Sua carteira nao
foi validada!

Entre em contato com a entidade
estudantil responsavel pela
emissao do seu documento e
apresente o erro abaixo:

o« Compartilhar




INTEGRACAO APP MOBILE (V/J MEUA-ENTRABA

0 validador mabile tém basicamente 2 grandes funcionalidades:

|- Validagéio e cadastro de carteira de estudante

P ® ® ® ®
@ = T — »I-_-f-tl ------------- o |[=gll L S *jl

5 1=
Carteira de Scanner de OR Certificado de Wallet digital
VALIDADOR estudante Code atributo
MOBILE
Leitura do IR Code Link para download Armazenamento das
da carteira. do certificado de informacdes do certificado na

atributo. wallet.



INTEGRAGAO APP MOBILE & ME T

0

VALIDADOR
MOBILE

Documento validado
com sucesso!

Caso seja sua primeira vez,
vocé devera cadastrar seu
DOCUMENTO antes de validar um
INGRESSO de MEIA-ENTRADA.

CADASTRAR DOCUMENTO

'VALIDAR INGRESSO

Ana Carolina Pereira a VALIDAR INGRESSO

i= HISTORICO DE VALIDACOES

DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO

EMISSOR %

Valide seu ingresso!

Voceé ainda nd@o possui
ingressos validados no
Meia-Entrada

Deseja validar um ingresso?

SIM NAO

Usudrio escolhe a opgdo de Escanea o [IR Code da Apds a validagéo da carteira o Documento validado com

cadastrar documento. carteira de estudante. estudante estd apto a validar sucesso serd salvo na Wallet
um ingresso. digital.



MEIA.CNTDADA

INTEGRAGAO APP MOBILE MEIA-ENTRA

2- Validagéo de ingresso de meia entrada

CEm——
//\\ l_u,?q—l a o —
C ) o > -l-;'-'- """"""" o >\ 8 [ @ » O

@ - 1=2] 5

Site da ticketeira Scanner de OR Gerador de OTP Histdrico de

S Code validacdes
VALIDADOR Leitura do (IR Code no leitura dos Armazenamento das
MOBILE site da ticketeira. parametros do TP validagdes realizadas

contidos no [R Code. COM SUCESSO.



INTEGRAGAO APP MOBILE (V4 MEIR-ENTRAD

ORG.BR

No site da ticketeira o usudrio ird escanear o IRCode com o app da meia entrada.

080 < > b # www.ticketeiras.com.br ¢ il m]

LOGO TICKETEIRAS

E
Voce esta quase la! Falta s6 mais uma etapa.
Voc possui 3 ingressos para validar
Siga os passos abaixo para VALIDAR seu P = g =
INGRESSO com o DOCUMENTO da MEIA-ENTRADA: :
dos Santos
3) 1- IINSTALE o App chamado MEIA-ENTRADA no seu calular 223D

& AppStore B Google

VALI DADO R 2- Abra o aplicative e CADASTRE seu Documento do Estudante

3- Apos o cadastro, cligue no botao YALIDAR INGRESSO

MO B I L E 4- ESCANEIE o QR Code so lado dentro do aplicativo da MEIA-ENTRADA

5- INSIRA O CODIGO gerado no aplicativo no campo de validacao

Numero gerado no App MEIA-ENTRADA:




INTEGRAGAO APP MOBILE (V4§ MEIR-ENTRADA

&)

VALIDADOR
MOBILE

ORG.BR

Aponte a camera para o QR Code que NUM ERO DE VER|F|CA¢AO

esta na tela do computador para gerar o Insira o numero abaixo no campo de
numero de verificagao verificagcao no site que voce comprou
oingresso de Meia-Entrada

VALIDAR INGRESSO

= HISTORICO DE VALIDAGOES 1 23456

Eventbrite
24 de Abril - 2019 @

Ingresso.com , ' :
20 de Abril - 2019 9 Maria Eduarda Miranda

opE 224

! 3 QAL CAEL-()C
C 234.345.946-09

Ingresse
10 de Maio - 2019

Time For Fun A
14 de Junho - 2019 ‘ ‘_/

Apds cadastrar uma carteira vélida no Para conseguir validar um ingresso de Ao escanear o (IR Code o usudrio receberd um
app da meia entrada, o usudrio poderd meia entrada, o usudrio precisa escanear Cddigo que serd usado no site da Ticketeira
validar um ingresso. o OR Code no site da ticketgira. para validar o ingresso.



INTEGRAGCAO APP MOBILE (Vv MEIR-ENTR

ORG.BR

No site da ticketeira o usudrio ird inserir o cddigo gerado no app da meia entrada.

900 < > il @ www.ticketelras.com.br @)

LOGO TICKETEIRAS

r.‘_;
(]
T

—
Voceé esta quase Ial Falta so mais uma etapa.
Vocé possui 3 ingressos para valida
Siga os passos abaixo para VALIDAR seu o pose n?re‘esos i a:r
INGRESSO com o DOCUMENTO da MEIA-ENTRADA: =
—0 e
1- IINSTALE o App chamado MEIA-ENTRADA o seu celular

.l App Store 5 Google pla

VALI DADO R 2- Abra o aplicativo e CADASTRE seu Documento do Estudante
MO B I L E 3- Apos o cadastro, clique no botao VALIDAR INGRESSO

4- ESCANEIE o QR Code ao lado dentro do aplicativo da MEIA-ENTRADA

5- INSIRA O CODIGO gerado no aplicativo no campo de validacao

Nimero gerado no App MEIA-ENTRADA:

1324009

VALIDAR




INTEGRAGCAO APP MOBILE (V4 MEIR-ENTRAD

ORG.BR

Site da ticketeira - Ingresso validado com sucesso

o808 < > f & ww\w ticketeiras.com.br ¢ 1] [l +

LOGO TICKETEIRAS

Vocé esta quase lal Falta s6 mais uma etapa.

Vocé possui 2 ingressos para validar
@ Siga os passos abaixo para VALIDAR seu a i ngar _: i e
INGRESSO com o DOCUMENTO da MEIA-ENTRADA: =

(o] Antonio Silva dos Santos
PF 236.867.098-
1- lINSTALE o App chamado MEIA-ENTRADA no seu celular ChERaRioiTy

d App Store P> Google pla

MOBILE p—

4- ESCANEIE 0 QR Code ao lado dentro do aplicativo da MEIA-ENTRADA

que no botao VALIDAR INGRESSO

5- INSIRA 0 CODIGO gerado no aplicative no campo de validacao

&

X T pTT——" INGRESSO VALIDADO
QSSIsta este video

COM SUCESSO!
Qo




INTEGRAGCAO APP MOBILE (Vv MEIR-ENTR

ORG.BR

Site da ticketeira - Validagéo de ingresso adicional

® ® < > [im] # www ticketeiras.com.br (o i} [

| LOGO TICKETEIRAS |

E
Voceé esta quase 13! Falta s mais uma etapa.
Vocé possui 2 ingressos para validar
@ Siga os passos abaixo para VALIDAR seu a Ros nga . pee
INGRESSO com o DOCUMENTO da MEIA-ENTRADA: =
Antonio Silva dos Santos
o 1- lINSTALE o App chamzado MEIA-ENTRADA no seu celular SIS

E

@& App Store B Google

2- Abra o aplicativo @ CADASTRE seu Documento do Estudante

VALI DADO R 3- Apods o cadastro, cligue no botao VALIDAR INGRESSO
MO B I L E 4- ESCANEIE o QR Code ao lado dentro do aplicativo da MEIA-ENTRADA

5- INSIRA O CODIGO gerado no aplicative no campo de valida¢ao

Numero gerado no App MEIA-ENTRADA:

ali GGBFTIE



INTEGRACAO APP MOBILE (V/J MEUA-ENTRABA

Funcionamento da solugéo de geragéo de cadigo (OTP) nos servidores da ticketeira.

Y74
|  — o & | o—| |- @r @
N2 {3 LOG

Site da ticketeira Funcéo de Log das Base com
validacédo do OTP validacdes Histdrico de
SOLU c A o validagides
OTP Usudrio envia o Histdrico das Armazenamento das
Cddigo para validagao. validagdes realizadas validagdes realizadas

COm SUcesso.



PORTAL MEIA ENTRADA
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MEIA_CN
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[]

PORTAL
MEIA ENTRADA

Reclame aqui da meia entrada

Central de eventos (Hub)

Download e suporte dos Apps

[adastro e suporte para entidades

Materiais de apoio de comunicagdo

Documentagéo e especificagies técnicas de integragéo
Artigos e contetidos de apoio

Central de denincias (Fraudes, Piratas...)

Noticias
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Estadios de futebol
Salas de cinema ‘ . Entidades estudantis
Produtores de shows / teatros Governo legislativo
NA
@ MEIR-ENTRADA
ORG.BR
=N
Sistema de transporte — I Emissores de ingressos
2 D

Orgéos de fiscalizacéo @ Iniciativa privada
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Consulta Publica

Ricardo Vidinich _

Qua, 05/08/2020 22:08

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>

Prezados Senhores,

Tenho 64 anos de idade, ja passei pela fase de estudante, de trabalhador-contribuinte e agora sou

aposentado.
A parte que é estudante ndo tem renda.
A parte que é aposentada tem renda limitada.

Ja a parte que esta na idade de trabalho tem renda e sempre pagou entrada inteira, como ocorreu

comigo ao longo de 35 anos.

Agora que cheguei na minha idade de usufruir tudo com o que contribui durante 35 anos querem

mudar a regra do jogo. Nao parece ser justo.

Analisando a Analise de Impacto Regulatorio - AIR n.° 01-E/2020/DIR-LR de 21/05/2020 constante
do Processo n.°: 01416.003444/2020-30 a ANCINE sugere trés alternativas e analisa beneficios e

custos, fiz uma tabela em valores numéricos e resultou no seguinte:

Nada Extingdo | Revisao
Beneficios Fazer Meia Meia
Entrada |Entrada

N3o apresenta custos de tramitacdo e implementagao; 5
Ndo promove o consumo de cinema por uma parte da populagdo que deveria ser 5
o objeto da politica;
N3o implica em custos de aprendizado por parte dos agentes afetados; 5

: « L . - S 3
Aumenta a liberdade de a¢do do exibidor quanto as estratégias de precifica¢ao;
Em comparacdo com a opcao (I) traz baixo efeito sobre a populacdo que utiliza a 1
meiaentrada.
Reduz o custo de acesso por parte da populagao que paga ingresso inteiro. 5
Sob determinadas condig¢des, a acao privada pode, a principio, atingir em algum 1
grau o objetivo da politica publica.
Pode, potencialmente, promover o consumo de cinema por uma parte da 3
populacdo que deveria ser o objeto da politica;
Sob determinadas condi¢Ges, a politica publica pode, a principio, atingir em 1
algum grau o objetivo da ac¢do privada.

Custos

Limita as estratégicas de precificacdo dos exibidores;
Alguns agentes fora do publico-alvo, sdo beneficiados pela atual politica.
A populacdo que necessita da politica para acessar cinemas fica desassistida; 3
Trata-se de uma op¢ao de implantagao complexa, pois depende de mudanga em 1
legislacdes municipais, estaduais e federal.
Em comparagdo com a opgao (Il) reduz a liberdade de agdo do exibidor quanto as 3
estratégias de precificagao
Em comparagao com a opcao (I) exclui da politica uma parcela da populagdo que 3
hoje usufrui do beneficio.
Trata-se de uma opc¢ao de implantacdao complexa, pois depende de mudanca em 1




|Iegis|agc“)es municipais, estaduais e federal; |

| Total | 23 | 14 | 1

Conclui-se, portanto, que a melhor opcao é Nada Fazer.

J& as metas estabelecidas no item 11 podem ser obtidas por outros instrumentos, sendo vejamos:
1) Aumento espectadores de baixa renda - Isso nada tem a ver com meia entrada, tem a ver com
o valor do ingresso para uma populagao que nao tem renda para pagar suas necessidades basicas,

portanto as fontes de promogdo devem ser governo.

2) Maior liberdade econdmica para o mercado exibidor - O mercado exibidor tem toda a
liberdade, e resolveu ir para os shoppings onde existe alta renda para suportar o valor elevado dos
ingressos, nada tem a ver com meia entrada.

3) Aumento de arrecadacao, especialmente nas esferas municipal e federal - Isso sim é uma
proposta absurda, um ente publico que tem que olhar pelo equilibrio entre o consumidor e o
fornecedor e ndo uma forma de aumentar a arrecadagdo de impostos. Nota-se claramente que
para aumentar a arrecadacdo o lucro do fornecedor vai aumentar.

Corroborando tudo acima, retifica-se que a melhor op¢édo é Nada Fazer.

Atenciosamente,
Ricardo Vidinich



Suely Fatima Lima Schueler

De: Sara Narduche [N

Enviado em: quinta-feira, 6 de agosto de 2020 01:43
Para: ANCINE - Ouvidoria Responde
Assunto: Sou contra a retirada da meia entrada
Categorias: Respondido Suely

Enviado do meu smartphone Samsung Galaxy.



Suely Fatima Lima Schueler

De: ttan 8 |

Enviado em: quarta-feira, 5 de agosto de 2020 17:35
Para: ANCINE - Ouvidoria Responde
Categorias: Respondido Suely

Ola, boa tarde. Sou um universitario e me mostro contra a lei que visa acabar com a meia entrada. Assim como dito
por muitos candidatos do tltimo Enem, cujo o tema da redagdo era sobre o acesso ao cinema, nem todos tem
acesso e recursos para usufruir da sétima arte de tal maneira. Acabando com a meia entrada acabara por acabar
com as chances de muitas pessoas terem contato ao cinema.

Atenciosamente

Pablo Allan Silva dos Santos



Suely Fatima Lima Schueler

De: Alline Pacheco

Enviado em: quinta-feira, 6 de agosto de 2020 09:59

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Assunto: Consulta publica scbre a meia entrada no cinema
Categorias: Respondido Suely

Bom dia!

Nao consegui achar no site um modelo padrido para manifestar meu voto, para tanto envio dessa forma, caso sejam
necessarias alterages na forma de manifestacgdo ficarei feliz em receber novas orientagges.

Sou contra a saida da meia entrada, trabalho na drea da educagdo e a meia entrada favorece tanto os profissionais da
area da educagdo quanto os alunos, todos estes em sua grande maioria em situacdo de baixa renda e que sem a meia
entrada ndo teriam acesso a cultura.

Acredito que a retirada da meia entrada também aumentaria a procura pela pirataria.

Portanto se for realmente necessario uma escolha entre as op¢des apresentadas eu escolho a opgédo lll que revé as
regras da meia entrada.

Alline Pacheco

Get Qutlook for Android




Suely Fatima Lima Schueler

De: Diego Gomes

Enviado em: quarta-feira, 5 de agosto de 2020 21:49
Para: ANCINE - Quvidoria Responde
Assunto: Direito a meia entra nos ambientes de acesso as manifestagdes culturais.

De inicio, minha opinido sobre a meia entrada nos eventos culturais devern ser garantidas e asseguradas, ja que
existe leis que tratam sobre o0 assunto e deve ser respeitada. Muito tem se falado sobre democratizar o acesso a
cultura, sendo assim, ideias e a¢des que visam excluir direitos devem ser vetadas. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada {IPEA), cerca de 70% da populacdo nunca foi a museus ou a centros culturais e pouco mais da
metade nunca vaia cinemas, por exemplo. Ademias, 71% argumentam que é caro, os locais sdo distantes, e com
razdo. E possivel perceber os entraves. Portanto, esse direito deve ser ampliado no pais, permitindo que as pessoas
possam vivenciarem, conhecer, desfrutar, fruir e respeitar as manifesta¢@es culturais do Brasil e do mundo.



Suely Fatima Lima Schueler

De: Guilherme Bolzan Cieto _

Enviado em: quinta-feira, 6 de agosto de 2020 15:39
Para: ANCINE - Ouvidoria Responde
Assunta: AIR sobre meia-entrada

Categorias: Respondido Suely

Boa tarde senhores(as),

Sou estudante universitario e um grande apreciador do cinema.

Creio que a meia entrada, por mais que tenha sido feita com uma boa intenc3o, acaba por atrapalhar o acesso ao
cinema e a cultura.

Pode parecer benéfico a priori, no entanto o que observo desde as minhas primeiras visitas a uma sala de cinema sdo
crescimento nos precos (e creio que sdo acima da inflagdo). Esse efeito, de acordo com minhas observagdes, faz com
que pessoas sem beneficio a meia entrada, especialmente as de baixa renda, ndo tenham interesse em iraocinema e
optem por gastar com servigos e bens de lazer e entretenimento substitutos.

Na minha experiéncia pessoal, hoje vou ao cinema e uso o beneficio, mas ao me formar farei parte de uma categoria
que ndo faz jus ao beneficio e, persistindo esse cenario de pregos, optarei por outras opgdes de lazer. Isso pode ser um
fenémeno recorrente a outros usudrios e gera, além da restricdo de uma atividade cultural e entretenimento, uma
diminui¢cdo na demanda de toda a cadeia produtiva do cinema a longo prazo.

Essas observacdes pessoais talvez corrobore os efeitos indesejados advindos da legislacdo da meia entrada.

Um outro fator que acredito que geraria melhora nesse mercado seria a facilidade de empreender nele. Uma vez que
fosse mais facil empreendedores abrirem salas de cinema, o aumento da concorréncia geraria melhora no servigo e
diminuicao dos precos, o que de fato realmente € benéfico aos consumidores e atende possiveis demandas reprimidas.

Ainda assim, uma vez que se pense em extinguir o beneficio da meia entrada, é essencial um bom didlogo com
opositores da ideia, demonstrando com eficiéncia as razdes para tal, e ainda, uma constante analise do mercado para
assegurar que os objetivos sejam alcangados, uma vez alterada a legislacio.

Atenciosamente,
Guilherme Bolzan Cieto



Suely Fatima Lima Schueler

De: Rute de Souza Ferreira_
Enviado em: terca-feira, 4 de agosto de 2020 1145

Para: ANCNE - Ouvidoria Responde

Assunto: consulta publica sobre meia entrada nos cinemas
Categorias: Respondido Suely

Tentei me cadastrar no site da ANCINE mas fui informada de que o sistema esta com erro, no
entanto, gostaria de me manifestar acerca do assunto.

Sou contra a retirada da meia entrada nos cinemas ou em outros espetaculos pois na maioria
das vezes é o Unico meio de acesso a arte por conta da baixa renda. Com a retirada do
beneficio, que diga-se de passagem € garantido por lei tbm a idosos, a democratizagdo do
cinema que foi tema do ENEM ano passado com certeza seria afetada.

Meus dados
RUTE DE SOUZA FERREIRA




Suely Fatima Lima Schueler

De: ANCINE - Quvidoria Responde
Enviado em: quarta-feira, 5 de agosto de 2020 20:39
Para: Edenilso Merlo

Ce: ANCINE - Ouvidoria Responde
Assunto: RES: Consulta pUblica meia-entrada
Categorias: Respondido Suely

Prezado Senhor Edenilso,
Boa Noite.

Acusamos o recebimento da contribuicdo referente a Consulta Publica sobre a obrigatoriedade legal de meia-
entrada sobre o mercado exibidor brasileiro.

Agradecemos a sua participacio.

Atenciosamente,

Quvidoria-Geral da ANCINE
(21) 3037-6086

De: Edenilso Merlo

Enviada em: quarta-feira, 5 de agosto de 2020 20:22

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde @ancine.gov.br>
Assunto: Consulta publica

Com relagdo a consulta publica referente a meia entrada, a minha opinido € a seguinte:

Todos devem pagar igualmente, a mesma tem que ser extinta, pois essa conta é simplesmente repassada ao prego
total, pois como vdo sobreviver se 80% € meia entrada, matematicamente significa dizer que aumentaram o preco
da inteira para dar desconto e ficar o valor total na meia. E simples ninguém paga para trabalhar, todos precisam ter
lucro sendo para que empresas. O ideal seria ter somente inteira e ai o valor de reduzir automaticamente pela
metade ou menos pois se ficar caro € sé ndo ir e ponto final. Temos que parar com essa mania de subsisidiar tudo
para alguns. Deixem a concorréncia € sé fiscalizam com rigor os abusos.

Obter o Qutlook para Android




Suely Fatima Lima Schueler

De: Fernanda Castro [

Enviado em: quarta-feira, 5 de agosto de 2020 17:37
Para: ANCINE - Quvidoria Responde
Assunto: Voto conta a retirada da meia entrada
Categorias: Respondido Suely

Voto contra a retirada da meia entrada para estudantes.



Suely Fatima Lima Schueler

De: Maria Thereza Larrubia de Toledo
Enviado em: quinta-feira, 6 de agosto de 2020 18:42
Para: ANCINE - Ouvidoria Responde
Assunto: MANIFFSTACAO MFTIA ENTRADA
Categorias: Respondido Suely

Me manifesto de maneira contraria a TODAS as opcdes, e solicito a permanéncia da meia-entrada pois esta possibilita o

acesso a cultura pessoas de baixa renda, estando a garantia do acesso a cultura prevista na Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos no Artigo 27.

Maria Thereza Larrubia de Toledo

Permaneco a disposicdo para eventuais solicitacdes a respeito dos dados.



Suely Fatima Lima Schueler

De: Mario Sergio

Enviado em: terca-feira, 4 de agosto de 2020 19:.03
Para: ANCINE - Quvidoria Responde
Assunto: Consulta publica - meia-entrada
Prezado,

Sou a favor que beneficio continue, para favorecer aqueles que tem direito dentro das definicGes atuais.

Mario Sérgio Costa Miranda




Suely Fatima Lima Schueler

De: ANCINE - Quvidoria Responde

Enviado em: quarta-feira, 5 de agosto de 2020 16:34

Para: Naddine Elkane

Ce: ANCINE - Ouvidoria Responde

Assunto: RES: Analise de Impacto Regulatdrio sobre a infludncia da obrigatoriedade

legal de meia-entrada sobre o mercado exibidor brasileiro
Categorias: Respondido Suely
Prezada Nadine,
Boa Tarde.

Acusamos o recebimento da contribuicio, referente a4 Consulta Publica sobre a obrigatoriedade legal de meia-
entrada sobre o mercado exibidor brasileiro.

Atenciosamente,

Ouvidoria-Geral da ANCINE
(21) 3037-6086

De: Naddine Elkane

Enviada em: quarta-feira, 5 de agosto de 2020 16:29

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde @ancine.gov.br>

Assunto: Anilise de Impacto Regulatdrio sobre a influéncia da obrigatoriedade legal de meia-entrada sobre o
mercado exibidor brasileiro

Prezados,

Venho pro meio deste e-mail afirmar que sou ¢ nos cinemas, também
venho sugerir uma maneira mais facil e que contemple uma maior quantidade de pessoas na participagdo
das consultas publicas como, por exemplo, a ferramenta usada no portal e-cidadania do Senado Federal.

Atenciosamente,
Naddine Elkane.



Suely Fatima Lima Schueler

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:

Categorias:

Sou contra a retirada da meia entrada

Rildson Rosa Monteiro
quarta-feira, 5 de agosto de 2020 16:51
ANCINE - Quvidoria Responde

Contra retirada da meia entrada

Respondido Suely



Suely Fatima Lima Schueler

De: Robert Ravel Linva

Enviado em: sexta-feira, 7 de agosto de 2020 02:38

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Assunto: Manifestacido na consulta publica sobre a retirada da meia entrada no cinema.
Categorias: Respondido Suely

Eu, Robert Ravel Lima Alves Pires, portador do RG- me manifesto contrariamente a retirada da meia-entrada, e
dada as circunstdncias, opto por a revisdo das condi¢bes de meia entrada!



Suely Fatima Lima Schueler

De: André ZB

Enviado em: domingo, 9 de agosto de 2020 13:05

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Assunto: Analise de Impacto Regulatério sobre a influéncia da obrigatoriedade legal de

meia-entrada sobre o mercado exibidor brasileiro

Categorias: Respondido Suely

Sou a favor do fim da meia entrada.

Livre de virus. www.avast.com.



Suely Fatima Lima Schueler

De: ANCINE - Ouvidoria Responde

Enviado em: quinta-feira, 20 de agosto de 2020 18.56

Para: ANCINE - Protocolo; Camila Lucena de Oliveira
Assunto: ENC: Votar

De: paulor.s cassiano
Enviada em: terca-feira, 4 de agosto de 2020 16:09
Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde®ancine.gov.br>

Assunto: Votar

Sou contra o projeto de lei que quer acabar com a meia entrada em cinemas, eu sou aluno e tenho direito a meia
entrada



21/08/2020 Email — ANCINE - Protocolo — Outlook

ENC: MEIA ENTRADA

ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>
Qui, 20/08/2020 19:21

Para: ANCINE - Protocolo <protocolo@ancine.gov.br>; Camila Lucena de Oliveira <camilaoliveira.terc@ancine.gov.br>

De: Sebastiao Dominguez Neto

Enviada em: quinta-feira, 13 de agosto de 2020 21:00

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>
Assunto: MEIA ENTRADA

A meia entrada, como definida hoje, no que tange aos estudantes em geral, & mais um instrumento
discriminatodrio de exclusdo de classes desse pais, ja que, os jovens de alta renda, sdo os que efetivamente
continuam estudando apds os 18 anos e a todos os professores em geral.

Dessa forma, minha sugestdo é que, esse beneficio seja estendido a TODOS os jovens até a idade de 22 anos,
sem nenhum outro tipo de especificagdo, democratizando o universo cultural, independente da prépria
condicdo financeira ou cultural do jovem.

Da mesma forma, para os idosos, deveria ser restrita aos idosos APOSENTADOS PELO INSS COM ATE 2
SALARIOS MiNIMOS.

Da forma como estd, hoje se paga o dobro do valor regular de um ingresso,,,, pois a grande maioria dos
pagantes é meia entrada... a exceg¢do virou a regra.

Sebastido Dominguez Neto
Enviado do Email para Windows 10

https://outlook office365.com/mail/protocolo@ancine goyv br/inbox/id/AAQKAGRMMDFmMZGQ2LTViMzAINDYOOC1hYTaxLWEzNmY5ZjlwNmU1N... = 1/1



21/08/2020 Email — ANCINE - Protocolo — Outlook

ENC: Consulta meia entrada

ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>
Qui, 20/08/2020 19:05

Para: ANCINE - Protocolo <protocolo@ancine.gov.br>; Camila Lucena de Oliveira <camilaoliveira.terc@ancine.gov.br>

De: Jakeline Farias

Enviada em: quarta-feira, 5 de agosto de 2020 10:38

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>
Assunto: Consulta meia entrada

Bom dia

Essa consulta é s para saber o andamento. Ndo é para opinar?

Att,
Jakeline Farias

https://outlook.office365.com/mail/protocolo@ancine.gov.br/inbox/id/AAQKAGRMMDFmMZGQ2LTViMzAINDYOOC1hY TgxLWEZNmY5ZjlwNmU1N...  1/1



21/08/2020 Email — ANCINE - Protocolo — Outlook

ENC: Consulta publica sobre legalidade da meia entrada

ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>
Qui, 20/08/2020 19:16

Para: ANCINE - Protocolo <protocolo@ancine.gov.br>; Camila Lucena de Oliveira <camilaoliveira.terc@ancine.gov.br>

De: Amanda Gentilini

Enviada em: terca-feira, 11 de agosto de 2020 22:00

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>
Assunto: Consulta publica sobre legalidade da meia entrada

Ndo consegui responder a consulta publica AIR - MEIA-ENTRADA EM CINEMA e gostaria de registrar que sou
a favor da legalidade e continuidade da meia entrada nos cinemas.

Obrigada.

Amanda Goncgalves Gentilini

https://outlook.office365.com/mail/protocolo@ancine.gov.br/inbox/id/AAQKAGRMMDFmZGQ2LTViMzAINDYOOC1hYTgxLWEzZNmY5ZjlwNmU1N...  1/1



21/08/2020 Email — ANCINE - Protocolo — Outlook

ENC: Consulta Publica Meia-Entrada | Contribuicao ABRAPLEX

ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>
Qui, 20/08/2020 19:19

Para: ANCINE - Protocolo <protocolo@ancine.gov.br>; Camila Lucena de Oliveira <camilaoliveira.terc@ancine.gov.br>

ﬂ] 1 anexos (315 KB)
Abraplex_ Manifestacdo AIR Meia Entrada_13ago2020_vfinal_consolidada.pdf;

De: Pedro Costa

Enviada em: quinta-feira, 13 de agosto de 2020 13:44

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>

Cc: Eduardo Mendonca <ebfmendonca@bfbm.com.br>; ;

Assunto: Consulta Publica Meia-Entrada | Contribuicdo ABRAPLEX
Prezado(a),
Boa tarde.

Conforme orientacéo disponivel no site oficial da ANCINE, submeto por este e-mail a contribuicao
da Associacdo Brasileira das Empresas Exibidoras Cinematograficas Operadoras de Multiplex
(ABRAPLEX) relativa a consulta publica que tem por objeto a Analise de Impacto Regulatdrio sobre
obrigatoriedade legal de meia-entrada sobre o mercado exibidor brasileiro. O documento segue
anexo.

Solicito, por gentileza, o envio de confirmacao de recebimento.

Cordialmente,

Pedro Henrique Costa

Advogado Associado

Barroso Fontelles, Barcellos, Mendonga & Associados

SHIS QL 12, Conjunto 05, Casa 03 - 71630-255 - Brasilia - DF
Tel.: (55-61)_3409-1000 - Fax.: (55- 61)_3254-4095
www.bfbm.com.br

https://outlook office365.com/mail/protocolo@ancine.gov.br/inbox/id/AAQKAGRMMDEMZGQ2LTVIMZAINDYDOC1hY TaxLWEZNmYS5ZjlwNmU1N...  1/1



NOTA TECNICA SOBRE A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO DA IMPOSICAO DE DESCONTOS COMPULSORIOS

(MEIA-ENTRADA) NO MERCADO BRASILEIRO DE EXIBICAO CINEMATOGRAFICA

l. INTRODUCAO

Como se sabe, a politica da meia-entrada esta prevista na Lei n?
12.933/2013 e tem por objetivo promover a inclusdo cultural de estudantes, idosos, pessoas
com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes por meio da redugao,
pela metade, do preco do ingresso para espetdculos artistico-culturais e esportivos. A légica
econdmica que move a politica publica é singela: obrigar que consumidores mais abastados -
teoricamente inelegiveis para o desconto - subsidiem aqueles com menor capacidade
econdmica. No entanto, anos depois de sua implementacdo, os dados demonstram que a
medida causa distorcdo grave no preco dos ingressos, sobretudo pelos seguintes motivos: (i)
alcanga um numero de potenciais beneficiarios superior a 50% da populagdo brasileira; e, de
forma ainda mais sintomatica, (ii) emprega critérios de elegibilidade absolutamente

dissociados do componente redistributivo que deveria justificar sua prépria existéncia.

Como revelam os dados da Anadlise de Impacto Regulatério produzida
pela ANCINE sobre o tema, a concessao inadequada do beneficio subverte a légica econbmica
e inviabiliza a concessdo de desconto real aos consumidores, em prejuizo dos préprios
destinatarios da politica publica. Nao fosse suficiente, a acdo paralela descoordenada dos
entes locais (Estados, Municipios e Distrito Federal) produz um cendrio ainda mais
desequilibrado e imprevisivel. Atualmente, todos os Estados da Federacao e o Distrito Federal,
bem como dezenas de Municipios, possuem normas juridicas proprias sobre o tema, ndo raro
no sentido de impor descontos adicionais ou mesmo gratuidades para grupos absolutamente
alheios ao alegado propésito da politica, como servidores publicos, doadores de sangue, etc?.

Na pratica, o pagamento do valor integral do ingresso tornou-se uma excepcionalidade.

T A titulo de exemplo: Lei n? 5.995/2018 do Municipio de Vila Velha: “Institui meia-entrada para Policiais
Militares, Policiais Civis, Bombeiros Militares, Guardas Civis Municipais, Agentes de Transito e Agentes



Nesse contexto, passa-se a expor, de forma objetiva, as razdes pelas
guais a meia-entrada legal ndo se justifica minimamente sob a ética econdmica e sob a
perspectiva juridica - ndo em termos meramente tedricos, mas a luz das evidéncias empiricas
disponiveis. Nesse cendrio, é impossivel deixar de constatar que se trata de uma restricao
excessiva e desproporcional a livre iniciativa, gerando prejuizos concretos para os exibidores

cinematograficos e para o publico em geral no pais.

I1. DISTORCOES ECONOMICAS PROVOCADAS PELA POLITICA DE MEIA-ENTRADA FEDERAL

Como se sabe, a Constituicdao de 1988 estrutura as forgas produtivas em
torno da livre iniciativa, e ndo do dirigismo estatal. Nesse sentido, o principio é apresentado
como um dos fundamentos da Republica, ao lado de outros pilares como a soberania, a
cidadania, o valor social do trabalho e o pluralismo politico?. Adiante, ele é reiterado no rol
dos direitos fundamentais, notadamente no art. 59, Xlll, que enuncia a liberdade individual
para escolher a propria ocupacdo?. Assim, além de condicdo estruturante de todo o Estado, o

preceito da livre iniciativa configura garantia individual fundamental do cidaddo. Por fim, o

Penitencidrios”. Lei n2 5.187/2014 do Municipio de Cariacica: “Institui meia-entrada para radialistas e jornalistas
em estabelecimentos que proporcionem lazer e entretenimento no municipio de Cariacica”. Lei n2 1.280/2006
do Municipio de Caraguatatuba: “Dispde sobre meia-entrada para funciondrios da administragdao publica
municipal direta e indireta, em estabelecimentos que proporcionem lazer e entretenimento”. Lei n? 8.558/2007
do Municipio de Goiania: “Institui a meia-entrada para doadores regulares de sangue”.

2 CF/88, art. 12: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoltvel dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: |- a soberania; Il- a
cidadania; Ill- a dignidade da pessoa humana; IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V- o pluralismo
politico.”

3 CF/88, art. 52: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XllI: E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer.”



art. 170% que trata dos principios gerais da atividade econdmica, renova expressamente a

intencdo do constituinte e confere centralidade ao principio da livre iniciativa.

Tudo isso confirma a necessidade de se construir um nucleo semantico
essencial da livre iniciativa, cuja normatividade ha de ser assegurada de forma efetiva, e ndo
apenas retdrica. O exato oposto disso corresponde a postura de naturalizagdo das restri¢bes
— como se os diferentes ramos do Poder Publico estivessem liberados para implementar

guaisquer medidas que lhes parecam desejaveis ou bem inspiradas.

A banalizagdo da intervenc¢do estatal sobre o mercado de exibi¢ao
cinematografica desligou-se completamente desse mandamento bdsico. As eventuais
restri¢cGes a liberdade de iniciativa dos exibidores deveriam ndao apenas ser compativeis com
a esfera de liberdade dos agentes privados, mas também ser capazes de produzir efeitos
positivos em termos de beneficios sociais. Caso contrario, independentemente de quaisquer
outras consideragdes, ndo se justificam e passam a representar interferéncias caprichosas do

Estado sobre a autonomia privada.

Apesar de suas boas intencdes, a politica de meia-entrada exemplifica a
disfungao, baseando-se em intuicdes que sdo desmentidas pela andlise consistente de seus
efeitos. Em primeiro lugar, a regulacdo parcial de precos imposta pela lei configura uma

discriminacdo de precos® sui generis, na medida em que n3o decorre de uma livre op¢do do

4 CF/88, Art. 170: “A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios

(...)

5 ALMEIDA, Henrique Soares. Contextualizagio da Politica de Meia Entrada no Brasil e Anélise do Problema de
Maximizagao dos Exibidores. Monografia de Conclusdo do Curso de Ciéncias Econémicas. Universidade de
Brasilia. 2016. p.13 “O caso da meia-entrada nos cinemas encaixa-se perfeitamente nas condi¢gbes para que a
discriminagdo de precos em terceiro grau ocorra: “o monopolista vende a pessoas diferentes a diferentes precos,
mas que todas as unidades do bem vendidas a determinado grupo sdo vendidas ao mesmo preco” (VARIAN,
2012). Aidentificacdo de cada grupo se da pela exigéncia legal de verificagdo de documentos comprobatérios da
elegibilidade ao beneficio da meia-entrada. Dentro desses dois grandes grupos, ainda é possivel identificar
subgrupos de consumidores com menor disposi¢cdo a pagar a partir da preferéncia revelada por sessdes com
menor prec¢o exibidas em dias e horarios de menor demanda total."



empreendedor para maximizar os seus lucros®. Considerando a inexisténcia de contrapartida
financeira estatal na implementacdo do beneficio, para manter a viabilidade econémica da
operacgao, o exibidor se vé obrigado a ajustar o valor do ingresso inteiro como forma de

compensar a reducdo de receita.

Como adiantado, a incorporacdao do desconto pressupde uma
sistematica de subsidios cruzados, na qual as classes de consumidores ndao abrangidas pela
meia-entrada financiam os demais. Mesmo que a imposicdo fosse vdlida em tese, essa
estrutura econémica fica comprometida quando o nimero de pagantes do ingresso inteiro
nao é suficiente para sustentar a elevada proporc¢ao de pessoas que tém direito ao beneficio.
No caso, as disposicdes da Lei Federal n2 12.933/2013 ja tém o potencial de alcancar mais de
50% da populagdo brasileira, mais do que o dobro do numero de pessoas diretamente
atingidas pelo Bolsa Familia. Note-se que ndo se trata de um problema meramente hipotético:
em 2019, cerca de 80% dos ingressos comercializados no pais se relacionavam a alguma

espécie de meia-entrada; 60% deles com base no beneficio da referida lei.

Nesse contexto, dada a inviabilidade de se repassar aos consumidores
ndo beneficiados os custos associados ao desconto, os efeitos da politica sdo neutralizados,
quando ndo invertidos’. A estrutura atual resulta em um ingresso mais caro e,
consequentemente, em menor desconto efetivo sobre o valor médio do tiquete. Como se

nota, o cenario atual prejudica tanto quem paga a meia-entrada - uma vez que seu valor médio

8 MANKIW, Gregory. Introdugdo 3 Economia. Editora Cengage Learning. S30 Paulo. 2013. p.298 “Comparada ao
resultado do monopdlio com preco Unico, a discriminagdo de precos imperfeita pode aumentar, reduzir ou deixar
inalterado o excedente total de um mercado.”

7 MARTINELLI, C. E (2013). O impacto da “meia entrada” na precificacio de ingressos e no planejamento
estratégico de companhias de entretenimento. Relatério de Pesquisa Ampliado de Conclusdo de Curso. Baseia-
se no trabalho apresentado ao Departamento de Contabilidade e Atudria da FEA-USP. Disponivel em:
https://www.academia.edu/30023858/0 IMPACTO DA MEIA ENTRADA NA PRECIFICACAO DE INGRESSOS

E NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE COMPANHIAS DE ENTRETENIMENTO. Acesso em 15 de julho de
2020.




continua proporcionalmente elevado - quanto aqueles que, embora menos favorecidos, nao

se encaixam em nenhuma das categorias previstas em lei.

Além desse dano direto, o sistema cria empecilhos para a expansao do
mercado de exibicao, impedindo que haja ganhos de escala que poderiam beneficiar a todos
os seus participantes, incluindo os espectadores. A restricdao ao livre desenvolvimento de
estratégias de precificacdo do ingresso do cinema gera prejuizos também sob a perspectiva
concorrencial, considerando que o controle de precgos representa significativa barreira de
entrada a novos players e limita as possibilidades de competicdo entre aquelas que ja

compdem o mercado.

Em segundo lugar, dentre os critérios legais de acesso a meia-entrada,
apenas a categoria dos jovens de 15 a 29 anos inscritos no CadUnico estd diretamente
associada a varidvel renda, naturalmente a mais relevante para a identificacdo de barreiras
econdmicas de acesso a cultura - questdo central que a medida deveria enfrentar. Essa falha
de focalizacdo da politica se reflete nos niumeros: proporcionalmente, as classes D e E sdo as
gue menos frequentam os cinemas do pais. Ademais, os dados apontam que o beneficio é
apropriado majoritariamente pela parcela da populacdo com renda mais elevada, justamente

aquela que enfrenta menos dificuldade de acesso a bens culturais.

A mesma constatacdo se repete entre os estudantes, categoria mais
numerosa dentre os beneficiados, representando cerca de 31% da populacdo brasileira: dados
do estudo mais abrangente ja realizado no pais acerca dos impactos da lei sobre o consumo
de bens culturais por estudantes revelam que as alteracbes de comportamento mais
significativas em resposta a meia-entrada foram identificadas justamente entre os estratos de

maior renda®. Diante dessas evidéncias, o alegado objetivo de inclus3o cultural de estudantes

8 WINK JUNIOR, Marcos Vinicio et al. Os efeitos da criacdo de leis de meia entrada para estudantes sobre o
consumo de bens e servigos culturais no Brasil. Estud. Econ., S3o Paulo, v. 46, n. 4, p. 745-781, Dez. 2016.



mais pobres, como meio complementar de sua formacgao social e instrumento de cidadania,
mostra-se essencialmente retdrico, ja que a populacdo mais vulnerdvel ndo é alcancada pela
politica em proporcdes relevantes. Nesse sentido, a intervencdo do Estado deixa de se
justificar: ndo ha razdo para impor uma regulacdo de precos que gera distor¢cdes no mercado

em questdo e sequer alcanga minimamente o propdsito a que deveria servir.

Em terceiro lugar, a opcao por uma intervencao tdo severa quanto o
controle parcial de precos parece desconsiderar por completo a légica econ6mica do setor
cultural e, mais especificamente, do mercado de exibicdo cinematografica. Como se sabe, os
custos para o exibidor (e.g. infraestrutura, custos regulatdrios, direitos autorais, encargos
trabalhistas, etc.) sdo fixos. Ou seja, ndo variam em funcdo do nimero de espectadores nas
salas de cinema. Em razdo disso, tende a ser vantajoso oferecer descontos circunstanciais para

determinados grupos, com vistas a maximizar a renda auferida em cada sess3o°.

Nesse ambiente, mesmo que inexistisse a lei de meia-entrada, haveria
incentivos para politicas voluntdrias de segmentacdo de precos por parte dos cinemas, tal

como se verifica em outros paises, como exemplificado na tabela abaixo:

Pais Descontos oferecidos pelas Instrumentos estatais de
redes de cinema fomento a inclusao cultural
Alemanha Estudantes N3do ha
Portugal Vinculado a um dia da Reducdo do valor do IVA
semana (Imposto sobre o valor
agregado)
Italia Vinculado aos dias Uteis da Voucher Cultural - jovens
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0101-

41612016000400745&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 13 de julho de 2020.

9 SENNA DELGADO, V. M. Efeitos econdmicos da Lei de meia-entrada: consequéncias da meia-entrada para
estudantes e ndo-estudantes, uma analise de discriminagdo de pregcos do monopdlio; Texto para Discussdo n2
02/2010. Fundagdo Jodo Pinheiro. Governo de Minas Gerais, 2010



semana e ao periodo da
manha e da tarde; reduc¢ao

estudantes de 18 anos
recebem um voucher de 500

hordrio de exibicdo dos
filmes - manha e inicio da
tarde

do valor do ingresso para as euros
mulheres
Franga Criangas até 14 anos, idosos | Voucher Cultural - jovens de
e estudantes 18 ganham voucher de 500
euros que deve ser utilizado
em atragOes especificas
Eslovaquia Ndo hd Voucher Cultural - criangas
do primario e do secundario
e os seus professores
Reino Unido Idosos, criangas e Ndo ha
adolescentes durante a
semana, exceto nos finais de
semana
Argentina Estudantes e Idosos durante | Programas do governo que
a semana, exceto nos finais ampliam as condi¢des de
de semana acesso aos cinemas (Cine Ar,
Cine Moével, Cinema nas
prisdes e Escolas para o
cinema)
Colombia Dias uteis da semana, N3o ha

Como se nota, a tendéncia internacional em arranjos de promocao do

acesso aos cinemas consiste na combinagao entre liberdade econdmica aos exibidores e a

adocdo de politicas de fomento pelo Estado, principalmente através da emissdao de vouchers

gue possibilitem o consumo de bens culturais pelos segmentos sociais mais vulneraveis. No

Brasil, entretanto, tem sido feita a opg¢ao por uma intervencdo estatal desastrosa que nao

apenas impede este tipo de arranjo, mas reforga os obstdculos econémicos para a efetiva

inclusdo cultural e para a ampliacdo do setor de exibi¢cdo cinematografica.



Além disso, a experiéncia recente no mercado de entretenimento
aponta que a criacdo de estratégias de precificacdo sofisticadas, com o uso de big data e
algoritmos para discriminacdo de precos com base no comportamento dos consumidores
tende a promover um balanco 6timo entre oferta e demanda. Nesse cenario, o preco
praticado se aproxima do valor que os consumidores estdo dispostos a pagar, aumentando as
taxas de ocupacdo dos cinemas e gerando ganhos de escala que revertem em beneficio de
todo o ecossistema. Também sob esse ponto de vista, a obsessdo intervencionista observada
no Brasil mostra-se desconectada das praticas mais avanc¢adas do setor, resultando em um

efeito meramente simbdlico e, pior ainda, contraproducente.

I11. VIOLAGAO A LIVRE INICIATIVA. INCOMPATIBILIDADE COM O PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

Como nao poderia deixar de ser, as multiplas distor¢des econ6micas
geradas pela medida apresentam relevantes repercussdes do ponto de vista juridico. Com
efeito, nos moldes atuais, a meia-entrada legal constitui ofensa ao nucleo basico da liberdade
econdmica, pois uma grave restricao é imposta a este direito fundamental em nome de uma
realizacdo apenas retorica de outros bens constitucionais. De forma especifica, interfere-se na
liberdade de definicdo de precos pelo empresario a partir da identificacdo das preferéncias do
consumidor - isto é, na prépria légica de oferta e demanda. E isso ndo para promover o acesso
pelas camadas mais desfavorecidas da populagdao, mas para aumentar o preco médio do
ingresso e gerar custos significativos para a atividade econdmica, criando ébices a sua

expansao.

Diante disso, a politica ndo é apenas economicamente equivocada, mas
invalida também do ponto de vista juridico. A centralidade do principio da livre iniciativa na
ordem constitucional brasileira, ja ressaltada no ponto anterior, exige que qualquer medida
gue possa restringi-lo seja excepcional e condicionada a realizacdo efetiva de outros bens

legitimos. Nesse sentido, a validade de limitacGes a esse postulado - tal como a



obrigatoriedade legal da meia-entrada - depende de uma justificativa econ6mica e juridica
robusta, capaz de preencher os requisitos impostos pelo principio da proporcionalidade, quais
sejam: (i) adequagdo - a medida deve ser apta, em tese, a produzir os objetivos pretendidos;
(ii) necessidade - inexisténcia de outra medida menos gravosa e igualmente idénea a producao
do resultado; e (iii) proporcionalidade em sentido estrito - os 6nus impostos pela medida nao

podem ser mais intensos do que os beneficios decorrentes de sua implementacao.

No caso, entretanto, a proporcionalidade é violada em suas trés
dimensdes'. Em primeiro lugar, como adiantado, a regra impde desconto no ingresso do
cinema a parcela superior a metade da populacdo, com base em critérios majoritariamente
dissociados de sua situacdo financeira, gerando uma série de distor¢des no mercado de
exibicdo. Trata-se de um beneficio que ndo cumpre sua pretendida fungao redistributiva e que
acaba por dificultar o acesso a cultura da populacdo em geral - claramente, um instrumento

inadequado aos fins que deveria promover.

Em segundo lugar, ndo ha duvida de que o acesso a cultura poderia ser
facilitado por meios mais eficazes e menos gravosos a esfera juridica de particulares. O Estado
brasileiro dispde de uma pluralidade de instrumentos para a implementacao de politicas
publicas, tais como a concessao de subsidios indiretos (como beneficios tributdrios) e diretos
(vouchers, patrocinio, etc.). Sintomaticamente, esses mecanismos sdo amplamente utilizados
na promocao de outros bens constitucionais igualmente ou mais relevantes, como educacao,
saude e seguranca alimentar. A diferenca do tratamento conferido aos cinemas causa
perplexidade e, por isso, justifica alguns comentdrios adicionais sobre os pontos de

comparagao.

0 Sobre o tema, com muiltiplas referéncias adicionais de doutrina e jurisprudéncia, v. Gilmar Ferreira Mendes e
Paulo Branco, Curso de direito constitucional, 2018, p. 217 e ss.



O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), por exemplo, consiste em
um programa de subvenc3o estatal, previsto na Lei n2 10.260/2001*, voltado a amplia¢do do
acesso a educagdo superior privada para pessoas de baixa renda. Trata-se de um arranjo em
gue o Governo Federal remunera diretamente a instituicdo de ensino superior participante do
programa e é ressarcido pelo cidaddo no longo prazo, por meio de um contrato de
financiamento com juros subsidiados e que prevé um periodo de caréncia durante o qual o
jovem profissional tem a oportunidade de buscar sua insercdo no mercado de trabalho. A
sustentabilidade financeira do programa é garantida por um fundo composto por recursos da
Unido e das instituicdes privadas participantes, pelo qual se equaciona o risco de

inadimpléncia dos beneficiarios.

J& o programa Farmdcia Popular, instituido pela Lei n2 10.858/2004'2,
fornece medicamentos considerados essenciais de forma gratuita ou a precos maddicos a
populacdo em geral. Atualmente, o programa funciona em duas modalidades: (i) patrocinio
total pelo Estado de remédios para asma, diabetes e hipertensdo e (ii) sistema de
copagamento, em que o Governo Federal repassa as farmacias credenciadas valores que
chegam a 90% do preco do medicamento, com pagamento do valor remanescente pelo
cidaddo beneficiado. Também aqui, o 6nus econdmico da politica publica é atribuido ao
Estado e, por extensdo, repartido por toda a sociedade. Nao se impde, portanto, que as
entidades privadas do ramo farmacéutico fornecam descontos compulsérios sobre o preco de

seus produtos.

As acbes de seguranga alimentar, por sua vez, baseiam-se em

instrumentos diferentes, porém igualmente alheios a discriminacdo de precos. Os itens que

M Leine 10.260/2001, art. 12: “E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educacdo, destinado a concessdo de financiamento a estudantes
de cursos superiores nao gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério, de acordo
com regulamentagdo proépria.”

12| ein 10.858/2004, art. 12: “Art. 12 Esta Lei trata da disponibilizacio de medicamentos pela Fundagio Oswaldo
Cruz - Fiocruz, mediante ressarcimento, visando a assegurar a populagdo o acesso a produtos basicos e essenciais
a saude a baixo custo.”
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compdem a cesta basica sdo objeto de desoneragao tributdria, de maneira a reduzir o seu
valor de compra para os consumidores de forma geral - trata-se de um mecanismo indireto,
em que o Estado oferece uma contrapartida por meio da reducdo de receita, correspondente
a cerca de 5% dos subsidios fiscais federais. Jd o Programa Bolsa Familia, principal politica
social do Governo Federal, criado pela Lei n? 10.836/20043, consiste em uma politica de
transferéncia direta de renda, em que as familias beneficiadas recebem vouchers em valores
varidveis de acordo com sua situacdo particular, desvinculados de qualquer utilizacdo
especifica, desde que cumpridas condicionantes como frequéncia escolar, vacinagao, etc.
Como se nota, mesmo em aspectos relacionados ao minimo existencial da populacdo, o
legislador ndo seguiu o caminho simplista e equivocado de impor descontos obrigatdrios a

particulares sem qualquer tipo de compensacao.

Salta aos olhos, portanto, o fato de o 6nus atribuido aos exibidores de
cinema nao ter paralelo na ordem econdémica brasileira: ndo ha registro de setor que atue em
carater exclusivamente privado que seja obrigado a limitar pela metade o prec¢o cobrado por
seu servico a percentual superior a 50% da populacdo, sem qualquer tipo de contrapartida.
Mesmo particulares que prestam servigo publico, sob delegacao do Estado, fazem jus ao
equilibrio econbmico-financeiro de seus contratos, percebendo compensacdo em face de

eventuais beneficios instituidos pelo Poder Publico.

Nesse cendrio, o resultado ndo poderia ser diferente de (i)

encarecimento progressivo do valor médio do ingresso; e (ii) dificuldades de expansdo do

13 Lei ne 10.836/2004, art. 19: “Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia,
destinado as a¢Ges de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo dos procedimentos de gestao
e execucao das a¢Oes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a Educacdo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n? 10.219, de 11 de abril de 2001, do
Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentagao, instituido pela Medida Proviséria n
02.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n2 4.102, de 24 de janeiro
de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n2 3.877, de 24 de julho de
2001.”
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setor em regides menos desenvolvidas do pais. Em rigor, a lei da meia-entrada acaba por fazer
com que os cinemas se concentrem apenas nas cidades mais ricas do pais, constituindo
auténtico dbice para o acesso de enorme contingente de pessoas as salas de cinema. Segundo
dados do IBGE, cerca de 90% dos Municipios brasileiros nem sequer dispdem de salas de
cinemat?, sendo certo que a imposicdo de descontos além da meia-entrada concedida por lei
aumenta a necessidade de escala e dificulta o equilibrio econdmico da atividade. Assim, a
regulacdo estatal entra em colisdo ndo apenas com a liberdade econémica dos exibidores, mas

também com os interesses sociais que a medida supostamente visa a promover.

Veja-se que a inexisténcia de custo imediato para o Poder Publico, na
criacdo ou ampliacdo de hipdteses de meia entrada, produz a percepcao de que a medida ndo
tem impactos financeiros. E exatamente o oposto do que acontece nos casos de concessdo de
reducdo ou gratuidade tarifaria em servigos publicos, por exemplo, para os quais a legislacao
expressamente exige a indicacdo de fonte de custeio e o reequilibrio concomitante do
contrato, se o servico for delegado®®. Isso faz com que: (i) discussdes sobre impacto financeiro
sejam consideradas ainda durante o processo legislativo; e (ii) os eventuais responsaveis pelo

custeio da politica conhecem imediatamente os encargos que Ihes serao impostos.

Em terceiro lugar, nota-se que a meia-entrada legal traz beneficios
limitados a uma pequena parcela da populacdo - justamente aquelas pessoas mais
privilegiadas economicamente e que ja desfrutam de mais facil acesso a bens culturais. E isso
a custa do encarecimento do preco médio do ingresso, o que significa aumento da barreira
econdmica que se pretendia combater. Sem falar nas severas restricdes a liberdade das

empresas privadas do mercado de exibicdo cinematografica. Como se vé, a meia-entrada

4 |BGE: Apenas um décimo dos municipios brasileiros tém sala de cinema. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/brasil/4356148/ibge-apenas-um-decimo-dos-municipios-tem-sala-de-cinema.
Acesso em: 12/05/2019.

15 Lei n° 8.987/95, art. 92: “Art. 92 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 42 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder
concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alteragdo.”
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federal, considerada em conjunto com benesses concedidas indiscriminadamente pelos entes
subnacionais, representa grave interferéncia sobre o modelo de negdcios dos operadores de

cinema, que, no limite, sdo tratados pelo Estado brasileiro como se érgdos publicos fossem.

Cabe ressaltar que nao se pretende sugerir que a liberdade econémica
dos cinemas seja insuscetivel de eventuais restricdes justificadas. E menos ainda que seja
invalida qualquer medida estatal de fomento ao acesso de determinados grupos as salas de
cinema. A questdao em debate é diversa e mais simples: os dados produzidos na Anadlise de
Impacto Regulatério elaborada pela ANCINE demonstram objetivamente que a regra da meia-
entrada ndo alcanca seus objetivos redistributivos. Ao contrdrio, produz o efeito inverso,
prejudicando todo o mercado de exibicdo e os proprios espectadores e, no limite, esvaziando
o mandamento constitucional de promocado de acesso a cultura. Simplesmente ndo ha razao
capaz de justificar tamanha intervengao, muito mais intensa do que aquela aplicavel a
fornecedores de bens juridicos igualmente ou mais relevantes, como educac¢do, saude e

seguranca alimentar.

Nesse ambiente, é de se louvar a iniciativa da ANCINE. Ao testar a
eficdcia dos instrumentos atualmente existentes, a agéncia mostra compromisso real com os
objetivos de inclusdao e promocgao do cinema. Superar férmulas que se mostraram prejudiciais

abrira caminho para iniciativas com potencial efetivo e estrutura mais racional e equilibrada.

Instrumentos como o Vale-Cultural®, voucher fornecido por empresas
privadas a funcionarios que recebam até 5 saldrios-minimos em troca de beneficios fiscais,
sdo focalizados com base em critérios econdmicos objetivos e contam com a participacdo
financeira indireta do Estado - ndo por acaso, constituem o principal modelo adotado por

paises europeus, como ltalia, Eslovaquia e Francga, para a promocdo do acesso ao cinema. Se,

16 Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/beneficios-trabalhador/vale-cultura-

caixa/Paginas/default.aspx#:~:text=0%20aux%C3%ADIi0%20de%20R%2450,%2C%20CDs%2C%20revistas%20e
%20jornais. Acesso em 13 de julho de 2020.
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por um lado, a meia-entrada legal limitou-se a gerar efeitos sistémicos negativos no setor, o
Vale-Cultura é um exemplo concreto de iniciativa bem sucedida, que promoveu ganhos
socioeconOmicos empiricamente comprovados: seu uso aumentou o consumo de bens
culturais pelas familias beneficiadas, incrementou a atividade produtiva nos setores
relacionados a cultura, promoveu aumento de arrecadac¢ado pelo Estado e ainda contribuiu de
forma significativa com a elevagdao do Produto Interno Bruto (PIB) do pais em razao do

aquecimento da atividade econémica diretamente afetada'’.

Para além de programas especificos como esse, os dados e a experiéncia
internacional indicam que conferir aos exibidores maior liberdade em suas estratégias de
precificacdo, com a colaboracdo regulatéria da ANCINE, seria uma alternativa interessante
para contornar as ineficiéncias econdmicas que a regulacdo estatica e distorciva de precos
estabelecida em lei gera na pratica. Nesse cenario, a solucdo para as distor¢cées promovidas
pela lei obviamente ndo passa pela edi¢cao de normas ainda mais restritivas sobre os cinemas,
mas pela extin¢ao ou sensivel flexibilizacdo do arranjo regulatdrio cadtico e ineficiente que se
instituiu no pais nas ultimas décadas, de modo a permitir estratégias mais variadas de

precificacao e gerar incentivos a expansao da atividade e da concorréncia.

IV. CONCLUSOES

Os dados levantados pela ANCINE na Anadlise de Impacto Regulatério ndo deixam
duvidas quanto as distor¢des causadas pela meia-entrada legal e apontam claramente que a
medida gera efeitos opostos aos objetivos buscados com a sua criagdo. Nos moldes atuais, a

medida constitui relevante barreira a expansao da atividade cinematografica e ao aumento

750UzA, Gustavo Fernandes et al. Economic impacts of the vale-cultura (culture voucher): a computable general
equilibrium model. Belo Horizonte : UFMG/CEDEPLAR, 2019. 25 p. : il. - (Texto para discussdo, 595). Disponivel
em: http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20595.pdf. Acesso em 15 de julho de 2020.
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da competitividade, causando prejuizos que alcangam toda a cadeia de exibi¢ao e oneram os

préprios espectadores.

Ao subverter a légica econdmica do setor, reforcar as dificuldades concretas que
supostamente deveria combater e agravar o caos regulatdrio sobre a atividade de exibicao
cinematografica, a meia-entrada prevista na Lei n2 12.933/2013 configura notdrio exemplo de
politica publica baseada apenas em intui¢cdes, desmentidas pela analise concreta dos dados
empiricos. Tal constatacdo reforca a invalidade juridica da medida, ao violar gravemente o
nucleo basico da livre iniciativa sem nem sequer gerar qualquer ganho real para outros
elementos protegidos pela Constituicdo. Nesse ponto, é sintomdatico que a politica legislativa
de intervencdo nos precos dos ingressos, sem qualquer forma de compensacado aos exibidores,
ndao encontre paralelo em nenhum outro setor da economia no Brasil. O que se tem, em
verdade, é uma tutela simbdlica e inteiramente desproporcional que, na pratica, causa

prejuizo aos agentes econémicos e aos espectadores.

Ao expor esses problemas a luz do dia, a Andlise de Impacto Regulatério produz
genuina contribuicdo para o desenvolvimento da atividade de exibicdo cinematografica no
Brasil. Por todos esses fatores, espera-se que o estudo motive uma ampla revisdao da atual
politica de meia-entrada e das demais interveng¢des similares sobre o preco dos ingressos,

impostas de forma cumulativa por Estados e Municipios.

15



21/08/2020 Email — ANCINE - Protocolo — Outlook

ENC: Analise de Impacto Regulatorio sobre a influéncia da obrigatoriedade legal de
meia-entrada sobre o mercado exibidor brasileiro

ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>
Qui, 20/08/2020 19:17

Para: ANCINE - Protocolo <protocolo@ancine.gov.br>; Camila Lucena de Oliveira <camilaoliveira.terc@ancine.gov.br>

De: Caroline Pimentel Moraes

Enviada em: quinta-feira, 13 de agosto de 2020 02:59

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde <ouvidoria.responde@ancine.gov.br>

Assunto: Analise de Impacto Regulatério sobre a influéncia da obrigatoriedade legal de meia-entrada sobre o
mercado exibidor brasileiro

0l3,
Minha opinido é que a lei deve ser modificada e ndo extinguida.

Diminuir o beneficio a estudantes, aumentar para pessoas de baixa renda. Isso atrairia mais adultos aos
cinemas, podendo até fomentar os cinemas de rua.

Ao contrario de simplesmente extinguir a lei, que perde uma politica publica que incentiva o acesso de cultura
por outras camadas da populacdo que ndao a A ou B.
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