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1. IDENTIFICAGAO

TEMA: Instrucdo Normativa que altera dispositivos da Instrugdo -Normativa n? 95, de 08 de

dezembro de 2011 e da Instrugdo Normativa n2 105, de 10 de julho de 2012.

PERIODO DA CONSULTA PUBLICA: De 26 de agosto a 26 de setembro de 2016, conforme aviso
publicado no DOU em 26/08/2016.

2. INTRODUCAO

2.1 Em cumprimento as disposi¢cOes estabelecidas na Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n.2
56/2013, e de acordo com a Deliberagdo de Diretoria Colegiada n? 627 de 24 de agosto de
2016, procedeu-se a Consulta Publica da minuta de Instrucdo Normativa que altera
dispositivos da Instrugdo Normativa n2 95, de 08 de dezembro de 2011 e da Instrucdo
Normativa n2 105, de 10 de julho de 2012.

2.2 Ao fim da consulta, foram recebidos 79 (setenta e nove) comentarios e sugestdoes de 16
(dezesseis) diferentes agentes publicos e privados através do sistema de consulta publica, do
protocolo fisico e do e-mail da ouvidoria, conforme detalhamento abaixo.

Empresa privada : 4
Entidade de classe 11
Administracdo publica direta 1
federal, estadual ou municipal

Total geral 16

2.3 Todas as manifestacGes recebidas por correio eletronico foram inseridas no sistema de
consulta publica. Ja os documentos encaminhados fisicamente foram anexados ao processo
de consulta publica.

2.4 A presente manifestagdo da Superintendéncia de Registro — SRE sobre as contribuicdes
recebidas pela Consulta Publica recaira diretamente sobre os apontamentos que tratam de
forma direta e especifica dos dispositivos alterados ou incluidos no texto da Instrucdo
Normativa n2 95/2011.

2.5 Foram recebidos comentarios e sugestdes de agentes publicos e privados — pessoas fisicas e
juridicas —, que, em sua maioria, envolveram os seguintes temas e matérias regulados no
texto em tela: (a) alteracdo na definicdo de varejo; (b) exigéncia de recolhimento da
CONDECINE e emissdo de CRT previamente a veiculagdo de obras publicitarias estrangeiras;
(c) alteracdo da regra para a permissao da utilizacdo de codiretor estrangeiro em obras
brasileiras filmadas ou gravadas no Brasil; (d) documentos exigidos no momento do registro
de obra publicitdria brasileira filmada ou gravada no exterior, em especial a exigéncia da Nota
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Fiscal e da declaragdo que consta no Anexo lll; (e) documentos que passam a ser de guarda
obrigatdria do requerente; (f) possibilidade da CONDECINE ser definida “em regulamento pelo
Poder Executivo Federal”; (g) a criagdo do segmento “publicidade audiovisual na internet”,
com a consequente obrigacdo de registro e recolhimento de CONDECINE; (h) o uso de
contetdos audiovisuais ndo produzidos por empresa produtora brasileira em duracdo
superior a 20% (vinte por cento) do tempo total de duragdo da obra; (i) funcdes que deverdo
ser desempenhadas exclusivamente por brasileiro ou estrangeiro residente no Pais hda mais de
3 anos nas obras brasileiras filmadas ou gravadas no exterior; (j) prazo de entrada em vigor
dos dispositivos na forma proposta.

3. ANALISE ESPECIFICA - PRINCIPAIS commaurgﬁss
1) ARTIGO 12 - alteracGes no artigo 1° da IN 95

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

“Art. 12. A Instrugdo Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes: ;

X - Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Brasil: obra audiovisual
publicitaria que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE,
observado o disposto no §22 do artigo 12 da Medida Proviséria 2.228-1/01, realizada por
diretor Brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para
sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos Brasileiros ou residentes no
Brasil ha mais de 5 (cinco) anos.

X! - Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: obra audiovisual
publicitaria realizada no exterior, produzida por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, observado o disposto no §22 do artigo 12 da Medida Provisdria 2.228-1/01, realizada
por diretor Brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize
para sua producdo, no minimo, 1/3 (um tergo) de artistas e técnicos Brasileiros ou residentes
no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos.

XV - Obra Audiovisual Publicitaria destinada ao Varejo: Obra Audiovisual cuja principal
finalidade é a oferta de produtos para venda direta ao consumidor final, com indicacdo
expressa de pregos ou condigdes de aquisi¢do e de locais de venda determinados.”

b) Sintese e Analise das Contribuigoes
b.1) Foram recebidas manifestacées a respeito da definicdo de varejo por parte dos agentes
CESNIK QUINTINO E SALINAS, APRO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE OBRAS

AUDIOVISUAIS e ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES, no sentido de que a nova
proposta seria mais restritiva que a definicdo atual.
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Quanto ao questionamento sobre a menor abrangéncia da nova definicao, a SRE esclarece q 3
conceito proposto ja é, na pratica, o entendimento adotado pela area. A opgdo da SRE foi p
remover elementos da definigdo atual que em nada contribuem para o seu entendimento - por
exemplo, se se trata de “publicidade ou propaganda” — e ressaltar os elementos que sdo
realmente essenciais em uma obra de varejo, ou seja, se se trata de venda/oferta de bens
(produtos) diretamente ao consumidor final. Elementos como “prego” ou “condigdes de venda”
(opcionalmente um ou outro) e indicagées de onde ou como o produto pode ser adquirido sao
essenciais ao se fazer uma venda direta ao consumidor e, ainda que ndo estejam presentes de
maneira expressa na definicdo atual, sdo parametros que ja sdao observados pela drea em suas
andlises.

Quanto a sugestdo para a ANCINE deixar expresso que um mesmo anuncio pode conter a oferta
de “um unico ou varios produtos”, entendemos que a definicdo atual ja tem esse sentido, nao
fazendo qualquer restricdo quanto a obrigatoriedade de se anunciar apenas um ou diversos
produtos.

Quanto a omissdo da "oferta de servicos” da definicdo, ressaltamos que a definigdo atual ja exclui
“servicos” da definicdo de varejo, ndo tendo sido, portanto, uma inovacdo do novo conceito
proposto.

Ressalta-se que o entendimento da SRE é que a utilizacdo de versdes acima do limite geral, de 05
versdes por registro, deve ser utilizada apenas por anunciantes integrantes da industria varejista,
com venda de produtos diretamente ao consumidor final, como ocorrem com as redes de
supermercado, concessionarias e lojas de departamento.

b.2) Houve a sugestdo, por parte da APROSSOM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS PRODUTORAS DE
FONOGRAMAS PUBLICITARIOS, de inclusdo de definicdo de “Empresa Produtora Brasileira de
audio e Empresa Produtora Brasileira de Video”; que as definicdes de obras publicitarias
brasileiras incluam a possibilidade da obra ser “produzida por empresa produtora brasileira de
audio e empresa produtora brasileira de video”; que a ANCINE exija, “no processo de registro de
obras audiovisuais, incluindo as de carater publicitario, a existéncia de contrato com empresa
produtora de dudio brasileira, registrada na ANCINE.” e que, “elaborarem-se medidas de protegdo
do setor, quer ora vé-se ameagado por uma série de fatores”.

Quanto as sugestdes da APROSSOM, a ANCINE reconhece a relevancia da produgdo fonografica
como ato criativo independente (ndo necessariamente vinculado a produgdo de imagens), ndo
havendo qualquer restri¢cdo ao registro na ANCINE de empresas que exercam esta atividade. No
sentido de reforgar este entendimento, foi incluido no rol de atividades econémicas consideradas
para fins de reconhecimento como produtoras brasileiras as seguintes atividades: 5912-0/01 —
servigos de dublagem, 5912-0/02 - servicos de mixagem sonora em producgdo audiovisual, 5912-
0/99 - atividades de pos-produgdo cinematogréfica, de videos e de programas de televisdo nido
especificadas anteriormente, 5920-1/00 — atividades de gravagao de som e de edi¢do de musica.

No que tange ao estabelecimento de medidas de protecdo especificas aos produtores, de
fonogramas publicitdrios brasileiros, cabe esclarecer que a Medida Proviséria 2.228-1/01,
modificada a partir da publicagdo da Medida Proviséria 545/11, institui prote¢des legais bastante
extensas aos produtores audiovisuais brasileiros, dentre as quais destacamos: o estabelecimento
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de uma diferencga significativa de tributagdo entre a obra audiovisual publicitdria brasileira e a
estrangeira; a obrigacdo de contratacdo de diretor brasileiro e de no minimo 2/3 da equipe
técnica e artistica de cidaddos brasileiros como condigdo para o reconhecimento da mesma como
brasileira; e a obrigagdao de adaptagdo de todas as obras publicitarias estrangeiras a lingua
portuguesa falada e escrita no Brasil. Também cabe ressaltar que, no mesmo espirito legal, a
instrugdo normativa em vigor estendeu aos servicos de adaptacdo as’ mesmas obrigacGes
instituidas as obras brasileiras no que tange a contratacao de brasileiros para sua realizagdo.

No entanto, a SRE entende que ndo sdo aplicaveis as alteragdes nas definigGes de obras
publicitarias brasileiras e brasileiras filmadas no exterior, uma vez tratar-se de definigbes criadas
por lei, e demais exigéncias decorrentes dessa proposta de alteragao.

b.3) Foi recebida uma sugestdo por parte do INSTITUTO ZERO A SEIS para inclusdo de uma nova
definicdo, a saber, para “Obra Audiovisual Publicitaria de Servigco de Interesse Publico”, definida
como “obra audiovisual cuja principal finalidade é a divulgagdo de atividades ou servigos
oferecidos a populagdo por entidade de Interesse Publico ou Beneficente”.

Quanto a essa sugestdo, a SRE entende que o conceito proposto pelo regulado, ja esta
compreendido no conceito de “Obra Audiovisual Publicitaria de Cardter Beneficente e/ou
Filantropico”. : :
No entanto, de modo a garantir maior objetividade e clareza da defini¢cdo, propiciando assim uma
maior seguranga juridica, acatamos parcialmente a contribuicdo apresentada, propondo a
seguinte alteracdo para a definicdo de “obra audiovisual beneficente de carater beneficente e/ou
filantropico”:
Xlll - Obra Audiovisual Publicitéiria de Cardter Beneficente ef/ou Filantrépico: obra
audiovisual publicitaria sem finalidade lucrativa por parte do anunciante, que divulgue
atividade referente ao auxilio aos carentes_ou aos servicos e campanhas de utilidade
publica, sem finalidade lucrativa, notadamente de apocio e protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, ao idoso, a habilitagdo e reabilitacao das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogao de sua reintegracdo a vida comunitaria, inclusive as
de cunho educacional e as da area de saude publica.

As contribuigdes indicadas nos itens “b.1” e b.2” ndo foram acatadas.
A contribuicdo do item “b.3” foi parcialmente acatada.

1) ARTIGO 12 - alteracdo no artigo 2° da IN 95

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 12. A Instrugdo Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

(...
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no Exterior poderdo ser comunicadas publicamente, devendo ser suspensa a sua
comunicagdo publica, caso seja constatado o ndo pagamento da CONDECINE ou o
fornecimento de informagdes incorretas.” (NR)

b) Sintese e Analise das Contribuigdes

b.1) Foram recebidas manifestacdes a respeito da exigéncia de recolhimento da CONDECINE para
emissdo do CRT no caso de obras publicitarias estrangeiras, por parte dos agentes CESNIK
QUINTINO E SALINAS e da ABA - ASSOCIAQ?\O BRASILEIRA DE ANUNCIANTES, pois essa seria, junto
ao valor elevado da CONDECINE, mais uma barreira para a entrada de obras estrangeiras no pais,
além de ser mais uma burocracia desnecesséria, ja que o CRT, dessa forma, podera demorar
alguns dias a mais a ser emitido. :

Parece-nos que a obrigacdo do recolhimento da CONDECINE para emissdo do nimero do CRT —e
consequentemente, da autorizagdo para comunicagdo publica da obra publicitaria estrangeira-
ndo constitui barreira a entrada de obras estrangeiras no pais, jé’n que a alteracdo proposta exige
apenas a confirmacdo do recolhimento da CONDECINE pelo requerente, conciliagdo bancéria que
atualmente ndo ultrapassa dois dias uteis a contar do pagamento na rede bancaria. Ademais, a
emissdo do CRT, ap6s a referida conciliagdo bancdria, ocorrera de forma automatica pelo Sistema
Ancine Digital.

Ademais, a MP 2.228-1/2001 é expressa, em seu art. 25, ao determinar que a obra publicitaria
estrangeira so pode ser veiculada apds o recolhimento da CONDECINE

Art. 25. Toda e qualquer obra cinematogrdfica ou videofonogrdfica publicitdria
estrangeira s6 poderd ser veiculada ou transmitida no Pais, em qualquer segmento de
mercado, devidamente adaptada ao idioma portugués e apos pagamento da Condecine,
de que trata o art. 32.

Verifica-se ainda que a propria lei, conforme se depreende da leitura do §12 do art. 28, dispensou
tratamento ndo isonémico entre as obras publicitdrias estrangeiras e brasileiras.

Art. 28. (...)
§ 1o No caso de obra cinematogrdfica ou obra videofonogrdfica publicitaria brasileira,
apds a solicitagdo do registro do titulo, a mesma poderd ser exibida ou comercializada,
devendo ser retirada de exibicdo ou ser suspensa sua comercializago, caso seja
constatado o ndo pagamento da CONDECINE ou o fornecimento de informagdes
incorretas.
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_b:2) Foi recebida manifestacdo, por parte da APROSSOM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
" PRODUTORAS DE FONOGRAMAS PUBLICITARIOS, para inclusdo de definicio de “Empresa
Produtora Brasileira de audio”. ‘

Quanto a esse ponto, reitera-se a explicacdo fornecida no tépico I, item “b.2”.

Destacamos também que as duas atividades CNAEs mencionadas pela associagdo em sua
contribuigao (CNAE 59.20-1-00 - Atividades de gravagdo de som e de edigdo de musica, e CNAE
59.12-0-02 - Servigos de mixagem sonora em producdo audiovisual), ja foram contempladas no rol
de atividades econdmicas exigidas para enquadramento como “empresa produtora” para fins de
producdo de obras publicitdrias (regra do §12 art. 12 da IN 95).

IN 95:

Art. 12(...)

$1° Para os fins previstos nesta Instru¢cdo Normativa, serGo consideradas como empresa
produtora, conforme disposto no inciso Vill deste artigo, aquelas que no seu instrumento
de constituicdo ou.em alteragcbes contratuais posteriores apresente como atividade
econdmica principal ou secunddria as atividades econémicas classificadas nas subclasses
CNAE 5911-1/99 - atividades de produgéo cinematogrdfica, de videos e de programas de
televisdio néo especificadas anteriormente, 5911-1/02 - producéo de filmes para
publicidade, 5912-0/01 - servicos de dublagem, 5912-0/02 - servigos de mixagem sonora
em produgdo audiovisual, 5912-0/99 — atividades de pés-producdo cinematogrdfica, de
videos e de programas de televisdo ndo especificadas anteriormente, 5920-1/00 -
atividades de gravagdo de som e de edicdo de musica, 60.22-5/01 - programadoras,ou
60.21-7/00 - atividades de televiséo aberta.

As contribuigdes dos itens “b.1” e “b.2” ndo foram acatadas.

1l1) ARTIGO 12 - alteracdo no artigo 5°daIN95 '

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

a) Pelo menos 1 (um) dos diretores da obra audiovisual deve ser brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos e ter no minimo 05 (cinco) obras publicitarias
registradas na ANCINE na qual conste como unico diretor;” (NR)

b) Sintese e Andlise das Contribui¢cGes

Foram recebidas manifestacdes a respeito da alteracdo da regra para a permissao da utilizacdo
de codiretor estrangeiro em obras brasileiras filmadas ou gravadas no Brasil, por parte dos
agentes CESNIK QUINTINO E SALINAS, da empresa produtora OFF-HOLLYWOOD PRODS, da
TAP/BRASIL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR ASSINATURA,
da ABA - ASSOCIACEO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES, da ABDTIC — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
DIREITO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E DAS COMUNICACOES e da APROSSOM -
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS PRODUTORAS DE FONOGRAMAS PUBLICITARIOS.
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brasileiro ou estrangeiro residente, sob alegagdo de que “o instituto da codirecdo € muit
utilizado para troca de experiéncias e a adoc¢do de novos pontos de vista ao produto final da obra,
sem que haja uma hierarquia direta entre os profissionais envolvidos” ou, ainda, de que a nova
regra dificultaria sobremaneira “a possibilidade de realizar uma co-producdo internacional” e que
“tal exigéncia tornaria o processo de codire¢do extremamente burocratico”. '

No caso da empresa produtora OFF-HOLLYWOOD PRODS, foi sugerido, ainda, a exclusdo da
exigéncia que ja existe atualmente de um minimo de 240 obras registradas em nome da
produtora.

Ja no caso da APROSSOM, foi sugerido, adicionalmente, que no caso de “produtoras de dudio”,
excluam-se, inclusive, as exigéncias da Instrugdo Normativa em vigor, ou seja, minimo de 5 anos
de registro na ANCINE e minimo de 240 obras registradas em nome da produtora.

Quanto a nova regra sugerida de exigir-se um minimo de 5 obras registradas na ANCINE dirigidas
exclusivamente pelo codiretor brasileiro (ou estrangeiro residente), ressalta-se que a intengdo da
nova regra busca evitar a utilizagdo de um codiretor brasileiro meramente figurativo, apenas com
o intuito de cumprimento da regra da ANCINE, sendo que, de fato, a obra € dirigida integralmente
pelo assim nominado codiretor estrangeiro. Dessa forma, ao exigir-se um minimo de 5 obras
dirigidas exclusivamente pelo codiretor brasileiro (ou estrangeiro residente), minimiza-se o risco
de utilizagdo de diretores que ndo foram diretores de fato, uma vez que apenas diretores que ja
comprovaram terem realizado o minimo proposto de 05 obras publicitarias poderdao participar
das codiregdes internacionais. Ressalta-se, no entanto, que, de fato, a nova regra pode vir a
inviabilizar a realizagdo de obras com codire¢do internacional com a participagdo de diretores
brasileiros iniciantes, mesmo que estes sejam diretores de fato das obras.

Ressalta-se, por fim, que essa demanda se originou do préprio mercado, que tem constatado o
subterfligio da utilizacdo de diretor brasileiro meramente para fins de atendimento de
cumprimento de dispositivo legal da ANCINE, sem ter exercido de fato a fungado de diregao.

Pelos mesmos motivos, a SRE entende que ndo se deve eliminar a regra atual, que exige o minimo
de 240 obras em nome da empresa produtora.

Quanto a contribuicdo da APROSSOM, de eliminacdo das regras de codirecdo para as empresas
“produtoras de audio”, a SRE entende, considerando o principio da isonomia, que a regra de
codire¢do ndo deve ser flexibilizada ou diferenciada em fun¢do da atividade econémica da
empresa produtora.

As contribuigdes para este dispositivo ndo foram acatadas.

IV) ARTIGO 12 - alteracdo no artigo 11 da IN 95

~ a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 1°. A Instru¢ao Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

()
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b) no caso de Obra Audiovisual Publicitéria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: c6pia
do contrato de produgdo, copia da nota fiscal da produtora, cdpia(s) do(s) contrato(s)
firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra, coépia do contrato de cessdo de direitos no caso de
utilizacdo de conteudos audiovisuais produzidos por terceiros; declaragdo assinada por
diretor e empresa produtora, conforme Anexo Ill desta Instrugdo Normativa. “ (NR)

b) Sintese e Andlise das Contribuicdes

b.1) Foram recebidas manifestacdes da CESNIK QUINTINO E SALINAS, da ABA - ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE ANUNCIANTES e da TAP — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE
TELEVISAO POR ASSINATURA contrérias a criagdo da declaragdo, conforme novo Anexo Ill, com
alegacao de que a exigéncia acaba por “por gerar 0 aumento da burocracia e estabelecer entraves
limitadores a este tipo de operagdo” e que a declaragdo proposta “pode ser substituida por uma
declaracdo da empresa produtora de que os requisitos estao sendo atendidos”. Ademais, a TAP
opina que “com a maior dificuldade de producdo de obras publicitarias por empresas brasileiras, a
tendéncia serd que bons profissionais brasileiros desta area migrem para empresas estrangeiras,
ocasionando em uma verdadeira emigracdao de mentes e talentos que, temos certeza, ndo é do
interesse da Ancine”.

Atualmente, a declaragdo de que os requisitos estdo sendo atendidos ja é de responsabilidade da
empresa produtora, uma vez que é ela a responsdvel pelo fornecimento das informagdes e
documentos no ato do requerimento do CRT.

Dessa forma, a criagdo de um modelo assinado exclusivamente pela empresa produtora seria
redundante, portanto desnecessaria. O objetivo de que a declaragdo seja assinada adicionalmente
e conjuntamente pelo diretor visa buscar maior seguranga na informacao sobre a equipe técnica e
artistica da obra, visto que o diretor é quem tem o maior conhecimento, sobre a efetiva
participacdo da equipe, por exemplo, quem participou efetivamente de cada etapa de produgao
(pré-producdo, produgdo e pds-producdo) e quem efetivamente participou da etapa das
filmagens no exterior. :
Quanto a possivel migragao de profissionais brasileiros para empresas estrangeiras em caso de
maior dificuldade de produgdo de obras publicitarias estrangeiras, a SRE ndo vé tal relacao de
causa e efeito apontada pela TAP Brasil. Ademais, a produgdo de obras brasileiras no exterior é
extremamente reduzida se comparada com a produgdo de obras no proprio territorio brasileiro,
nao nos parecendo que a fuga de talentos para o exterior, em virtude dessas medidas, seja um
risco real.

b.2) Foi recebida contribuicio da APRO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE OBRAS
AUDIOVISUAIS sugerindo a substituicdo da exigéncia de apresentagdo da nota fiscal por uma
exigéncia mais geral, com abertura a diversos documentos possiveis. O texto proposto por eles é
“copia de documento idoneo de comprovagao do faturamento do valor do contrato de produgdo
da produtora”. Eles alegam que a nota fiscal ndo € “o unico meio capaz de comprovar o efetivo
recebimento do valor exposto no contrato, sendo possivel, como exemplo ilustrativo, em
operagOes entre pessoas fisicas ou juridicas sediadas em paises distintos, a emissao de invoice
(termo inglés para designar fatura), contrato de cambio, entre outros documentos possiveis.”.
Eles informam ainda, como justificativa, “o fato de a produgdo de filmes ndo ser tributada pelo
ISS, tendo em vista que o item 13.01 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/03 sofreu veto
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presidencial, motivo pelo qual as produtoras contabilizam tais receitas por meio de emissao
nota fatura, uma vez que a emissdo de nota fiscal eletronica (meio usual para tais fins)
impossibilitada por questdes operacionais dos sistemas locais.”

A nota fiscal é um dos documentos exigidos no momento do requerimento de emissao do CRT, e
que, em conjunto com o contrato de produgdo e contrato com diretor, visa comprovar a
realizacdo da obra publicitaria pela empresa produtora requerente do CRT.

No entanto, considerando os argumentos trazidos pela APRO, a SRE n3o vé prejuizo, nos casos em

que haja a comprovada dispensa de emissdo da nota fiscal, na aceita¢do de documento idéneo a
comprovar a realizacdo do servico de producdo da obra publicitaria, uma vez que a finalidade da
exigéncia ndo é de comprovar o recolhimento de tributo devido pela prestagdo do servico, mas
sim, como explicado acima, comprovar a execugdo do servico pactuado, conforme contrato de
produgao encaminhado, pela demonstragao do efetivo recebimento dos valores contratos para
produgdo da obra. :

A SRE opina pela manutencdo da exigéncia da nota fiscal como regra geral, admitida a
apresentacdo de documento que garanta de forma idénea o efetivo recebimento dos valores
relativos aos servigos de produgdo prestados pela empresa produtora, e, assim, sugere a inclusao
do trecho destacado a seguir:

P AR O UM O i T i T i it e T s e by

b) no caso de Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: c6pia
do contrato de producdo, copia da nota fiscal da produtora ou, nos casos de comprovada
dispensa de sua emissdo, copia de documento que ateste o efetivo recebimento dos
valores relativos aos servicos de producdo prestados pela empresa produtora, cépia(s)
do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra, cdpia do contrato de cessao de
direitos no caso de utilizagdo de conteudos audiovisuais produzidos por terceiros; declaragao
assinada por diretor e empresa produtora, conforme Anexo Il desta Instrugdo Normativa. “
(NR)

Caso seja acatada a sugestdo de redagdo apresentada, o trecho inserido devera ser replicado
também na alinea “a” do paragrafo Unico do artigo 11.

b.3) Foi recebida uma contribuicio por parte da APROSSOM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRODUTORAS DE FONOGRAMAS PUBLICITARIOS, sugerindo a inclusdo de obrigatoriedade de
fornecimento da informacdo sobre a “produtora de dudio”, acompanhado do envio obrigatdrio
das “copias dos contratos de producgao de audio e de video” e das “copias das notas fiscais das
produtoras de audio e de video”.

A ANCINE reconhece a importancia da produgdo fonografica brasileira, conforme ja explicado no
topico “1”, item “b.2”. No entanto, a informacdo sobre a produtora de dudio ndo é condi¢do
necessaria para definicdo da nacionalidade das obras e tampouco no valor de CONDECINE devido,
sendo sua exigéncia desprovida de ganho regulatoério.
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As . contrubu:goes “b.1” e “b.3” ndo foram acatadas e a contribuicdio “b.2” foi acatada

parcialmente.

V)' ARTIGO 12 - alteragdo no artigo 15 da IN 95

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 12, A Instrugdo Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

f9)

“Art. 15. O registro da obra audiovisual publicitaria somente sera considerado concluido apos
o pagamento da correspondente Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - CONDECINE, conforme valor definido em regulamento pelo Poder
Executivo Federal, nos termos do §52 do art. 33 da Medida Provisdria 2.228-1, de 06 de
setembro de 2001, e recebimento dos documentos e informacdes previstos no art. 11.

§ 12. No caso da Obra Audiovisual Publicitdria Brasileira Filmada ou Gravada no Brasil e da
Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior, a emissao do nimero
do Certificado de Registro de Titulo - CRT se dard imediatamente apds o envio do
requerimento de registro.

§22 No caso de Obra Audiovisual Publicitéria Estrangeira, a emissdo do numero do
Certificado de Registro de Titulo se dara apoés o pagamento da correspondente CONDECINE,
conforme valor definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos termos do §52
do art. 33 da Medida Provisoria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001.” (NR)

b) Sintese e Andlise das Contribuigdes

Foram recebidas manifestacdes da TAP — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE
TELEVISAO POR ASSINATURA, da ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES e da CESNIK
QUINTINO E SALINAS sugerindo a exclusdao dos paragrafos §12 e 22, sob alega¢cdo de que “o
mercado publicitario é dindmico e as campanhas publicitdrias tem uma velocidade e interesse
mercadoldgico que ndo podem se subordinar a atividade burocratica da ANCINE” e que trata-se
de “uma medida antiecondmica” e que “de outro lado, fazer essa norma incidir somente em
relacdo a obra publicitdria estrangeira, isso significa um tratamento discriminatério e ndo
isonémico e portanto inconstitucional porque ndo ha qualquer razao ou fundamento para tal
discriminagdo”, constituindo-se, ainda, em “uma barreira negativa a entrada de conteudo
estrangeiro no pais”. '

Primeiramente, a SRE esclarece que a regra do paragrafo §12 ja esta em vigor, sendo aplicada, na
verdade, desde a criagdo da ANCINE em 2002. Ndo ha, portanto, nenhuma inovagao em relagdao
ao tratamento dado as obras brasileiras filmadas no Brasil e filmadas no exterior no que se refere
a geracdo do numero e emissdo do CRT. O objetivo do texto apenas foi de deixar a regra mais
clara, explicando o tratamento especifico para cada tipo de obra (brasileira filmada no Brasil,
filmada no exterior e estrangeira).
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Ja em relacdo as obras estrangeiras, de fato, a nova regra prevé que o numero do CRT passe &

fornecido pela ANCINE apenas apos o recolhimento da CONDECINE, contrariamente ao q
ocorre atualmente, quando o nimero é gerado ja no momento do requerimento, tal como ocorre
com as obras brasileiras. Quanto a essa alteragdo, reiteramos a explicagdao dada no tépico Il, item
“b.1”, a saber, que a MP 2.228-1/2001 é expressa, em Seu art. 25, ao determinar que a obra
publicitaria estrangeira s6 pode ser veiculada apds o recolhimento da CONDECINE. O paragrafo 22
traz, portanto, um ajuste nos procedimentos da ANCINE visando sua adequagdo a norma. Quanto
a alegagdo de criagdo de uma barreira a entrada de obras estrangeiras, ver também o referido
topico Il, item “b.1".

As contribuicdes para este dispositivo ndo foram acatadas.

VI) ARTIGO 12 - alterag¢do no artigo 18 da IN 95

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 12. A Instrucdo Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| - se obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no Brasil: copia da obra; notas
fiscais; ficha técnica; copia do contrato de produgdo; copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s)
com o(s) diretor(es) da obra; copia dos contratos firmados com artistas e técnicos utilizados
na producdo da obra, empregados nas fungdes especificadas no artigo 72 desta Instrucdo
Normativa; copia de documento de identidade do(s) diretor(es) e dos artistas e técnicos
utilizados na produgdo da obra, empregados nas fungdes especificadas no artigo 72 desta
Instrucdo Normativa;

Il - se Obra Audiovisual Publicitdria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: copia da obra;
copia de registro audiovisual ou fotogrifico dos bastidores da realizacdo da obra; notas
fiscais; ficha técnica; copia do contrato de producdo; copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s)
com ofs) diretor(es) da obra; copia dos contratos firmados com artistas e técnicos utilizados
na producdo da obra, empregados nas funcdes especificadas no artigo 72 desta Instrucgdo
Normativa; cépia dos cartdes de embarque e das faturas de hotel ou similares relativos ao
transporte e hospedagem de diretor(es), artistas e técnicos brasileiros utilizados na producdo
da obra; copia de documento de identidade do(s) diretor(es) e dos artistas e técnicos
utilizados na produgdo da obra, empregados nas fungbes especificadas no artigo 79 desta
Instrucdao Normativa; comprovante de execugdo de despesas no exterior na compra de
mercadorias ou contratagdo de servigos no exterior relacionados a producgdo da obra”. (NR)

b) Sintese e Analise das Contribuigdes
b.1) Houve contribuigdo da APRO - Associacdo Brasileira da Producdo de Obras Audiovisuais
sugerindo a substituicdo da exigéncia de apresentagdo da nota fiscal por uma exigéncia mais

geral, com abertura a diversos documentos possiveis. Trata-se, portanto, de sugestdo similar ja
incluida e comentada pela SRE no tépico IV, item “b.2”.
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A SRE sugere a seguinte redagdo para o art. 18 da IN 95:
Art. 18.(...)

| - se obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no Brasil: cdpia da obra;
notas fiscais; documentos que atestem o efetivo recebimento dos valores relativos aos
servicos de producdo prestados pela empresa produtora; ficha técnica; cdpia do contrato
de producdo; copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es) da obra; cépia dos
contratos firmados com artistas e técnicos utilizados na produgdo da obra, empregados
nas funcdes especificadas no artigo 72 desta Instrugdo Normativa;

Il - se obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no exterior: copia da
declaracdo de importacao do contetdo audiovisual filmado ou gravado no exterior; copia
da obra; notas fiscais; documentos que atestem o efetivo recebimento dos valores
relativos aos servicos de producdo prestados pela empresa produtora; ficha técnica;
copia do contrato de produgédo; copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s) com o(s) diretor(es)
da obra; cépia dos contratos firmados com artistas e técnicos utilizados na produgdo da
obra, empregados nas fungdes especificadas no artigo 72 desta Instrugdo Normativa;
copia dos cartdes de embarque e das faturas de hotel ou similares relativos ao transporte
e hospedagem de diretor(es), artistas e técnicos brasileiros utilizados na produgdo da
obra;

b.2) Houve contribui¢cao da APRO - Associagao Brasileira da Produgdao de Obras Audiovisuais, da
TAP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR ASSINATURA, do CESNIK
QUINTINO E SALINAS, da ABDTIC — ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE DIREITO DA TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E DAS COMUNICACOES e da ABA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES, no
sentido contrario a inclusdo de novos documentos no rol de documentos de guarda obrigatoria,
em especial a exigéncia da guarda da “copia de registro audiovisual ou fotografico dos bastidores
da realizagdo da obra”, da “cépia de documento de identidade do(s) diretor(es) e dos artistas e
técnicos utilizados na producédo da obra, empregados nas funcgdes especificadas no artigo 72 desta
Instrucdo Normativa” e do “comprovante de execugdo de despesas no exterior na compra de
mercadorias ou contratacdo de servicos no exterior relacionados a produgdo da obra”, sob
alegacdo de que “a documentagdo apresentada ja é suficiente para a realizagdo de uma
fiscalizacdo correta e eficiente por esta Agéncia” e que as novas exigéncias resultardo “em custos
significativos e num entrave burocrdtico excessivo para as produtoras que terao que se preocupar
ainda com o registro dos bastidores, envolvendo equipamento e profissional especifico para
tanto”.

A SRE, em sua rotina de trabalho, identificou ser necessdria a apresentacdo de documentos
adicionais para uma melhor andlise dos registros de obras brasileiras filmadas no exterior.

Como o correto enquadramento de uma obra publicitdria tem impacto direto no valor devido da
CONDECINE, é importante que a area disponha do maior nimero possivel de elementos que
auxiliem a andlise sobre a correta nacionalidade e classificagdo da obra, em especial porque ha
enorme variacdo no valor da CONDECINE entre as obras brasileiras e estrangeiras.

Ressalta-se, ainda, o volume relativamente baixo de obras brasileiras filmadas no exterior, de
modo que a medida impactara apenas uma pequena fatia do mercado publicitario.
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Destacamos, por fim, por ocasido da primeira consulta publica da minuta de alteracdo da IN
partir de contribuicbes que eram contrarias a solicitacdo de guarda desses novos documen
para -os registros de obras brasileiras filmadas no Brasil, tipo de obra que representa a imensa
maioria da producao publicitaria brasileira, o que geraria custos administrativos aos produtores
desproporcionais aos ganhos regulatdrios, a ANCINE acatou a sugestdo e propds no novo texto a
guarda apenas para os casos das obras filmadas no exterior.

Assim, a SRE entende ser relevante a manutengdo da exigéncia de guarda desses novos
documentos na forma apresentada na minuta colocada em Consulta Publica.

A contribuicdo do item “b.1” foi acatada parcialmente, conforme explicado no item “b.2” do
tépico IV, e a contribuigdo do item “b.2” ndo foi acatada.

VII) ARTIGO 12 - alteracdo no artigo 24 da IN 95

a) Texto originalmente submetido a Consulta Pablica

Art. 12. A Instrugdo Normativa n2. 95, de 08 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

(-..)

“Art. 24. A CONDECINE serd devida uma vez a cada 12 (doze) meses, por titulo de obra
audiovisual publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos
termos do §52 do art. 33 da Medida Provisdria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001. ” (NR)

| b) Sintese e Andlise das Contribuicdes

Houve contribuigdo da TAP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR
ASSINATURA no sentido de remover-se a parte do texto que menciona a possibilidade da
CONDECINE ser definida “em regulamento pelo Poder Executivo Federal”, sob justificativa que o
“valor de tributos sdo definidos em Lei, razdo pela qual o art. 24 caput deve fazer referéncia
exclusivamente a Lei e ndo a regulamentos do Poder Executivo, que ndo tem competéncia para
majorar tributos.”

A SRE destaca que a previsdo da CONDECINE ser definida por meio de ato do Poder Executivo
Federal ja esta contida na Medida Provisdria 2.228-1/01, em seu art. 33, §52. Dessa forma, ndo se
trata de inovagdo por parte da ANCINE, mas apenas de uma referéncia ao texto legal da referida
MP:

Art. 33(..)

§ 50 Os valores da Condecine poderdo ser atualizados monetariamente pelo Poder
Executivo federal, até o limite do valor acumulado do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) correspondente ao periodo entre a sua ultima atualizacdo e a
data de publicagdo da lei de- conversdo da Medida Proviséria no 687, de 17 de agosto de
2015, na forma do regulamento. (Redagdo dada pela Lei n? 13.196, de 2015)
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Destécamos, por fim, que os valores atualmente em vigor da CONDECINE ja ndo sdao mais aqueles
definidos no Anexo | da MP 2.228-1/01, e sim aqueles definidos pela Portaria Interministerial n2
835, de 13 de outubro de 2015.

A contribuigéb para este dispositivo nao foi acatada.
VIil) ARTIGO 22 - inclusdo no artigo 1° da IN 95

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 22. A Instrucdo Normativa n2. 95/11 passa a vigorar com as seguintes inclusdes:

XXVIH-A — Segmento de Mercado Audiovisual — Publicidade audiovisual na Internet: conjunto
de atividades encadeadas, realizadas por um ou varios agentes econémicos, necessarias a
veiculagao de obras audiovisuais publicitarias na Internet.

§ 42 Para os fins desta Instrugdo Normativa; entende-se como Internet a definigdo presente
no Marco Civil da Internet, Lei n2. 12.965, de 23 de abril de 2014, ou aquela em Lei posterior
que a substitua.

§ 52 Para os fins desta Instrucdo Normativa, serd considerado que o produto da fixagdo ou
transmissao de imagens tem a finalidade de criar a impressdao de movimento quando for
produzido para comunicacao publica a 23 (vinte e trés) quadros por segundo, no minimo. ”
(NR)

b) Sintese e Andlise das Contribuicdes

Houve um grande nimero de manifestagdes contrarias a este dispositivo, em conjunto com todos
os demais dispositivos que tratam da mesma matéria, a saber, a criagdo do segmento
“publicidade audiovisual na internet”, com a consequente obrigagdo de registro e recolhimento
de CONDECINE. As entidades que se manifestaram contrdrias foram: TAP - ASSOCIAGCAO
BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR ASSINATURA, ABA - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ANUNCIANTES, APRO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE OBRAS
AUDIOVISUAIS, da CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO, do CESNIK QUINTINO E
SALINAS, do IAB - INTERACTIVE ADVERTISING BUREAU, da ABRANET - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
INTERNET, da ABDTIC — ASSOCIACKO BRASILEIRA DE DIREITO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
DAS COMUNICAC@ES, da BRASSCOM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO E COMUNICAGAO e da Ol MOVELS.A..

'O principal questionamento diz respeito a possibilidade de criacdo de um novo segmento pela
ANCINE, que ndo teria competéncia para tanto, alegando que tal agao sé poderia ser realizada por
meio de lei especifica, e que ndo houve um debate com a sociedade sobre o assunto. No caso
especifico da APRO, ndo foi questionada a possibilidade da ANCINE criar o segmento, mais sim a
redagao dos dispositivos, que seria muito ampla, abrindo a possibilidade de utilizacdo de
subterfugios para “fugir da tributagdo”, em especial devido a redagdo do & 52. A ABA e o CESNIK
QUINTINO E SALINAS, por sua vez, destacam que “ha um dinamismo maior nas agdes publicitarias
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realizadas na internet” e que o mercado “serd prejudicado com a obrigatoriedade d
recolhimento prévio da CONDECINE”.

Primeiramente, cabe salientar a importancia da internet para o mercado publicitario. A.
publicidade da internet ja é uma realidade ha um bom tempo, e cresce ano a ano, enquanto que
mercados mais tradicionais, com a publicidade em TV aberta, por sua vez, registram quedas no
volume de obras ano apds ano. Dessa forma, nos parece logica a obrigagao de registro, com o
respectivo recolhimento da CONDECINE, para as obras publicitarias veiculadas nesse segmento de
mercado, ndo apenas por se tratar de segmento extremamente relevante, mas também como
forma de se buscar a isonomia com a publicidade realizada para os demais segmentos de
mercado, onde ja existe ha obrigacdo de registro e do recolhimento da CONDECINE.

Em relagdo a alegacdo de que a ANCINE estaria criando um novo segmento, o que seria ilegal, ja
que isso so poderia ser feito por meio de lei, destacamos que a Medida Proviséria 2.228-1/01, em
seu artigo 72, prevé que compete a ANCINE “atualizar, em consonancia com a evolugao
tecnoldgica, as defini¢des referidas no art. 12 desta Medida Provisdria.” Entre as defini¢es do
artigo 1° da referida MP, encontra-se a definicdo de “segmenta.de mercado” como “mercados de
salas de exibicdo, video doméstico em qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens,
comunicagdo eletrénica de massa por assinatura, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer
outros mercados que veiculem obras cinematogrificas e videofonograficas”. Dessa forma,
compete a ANCINE atualizar e definir quais sdo esses “quaisquer outros segmentos” surgidos ou
alterados em func¢ao da evolugdo tecnoldgica.

Assim, ressalta-se que a inclusdao do segmento de mercado “Publicidade audiovisual na Internet”
como um dos “outros mercados”, ndo se trata da criagdo de novo segmento de mercado, mas
apenas visa delimitar o alcance da expressdo “outros mercados”, passando a reconhecer o
segmento de "Publicidade audiovisual na internet” como parte integrante do segmento chamado
de “outros mercados”. Ademais, cabe registrar que, a rigor, pela interpretacgdo literal da lei, toda e
qualquer veiculagdo de obra publicitaria no pais estaria sujeito ao registro e recolhimento da
CONDECINE.

Quanto a proposta de nova redagdo para o segmento “Publicidade audiovisual na Internet”
_proposta pela APRO, a SRE entende que a redagdo original da minuta é a mais adequada, uma vez
que ela faz referéncia a defini¢do de “obras publicitarias”, ja presentes na lei e na propria IN 95, e
de amplo conhecimento do mercado, jd que ndo houve alteragdo no conceito. A nova definigao
proposta pela APRO traz, em seu escopo, uma nova definicdo do que seriam obras publicitarias,
diferenciando assim o que seria “obra publicitaria” na internet do que seria “obra publicitaria”
nos demais segmentos, diferenciagdo que ndo nos parece adequada do ponto de vista juridico e
tampouco do ponto de vista operacional.

Quanto ao § 5%, a redacdo proposta busca, de fato, eliminar da obrigacdo de registro a
publicidade do tipo gif animado, banners e outros tipos de publicidade ndo profissionais, j& que a
publicidade profissional é realizada, no minimo com taxa de 24 quadros por segundo.

Quanto ao questionamento de que a obriga¢cdo de registro e do recolhimento da CONDECINE

previamente a veiculagdo da obra seria prejudicial ao segmento, devido ao seu dinamismo, a SRE
entende que ndo havera tal prejuizo alegado pelos agentes, uma vez que, mesmo para internet, é

15/25



NUMERO: 01/2016

d

Manifestagcdo sobre Consulta Publica

DATA: 16/11/2016

Agéncia Nacional
do Cinema

preciso haver a contratacdo da publicidade previamente a sua veiculagdo, momento a partir do
qual ja se poderia proceder a realizagao do registro. Ademais, a obrigagdo de registro prévio das
obras audiovisuais e do consequente recolhimento da CONDECINE é uma obrigacdo expressa da
MP 2.228-1/01, independentemente do tipo da obra e do segmento de mercado.

As contribuicGes para este dispositivo ndo foram acatadas.
IX) ARTIGO 22 - inclusdo no artigo 2° da IN 95

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 22, A Instrugdo Normativa n2. 95/11 passa a vigorar com as seguintes inclusdes:

()

§ 22, A Obra Audiovisual Publicitdria Estrangeira somente podera ser comunicada
publicamente apds emissao do Certificado de Registro de Titulo — CRT pela ANCINE. “ (NR)

b) Sintese e Andlise das Contribuigdes

Foram recebidas manifestacdes da TAP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE
TELEVISAO POR ASSINATURA e do escritorio de advocacia CESNIK QUINTINO E SALINAS pela
exclusao do §2°.

Em linhas gerais, as manifestacdes aduzem que "embora seja pertinente, a diferenciacdo entre
uma obra audiovisual publicitaria brasileira e uma obra audiovisual publicitdria estrangeira
sugerida é prejudicial ao mercado atual e vai na contramdo tanto da estratégia de redugdo de
burocracia adotada pela ANCINE, quanto do processo evolutivo que vem sendo implementado, no
qual, cada vez mais, sao realizados langamentos e exibi¢ées simultdneas de obras audiovisuais {...)
publicitarias para varios paises.". Alegam ainda que "fazer essa norma incidir somente em relagao
a obra publicitaria estrangeira, (...) significa um tratamento discriminatorio e ndo isonémico e
portanto inconstitucional porque ndo ha qualquer razao ou fundamento para tal discriminagdo.

Tratam-se de contribuicdes similares as abresentadas e ja comentadas pela SRE no tdpico II, item
1",

As contribuigdes para este dispositivo ndo foram acatadas.

X) ARTIGO 22 - inclusdo no artigo 4° da IN 95

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 22. A Instrugdo Normativa n2. 95/11 passa a vigorar com as seguintes inclusdes:
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(...)
S B N BT R T e S AN e A 0/4/5
§3¢2 Excepcionalmente, no caso de obra audiovisual publicitdria brasileira filmada ou grava
no Brasil, fica autorizado o uso de contetdos audiovisuais ndo produzidos por empresa
- produtora brasileira em duragdo superior a 20% (vinte por cento) do tempo total de dura¢dao
da obra, exclusivamente nas obras publicitarias destinadas a oferta, por empresa brasileira,
de servicos de venda de ingressos para eventos artisticos, culturais ou esportivos
internacionais realizados no Brasil ou de pacotes para destinos e atragdes turisticas no
exterior, e desde que o cedente das imagens ndo seja o proprio anunciante e ndo possua
vinculo societario com 0 mesmo. “ (NR)

b) Sintese e Analise das Contribuigdes

Foram recebidas manifestacdes da TAP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE
TELEVISAO POR ASSINATURA e da ABDTIC — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DIREITO DA
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E DAS COMUNICAGOES.

As manifestacSes apresentadas sugerem a exclusdo da parte final do §32 ("..e desde que o
cedente das imagens ndo seja o proprio anunciante e ndo possua vinculo societario com o
mesmo."). :

As argumentécﬁes sao no sentido de que "a limitagdo a utilizacdo de imagens do proprio
anunciante, ou de cedente que ndo possua vinculo societdrio com o anunciante, ndo tem
qualquer sentido pratico ou juridico.", uma vez que este novo paragrafo ja delimita "a fatia do
mercado publicitario que podera se beneficiar de tal utilizagdo" ("servicos de venda de ingressos
para eventos artisticos, culturais ou esportivos internacionais realizados no Brasil ou de pacotes
para destinos e atracdes turisticas no exterior"). Alegam, ainda, que nos “eventos artisticos,
culturais ou esportivos internacionais, o detentor dos direitos sobre as imagens do evento (ou de
edicdes anteriores do mesmo, que seriam utilizadas para a producdo da peca publicitaria)
certamente serd o organizador do evento, que também serd o anunciante.”. Acrescenta, também,
a mesma contribuicdo, que o mesmo fato “ocorre para pegas que ofertem pacotes para destinos e
atracdes turisticas no exterior’(...), como no caso de anuncio de parques tematicos, ja que
“certamente utilizaria imagens previamente captadas pela prépria organizagdo do parque para
fins de divulgacdo, ndo podendo fazer uso desse beneficio.”

A SRE se manifesta pela manutencdo do trecho “o cedente das imagens nédo seja o proprio
anunciante e ndo possua vinculo societdrio com o mesmo”, uma vez que o objetivo da regra é, de
fato, flexibilizar o uso das imagens apenas para o agente brasileiro que oferte ingressos para
eventos/pacotes de turismo, ainda que indiretamente exista uma divulgagdo do artista/destino
turistico em si.

Como exemplo, nos casos de anuncio realizado diretamente por um parque temdtico, que utilize
imagens pertencentes a ela prépria, ndo poderia utilizar ultrapassar o limite de 20% do tempo
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com as imagens de arquivo (se exceder, serd uma obra estrangeira). JG o anuncio de uma
companhia de turismo brasileira utilizando imagens cedidas pelo parque temdtico poderia
ultrapassar o limite de 20%. Podemos dar como exemplo também campanhas promovidas. por
secretarias/departamentos de turismo de governos internacionais sendo exibidas no Brasil ou
propagandas de viagens de cruzeiro promovidas pela propria companhia. Tais campanhas
também ficariam fora do escopo proposto para esta flexibilizagdo.

A contribuicdo para este dispositivo ndo foi acatada.
Ainda sobre esse dispositivo, ver alteragao proposta no item XVIlI mais abaixo.

XI) ARTIGO 22 - inclus&o no artigo 7° da IN 95

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 22, A Instrugdo Normativa n2. 95/11 passa a vigorar com as seguintes inclusdes:

(-.0)

AR S i e e e e S e e A A

8§42, No caso de Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior, as
seguintes funcgGes deverdo ser desempenhadas exclusivamente por brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos: diretor, diretor de arte, cendgrafo, produtor
executivo, diretor de fotografia, e operador de camera.

§52, O diretor, bem como os artistas e técnicos utilizados na producdo da obra empregados
nas funcbes especificadas no § 42 deste artigo, deverdao participar de todas as etapas das
filmagens ou gravagées da obra, inclusive aquelas realizadas no Exterior. “ (NR)

b) Sintese e Analise das Contribui¢des

b.1) Foram recebidas manifestacdes do escritorio de advocacia CESNIK QUINTINO E SALINAS, da
APRO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE OBRAS AUDIQVISUAIS e da ABA- ASSOCIACE\O
BRASILEIRA DE ANUNCIANTES pela exclusdao dos §5§42 e 52.

A TAP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR ASSINATURA também
se manifestou pela exclusdo integral do §52, mas sugere a manutengdo do §42 com alteragdo nas
fungdes que deverdo ser desempenhadas exclusivamente por brasileiro ou estrangeiro residente
no Pais ha mais de 3 anos. -

A TAP propGe que apenas as fungdes de diretor, produtor executivo e operador de camera sejam
desempenhadas exclusivamente por brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 anos.
Alega, ainda, que o0s requisitos previstos no dispositivo colocado em consulta publica
"burocratizam e dificultam a producgdo da obra publicitaria brasileira filmada no exterior.".

Ja a ABDTIC — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DIREITO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E DAS
COMUNICACOES questiona a “presenca do produtor executivo e do operador de camera nesse
rol”, ja que “ndo se tratam de fungdes artisticas”. Acrescenta, ainda, que “o produtor executivo,
na acepgao brasileira, faz a relagdo com as contratagdes necessarias a produgao da Obra, e, numa
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obra filmada ou gravada no exterior, é importante a presenga de um produtor executivo local,
conveniéncia e por desoneragao econémica da produgdo-da obra”.

Em linhas gerais, as manifestacdes aduzem que a MP n2? 2.228-1/2001, ao definir o que se
entende por obra cinematogréfica ou videofonografica publicitaria brasileira filmada no exterior,
ndo determina quais os profissionais que deverdo participar de todas as etapas da obra ou das
filmagens realizadas no exterior, mas tdo somente assegura que o diretor e 1/3 do restante da
equipe, sejam brasileiros ou estrangeiros residentes do Brasil por mais de um determinado
periodo. Assim, por ser a MP n? 2.228-1/2001 norma hierarquicamente superior a Instrucao
Normativa, ndo poderia esta ultima inovar em relagdao ao ordenamento juridico, devendo ater-se,
tdo somente, a regular e/ou esclarecer os entendimentos exarados nas normas superiores.
Alega-se ainda que a exclusdo sugerida "se orienta no sentido de garantir maior eficacia e
competitividade da induastria audiovisual publicitdria nacional diante seus inumeros concorrentes"
e que "a obrigatoriedade de utilizar os individuos listados em todas as etapas de grava¢do da obra
limitaria em muito o processo criativo da produtora no momento das filmagens e producdo da
obra publicitaria."

A SRE entende que a proposta ndo exorbita os limites legais impostos pela MP 2.228-1/01, mas
tdo somente visa dispor de forma clara e objetiva sobre a composi¢ao da equipe técnica exigida
para a realizagdo da obra brasileira no exterior, conforme estabelecido na prépria MP.

Com a modificagdo proposta, assegurando ndo apenas a presenca do diretor brasileiro durante a
fase de filmagem da obra no exterior, mas também a participagdo de um numero minimo de
brasileiros na equipe técnica enviada ao exterior, em fungbes consideradas essenciais para
realizagdo da obra, o dispositivo estara, em nossa opinido, garantindo maior prote¢do a mao de
obra nacional, e, portanto, mais aderente a finalidade buscada pelo legislador, ja que o conceito
legal coloca como condigdo que a obra seja “realizada no exterior” e “utilize para sua produgdo,
no minimo, 1/3 (um terc¢o) de artistas e técnicos Brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5
(cinco) anos".

No que tange a sugestdo de exclusdo de algumas fungdes do rol do dispositivo, pelo fato de
tratarem-se de fun¢des “meramente técnicas”, e nao “artisticas”, cabe destacar que a defini¢do
de obras publicitarias brasileiras filmadas no exterior fala em “artistas e técnicos”, e ndo apenas
em “artistas”, de modo que a justificativa apresentada para exclusdo dessas fun¢des ndo procede.
Ademais, como ja referido, a norma define este tipo obra como aquela realizada no exterior,
sendo essencial, em nosso entendimento, a presenca, na etapa de filmagem/gravacdo da obra no
exterior, das principais fungdes necessarias a realizagdo da obra publicitaria.

A contribuigdo para este dispositivo ndo foi acatada.
Xil) ARTIGO 22 - inclusdo no artigo 24 da IN 95
a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 22 A Instrugdo Normativa n2. 95/11 passa a vigorar com as seguintes inclusées:

()
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V — Publicidade audiovisual na Internet. ” (NR)
b) Sintese e Andlise das Contribuicdes

Houve um grande numero de manifestagdes contrdrias a este dispositivo, em conjunto com todos
os demais dispositivos que tratam da mesma matéria, a saber, a criagio do segmento
“publicidade audiovisual na internet”, com a consequente obrigagdo de registro e recolhimento
de CONDECINE. As entidades que se manifestaram contrarias foram: TAP - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAQ POR ASSINATURA, ABA - ASSOCIACAQ
BRASILEIRA DE ANUNCIANTES, APRO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE OBRAS
AUDIOVISUAIS, da CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO, do CESNIK QUINTINO E
SALINAS, do 1AB - INTERACTIVE ADVERTISING BUREAU, da ABRANET - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
INTERNET, da ABDTIC — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DIREITO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
DAS COMUNICAGOES, da BRASSCOM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO E COMUNICACAQ e da Ol MOVEL S.A..

Tratam-se das mesmas contribuicdes apresentadas e ja comentadas pela SRE no tépico VIII.
As contribuicbes para este dispositivo, assim como no tépico VIII, ndo foram acatadas.

XIll) ARTIGO 32 - inclusdo do anexo na IN 95
a) Texto originall:nente submetido a Consulta Publica

Art. 32. Inclui-se na Instrugdo Normativa n2. 95/11 o Anexo desta Instrugdo Normativa.
_ b) Sintese e Anélise das Contribuicdes

Houve manifestacdo por parte do escritorio de advocacia CESNIK QUINTINO E SALINAS pela
exclusao do anexo lll.

Trata-se da mesma contribuicdo apresentada e ja comentada pela SRE nos tépicos IV e XI.

A contribuigdo para este dispositivo ndo foi acatada.

XIV) ARTIGO 42 alteracdo do artigo 21 da IN 105

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 42, A Instrugdo Normativa n2. 105, de 10 de julho de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra
audiovisual ndo publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada
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b)'Sintese e Andlise das Contribuigdes

A TAP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROGRAMADORES DE TELEVISAO POR ASSINATURA se
manifestou pela alteragdo do artigo 21, propondo a seguinte redagao:

"Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra
audiovisual ndo publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor definido na Medida Proviséria 2.228-1, de 06 de setembro de
2001."

A Associacdo apresenta como justificativa o entendimento de "que valor de tributos sdo
definidos em Lei, razdo pela qual o art. 21 caput da IN 105 deve fazer referéncia
exclusivamente a Lei e ndo a regulamentos do Poder Executivo, que ndo tem competéncia
para majorar tributos.

()

Trata-se de contribuigdo similar a apresentada e ja comentada pela SRE no tépico VII.
A contribuigcdo para este dispositivo ndo foi acatada.

XV) ARTIGO 72

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica
Art. 72. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicagdo.
b) Sintese e Andlise das Contribuicdes

A CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO, de forma similar a contribuicdo encaminhada
pela BRASSCOM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAQ, argumenta que "faz-se necessario que o prazo de vigéncia, com relagdo a este
‘dispositivo, seja alterado, em observancia ao principio da anterioridade tributéria, previsto no
artigo 150, inciso lll, alineas b e ¢ da Constituicdo Federal, vez que se constitui ampliacdo da
hipdtese de incidéncia tributaria da CONDECINE a Publicidade Audiovisual na Internet, antes nio
prevista. Assim, por se tratar de nova exigéncia tributdria sobre fatos antes ndo previstos e jamais
tributados, necessério que se observe a anterioridade anual e nonagesimal constitucionalmente
asseguradas, incidindo-se a CONDECINE apenas no proximo exercicio financeiro (2017) e passados
90 dias da publicagdo das alteracdes propostas."”

Ambas entidades apresentam, com base nos argumentos replicados acima, a seguinte redagao
para o artigo 7.

Art. 72. Esta Instrucdo Normativa-entra em vigor 30 (trinta) dias apés sua publicagdo, exceto

quanto ao art. 22, no que se refere ao inciso V, do art. 24 da IN n2. 95/2011, que entrard em
vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagéo.
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Embora a SRE entenda que ndo se trate de criagdo de um novo tributo, mas sim ‘de uma mera
atualizacao conceitual, conforme explicado no tépico VIII, o efeito pratico é similar ao da criagao
de um tributo. Dessa forma, sugerimos acatar a sugestdo para observacdo da anterioridade
nonagesimal.
Ademais, considerando as alteragdes de procedimento de registro-e obtengdao do CRT para obra
estrangeira, que necessitardo de ajustes no SAD, sugere-se a vigéncia apos 90 dias da publicacdo
para o momento de geragdo do numero de CRT.
Dessa forma, a SRE propde a seguinte redagdo:
Art. 79, Esta Instrugdo Normativa entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacdo, exceto
quanto ao art. 12, no que se refere ao pardgrafo 22 do art. 15, e ao art. 22, no que se refere ao
inciso V do art. 24 da IN n®. 95/2011, que entrardo em vigor 90 (noventa) dias apds sua
publicacdo.
A contribuigdo para este dispositivo foi acatada.

XVI) Contribui¢do adicional - alteracdo do art. 20 da IN 95

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

N&do houve proposta de alteracdo do art. 28 da IN 95 submetido a consulta publica.
b) Sintese e Analise das Contribuigdes
Houve sugestdo da APROSSOM - ASSOCIA(;EO BRASILEIRA DAS PRODUTORAS DE FONOGRAMAS
PUBLICITARIOS para inclusdo da informacdo da “produtora de dudio” na claquete de identificacdo
da obra;
A ANCINE reconhece a importancia da produgdo fonografica brasileira, conforme ja explicado no
tépico |, item “b.2”. No entanto, a claguete de identificacdo da obra deve, em nosso
entendimento, servir apenas para a correta identificagdo da obra, sendo necessdrio, para este fim,

conter apenas um resumo com as principais informagdes do registro.

A contribui¢do para este dispositivo nao foi acatada.
XVI1) Contribui¢do adicional - alteracdo do art. 28 daIN 95

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica
N3o houve proposta de alteracdo do art. 28 da IN 95 submetido a consulta publica.

b) Sintese e Analise das Contribuigdes
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Houve proposta do INSTITUTO ZERO A SEIS para alteragdo do inciso V do art. 28 da IN 95, que @ “é
trata da isengdo de CONDECINE para obras publicitarias brasileiras de carater VE
beneficente/filantrépico. A proposta do referido agente é que se estenda a referida isencdo
também para as obras beneficentes estrangeiras. O argumento é de que “as entidades
beneficentes ou de interesse publico ndo podem ser obrigadas a incorrer em taxas ou tributagdes
semelhantes aos agentes comerciais e que visam o lucro” e que “a fungdo social das entidades

ndo lucrativas e a necessidade de fazer sua mensagem chegar a populagio devem ser
sobressalentes a taxagdo das produgGes comerciais” e, ainda, que “taxar esta atividade por ter

sido composta com partes de material de bancos de imagens é contra o interesse publico. Ou

ainda, retirar totalmente as obras de entidades beneficentes ou de interesse publico da discussao

de ser brasileira ou estrangeira, devido, justamente, ao seu interesse ser publico e ndo comercial

para fins de taxagdo.” ! \

A SRE entende que ndo é possivel estender a isencao as obras beneficentes estrangeiras, uma vez
que a MP 2.228-1/01 é expressa ao conceder a reducdo apenas as obras beneficentes brasileiras:

Art. 39. Sdo isentos da CONDECINE:

(...)

Vill - obras cinematogrdficas e videofonogrdficas publicitarias brasileiras de cardter
beneficente, filantrdpico e de propaganda politica;

No entanto, a SRE concorda com os argumentos do agente e reconhece, a partir da observagdo de
sua rotina de trabalho, que em geral, quando uma obra publicitaria beneficente é classificada
como estrangeira, deve-se ao fato de ter sido utilizado um limite superior a 20% de conteudo
advindo de banco de imagens do exterior. Dessa forma, sugere-se a incorpora¢do parcial da
proposta, incluindo-se a possibilidade de uso de banco de imagens de origem estrangeira em
quantidade superior a 20% da duracdo da obra também para as obras beneficentes. Para isso,
propomos a seguinte redagao para o trecho do art. 22 da minuta, em que se propde a inclusdo do
§32 no art. 42 da IN 95:

§32 Excepcionalmente, no caso de obra audiovisual publicitdria brasileira filmada ou

gravada no Brasil, fica autorizado o uso de conteudos audiovisuais ndo produzidos por

empresa produtora brasileira em duragdo superior a 20% (vinte por cento) do tempo total

de duracdo da obra, exclusivamente nas obras publicitdrias de cardter beneficente e/ou

filantrépico e nas obras publicitdrias destinadas a oferta, por empresa brasileira, de

servicos de venda de ingressos para eventos artisticos, culturais ou esportivos \
internacionais realizados no Brasil ou de pacotes para destinos e atragdes turisticas no

exterior, e desde que o cedente das imagens ndo seja o proprio anunciante e ndo possua

vinculo societdrio com o mesmo. “ (NR)

A contribuicdo para este dispositivo foi acatada parcialmente.

XVII1) Contribuicdo adicional - alteragio do art. 16 da IN 95
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a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica
Nao houve proposta de alteragdo dos art. 16 e 28 da IN 95 submetidos a consulta publica.
b) Sintese e Anadlise das Contribuigdes

Houve contribuicdo do Agente Econémico FLIX MEDIA sobre a inclusdo de isencdo de CONDECINE
e desobrigacdo de registro para publicidades de obras audiovisuais (”trailer de filmes") quando
exibidas nos segmentos de salas de exibigdo e internet.

Com relagdo ao segmento de salas de exibicdo, cabe destacar que o texto em vigor da IN 95 ja
isenta de CONDECINE e desobriga do registro as chamadas de programa e a publicidade de obras
audiovisuais.

No que se refere ao segmento de internet, assim como ocorre nos demais segmentos incluidos
nos “outros mercados” (ex. “Video por Demanda”), ndao ha previsao de isencdo e desobrigacdo de
registro para as chamadas de programa e a publicidade de obras audiovisuais. Isto se deve ao fato
da MP 2.228-1/01 (art. 39, Inciso Ill) ndo ter expressamente estabelecido a isengdo de CONDECINE
para este tipo de obra publicitdria quando veiculada no segmento “outros mercados”.

No entanto, considerando a finalidade da isencdo, que, segundo nosso entendimento, busca
concretizar os objetivos estabelecidos nos incisos VII, VIl e IX do art. 62 da MP, nos parece que
houve uma omissdao ndo desejada pelo legislador, que a época da edicdo da MP em 2001 ndo
previa a existéncia de mercados relevantes além dos 4 segmentos de mercado expressamente
indicados no dispositivo que estabelece a isen¢do em comento.

Assim, tendo em vista os objetivos e a finalidade da isen¢do concedida para as chamadas de
programas e publicidade de obras audiovisuais, a SRE propde a inclusao de “outros mercados”
nos dispositivos da IN 95 que tratam da isengdao de CONDECINE e da dispensa de registro para
este tipo de obra, com a seguinte redacao:

~ ~

Art. 16. As chamadas dos programas e a publicidade de obras audiovisuais veieuladas-nes

naoan a¥a oy, 0 a Fa atas

o o Ao _oavih -

doméstico—em—gualquer—suporte; a obra audiovisual de propaganda politica; a obra
audiovisual publicitaria destinada a comunicacdo publica exclusiva em mostras e festivais,
quando previamente comunicada a ANCINE nos termos do art. 17 desta Instrucao
Normativa; obra audiovisual publicitaria incluida em programacgdo internacional de que
trata o inciso XIV do Art.12 da Medida Provisoria 2228-1/01 desde que ndo seja de
qualquer forma direcionada ao publico brasileiro; a obra audiovisual publicitaria destinada
exclusivamente a‘'exportagao ou para inclusao em programacgdo brasileira transmitida
para o exterior; e as obras publicitarias produzidas por Anatel, Forgas Armadas, Policia
Federal, Policias Militares, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis e Corpos de Bombeiros
Militares estardao desobrigados do Eequerimento de registro na ANCINE, desde que
incluam na claquete de identificagdo os seguintes numeros de registro de titulo
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identificador, especificos para cada tipo de obra: (Redagdo dada pelo art. 2° da Instruca
Normativa n° 98) !

Art. 28. Sdo isentas do recolhimento da CONDECINE:
bl

Il - as chamadas de programas televisivos, conforme defini¢do do artigo 19, inciso V desta

lnstrur;ao Normativa, vewuladas—ne&—seweees—de—ﬁadwd#cﬁae—de—sens—eqmagens——nes

lll - a publicidade de obras audiovisuais, conforme defini¢cdo do artigo 12, inciso XX desta

Instrugao Normativa, veewa&as—nes—semees—de—padmd#mae—de—sens—eumagens—nes

A contribuicdo foi acatada.
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