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Conselidagio de Consulfa Pablica

Minuia de Instrugic MNormativa gque
dispic sobre o8 procedimentos para a
apresentacis o oo andlise day prestagics
de  contas  dos recursos pdblicos
aplicados em prajetos de compelénoia da
ANCINE.

Hustrissimos Senhores Dhelores,

Civm o encerramenin do periodo peea o Consulin Pablics de Minuia de Instrugio Mormativa gue
dispie sobre os procedimentos pira g apresentagao e o anabise das prestagies de contas dos recursos
publicos aplicados em projelos de competéncia da ANCINE apresentamos o seguinie relatdrio sobre as
siepeslaes recchidas,

& minula, com sug respectiva exposigio de motives, esteve aherta & Consulta Pablica entre oz
dias 21 de desembro de 2007 e 04 de maio de 2002, A panticipecio na consulia foi bastante significativa.
dtraviés do sisteme de Consulta Piblica wia internet, [oram apresenbsdas 118 (cenlo e dewoito)
contribuigies de diverses wsuidrios, seodo gue 2 {duas) destos foram feitas por um wsuarie du pripria
ANCINE, Além disso, 08 (oilo) contrtbuigies forum encaminhadas por emml, semdo wma, a0 enviada pela
cmpresa Conceite A em Awdiovisdal, recebida intempestivinmente no dia 05 de maio, Pelo coreie, nos Toi
encaminhada a contribuigio do Sindicane Interestadual dy Tndiistrip Audiovisual — SICAV-RI, Sendo
ussim, recehomos o mtal de 127 (cento ¢ vinte o sere) contribuighes.

Duvideria da Ancine:

Valerier Munes Vieira — Ouvidor-Cieril

Flavio Lina Peixota — Ezpecialisia cm Regulacio



Comselivagdo

As sugesloes oslin apresentadas o seguir, apos o dispesitivo ao qual fazem releréncia,

Exposigan de Motivos

A prestacio de contas &, em operdl, a Nima fase do processo e suporte ao fomento de projeiog
audiovisuiis brasileiros por parte da Agncin Nacional o Cincma. F nesta fasc gue sio analisados os
resuliados Gnms di execogan das despesas nos projetos sodioviswas. E verificado se o vhjeto pactuadio
quanda da aprovagho dos prigetos fof efetivamente exccotdo, Tambsém & avaliado como se dew o paslo
m projeto, se os recursos destinados por meio do fomento indireto ou direto foram utilizados conforme
orgmento previsto, seoas despeosas realivadas estde de scordo com o projelo apresentado, scoos
documenios [iseais sio vilidos, entre oulros.

s projelos audiovisuais sio impares ¢ em geril complexos, Os normatives gue regulam o preslagio de
contns precizam 2er sulicientemente amplog e Dexiveis para aburcar uma grande diversidade de situagies,
Mo entnnto, devern ser suficientemente bem estrulurados, nio deixando lacunas na legisiagao ou margem

a inlerpretagies dihias.

Atualmente existem trés instrugdes normativas volladas para diferentes situagies de presiagio de contas;
a primeira, do o 21, de 30 de dezembro de 2000, outra, de o™ 37, de 14 de desembno de 2006 ¢ por fim a
de o &l de 16 de agosto de 2005, A primeira trate de prestagio de conlas de recursos inoentiviedos, a
sepunda rat principalmente de wemas relacionados & inspecan dos recursos, engquanto a wliims s da
prestacio de contas dos projetos linenciados por recursos de Tomento direto,

Além dessas Insttugoes Normativas exislem orientaghes acercn da prestagao de contas espalhadas gas 1Ns
22,61 ¢ Bl Mestn minuta de TN essas orientagtes estio sendo revopadas, e estamos unilicando todos os
procedimentes  de  prestagio de conlas em um unico inslremente  para melhor entepdimento o
comprecnsio do setor ¢ da socicdade.

Desde 2003 até hoje, nofa-s2 um aumentn significative do ndmern de projotns aprovadns na Agéncia e
gjue cntrarim na (ase de prestagio de contas, 1sso ¢ reflexo do hom momento da inddstria do sudiovisual
at longe deste perindo. Nesle interim, fomm realimdas diversas reumides onde se podé verifcar a
aplicabilidade ¢ & dimensio dos disposilivos das irés INS que tratam do lemae Foi possivel identificar as
principais dificuldades das empresas na ulilizagho do recarsa poblico, os gargalos o fambém as principais
dividas no processo de prestagio de contas.

Entre os rlr:inl:lpiliﬁ aspectos da edicin de minuea de inﬁmlqin narmativie, apenlamos os seguinles,



1 - - r 1 ,
Lo A minuta de instrugdo normaliva pretende atualbzar o marco legal, atualmente defasedo em fuitky
dias mudangas legais ¢ normativas recentes. A instrugio normativa il organizada de maneira ].:'E.hri.g_%ﬂ-
permitinda que #s proponentes se oricntem facilmente para a correda apresentagio da prestagio de conlas,

2, O novo marco legal traz simplificagics de procedimentos. Em primeiro lugar, cle unifica as wés INs
existenles. As normas sao unilicadas pari o fomente direto e dndireto, obviamente respeitando os marcos
legais que regem cada um dos mecanismos de captagin, Isso evita, por parte das proponenies, reportarem-
e o0 instrughes normativas distinlas ¢ torme mais simples o processo realizado pelos analistas,
contribuindo para a celerdede dos processons.

3. A mova instrugae normativa diminoi o nidmero de formulbiros a serem preenchidos pelas proponcntes,
s tormulirios foram organizados de mancira a otimizar o seu preenchimento, lormando-o mais simples ¢
rapida, diminuindo as chances de erro. Além de melhorar a realizagio da prestagcio de conlas por parie
das proponcates, o trabalho dos analistas € fecilitado. Isso permile dar maior velocidade ao trabalho
reatlizade o diminui as margens de erra,

4. Junlo com & minuta de instrugiio normaliva, prefende-se editar o Manual de Prestacio de Conlas, um
documento de releréncia ¢ consults parn a5 proponentes. O manual, além de explicar o preslagio de
contas passo a passe, fradue para uma linguapem mais simples os normatives ¢ ambém esclarece
davidas, frequeniemente se utilizando de exemplos. Esse manual serd atualizado regularmente, sempre
ue necessino, no sentido de aperfeigonr o trabalho de qualificacio das prestaches de conlas,

5. A minubn do IN traz inovacocs que visam adequar o prestaghe de conlas bs diversas [ormas de se
arganigr do mercadn, Uma das inovaghes mais imporfanies & permilit a execugio dos recotsos por parle
o co-excculor, O paslo por parie do co-gxecutor € uma pritics de mercado que ndo enconlr alé o
mnmento abrige nas noras exislenies o Ancine. Mooentanto, @ Administragio Piblica Federal @
reconiece 3 possibilidade de exisi@ncia de co-gxeculor em projelod, uma ves que permite 550 na
legislagao existente sobre convénios,

B, Ainda no aspecio da inovacio, & minota de 1N repulaments a remunerpgio doagenle divalpador, As
empresas emisseras de Cerlificados de Investimento. Aodiovisual- CAVY (Em pecessidade de contraiar
QUSROS O COIPIess pard aluarem em cojunte com as distnbuidoras contratadas, oo intuito de-divalgar
junio & potenciais investidores as obras audiovisuals que possuem aulorizagdo junio a Ancine ¢ a
Comissio de Valores Mobilidrios - CVM pura captar recursos por meio do Ard. 19 da Lei 8.685/93. Fssa
divulgagao & feita por profissionais que sio, em geral, profundos conhecedores da produgio audiovisual
brasileira, No eatunto, o pagamento deste tipo de profissional com recursos caplidos nio & previsto pelas
normas vigenles, A permissan pam o remuoneragin do sgente divulgador vem contribuir para facilitar o
proceiso de caplagio dos necursos, wma ctapa crucial para o vishilizagio dos prajelos audiovisuais. Bsra
minuta traz regramentos quanio is possibilidades desse pugamento ¢ o somatdnio das remuncracies
previstas para o Taxa de Coordenscio e Colocagho Piblica de Certilicados de Investimento Audiovisunl e
para o Agente Divulgador estd limitado o 10% do valor eletivamente caplado por meio do Arligo 1" &
Lei BiR543,

1. Percebendo que pare importante dos proponenies lem alguma dificuldade na fase de caplacio de
recursis, o ogue em fungio diste ds projeios muilis vedes sho execulados Com um orgimento menor gue o
iprovady pela Ancing, a minuta permile gue o valor dooprojelo seja atualizado par o efelivamenie
executidn, permitindn maior fdelidade dos percentuais 8 realidode da execogio dos projetos. Ao
eslabelecermos novo valor aprovado para o projeto, todas as despesas vinculadas a esse montanie ambém
sofrerio alieragho. devendo ser ajustadas ao nove valor glohal aprovado, inclusive no que diz respeiio e
pagamente de gerenciamento, comprovacin de contraparida, dentre oo s,




B A minuea de [N visa trazer crilérios relacionados & glosa de despesas, proporcionando maior clakeza
i aplicacin dos marcos legais, e visando acelerar o processo de conclusio da fase de prestagio die¥pp,,
conlas.

Y.\ presenle minuia nao irae novas penilidades, apenas buscy methor camclerizar e procedimentalizar
sanit i licagan,

[y Cuanmte a lopemarce, 2 munota de IN permite para cada cuse concrete venilicor 1 methor opgio,
denire as duas previsies do penalidades existenies: a mulla ¢ a mabilitagio da proponente por
delerminado perinde. A incorreta aplicagio da logomarca tem sido um dos probicmas mais frequentes
ercontrados na anilise tEcnica das obras audiovisuais,

L1, Com oa minuta de IN ficar paciicado ponte gue tem gerado dividas no cobrunga de multas gue
incidem sobre valores plosados. A IW oma claco gue a8 multas da Lei 368592 ¢ a M 222812000 56
incithitan sobre os valores glosados ¢ outros fipos de devolugan apds a apreciacio das contas por paric da
Diretorin Colegiada, No processo de analise, nfio haverd aincidéncia dessas multas, mantendo-se apenas a
necessans alualizacan de valores.

12, A minuta de preve a aprovagin de conlas com ressalvas o da reprovaggo com develugio parcial ou
intepral. Além disso, a [N define com precisio as sitoagtes em gue isso pode ocorrer, dando mais
segurangn na decisio ¢ mais clarces & proponsente.

13, AN repulaments a inspecan in loco, quc 3¢ configura comd uma agan de suporic  andlise ¢ tom o
phjetive de soprir omissdes, lacunss dc informagies, esclarecer dovidas, apurar dendnciss ou
representagies quantn a reguiandade da aplicagio dos recurses eriundos de fomento dinete sfou, indineto,
Manigm-s2 a possibilidade de inspegio e loco realicada por amestcagem, conforme previsio na 1N 37,
contribuindn para simplificagio ¢ celeridade do trabatho de avaliagin das contas.

14, AN permile que possam s oarguivados os processos onde as prestacess de conlas sao
consideradas iliquidiveizs.  Serdan congideradas iliquidéveis quando caso fortuitn o de forga maiorn,
comprivvadamente alhein 4 vontade do responsdvel, tomar matenalmente impossivel o julgamento de
mérilo ne senlido da repuleridade, com oo sem ressalva ou da rrepularidade das contas, Com excegio da
I ndo b inlernamente norma que permita encerrir esle dpe de processa, Besa medida dard suporte ao
arquivirmento de processos com probliemas desfa nalureza frenle avs drgdos de controfe.

Conclusio

A edicho de wma nova Instrogio Notmatva de Prestscio de Contas £ imprescindivel, wima vez que o
mareo legal atual se encontea defasado o tem sido gerador de entraves, dovidas e problemas,

A omvimta de IN visa trazer melhorias ao prociesso de andlise do prestagao de contas, contribuindo para um
processn mais célere de andlise e beneficiando as proponenies & a administragao pihlica,

Wisa apresentar de [onma mais clar o execogie dé recursos piblicos pelos proposenles, a0 mesm empio
e que dotg & ANCINE de instrumentos mais adequados e precisos para a realizacio de suas andlises.,

Sugestao:

Os recursos oriundos de fomento direto, em que hd transferéncia de recursos pablicos,
tem natureza juridica diversa da concessin de incentivos fiscais, o que implica em
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em forma de Convenios ou Editais, a intervencio do Estado ao conceder estimulnSCimes

(incentivos) 4 entes privados para estimular o desenvolvimento de um determinado setor
merece tratamento diferenciado, em gque o cumprimento das metas dentro de prazos e
valores aprovados previamente deve ser o elemento prnincipal a ser auferido.
Considerando a hscalizacio dos gastos pablicos, um exemplo a ser considerado, ao
contririo dos valores gue esta Minuta defende, ¢é o controle do Estado na execugio de
obras ou servigos contratados mediante Licitagao (Lei Y.666/93): o Fiscal avalia o
avango da obra awferindo o cumprimento das especificaghes contratadas, prazos e
pregos, liberando as parcelas e aprovando etapas até a conclusao e aprovacao final. Nao
hi fiscalizacao dos fornecedores do empreendedor nem cabe exame da documentagio
interna do ganhador da concorréncia. Ao contrario, o segmento cultural, especialmente
o Audiovisual, ¢ objeto de Gscalizacao de detalhamenlo exaustivo ¢ desnecessirnio, o
que chega ao absurdo nesta Minuta, Além de causar a virtval insolvéncia dos
Proponentes, obrigados a manter nas pequenas empresas equipes especializadas apenas
pira atender #s miltiplas exigéncias da ANCINE, causa, em virtude da inexisténcia de
pessoal na agencin em mumere e qualificacio suficiente par atender & demanda, o
acumulo de Prestagoes de Conlas sem amdhse, fato admitido pelo Presidente, Ao
finalizar a anilise das Prestagoes de Contfas anos apds a realizacio dos projetos, ainda
que cumpridas as metas, qualquer penalizagao resulta impagavel em [uncio de multas ¢
corregoes de valores, Neste sentido, a presente Minula ¢ um eéquivoco conceitual,
devendo ser arquivada e revista segundo as normas existentes nos demais segmentos da
Administracio Piblica.

Justificativa:

Os recursos oriundos de fomento direto, em que hd transferéncia de recursos piblicos,
tem matureza juridica diversa da concessao de incenfivos fiscais, o gue imphea em
normas diversas de prestagio de contas. Ao contririo de recursos pablicos repassados
em forma de Convenios ou Edilais, a inlervencao do Estado ao conceder estimulos
(incentivos) a entes privados para estimular o desenvolvimenio de um determinado setor
merece tratamento diferenciado, em que o cumprimento das metas dentro de prazos e
valores aprovados previamente deve ser o elemento principal a ser aufendo.
Considerando a fiscalizacio dos gastos miblicos, um exemplo a ser considerado, ao
contririo dos valores gue esta Minuta defende, € o controle do Estado na execucao de
obras ou servigos contratados mediante Licitagio (Lei 9.666/93): o Fiscal avalia o
avango da obra auferindo o cumprimento das especificagoes contratadas, prazos e
precos, liberando as parcelas e aprovando etapas até a conclusao ¢ aprovacao final. Nao
ha fiscalizacio dos formecedores do empreendedor nem cabe exame da documentagio
interna do ganhador da concorréncia, Ao confrario, o sepmento cultural, especialmente
o Audiovisual, € ohjeto de fiscalizagho de detalhamento exaustivo e desnecessirio, o
que chega ao sbsurdo nesta Minuta. Além de causar a virtual insolvéncia dos
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Proponentes, obrigados a manter nas pequenas empresas equipes especializadas
para atender as maltiplas exigéncias da ANCINE, causa, em virtude da inexisténcia
pessoal na agencia em numero ¢ gualibicacao suficiente para atender 4 demanda, o
acimulo de Prestagdes de Contas sem amilise, [wlo admitido pelo Presidente. Ao
finalizar a andlise das Prestagtes de Contas anos apos a realizacio dos projetos. ainda
que cumpridas as metas, gqualquer penalizacio resulta impagivel em fungio de mulias e
correcoes de valores, Neste sentido, a presente Minuta ¢ um equivoco conceitual,
devendo ser arquivada e revista segundo as normas existentes nos demais segmentos da
Admimistracan Piblica.

Autor:

FERNANDA GUIMARAES RIBEIRO !'..__ .
Ocupaciio:

SECRETARIA DE PRODUCAO

INSTRUCAD NORMATIVAN' DE  DE DE2011

Dispie sohre os peocedimentos parn o apreseniecin ¢ amilise dis prestaghes de conlis dos recursos
poblicos aplicwdos em projetes de compeiéncin da ANCINE, por meio de agdes de fomenlo direto,
incluimlo, subsidiariamente, os recursos provenientes do F5A — Fundo Sctorial do Audiovisusl, e por
meio de fomento indirete por meio dos mecanismos criados pelas Leis o™ 83153491, 868593, 10.17%01 ¢
1143700 ¢ pela Medids Provisoria n® 2228-101; Allera dispositivos das Instrughes Normalivas nos
L2003, 61 KT, BO008 e B52000; revoga us Instrugies Mormalivas nos 212000, 372004 ¢ 40,2005
e i oulras providé noias,

A DIRETGRIA COLEGIADA DA AGENCLA NACIONAL DO CINEMA -
AMCINE, nov use da alrbuigio gue The conlerem o incisos ¥V, IX ¢ XIdo A, ™eo
inciso [ do A, 9 da Medida Provisooa o 2.228-101, de 6 de setembine de 2000,

KBS VE:

CAPITULAY T
DISPOSICOES GERAIS

Arl. lo Csta Instrugdo Normativa dispie sobre os procedimenlos. pars @ apfesentacio o analise das
prestagies de contas dos recursos pablicos federais aplicados em projetos de competéncia da ANCINE,
por mein de agocs de femento direto ¢ de fomento indineio.



Pardgralo énica. Os procedimentios nesta Instrugio Normativa devem ohservar os

principios ¢ atender s finalidades da Lei n" 9,784, de 29 de jancino de 1999,

Sugestin:

Considero que nho esti claro quais os hmiles de aplicagao desta IN para projetos do
FSA, portanto, sugiro que fique mais evidente.

Justificativa;

Segundo a ementa de IN, a mesma se aplica subsidiariamente ao FSA, Entretanto, o art.
1* diz que o regulamento se aplica aos projetos que recebam recursos de [omento
indireto ¢ direto e na definigao de fomento direto estd enumerado o FSA, Alem disto,
nao fica claro o gue se pretende dizer com "subsidiarinmente”.

Aulor:

K

TATIANA NEGRI MACHADO PASCHOAL !

Ocupagao: Uswario Ancine

Secin Unica
Defimgies

Are o Paraoos fing destn Instrugio Mormativa, sem prejeizo das definicies constanles na Medida
Privvisoria n® 2228-00701, considerar-sc-4:

| — presiaghn de contas: procedimente de apresentagio & ANCINE de documentos ¢ malerials
compribatorios clencados oo oart. 11 desta instrugiio normativa,e que proporcionem & aferigio do
cumprimento do ehjelo de prjeto ¢ du correta ¢ regular aplicacio de recursos piblicos foderais na sea
EXCCUGAD;

1 — fomento diteto: recursos crgamentirios do ANCINE destinados @ proponentes de projetos, assim
COMmE 08 recursos provetientes do Fundo Setorial de Audiovisual - FSA, repassados por mei de Termo
de Cencessio de Apoio Fingnceiro ou instrumento similares;

M~ fomento indirelo: recursos de incentivo fiscal Tederal, relativos as atvidades de financiamento de
prajeios audiovisudis, provenienics dos mecanismos prevision no Lei 0% 8313, de 1991, Lol 0" 8685, de
1993, ma Led o 11437, de 306, ¢ na Medida Provisdria o 2.228-1, de 2001, ¢ recursos orivndos de
comversio de divida provenients dia Led n® 10079, de 2001, ¢ suas alerwoies posteriones;

IV — empresa conlempladal aquela bepeliviada por recersus orgamentarios dispombilizades por meo de
editul de fomento direto, que destinard os reenr=os para 8 execugioe de projetos, de sea respongabilidade
ol e e rceiros;



V — empresa destinatiria: aguels responsivel pela execugio de projeios cujus recursos foram desting
por empresas conlempladas;

WY1 — proponenie:

a) empresa brasileira registrada na ANCINE que, a partir da apresentagiio do projelo para aprovagia pela
ANCINE, torm-se responsdvel por todos os procedimenios ¢ compromisses necessirios i realizagio do
mesmo, respondendo administrativa, civil e penalmente pernte a ANCINE, demais drgios ¢ entidades
priblivas & lenceiros prejudicados, nos termos da legislagio vigenie) ou

) pessoa natural ou pessoa juridica registrada an ANCINE que, a partir da apresentagio do projeln para
aprovagio pela ANCINE, com o ohjetive de abter recurses pelo mecanismo de incentive previsto ma Lei
A" 831341, torna-se responsivel por todis os procedimentos ¢ compromissos necessdanios i realizacio do
mesmi, respondendo administrativa, civil ¢ penalmente pemnle o ANCINEG, demais orgaos ¢ entidades
priiblicus, além de terceirns prejudicados, nog ermes da legislagio vipente,

VI - inspecio: agao de suporie 3 andlise da prestagio de conlas de projetos andiovisuais, com o objetivo
de supric omissoes, lacunas de informagies, esclarccer dividas, apurar dendncing ou represcntagics
quamito & regularidade da aplicagio dos recursos de Tomento direto, ow fomento indireto, por meio de
agiics presenciais realizadas por servidores da ANCINE:

VI - diligéncia; acio de cardler corretivo ou elucidalivo, realizada por meio Je documenty oficial
emitidy pela ANMCINE, solicitanda & proponcnte informagies oun maleriais com o objetivo do suprir
ommissoes ¢ lacums, esclarcoer diavidas, apurar dentineias ou representagdcs quanto i regular execugao dao
abjete do projeio e aplicagie dos recursos de fomente diren oo omente mdirew disponibilizados para a
SUA EXCCUCHD]

[X— contrapartida abrigatoria; recursos da proponents ou de lerceiros aplicados no progelo nos lermos e
limites da legislagin, normas ou contraios vigentes, que, admitidos desta forma, assumem a natureza de
tecursos publicos, para fins dests Instrugan Mormaltiva;

X — Maunual de Prestacin de Contas: docomento expedido pela ANCINE com as orientagies necessdrias
pari @ correla ¢ regolar aplicacéo de recursos pihlicos ne execucio de projetos ¢ apreseniagio do sua
prestacin de contas,

Al — inadimpléncia: condigho em que o proponenie fica impedidic pelo prazo em gue persistr o
descumprimento de obrigaghes previsias nesta Instrugho Normaliva, de ler analisados. habilitadus oo
aprovados  novos  projetos, bem como de ler aprovados redimensionamentos, remanejamentoy,
reinvestimentos, trocas de fitularidade, prorogacies ¢ liberagoes de recursos de seus projeios cm
andamenta junto d ANCIME, sejn no fomento diteto come no fomenio indirete e do recebimento e
crecegio de recursos onundos de fomento direln;

K11 - inabilitacao: condicio m gual & proponente ou execulors do projeto andiovisoal s torna impediida,
por prago fixo e pré-determinadn, de ter novos projetos habilitados ¢ aprovados para o recehimento de
recursos do fomento direio ¢ de foments indinsto;

KN glosas recus, parcial ou tdal, de despesas irregulares do projeto;
X1V — Tomada de Conlas Especial - TCE: processs devidamente formalizado peranie o Tribunal de
Contas da Unido - TCU, com rito prdprio, que visa & apurigio de responsabilidade por ocorréncia de danao

it administragio poblice federal ¢ & abtengio do respectivo ressarcimento;

XV - produto Onal: € o resultado da concretizagio do abjeto c {inalidade aprovadns pela ANCINE;



KWV — finalidade: conjunio de caracleristicas ¢ parimetros definidos no projeto aprovade gue delimits
os fins parn o5 quais ele foi proposio, observados os imiles ¢ requisitos estabelecidos por cada um dos - Npas
mecanismes de incentivo utilizados;

KVIL - ubjeto: constituide pelas caracteristicas Wenicas & estélicas descritas no projete aprovado c que o
diferenciam de outros projetes de mesma finalidade;

EWTI - desvio de finalidade: imegularidade apurads na prestacio de eontas idenlificoda pela modilicegio
das earacteristicas e pardmetios delinidos no projelo aprovadn, que delimitam os fins pata os quais fioi
proposio, considerando os limites e requisitos por cadiy vim dos mecanismos de incenlivo wlitizado;

XIX — desvio de objeto; irregularidade apurada na prestagae de conlas identificada pela modificagio das
caraclerisliciis Weenicas ¢ estéticas descritas no projete aprovado e que o diferenciam de oulros projetes de
mesma nalidade:

XE - conlas thguiddveds: consiste na impossihilidade material de julzamento do mériio em o de caso
frrtuito ou de [rga mador;

XX Demonstralivo Orcamentdrio: docomento que intcgra 3 prestagio de contas, no qual & declatada a
exceucan orgamentiria de cada projeto, o parlie do aliema orgamenbo mos meneres [ens OTCameniaring
aprovados,

XX - subitem orgamentinic — menor descrigio dos componentes dos sroamentos soalilicos aprovados
pela ANCINE;

XXM coexeculor: pessoa juridics associada ao proponents, devidamente registrada e ANCINE,
indicada pelo proponente pars execular parte do projeio, devendo ser constitnido por meio de conteaio
erpeciticn enlre as parles, previamenle apresenlado pare andlise ¢ aproveciio por parte dn ANCINE,
estabelecendn de forma clara os ilens orgamentisios que serio realizadas por ele;

XXV - drreguleridade - ato cictuado em desacordo com ¢ disposte nesta Instrugho Normative ¢ na
Iegislagan vigenle,

EXV - esliria em quadros (storyboard) - seqliéncia de qeadros, parecida com uma estdda em
quadrinhos. gue lem por fnalidade marcar as principais passagens de um cs1oria que serd conlada em oma
obira audiovisual, da frma mads proxima com a qual doverd aparccer na obm fnalizadi,

EENWT - Animaligue (ammalic) - € uma espéeic de “estaria cm quadros animada”™, que demanstea melhor
a reqiicneia da estinds e @ movimenlagao du cimern do que propriamente os elementos grticns. Misicas
o viees padem ser inseridas junlo com as imagens, dundn ama nogio mais precisa da duragfio da obra,

§ 1" Mo caso do inciso XVII do capul deste arlige, sempre gue o mecanismo de incentive utilizado
delimitar caracleristicas téenicas, as mesmas Limbém integrario a fnalidade do produto final,

§ 2" No cise de projelos de producin oo finalizacin de obra audiovisual, o produte fing] citado oo iscisoe
KW do caput deste artigo ¢ composto wmbém da efetivagio do Doposiio Legal,

Sugestio:

Art, 2% Para os fins desta Instrugiio Normativa, sem prejuizo das definigies constantes
na Medida Provisdria n® 2 .228- 01701, considerar-se-a: ABPITV: Sugerimos a inclusio
da delinigdo de “prazo de conclusio de projeto”™ para entendimento do disposto no Art.
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TLIX - contrapartida obrigatéria: recursos da proponente ou de terceiros nplicadﬂs@r\lﬂ
projeto nos termos e limites da legislagio, nonmas ou contrialos vigenles, gue, admitidos
desta forma, assumem a natureza de recursos priblicos, para fins desta Instrugio
Normativa; ABPITV: Nao obstanle o cardler de sustentabilidade que reveste =
contrapartida, entendemos que ¢ importanie aproveilar o presenle  instrumento
regulatorio para discutir e esclarecer a base de cileulo da contrapartida obrigatéria. De
acordo com o § 2" do Art 4° da Lei 8.685/93, a contrapartida é formada por “recursos
praprios ou de terceiros correspondente & 5% (cinco por cento) do orcamento global
aprovado, comprovados ao final de sua realizacio”. Seguindo interpretagio literal do
dispositive, a ANCINE calcula o percentual obrigatério sobre o valor total do projeto,
independente  das  fontes de recursos  utilizadas, O posicionamento  adotado ¢
compromefido quando os projetos que buscam incentivo fiscal utilizam outras fontes,
Ou gque por suas normas instituidoras ji possuem contrapartidas obrigatorias (ICMS e
IS5, por exemplo) ou até mesmo por projetos gue utilizam parte de recursos proprios ou
de terceiros que nao iolegram a contrapartida. Vale destacar que em alguns casos a
contrapartida poderd ser mator que o valor pleiteado junto & Agéncia. Sugerimos a
alteracio na definigio de contrapartida obrigatdria constante no Art, 27 IX da IN de
modo gue o comando legal previsto na Lei do Audiovisual seja interpretado
restritivamente, incluindo tdo somente os mecanismos federais de incentivo fiscal,
aplicando o mesmo tratamento utilizado na Samala 01 para coproducoes internacionais.

Tustificativa:

justificativa acima

Autor:

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA '. a4

Ocupagaon:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITY - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAD

"

Sugestan:
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projeto nos lermos ¢ limiles da legislagio, normas ou contratos vigentes, gue, admitidos
desta forma, assumem a natureza de recursos pablicos, para ling desta Instrugao
Normaltiva; XXIII - coexecutor: pessoa juridica associada ao proponente, devidamente

registrada na Ancine, para exceutar parie do projeto, devendo ser constituido por meio
de contrato especifico enlre as parles, previamente apresentado para andlise ¢ aprovagin
por parte da Ancine, estabelecendo de forma clara os itens orgamentirios que serio
realizadas por ele:

Jusltilicativa:

1. O Inciso IX, que trata da Contrapartida Obrigatoria, ¢ descabido, Nao cabe, por mera
norma administrativa — Instrugio Nomativa — definir que a 03 recursos conslanles no
projeto como contrapartida “assumam a natureza de recursos piblicos, para fins desta
Instrugdo Normativa®. Somente lei ordindria pode dispor desta forma. A contrapartida
obrigatéria € de administracao privada ¢ deve ser comprovada através de documentos,
sem implicar necessariamente em recursos financeirns. Expressa os recursos nio
incentivados  alocados  no  projeto,  simplesmente, 2. Considerando  que 2
responsabilidade perante a ANCINE sepue concentrada no Proponenle, nao sc justifica
a figura do “co-executor”, que se constitul intervengdio indevida na vida privada do
Proponete, livre para contratar quem lhe parecer competente, independente de registro
Ll AErncia.

Aulor;

FERNANDA GUIMARAFES s':u'ﬂﬂ:lw::ﬁk

Ocupagan:
SECRETARIA DL PRODUCAQ

Sugestan;

Substituigio  da referéncia a  "empresa" por "pessoa  juridica” Visando  um
aproveitamento mais abrangente ¢ isonémico do conceito introdurido pela proposta
normativa, sugerimos a inclusio de um parigrafo adicional especifico, na forma de
inciso, a ser inchsido no Artign 2.7, Capitulo T (“TISPOSICOES GERAIS™) da Secio
Unica de Definigfies. no qual se venha a definir o conceito de “pessoa juridica™. o qual
abranja outras entidades que nao sejam apenas empresas, abarcando as sociedades,

11



L
[undagoes e as associagdes. E por outro lado, sugerimos a substitui¢gho no texto d’@}
Proposta de IN do conceito de “empresa”™ pelo conceito de “pessoa juridica”, Desta ~
forma ¢ a titulo de sugestio, propomoes g scguinte redagiio; “[+] — Pessoa Juridica: nos
termos e para 08 ¢feitos desta IN deve ser entendida a pessoa juridica de direito publico
e privado, conforme previsto no Codigo Civil.”. Definicio de “proponente™ A fim de se
cvilar tal sitwagdn de incertera, sugerimos a seguinte redagdo: “VI - proponente: a)
empresa brasileira registrada ny ANCINE que apresenlou o projeto para aprovagiao pela
ANCINE e que a partir da aprovagio do projeto pela ANCINE torna-se responsdvel pos
todos  os procedimentos e compromissos  necessirios a realizacio do  mesmao,
respondendo administrativa, civil ¢ penalmente perante a ANCINE, demais orgaos ¢
entidades piblicas e terceiros prejudicados, nos termos da legislacio vigente; ou b)
pessoa natural on pessoa juridica registrada na ANCINE que apresentou o projeto para
aprovacae pela ANCINE, com o objetive de obter ‘tecursos pelo mecaumsmo de
incentivo previsto na Ler n® 831391, ¢ que a partir da aprovacio do projeto pela
ANCINE, torna-se responsavel por todos os procedimentos ¢ COmpromissos necessirnos
a realizagio do mesmo, respondendo administrativa, civil e penalmente perante a
ANCINE, demius drgaos ¢ enfidades piblicas, além de lerceiros prejudicados, nos
termos da legislagho vigenie,” Definigio de “contrapartida obrigatéria™ Artigo 2
pardgrafo IX) Sugerimos que a contrapartida obrigatdria seja exigida apenas nos casos
em que @ ler preveja. Propomos, desla forma. que nio scja adotada a dehmcio de
contrapariida obrigatdna wal como se¢ encontra sugerida pesta Proposia de E[‘-l:.#ﬁr.'.ﬁrlil;ﬁt‘l
de “glosa™ sugerimos a seguinte redagio:"XIIl - glosa: recusa, parcial ou total, de
despesas apresentadas no dmbito do projeto;# Definicio de “irregularidade™ Art.
2%anciso XXIV) ANCINE deveria definir de mancira clara ¢ pontual. o gque entende por
irregularidade, lpificando os alos ou condulas que ao abrigo desta Proposta de IN de
Prestagio de Contas seriam considerados como “irregularidade”™. Pelo fato de a
detimcao de “irregularidade™ se encontrar definida de forma extremamente ampla. sem
que sejam bpificados os comportamentos |/ condutas gue constituem irregulandades, tal
resulta em instubilidade para as relagdes juridicas, bem como ds pessoas relacionadig#”
Definigio de “deposite lepal” (pardgrafo §2° Artige 2.°) Foi leita uma releréneia a
“Depdsito Legal™ no pardgralo § 2.7 do Artigo 2.7, sem que 2 mesma tenha sido definida
nesta Proposta de IN da ANCIMLE Sugerimos a inclusfio da definigho de “Depdsito
Legal” para esclarecimento deste concelto. /

Justificativa:

Nesta IN, a proponente, a entidade beneficiada com recursos orcamentirios ou a
entidade responsivel pela execugio de projetos sa2o designadas como “empresas”™ Pode-
se encontrar referéncia a “empresa”™ no Art.2%nciso IV e V quando refere:“empresa
contemplada™ ¢ “empresa destinatiria”.Fstes sfo alguns exemplos que se vio
encontrando nesla INE necessirio ler em ateneio que lralar como Sempresa” as
entidades que se beneficiam dos recursos orgamentirios ou as enlidades responsiveis
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pela execucao de projetos € altamente restritivo, porgue ird excluir aviomaticamente
lodas as cntidades que nao sdo empresas, como & o caso da FPA que € uma
fundagio. Enquadram-se na definigio de empresa os empresirios individuais e as
sociedades empresdrias, cujo objetivo € a realizagio de lucro.As associacoes/[undagoes
nao apresentam um quadro de sdcios/objetivo de realizacao de Tucro, logo sao excluidas
da definicio “empresa”.Muitas das proponentes, empresas conlempladas ¢ empresas
destinatirias nao sao cmpresas, mas sim associagoes/fundagdes, como € o caso FPA.
“proponente” (Art.2°paragralo VI a) ¢ b) A proponente nip deveria se tornar
responsavel por todos os procedimentos ¢ compromissos necessanos a realizacao do
projeto. pelo fato de ter apresentado o projeto para aprovagio pela ANCINE. Existem
duas realidades distintas que devem agui ser descortinadas. A 1" € a submissio do
projeto para aprovacio pela ANCINE, a 27 ¢ quando o projeto o aprovado e a
responsabilidade que dai advém para a execugio e cumprimenio do mesmo.Por
hipitese, poderd haver a situagho em que a proponente pode apresentar o projeto para
aprovagao da ANCINE ¢, por qualquer motivo, pode a proponcente desistir do projeto ou
pode a propria ANCINE niio aprovar o projeto. I demasiado oneroso para o proponente
tomi-lo, responsavel por tudo no projeto pela mera apresentagio do projeto para
aprovagao pela ANCINE, antes da sua efetiva pXecugn, Art,2" paragrafo IX
“contrapartida obrigatdria” Traz um dnus para a proponente/lerceiros que venham a
aplicar 08 seus recursos financeiros em projetos incentivados, porque passa a considerar
U8 Seus recursos proprios como recursos piblicos, por estas enhidades aplicarem os seus
recursos proprios em projetos incenlivados.O conceito de contrapartida obrigaldria
levard a que, no futuro a proponente deixe de aportar recursos proprios para esie tipo de
projetos. A ANCINE deveria limitar o critério de contrapartida obrigatoria, tendo por
referéncia o hmite da Ler 8685/1993, que estabelece 5% do orgamento global como

inciso |, Lei 8685
despesas irregulares do projeto, pressupoe a ma {¢ nas despesas recusadas. Pode haver
despesas recusadas que nao sejam despesas irregulares, mas sim resultarem de algum

contrapartida obrigalgria, com recurses proprios ou de terceiros (Art. 47 pardgrafo §2
%:rt 2% meiso X1 “glosa™ como estd redigida, 1.e., como recusa de

erro ou falta de informacoes completas. Podera assim haver situacgoes de recusa de
despesas e tal ndo significa que a ma fé esteja D[EHEI‘IlE./ﬂ/.H. 2% incisn XXV
“irregularidade™ esta definida de forma extremamente ampla, porque se refere a todo e
qualquer ato. Refere-se aos atos em desconformidade “com o disposto nesta IN7 ¢ “na
legislagdo vigente™. Lste conceito abranpe todo ¢ qualquer dispositivo legal. A
amplitude deste preceito € susceplivel de colocar em causa o Principio da Seguranga
Juridica postulado na Constituigao da Repablica Federativa do Brasil (CRFB) e em
demais legislagiio, porque ndo identifica os atos que sdo considerados “irregularidade™
para fins especificos desta norma. A preocupagio da CRIB com a estabilidade das
relagoes juridicas resulta do Art. 5" inciso XXXV O Principio da Seguranga Juridica
estd previsto no art, 2° da Lel n.® 9.784/99. Como “irregularidade™ estd definida de
forma extremamente ampla, sem que sejam tipificados os alos/condutas que constituem
irregularidades. tal resulta em instabilidade para ss relacies juridicas, bem como s
pessnas reiac'r::umdns{..f
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Aulor

FERNANDO BOUSS0

Ocupacio:
ADVOGADO

Empresa:

. g £ F
FUNDACAQO PADRE ANCHIETA - RADIO E TV EDUCATIVAS |L/" |

Sugreslan:

Sugerimos aproveltar a oportunidade para dar publicidade ao entendimento ja adotado
de permitir o cnvio da copia do prolocolo de registro de roleiro na Fundacao Bibliolecy
Nacional (Art. 8%).

Tustificativa: Ver acima.

Autor:

-1 II
MIRELA OLIVA GIRARDI (| =
Ocupagio;
PRODUTORA
Empresa:

CONSPIRACAO FILMES

Supresian:
Sugerimos a inclusdo da delinicio de “prazo de conclusio de projeto™,
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Justificativa:
Necessiario para enlendimento do disposto no Art, 77
Autor:

F

-
MIRELA OLIVA GIRARDI |/

Ocupacio:

PRODUTORA

Empresa:

CONSPIRACAQ FILMES

Sugestio:

Sugerimos incluir também a delinigio de “prazo de conclusio de projeto” para
entendimento do disposto no Art. 77,

Justificativa:
para melhor entendimento do disposto no Art, 7%
Autor:

RICARDO PINTO E SILVA (/1A

Ocupacio:
CINEASTA

Empresa;

ZABUMBA CINEMA E VIDEQ LTDA. E VEREDAS COMUNICACAOQ E ARTE
LTDA
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Sugestio:

IX— contrapartida obrigatdria: recursns da proponente ou de tereeiros aplicados no
projeto nos termos e limiles da legislagio, normas on contratos vigentes, que, admitidos
desta forma, assumem a natureza de recursos piblicos, para fins desta Instrugio
Mormativa; Entendo que a ANCINE poderia dar o mesmo tratamento dado quando da
regulagao das Coproducdes Internacionais, especificamente na publicagio da Sdmula
0l1.

Justificativa:

Nio obstante o cariter de sustentabilidade que revesie a contrapartida, ¢ntendemos
importante aproveitar o presente instrumento regulatdrio para discutir e esclarecer a
base de cilculo da contrapartida obrigatoria. De acordo com o § 27 do Art 4° da Lei
8.685/93, a contrapartida ¢ formada por “recurses proprios ou de  terceiros
correspondente a 3% (cinco por cento) do orgamento global aprovado, comprovados ao
final de sua realizagio™. Seguindo interpretaciio literal do dispositivo, a ANCINE
caleula o percentual obrigatdrio sobre o valor total do projeto, independente das fontes
de recursos utilizadas. O posicionamento adotado é comprometido quando os projetos
que buscam incentivo fiscal utilizam outras fontes. ou que por suas normas instituidoras
ji possuem contrapartidas obrigatorias (ICMS e 158, por exemplo) ou até mesmo por
projetos gue ulilizam parte de recursos proprios ou de ferceiros gue nao integram a
contrapartida, Vale destacar que em alguns casos a contrapartida poderd ser maior que o
valor pleiteado junto & Agéncia.

Autor:

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES ({1}

Croupagio:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS
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CAPITULD I

DA PRES E'.-‘f'nl::.él.{} DE CONTAS PARCLAL

S |

Dla apresentagio o da composicio

Art. 3o A ANCINE poderd solicitar, semtipre que julgar necessdnio, prestagin de conlas parcial composta
dian dovumentagio especificada no Arr, 1] desta Tnstrugio Mormativi, com excegio dos incisos [V, Ve VI

deste arligo.

4 Lo Noogue concerne & docamentacio delimda no inceso 1X dooart, 11 desta Instrugiin: Normative, 3
phrigatomiedade de envio do material fica condicionada § Gase de execugio do projen,

% 2o No que concerne & apresentacho ¢ composicio da documentagho, & facultada b ANCINE a aplicagio
das disposigoes di art. 10 dests Instrugio Mormativa & prestagiio de contas parcial.

Sugestio:

Em relacio ao Arl. 45A, paragrafo 19 qualquer forma de andlise prévia durante a fase
de producio poderd acarretar graves prejuizos ao fiel comprimento do objeto do projeto
e seu cronograma, principadmente se considerarmos o excesso de demanda e a
dificuldade enfrentada pela ANCINE no cumprimenio dos prazos prevismente
estubelecidos. Nesse sentido, entende-se que toda e qualquer alteragio nas rubricas
orgamentarias, que nao implique redimensionamento, poderia ser apresentada somente
quando da andlise da prestagho de contas final, excluindo, portanto, a necessidade de
undlise prévia. Embora nossa posigio seja imutivel, no caso do nao alendimento do
acima cxposto, sugerimos que seja inserido novo pardgrafo determinando um prazo
miximo para conclusio da andlise do remangjamento interno pela ANCINE,
Sugerimos, dessa forma, gue o prazo nio seja superior a 13 dias e, no caso de nio
conclusio por responsabilidade da ANCINE, que a realizacio das despesas seja
lacitamente autorizada,

Justificativa: Ver acima.

Autar:

MIRELA OLIVA GIRARDI "
v ]

Ocupacio:

PRODUTORA
i



Empresa;

CONSFIRACAQ FILMES

Sugestio:

Devem constar do texto a forma ¢ o8 momentos ¢ condigoes em que a Prestacao de
Contas parcial pode ser solicitada pela ANCINE, para que o Froponenle possa organizur
seu esforgo para alender s demandas da agencia,

Justificativa:

Devem constar do texto a forma ¢ 08 momentos ¢ condigoes em que a Prestagio de
Contas parcial pode ser solicitada pela ANCINE, para que o Proponente possa organizar
sen esforgo para atender as demandas da agencia,

Autor;

FERNANDA GUIMARAES RIBEIRC

Ocupacao:

SECRETARIA DE PRODUCAD

Segio 11
D andlize

Arl do A prestagio de contas parcial seri analisada pela ANCINE nes lermos do arl. 9 desta Instregio
Mormgliva, devendo ser emitide parecer sobre 08 segninies aspecios:

I — téenion: quanlo a0 cumprimento do objela ¢ das linalidades pactuados pelo projelo aprovado pelad
AMUTINE:

Il — financeiro; quanio i regdlar aplicacho dos recursos pablicos na execucio das despesas @ do
wrgamenio do projete aprovadn pela ANCEME.

Pariprafo gnico, Fics facolads 8 ANCIMNE 8 andtise do aspecte definido no incise | deste andgo, em
fungho da fiase de execogdo de projelo ¢ da orientagan da

inatineia demandani:
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Sugestao:

sugenmos d inclusiao de um nove pardgrafo determinando que a conclusio da andlise da
PC Parcial (aprovagio) esgote a andlise do que ji foi apresentado, retirando a
necessidade de nova prestagio de contas quando da apresentagao da PC final.

Justificativa;

Sugerimos a inclusio de um novo parigrafo determinando que a conclusio da andlise da
PC Parcial (aprovacio) esgole a analise do que ja foi apresentado. retirando a
necessidade de nova prestagio de contas quando da apresentacao da PC final,

Autor:

LUCAS TOS1 SOUSSUMI MOURA [/

Ocupagao.

ANALISTA DE PROJIETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAD BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAD

Sugestan:

Sugerimos a inclusio de um novo pardgrafo determinando gque a conclusao da andlise da
PC Parcial (aprovagio) encerre a andlise do que ja foi apresentado, prescindindo de
nova prestagio de contas gquando da apresentacio da PC final.

Justificativa;

19
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Nio se justifica repetir a prestacao de contas ja apresenlada na parcial no momento dis?veme

PC Final.
Autor:

o _
RICARDO PINTO ESILVA | |~

Ocupagio:

CINEASTA

Empresa:

LZABUMBA CINEMA E VIDEO LTDA. E VEREDAS COMUNICACAQO E ARTE
LTDA

Sugeslaon:

Sugiro inclusio de um § 2° que determine que a conclusio da andlise da PC Parcial
esgole a andlise do gue jd foi apresentado, retirando a necessidade de nova prestacao de
contas quando da apresentagio da PC [inal.

Justificativa:

Sugiro a inclusdo de um § 2" que determine que a conclusio da anilise da PC Parcial
esgote & anilise do que ja foi apresentado, retirando a necessidade de nova prestagio de
comlas quando da apresentagio da PC final.

Autor;

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES [+ |

Ocupacio:

ADVOGADA

Empresa:
20



CESNIK QUINTINO & SALINAS ADVOGADOS

Sugestio:

Sugerimos a inclusao de um novo pardigralo determinando que a conclusio da andlise da
PC Parcial (aprovagio) esgote a anilise do que ji foi apresentado, retirando o
necessidade de nova prestagio de contas quando da apresentagio da PC final.

Justifeativa;

Sugenmos a inclusao de um novo pardgrafo determinando que a conclusdo da andlise da
PC Parcial {aprovacio) esgote a andlise do que ji fol apresentado, retirando a
necessidade de nova prestagio de contas quando da apresentagao da PC final.

Autor:

MIRELA OLIVA GIRARD] |

Ocupacio:

PRODUTORA

Empresa:

CONSPIRACAD FILMES

A, 80 Apuradas ireegolanidades na execucio do projete, a4 ANCINE recomendard a devolugao dos
recursos relacionados ds irregularidades verificadas ou a adogio de

providéncias necessirias para sw regularicscko, alé a apresentagio de sua prestagao de conbas final,
conforme as caracieristicas da irregularidade verificada,

Parigrafo snico. A proponente serd nolificada das irrcpularidades. apuradas ¢ das medidas corretivas
necessries para sani-las,

Sugestan:
Z1



fhha

{3
Sugerimos a seguinle proposta de redagdo: “Apuradas as irregularidades na execugiio L‘fh\ e
projeto, a ANCINE recomendard a diligénein 4@ proponente  relacionados  #s
irregularidades verificadas ou & adogio de providéncias necessirias para a sua
regulanzacio, alé a apresentaciio de sua prestagio de contas final.”

Juslificativa:

A exigéncia prevista neste dispositivo legal, de devolugio dos recursos caso sejam
detectadas  irregularidades pressupoe a existéncia de md [¢ das  irregularidades
identificadas. A devolucio dos recursos € assim uma medida demasiado onerosa e grave
nos casos om gue 4 irregulandade ocorra em virtude de algum erro on falta de
informacoes complelas, por distragio ou crro. Poderd, neste contexto, haver casos cm
que sio detectadas “irregularidades™ por falta de uma informagfio ou por um erro e, isso
nao constitui ma fé, de modo a provocar a devolugao dos recursos, devendo tal erro sim,
ser sanado em prazo razodvel. Neste contexto, entendemos gue a ANCINE podena
adotar pualmente para esta Situacio a mesma [orma de atuagao, como aquela que se
encontra estipulada no Artigo 9.% pardgrafo § 2% na qual se prevé que a ANCINE
“cncaminhara diligéneia 4 proponente” em caso de documentacio pendente, omissa ou
incorreta: “§ 2° Em caso de documentagdo pendente, omissa ou incorreta, a ANCINE
encaminhard dilipéncia & proponente, (...)7

Adlor:

FERNANDO BOUSSO

Ocupagao:

ADVOGADO

Empresa:

-

FUNDACAQ PADRE ANCHIETA - RADIO E'TV EDUCATIVAS |/

Sugestao:

Sugerimos a seguinte proposta de redacdo: *Apuradas as irregularidades na execucio do
projeto, a AMNCINE recomendard o diligéneiz 4 proponente  relacionados s
iregularidades verificadas ou a adogao de providéncias necessirias para a sua
regularizagio, até a apresentagdo de sua prestagdo de contas final.”
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Justilhcabiva:

A exigéncin prevista neste dispositive legal, de devolucio dos recursos caso scjam
detectadas  irregularidades pressupde o existéncia de md [€ das irregularidades
identificadas, A devolucio dos recursos é assim uma medida demasiado onerosa e grave
nos casos om gue d irregularidade ocorra em virlude de algum erro ou falta de
informacoes complelas, por dislragao ou crro. Poderd, neste contexto, haver casos em
que sio detectadas “irregularidades™ por falta de uma informagio ou por um erro e, isso
nio constitui ma fé, de modo a provocar a devolugio dos recursos, devendo tal erro sim,
ser sanado em prazo razodvel. Neste contexlo, entendemos que o ANCINE poderia
adotar igualmente para esta sitvagio a mesma forma de atuagio, como aquela que se
encontra estipulada no Artign 9.9 parigrafo § 2° na qual se prevé que a ANCINE
“encaminhara diligéneia & proponente™ em caso de documentagio pendente, omissa ou
incorreta: “§ 2° Em caso de documentacio pendente, omissa ou incorreta, a ANCINE
encaminhara diligéncia a proponente, {...)".

Autor:
I

FERNANDO BOUSSO (|

Ocupagao:

ADVOGADO

Empresa:

FUNDACAQ PADRE ANCHIETA - RADIO E TV EDUCATIVAS

Sugestao:

a penalidade aqui prevista € de gravidade extrema e nio pode ser ato discricionirio da
ANCINE determinar a paralisacio do projeto e devolugio dos recursos sem determinar
de que “irregularidades” se tratam,

lustificativa:
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a penalidade agui prevista é de gravidade extrema e nao pode ser ato discriciondrio da Meme
ANCINE determinar a paralisucao do projeto ¢ devolugio dos recursos sem determinar
de que “irregularidades™ se tratam.

Adufar:

-
|

FERNANDA GUIMARALS RIBEIRO

Ocupagio;
SECRETARIA DE PRODUCAO

CAPTTULO I

DA PRESTACAD DE CONTAS FINAL
Secio |

s prazos de apresentacio

Art, To A prestacio de contas Tinal dos projetos realizados com recursos de fomenta indireto deverd se
apresentada 3 ANCINE em até 120 (cento ermvinte diasha partic do tErming de sew periodode captacine.

Farigrain anico. (Casn o prazo para conclusiin da excoucho do projeioconcedido pels AMCINE, difirs do
prrdee de caplagio auiorizade, o prestogdo de conlas [nal deverd ser apresentada em até T20 (cendo ¢
vimbe) dias contados woparter do @rming do mador praeo [xado,

sugestiao:

Sugiro a ampliagio do prazo para 180 dias e esclarecimento do prazo final de captagao,

Justificativa:
Esclarecimento dos prazos.
Aultor:

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES | an '
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Ocupacian:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTINO & SALINAS ADVOGADOS

Sugestao:

Que o prazo para conclusio da execugio do projelo, seja apos a estréia do filme.

Justficaliva:

As despesas de comercializagdo e langamento podem fazer parte da prestacao de contas.

Aulor,

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT

Ocupagao:

PRODUTORA

Empresa: \
[, '| e,
= LR

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA L

Arl. Bo A prestagio de contas final dos projetns realizadeos com recursos de fomento direi deveri ser
apresentada 4 ANCINE no praee determingdo me lermo de concessio de apoio financeirn ou instrumento
semelhante, frmado para o progeio,

# 17 Aos recurses provenientis do F5A - Fundo Setorial do Aodiovisust aplicam-se s normas exaradas
pely Comité Cresior, ohsereando-se, no que couber, a8 regras desta Instoicio Normaliva,

% 2" Caso o projetn realizado com recursos de fomento direlo esteja winculada o oulros projetos
incentividos com recursos de fvmento indircte, o apresenlagano da prestacio de conlas deverd obedecer
aos prazos cstabelecidos para o projes incenlivado com recursos de fomenio indireto, respeitados o
disposto nos editais de fomentn dineto
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Sugestio:

Chie o prazo seja (nico para oulras formas de fomento, como Programas ¢ Fundos,
ligados a ANCINE, como por exemplo programa IBERMEDIA e editais de co-
producio, ele, Uma ressalva que o formato dos relutdrios ¢ planilhas destas prestacioes
também sejam vnificadas. Em (empo que a exigéncia de avditoria contratada, como no
caso do Fundo Setorial, seja eliminada, desta forma o novo manual de prestacan de
conlas serd O dnico a ser scguido.

Justificativas

A unificagao de prazos, formatos ¢ exigéncias ¢ fundamental para a racionalizagao ¢
eficiéncia da prestacio de contas, ji que hoje o produtor atende diferentes demandas de
diferentes tipos de fomentos, trabalho esse desnecessirio e que gera um volume enorme
de horas de trabalho para reformatacio e adequacio de planithas, Quanto a auditoria
externa exigida pelo FSA cla ¢ desnecessdria se 0 modelo de prestagio de contas du
ANCINE for racional e eficiente.

Aulor:

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT

Ocupacio:

PRODUTORA

Empresa:

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

Segio 11
P Ausencia da prealagio de contas final

At M. Owando g prestagio de contas el ode or apresentadi no prico delerminado nos arts, 7o e &7
dista Instrughe Mormativa, a ANCINE delerminard a inscrigho da proponeate o condicio de
ingdimgpléncie, conforme prevism no inciso [odooarn 43 desta Instrugiio Mormativa, ¢ solicitard sua
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regularizacio ou o ressarcimento so cririo da wialidade dos recursos caplados, inclusive os respectiv
rendimenios financetros, comrigidos de acordo com a legislacio vigente, conforme CAPITULO VI desta
Instrucin Mormativa,

§ Lo No caso de nio atendimento pela propomente do prazo referido no caput
deste artign, a ANCINE enviari novi nolificacio reiterandn os termios da diligéncia,

concedenda prazo adicional de 30 (irinta] dias corridos a partic da dasa da confirmagio do recehimento
pela propomente para scu atendimenta.

§ 2o Permunceendo # proponente omissa apis o prazo estipelado no §1° desie
arlige, & ANCINE expedird oficio, informando ao inleressado que o suséncia de regular preslagio de

Contas ou ressarcimenio an erdric enscjard a aberturs de Tomada de Contas Bspecinl- TCE ou adogko de
meditdas judiciais ¢ aplicagao das penalidudes cabiveis, conforme preconiza a legislagio em vigor.

augestio:

Em relagio ao Arl 45-A, paragrafo 4% sugerimos gue o remancjamento interno de
valores entre os subitens orgamentirios que nao se enguadre nas condighes dispostas
nos §§ 19 e 2% ou seja, que o somatorio das alteragoes dos wvalores constantes do
orgamento analitioo aprovado pela ANCINE nao extrapole 20%, tenha cariter apenas
informativo. Entendemos que as alleragoes com percentual inferior devem ser tratadas
como uma liberalidade e a possibilidade de glosa de uma rubrica jd realizada pela
produtora, de boa fé, gera extrema inseguranga em relagio ao cumprimento da andlise
financeira.

Justilicativa;

Ver acima.

Autor;

MIRELA OLIVA GIRARDI

Ocupacio:

PRODUTORA

ir

AREONI,
» o

i

e

N
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3
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Empresa:

CONSPIRACAO FILMES

aupesiio:

Sugerimos a inclusdo de novo pardgrafo prevendo a possibilidade de prorrogacio do
prazo, periodo em que a proponente nao ficania inadimplente.

Justificativa:

Sugerimos a inclusio de novo pardgralo prevendo a possibilidade de prorrogacio do
prazo, periodo em que a proponente nao ficaria inadimplente.

Autor;

LUCAS TOS1 5QUSSUMI MOURA

Ocupacio: :

ANALISTA DE PROJETOS 1"-..

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAD

sugestin:

Sugiro inclusao de novo pardgrafo prevendo a possibilidade de prorrogacan do prazo,
periodo em que a proponenie nio ficaria inadimplente, "§ lo No caso de niio
atendimento pela PROPONENTE DO PRAZO DO REFERIDO NO CAPUT deste
artign, a Ancine enviard nova nolificacio REITERANDO 0S8 TERMOS DA
DILIGENCIA."

Justificativa:
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Evitar inadimplemento da proponente.

Aulor;

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES b=

Ocupacio:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Supestio:

Sugerimos a inclusao de novo pardgrafo prevendo a possibihdade de prorrogacio do
prazo para 0 cumprimento das exigéncias ou conclusao de andlise ¢ julgamento de
recursos impetrados pelo proponente em caso de litigio e conseqliente andlise de
recurso, perindo em que a proponente ndo ficaria inadimplente.

Justilicativa:

Impedir a paralisacio nao justificada das atividades da proponente e assegurar-lhe pleno
direito de resposta ¢ defesa,

Aulot

=

RICARDO PINTO E SILVA ‘\ 4

L]
LY
Ocupagio:

CINEASTA

Empresa:
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Sugestio;

Sugerimos a inclusdo de novo pardgrafo prevendo a possibilidade de prorrogagio do
prazo, periodo em que a proponente nao ficaria inadimplente,

Justificativa;

Sugerimos a inclusio de povo parigrafo prevendo a possibilidade de prorrogacio do
prazo, periodo em que a proponente nao ficaria inadimplente.

Aulor;

MIRELA OLIVA GIRARDI | ©

Ocupagao;
PRODUTORA

Empresa:

CONSPIRACAO FILMES

Secio L1

Do documentos referentes it Prestaciio de Contns

AtL 1L Infegram a prestagao Jde contas as scguinies documenios:
| — Relatério de Cumprimento do Chjeto;
Il - Informagies Financeiras;

I — Demsmstraciva §rcamentirio;

a0



IV — comprovantes de recolhimentos dos saldos das conlas-cormentes de movimeniacio o de aplicach
recursos, quands houver, por meio da Gua ode Beeollimento da Uniiio -~ GRLL, conforme instruidn o
Manual de Prestacio de Conlas;

¥ LLIOpravin s e encerramenio dES- CONIAS-COrrentes d!’." YN [‘l[ﬂqﬁ-ﬂ- de recursos,

W1 — extrato das contas bancérias utilizadas pelo projeto, inclusive as contas de aplicagio financeira,
compregnmdenda ooperiodn du aberiura alé sou enoeTramenio;

VII - protcely de solicitagio de cancelamento de codas nio subscrilas nn Comissin de Yalores
Mabifidrics — CVM, para o8 projelos aprovados pare caplagio por meio do mecanismo de incentivo
previsto mooart. 17 da Lei 8.685/93, com pragoe ainda ative para caplagio;

VI - solicitagio de redugiio do vilor global aprovado, para o valor efedivamente cxeculado, na hipatese
de este ser inferinr ao valor global aprovado, pars os projetos de recursos onendos de incentive [iscal,
vom subsegiente adegquagao dos valores melerenciodos percentualmente, lais coma conlrapaclida
abrigaldria, remuneragio dos servigos de gerenciimento e execugio do  projoio, agenciamenio o
coordenacio ¢ colocacio de cortificados andiovisuais, dentre outrns;

IX — material comprobatorio de cumprimento do objetn, conforme cada tipo de projeto descritn nas

P

alincas “n™ a “g" deste inciso;

i) para projeto cspecifico de desenvolvimentn de projetos de obma audioviseal

1. resultado da pesquisa, case esta tenha sidn planeiada comn dlem do projelo sprosado:
2, wipia do roteino desenvobvidiog

1. renavagiio dos contratos de cossdo ou npgie de dircitns, caso o prien do documenio apreséntado na
aprowagan lenha expiradi;

4. no case de abra sudiovisual de animagio, descrigio da Wemca o ser utilizada, concepgio visual
(modelagem das personigens ¢ crogquis de cenidrios) e exemplos da estoria em quadros ou animatique;

3, wopia do registon do roleiro m Fundscio Bibliotecs Nacional, se howver;

f. orgamento para prodogio de obra sudiovisuel, mpresso ¢ em midia Gtica (CD ou similar), conforme
madelo disponivel no-sito eletrinico da ANCINE.

b} pura projetos de produgin ou fnalizagio de obras aodioviseais!

L. comprovante de entregn da oipia Gnal de depisite legal § Cinemateca Brasileita, nos suporics e
sistermis especificados na Instrogio MNormativa de aprovagio de projeios de produgiio de obras
audiovisuais, acompanhada da Ficka Técnica Resumida,

L wopin da obra em DV ou gualguer oot suporie padeio de comercializagio no video doméstico,
conlendo u versao finaliada da obra prodwdda, que viabilize a asilise do seo conteddo pela ANCINE;

3. amostrad do malerial de divelpagio i obea,

c) para projeto de distribuicio ou comercializngio de ohra audiovisual, comprovagin de comercializaggo
e mulerinl de divalgagin, em conformidade com o incise [ deste artigo;

d} para proqelos de leslival intermacional;

L, catilogn oficial di evento, copia da vinhela de abertuea ¢ fotoprafia da peca gratics principal;
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2. [vtos vu video de cohertura do cventn, clipping de noticias e amostras de materinl de divalgagio do s
evento,

i) pare projetos de infracstrutura (éonica parg implantagio ou reforma de saka oo complesn do exthigio:
1. alvari de funcionementy da sala on complexo de exibigéng

2o relatéro oo memoenial descritive emitido e gssioado pelo engenheird oo arguilely responsivel peia
cxecucin da obra defalhando o projeto execinads;

3. fotos, impressas ou em midia Glica (CD ou similar), demonstrande o objeio finalizado ¢, no casn de
reformas, a situagio anterior & excougine.

fy para projetos de infragstrutura iécnica para amalizacio tecnolfgica:
L. copin div documenio fiscal que comprove 3 atualizagho teenoligice executnda;
2. [nlos, impressas oo em midis dtica (O ow similar), demonstrandn o objeto imstalado;

3. laudos técnicos emitidos pela empresa responsivel pela instalagio e formecimento guanio 3 adeguacio
dos equipamentos adquiridos ac local de sua instalagho,

g} para o= projelos realigedos com recursos de fomenio direio, inclusive do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA, o material comprobatério de cumprimento do objeto deve respeitar a maléria
disciplinada no seu edital ¢ po termo de concessio do apoio finenceite oo instruments similae, sem
prejuizo do material relacionado neste incisn.

& 1o O precochimentoy dos formuldnios. ¢ os docomentos definidos peste artige deverido seguir s
orientagoes contidas o Meowal de Prestacio de Contas.

& 2o Os formularios constantes nos incises 1 e 1T deste artigo deverdo ser encaminhadas nas forma de
planilha eletrdnica, nde protegidos parg edigho, gravades em CD ou IV ou encaminhados por corrcin
eletrinico apresentando conteddo idémico de informagho ans respectivos arquivos impressaos,

& 2o Para os projelos realicados sem ulilisagho do artige 17 da Led 868543, | ¢ dispensada a apresentagio
do documento do incise VIT desie arligo,

§ 40 Para projetos audiovisuais com elapas de produgio ou finalizagio, a ANCINE verificard
regularidade da emissio do Cerlificade de Produon Brasileiro — CPB, e, havendo irregulandade.
encaminhari diligéncia & proponente, m lorme do CAPITULG Vo desta Instrugao Normativa, visamdo a
sua regularizagio.

& 3n Para projetos aodiovisuais com etapa de comercializagin, além da afencao previsle oo § 4% a
AMNUINE vertficard a regulanidade da emissio do Certificedo de Registro de Titulos — CRT. @, havendo
irregularidade, 3 ANCINE encaminhari diligéneia 8 proponente, na forma do CAPITULD W desta
Tistrugio Normativie, visando sua negulirizagio,

§ 6 Na hipolese de um projeto de obre awdiovisual apresentar em seu wgamento executado o ilem
“comercializagio™, o material comprobatirio de comprimento do abjeto deve incluir ns itens relacienados
s projetos de produgiio oo finalizagde ¢ de distribuigdo ou comercializgie. na forma das alineas b e
“¢"do Inciso IX deste ariigo.

& To Caso sejom encaminhados carfazes origimas na forma da alinea “c” do inciso TX desie arligo, csles
serin fotoprafidos, sendo sun copin anexads &0 processo ¢ apds A analise, % originais secio
gncaminhados pela ANCING & Cinemateca Brasiloira para guanda o preservagio.

iz




# Ko Ciso sejam encaminhades amostmas origings dos demais materas de divolgagio, na [orma da slines

“c™ do incizo IX deste artigo, que possuam grandes dimensies ou apresentagio ridimensicnal, estas sorio
fningratadas, sendo suas copias anexiudas ao processe,

§ O Apas o andlise do material referido no § B9 deste arlipo, seus originais serdo descaridos ou doados
cuso nan haja manifesiagio formal prévia da proponente em sentido contririo.

Sugestin:

Sugerimos a alteracio do texio de forma a esclarecer que a solicitaciio de reducio do
valor global apresentado seja uma faculdade do proponente. Nesse caso, além da taxa de
gerenciamento, 4 contrapartida também sena reduzida proporcionalmente.

Justificativa:

Sugerimos a alleragio do texio de forma a esclarecer que a solicitacio de redugio do
vilor global apresentado seja uma faculdade do proponente. Nesse caso, além da taxa de
gerenclamento, 8 contrapartida também sena reduzida proporcionalmente.

Aulor;

MIRELA OLIVA GIRARDI |

Ceupacan:

PRODUTORA

Empresa:

CONSPIRACAO FILMES

Sugestao:

Sugerimos a alteragao do texio de lorma a esclarecer que a solicitagio de reducio do
vilor global apresentado € facultativa, Inciso VI Sugerimos que o dispositivo expresse
de forma clara que o remanejamento interno apresentado em [ase de prestacao de
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contas, mesmo com caplacio parcial, ndo seja em hipdtese alguma considerado comn awc®
reducio do valor global aprovado.

Justificativa;
Evitar dubiedade
Autor;

RICARDO PINTO E 5ILVA

Ocupacio:

CINEASTA

Empresa:

ZABUMBA CINEMA E VIDEO LTDA. E VEREDAS COMUNICACAQ E ARTE
LTDA

Sugestan:

Sugerimos a alteragio do texto de forma a esclarecer gue a solicitacio de reducin do
valor global apresentado € facultativa.

Justificativas

Sugerimos gque o dispositivo expresse de forma clara que o remanejamento interno
apresentado em fase de prestacio de contas, mesmo com captagiao parcial, ndo seja em
hipotese alguma considerado como redugao do valor global aprovado.

Aulor:

RICARDO PINTO ESILVA |

Ocupacio:

CINEASTA
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Empresa:

ZABUMBA CINEMA E VIDEO LTDA. E VEREDAS COMUNICACAO E ARTE
LTDA

Sugestan:

Sugerimos a alteragao do fexto de forma a esclarecer que a solicitagao de redugao do
valor global apresentado seja uma faculdade do proponente. Nesse caso, além da taxa de
gerenciamento, i contrapartida também seria reduzida proporcionalmente.

Tustilicativa:

Sugerimos a alteragio do texto de forma a esclarecer que a solicitacio de redugio do
valor global apresentado seja uma faculdade do proponente. Nesse caso, além da taxa de
verenciamentn, a contrapartida também seria reduzida proporcionalmente.

Autor;

MIRELA OLIVA GIRARDI i : "

Creupaczao:

PRODUTORA

Empresa:

CONSPIRACAOD FILMES

Sugestao:

Superimos a alteracio do texto de forma a esclarecer gque a solicitagao de reducio do
vilor global apresentado seja uma faculdade do proponente. Nesse caso, além da taxa de
gerenciamento, a contrapartida também seria reduzida proporcionalmente. § 19 0
preenchimento dos formuldrios e os documentos definidos neste artigo deverdo seguir
as onentacoes conlidas no Manual de Prestacio de Contas.
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Justificativaz

Considerando que diversos mecanismos na IN fazem referéncia ao Manual de Prestacio
de Contas, vinculando sua efelividade & scu conteado, sugerimos que sua publicacao
junto com a IN em Consulta Piblica. A vigéncia da presente IN sem que 0 administrado
tenha conhecimento do Manual gera grave inseguranga juridica.

Autor;

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA | T~

Ocupacao:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETLES DE
TELEVISAD

Sugestao:

MN.A.

Justificativa:

Vimos pelo presente apresentar nossos comentdrios 4 Consulta Piblica de 21 de
Dezembro de 2011 langada pela Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE (doravante
designada “ANCINE"}, através da qual a ANCINE submeteu a consulta publica uma
minuti de Instruciio Normativa que dispoe sobre os procedimentos para a apresenlagio
¢ analise das prestagoes de conlas dos recursos publicos aplicados em projetos de
competéncia da ANCINE (doravante designada “Proposta de IN™), A Fundagiio Padre
Anchieta — Centro Paulista de Radio e TV Educativas {doravante designada “FPA™) tem
uma vasta e solida experiéncia na execucio de projetos audiovisnais que beneliciam dos
incentivos de recursos financeiros piblicos © na respectiva prestacao de contas pelo uso
desses recursos, por exemplo, através da TV Ra Tim Bum, pelo que, gostaria de
aproveitar esta oportunidade para partilhar com a ANCINE algumas de  suas
experiéncias ¢ conhecimentos acerca deste assunto, por forma a poder contribuir de
forma positiva na regulamentacdo dos dispositivos legais desta Proposta de IN de
Prestacio de Contas. Antes de nos debrugarmos sobre os comentirios concrelos acerca
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dos dispositives desta Proposta de IN, postariamos de parabenizar a ANCINE p::Jn"'
trabalho desenvolvido pa claboracio desta Proposta de IN no sentido de unificar os
procedimentos de prestagio de contas, tendo respeitado 0s marcos legais que regem
cada mecanismo de captacio de recursos. Tendo em consideracan que esta Proposta de
IN visa, em alguns casos, melhorar os procedimentos para apresentacao de conlas e, em
outros, substituir as regras vigentes no que concerne § analise e prestagho de contas dos
recursos pablicos aplicados em projetos de competéneid da ANCINE, torna-se assim
essencial atenlar em particular na redagao desta Proposta de IN da ANCINE.

Aulor:

FERNANDO BOUS50

Ocupagao:

ADVOGADO

Empresa:

FUNDACAO PADRE ANCHIETA - RADIO E TV EDUCATIVAS

Sugestin;

MN.A.

Justificativa:

Vimos pelo presente apresentar nossos comentarios a Consulla Pablica de 21 de
Dezembro de 2011 langada pela Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE (doravante
designada “ANCINE”), através da qual a ANCINE submeteu a consulta publica uma
minuta de Instrugao Normativa gque dispoe sobre os procedimentos para a apresentagao
¢ andlise das prestagbes de contas dos recursos publicos aplicados em projetos de
competéncia da ANCINE (doravante designada “Proposta de IN7). A Fundagio Padre
Anchicta — Centro Paulisia de Radio ¢ TV Educativas (doravante designada “FPA™) tem
uma vasia e solida experiéncia na execugio de projetos audiovisuais que beneficiam dos
incentivos de recursos financeiros publicos e na respectiva prestagio de conlas pelo uso
desses recursos, por exemplo, através da TV Rd Tim Bum, pelo que, gostaria de
aproveitar esta oportunidade para partilhar com a ANCINE algumas de suas
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experiéncias ¢ conhecimentos acerca deste assunto, por forma a poder mmrihuir}‘af_
forma positiva na regulamentagio dos dispositivos legais desta Proposta de IN de
Prestacio de Comas. Antes de nos debrugarmos sobre o5 comenlirios conerelos acerca
dos dispositivos desta Proposta de IN, gostariamos de parabenizar a ANCINE pelo
trabalho desenvolvido na elaboragio desta Proposta de IN no sentide de unificar os
procedimentos de prestagio de contas, tendo respeitado os marcos legais que regem
cada mecanismo de capiagio de recursos, Tendo em consideragio gque esta Proposta de
IN visa, em alguns casos, melhorar os procedimentos para apresentagio de contas ¢, cm
outros, substituir as regras vigentes no gue concerne i analise e prestagio de contas dos
recursos pdblicos aplicados em projetos de competéncia da ANCINE, torna-se assim
essencial alentar em particular na redacio desta Proposta de IN da ANCINE.

Autor,

FERNANDO BOUSSO

Ocupagiio:

ADVOGADO

Empresa;

FUNDACAQO PADRE ANCHIETA - RADIO E TV EDUCATIVAS

Sugestian:

Sugiro alteragio do lexto de [orma a esclarccer que a solicitagio de redugio do valor
global apresentado seja uma faculdade do proponente ¢ lambém ajuste no texto do
dispositivo esclarccendo que o remanejamento interno apresentado em fase de prestagio
de contas, mesmoe com captagao pareial, ndo seja em hipdtese alguma considerado como
redugao do valor global aprovado. Art. 11, Integram a prestacao de contas os seguintes
documentos: VIII - solicitacio de redugio do valor global aprovado, pam o valor
ecfetivamente executado, na hipdtese de este ser inferior ao valor global aprovade, para
os projetos de recursos orundos de incentivo [iscal, com subsegiiente adequacao dos
valores  referenciados  percentualmente,  tais  como  contrapartida  obrigatoria,
remuneracao dos servigos de gerenciamento ¢ execucio do projeto, agenciamento e
coordenacio e colocacio de certificados audiovisuais, dentre oulros;

Justificativa:
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Sugiro alleragan do texto de forma a esclarecer que & solicitagio de reducio do valor

global apresentado seja uma faculdade do proponente. Nesse caso, além da taxa de
perenciamento, 8 contrapartida lambém seria reduzida proporcionalmente. Sugiro ainda
o ajuste no fexto do dispositivo esclarecendo que o remangjamento interno apresentado
em fase de prestacao de contas, mesmo com captagio parcial, nao seja em hipdtese
alguma considerado como redugao do valor global aprovado.

Autor:

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES

Ocupagio:

ADVOGADA

F,mpmsn:

CESNIK DUINTINO & SALINAS ADVOGADOS

Supestao:

Sugiro que o Manual seja publicado junto com a IN em Consulta Pablica. No que tange
o inciso IX — malerial comprobaléno de comprimento do objeto, conforme cada tipo de
projeto descrito nas alineas “a™ a “g™ deste inciso: g) para os projetos realizados com
recursos de fomento direto, inclusive do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, o
malerial comprobatorio de cumprimento do objeto deve respeitar @ maténa disciplinada
no seu edital e no lermo de concessio do apoio linanceiro ou instrumento sunilar, sem
prejuizo do material relacionado neste inciso. § 1o O preenchimento dos formularios e
o5 documentos definidos neste artigo deverdo seguir as orientagies contidas no Manual
de Prestacao de Contas,

Justificativa,

A vigéncia da presente IN sem que o administrado tenha conhecimento do Manual gera
grave mscguranca juridica.

Autor:

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES ,

=

-
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Oeupacio: W &
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ADVOGADA
Empresa:

CESNIK QUINTINO & SALINAS ADVOGADOS

Sugestin:

VI - Que os extratos das contas bancirias, sejam anuais enquanto as conlas estivergm
sem caplagao. VI - Que seja simplesmente apresentado o o valor total realizado do
projeto ¢ o novo plano financeiro realizado, sem as formahidades de solicitaghes
formais. IX - que o material seja entregue apenas em CD IX.a.5 - registro na FBN ou
wuiy de pagamento e AR dos correios. [X b.c - entrega em CD, ecxeto o DVD da obra
IX.g - que seja aplicada uma unica regra, a da ANCINE

Justificativa:

VI- Nao ha necessidade de apresentacao de 12 extratos zerados. VI - Esta ¢ uma
formalidade redundante pois estd implicito gue o novo custo do filme ¢ o da prestagao
de contas final e sua atualizacio deveria ser automética. IX - diminuir custos e volume
de papéis IX.a5 - a FBN demora no minimo 4 meses para liberar o registro IX.b.c -
diminuir custos ¢ volume de papéis IX.g - diminuir a burocracia ¢ custos

Aulor;

-

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT 1

Ocupacao:

PRODUTORA

Empresu:

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

Sugestin:
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VIl - solicitacao de reducao do valor global aprovado, para o valor efetivame
execulado, na hipdiese de este ser inferior ao valor global aprovado, para os projeios de
recursos oriundos de incentivo fiscal, com subseqiiente adequagio dos wvalores
referenciados percentualmente, tais como contrapartida obrnigatona, remuneracao dos
servigos de gerencizmento ¢ excoucao do projelo, agenciamento ¢ coordenagio e
colocacio de certibicados audiovisuais, dentre outros;

Justificativa;

A execucan do projeto audiovisual com recursos menores do que os aprovados devido i
dificuldade de captacio ¢ fato corrente, sempre superveniente (postenior) a producao.
Logo, ainda que reajustado o valor global, ndo é o caso de reajustar itens como taxa de
gerenciamento ou comissoes, Os servigos foram prestados ao longo do tempo € niao €
responsabilidade dos gestores se as metas de captacdo nido forma alcancadas,alé mesmo
porgue os objeclivos foram campridos.

Aulor:
FERNANDA GUIMARAES RIBEIRO ‘

L
Ocupacio:

SECRETARIA DE PRODUCAO

Art 120 A proponente devera manter o documenlos originais gue comprovem oy despesas do projeio
arguivados mit onlem em gque se encontram disposios em sua relivgio de pagamentos | Informagoes
Financeiras), pelo prazo de 5 (cinco) ancs, conlados o parlic da aprovagio da prestagao de contas,

Fardgrafo Grico, Poderdo ser apresentadas copiog exclusivamente no caso de comprovagio de despesas de
contrapartida obrigagdria executadas em nome de coexeculores, coprodutores ou distribuideres, sendo sua
aceitagio condicionada @ apresentacio de copias dos contratos perlinentes, com firmas reconhecidas om
Carlomio de Notas.

Sugestio:

No que tange o art 12 sugiro que o prazo seja contado da data “do protocolo da
Prestacio de Conta, observada a legislac3o especifica de cada caso”. Art. 12. A
proponenie deverd manter os documentos onginas que comprovem as despesas do
projeio arquivados na ordem em gue se cncontram disposios em sua relagio de
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da aprovacho da prestacio de contas.

Justificativa:

Sugirt que o prazo seja contado da data “do protocolo da Prestaciio de Conta, observada
a legislagiiv especilica de cada caso”. A parie final faz referéneia a previsio
constitucional, previsio trabalhista, etc.

Autor:

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES iR 1 '

Ocupagio:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Supgesiio:

Oue o prazo de 5 anos sejam contados a partir entrega da presfagio de confas a ANCINE,

Justificativa;

0 pracen Discal para manuiencio de docomentios @ de 3 anos. T4 Gvemos casos de obrigatoriedade
de manutengio dos documentos por mais de 10 anos, devido a demora na aprovagio da
prestagio por parte da ANCIME. Fsso imbém acelerari o processo de aprovagio dies prestagies,
o fue seria bastante saudavel,

Autar

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT

Deupadgio:
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PRODUTORA

Empresa:

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

Bupestin:

Sugiro que o prazo seja contado da data “do protocoloe da Prestagio de Conta, obscrvada a
lepislagio especifica de cada caso™,

Justificativa;

Sugiro que o prazo scja contado da data “do protecole da Prestagho de Conta, observada a
legislagio especifica de cada caso™ A parte final faz referéncia a previsfio constitucional,
previsao trabathista, etc.

Aulor:

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES ’k |

Ocupagio:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Sugestin:

Sugerimos que o prazo sgja contade da data “do protocolo da Prestagiio de Contas, observada a
| legislagdo especifica de cada caso™ A parle final faz referéncia a previsio constiticional,
[rrevisio teabalhisla, el

Justificativa:

Sugerimos que 0 prige seja contado da data ®do protocelo da Prestagio de Contas, observada a
legislagdo especifica de cada caso™ A parte final faz referéncia a previsio constitucional,
prrevisao trabalhista, ele,
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Aulor:

y |
LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA | |/
Ocupagao:
ANALISTA DE PROJETOS
Empresa:

ABPITY - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAD

Sugestao:

incluir documentos fidscais emitidos em nome do co-produtor estrangeiro em moeda estrancgira

Justificativa;

ey regime de co-producan internacional existem despesas em outras moedas, © necessario goe
esse porcesso seja esclarecido. O mesmo se aplicaa despesas realizadas em moeda estrangeira

Autor:

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT
|

AUl
Choupacio;

PRODUTORA

Empiesa:

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

At 13, Os comprovantes de despesas deverao obrigatoriomenle ser emibidios em nome da proponente,
devidemente idontificados com o tiulo do projeio, sua numeracio junio 3 ANCINE ¢ flen nrgamentério a
gue se refere & despesa, ohservando-se demais formalidades contidas no Manual de Prestagio de Conlas.
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§ 1o Mo caso da apresenlagio de copias dos comprovanies de despesas na forma do parigralo dnico do
art. 12 desta Instrugao Normativa, a identificagio do tiulo de projeto e sua numeracio junte & ANCINE
deverdo comstar no documenic originl.

# 2o Os comprovanies de despesas relerentes & equipe Lecnica ¢ artistica deverio identificar a fungiio, o
nivme do [Ecnico e o periodo da execugio do servigo o corpo do documento Hscal,

§ 37 Deverio ser arquivadas juntamentc com os comprovantes de despesas as coplas dus documentos de
crédito, tais como cheyues, DOC, TED, transferéncias, débitos, dentre mutrns, utilizados para quitagho
dessas desprsas,

i 4 O\ documentos de crédite utilizados pare a guitagao das despesas inereates ac projetn deverio ser
nominais ans credares, emissores dos documentos [scais comprobatdrios da execugio da referida
despesn, ou ao destinatario do reembolan de despesas provisto na afinea “¢” do inciso 1 do 597 do A, 35
desia Instregio Normativi,

Sugestio:

Sugerimos a alteragao do disposilivo lornado obrigatdnio ao somente o nome do projeto
¢ o valor do servigo. Sugerimos que as demais informacoes possam ser inseridas por
carimbo. Trata-se de questao amplamente debatida durante a Consulta Pablica a
ANCINE sugeriu a criagio de novo parigrafo 1§ determinando que as informagdes
sejam incluidas por carimbo, exceto o titulo do projeto. Ainda, nos casos em que nao for
possivel serio aceitos os comprovantes cujas informagbes forem também inseridas por
carimbo.

Juslificativa:

Sugerimos a alteragao do dispositivo tormado obrigatério tao somente o nome do projeto
e o valor do servigo, Sugerimos que as demais informagoes possam ser inseridas por
canimbo. Trata-se de questio amplamente debatida durante a Consulta Pablica a
ANCINE sugeriu a criagio de novo pardgrafo 1§ determinando que as informagies
sejam incluidas por carimbo, exceto o titulo do projeto. Ainda, nos casos em gue nao for
possivel serdo aceltos os comprovantes cujas informagdes forem também inseridas por
carimbo.

Autor:

MIRELA OLIVA GIRARDL | \
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Ocupagio:

PRODUTORA

Empresa:

CONSPIRACAO FILMES

augestio:

Que  sejam aceitos  cupons fiscais para despesas ordinarias, como  combustivel,
alimentagao, despesas de transporte como Omibus, taxis, despesas gerais etc, O valor do
cupom fiscal pode ter um limite maximo de RS 500, por exemplo.

Justificativa:

Nio € operacional numa produgio ter cadastro em todos os fornecedores, ja que existem
deslocamentos dentro de uma mesma cidade, estado, pals ¢ continentes. No caso de
filmes documentirios esse caso se agrava muito. Uma exigéncia como esta inviabiliza o
processo de produgio, Outro exemplo, num bilhete eletrinico de passagem aérea por
exemplo, ndo hi como inserir 0 nome da proponente ¢ demais dados, apenas o nome do
passageirn, Habitualmente era usado um carimbo com os dados do projelo, ilem elc, pg
nao seguir assim?

Aulor:

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT/,

Ocupacio:

PRODUTORA

Empresa

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

Sugestin:
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Sugerimos que [iyue determinado de forma clara que o pardgrafo 20, em questdo se. 1N pNE

refere apenas as despesas realizadas por pessoas fisicas. Destaca-se lambém a
necessidade de supressiio da obrigatoricdade de descrigdo do “periodo da execugio do
servigon”, sugestio ji apresentada e acatada pelo Grupoe de Trabalho da ANCINE.

Justificativa:

Sugerimos que lique determinado de forma clara que o pardgrafo 20. em questio se
refere apenas As despesas realizadas por pessoas [fisicas. Destaca-se também a
necessidade de supressio da obrigatoriedade de descrigiio do “periodo da execucao do
servigo’, sugestio ja apresentada e acatada pelo Grupo de Trabalho da ANCINE.

Autar;

MIRELA OLIVA GIRARDI

Ocupacio;

PRODUTORA

Empresa;

CGNSFIRAE;A{J FILMES

Sugestan:

Art. 13, Os comprovantes de despesas deverdo obrigatoriamente ser emitidos em nome
da proponente, devidamente identificados com o titulo do projeto, sua numeragio junio
a Ancine ¢ a fonte de recursos, observando-se demais formalidades contidas no Manual
de Prestagao de Contas.

Justificativa;

Arl. 13, Os comprovantes de despesas deverao obrigatoriamente scr emitidos em nome
da proponente, devidamente identificados com o titulo do projeto, sua numeragao junio
i Ancine e a fonte de recursos, observando-se demais formalidades contidas no Manual
de Prestacio de Contas.

Aulorn
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FERNANDA GUIMARAES RIBEIRO |

Ocupagiio:

SECRETARIA DE PRODUCAD

Supgeslio:

sugenimos a alteracao do dispositivo tornado obrigatorio tio somente o nome do projeto
e 0 valor do servigo. Sugerimos gque as demas informagtes possam ser inscridas por
carimbo, Trata-se de questao amplamente debatida, durante a Consulta Pablica a
ANCINE sugeriu a criagiao de novo parigrafo 1§ determinando que as informagtes
sejam incluidas por carimbo, exceto o titulo do projeto. Ainda, nos casos em gque nao for
possivel serdo aceilos os comprovantes cujas informagoes forem lambeém inseridas por
carimbo. A alteragio devera ser replicada no Art 42, § 1o No caso da apresentacio de
copias dos comprovanles de despesas na forma do parigrafo dnico do arl. 12 desta
Instrugio Normativa, a wdentilicagho do titulo do projelo ¢ sua numeracio junto i
Ancine deverdo constar no documento original. § 2o Os comprovantes de despesas
referentes & equipe técnica ¢ artistica deverdo identificar a fungiio, o nome do 1écnico e
0 periodo da execucio do servigo no corpo do documento fiscal. ABPITY: Sugerimos
gque figue determinado de forma clara que o pardgrafo em gquestdo se refere apenas as
despesas realizadas por pessoas [isicas. Destaca-se lambém a necessidade de supressio
da obngatoriedade de descrigio do “periodo da execugiio do servige”, sugestio |
apresentada e acatada pelo Grupo de Trabalho da ANCINE.

Justificativa;
justificativa acima.
Autor:

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA \,

Ocupagio:

ANALISTA DE FROJETOS

Empresa:
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ABPITY - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETESDE- +
TELEVISAQ . ANCINE
Sugestio:

§ 2 Excluir a obrigatoriedade do nome do téenico, nos casos de Notas Fiscais, Alterar o
periodo de execucao, por Fase do projeto.

Justificativa:

MNormalmente a contratagio dos técnicos e artistas sao suportadas por Contratos, nos
quais estio inseridos os dados do Contratante,da Contratada { PT) ¢ Anuente (o téenico /
artista). Também lemos @ questao da "criacdo de vinculo trabalhista " quando ndo ¢ o
caso, uma vez que os trabalhos sdo eventuais e suportados por NF,

Autor;
IDIMEU TOMAZ DE AQUINO
\J
Ocupagan:
CONTROLLER

Empresa:

BOSSA NOVA FILMS CRIACOES E PRODUCOES LTDA

Sugestio:

Sugiro a alteracao do dispositivo sugerindo que seja obrigatario tao somente o nome do
projeto e o valor do servign, Sugiro que as demais informages possam ser inseridas por
carimba.

Justificativa;

Sugiro a alteragio do dispositivo sugerindo que seja obrigatono 1ao somente o nome do
projeto e o valor do servigo.Sugiro que as demais informagoes possam ser inseridas por
carimbo,
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Autor: L u-,i'l}_l’f
F s T

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES

Ocupagao:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Sugesti:

§ 2o Os comprovantes de despesas refercntes a cquipe enica ¢ arlistica deverao
identificar a fungdo, 0 nome do écnico ¢ o periodo da execugio do servigo no corpo do
documento fiscal. SUGIRO que fique determinado de forma clara que o parigrafo em

questdo se refere apenas as despesas realizadas por pessoas fisicas

Justificativia:

Clarcza,

Aulor;

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES /1

Oiupacao:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTINO & SALINAS ADVOGADOS
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Arl 14, Os comprovantes de despesas poderdio ser emilidos em nome dos coexecetores hrasileiros ﬂ],'ll:ﬂﬁl-

nes casos em gue parte daoexecucho das despesas sefa realizada por esles, sendo sua o accitagio
condicionada i apresenticio de copias dos contratos em questio, com firmas reconhecidas em Cartinio de
Maotas, ¢ aprovagio por parte dn ANCINE.

B 1o 0 gontrato de coexecugio entre emprosas hrasiloiras deverd estabelecer de forma detalhoda a parte
dax despesas que scrio realizadas pelos cosxecutores, nao pedende ser superior a 30% do valor odal da
argaemenin aprovado para o projelo. § 2% Os contrates de coexecugdo entre empresas brasileiras,
devidamenic repistradas na ANCINE, somente serfio accitos para lins de execugiio de parle do projelo
desde gue os signatirios comproven, juntaimente com o solicitagio da primeira Liberagio de Recursos, os
seguinies requisibos:

| — regulsridade fiscal, tributarin, previdencidrie, trabathista, com o FGTS ¢ ne CADIN (Cadasiro
Informative dos Crédilos Nao-Ouitedos de ﬁllrgam e Entidades Federais), de scondo com as certidies
negativas de déhito emitides pols Reccita Federal do Brasil, pela Justica do Trabalho & pela Caixa
Fconiimica Foderal;

11 = regularidade junto i@ prestacin de conlas da ANCINE,

§ 3" Somentc serdn aceitas despesas nsalizadas por coexeculores cujos contralos tenham sido aprovados
pely ANCINE ate a liberagio de recorsos pars execugio do projelo, @ cujos comprovanies ienham sido,
obrgaloramente, emilides em seu nome, devidamente identificadns com o tilo do projeto, swa
numeragio junte i AMCINE, ¢ deverio estar revestidos das demats [ormalidades contidas no Manual de
Prestacao de Contas.

# 4" Us contrates celehrados eatre os proponentes ¢ os cosxeculores apenas pir execuagio de despesis
nio Serio aceilos como contrutos de copridugiio da obra, niio geeinda, portanto, ransferdéncia de dirciios
patrimoniais previamente existentes, o que deverd ser regulamentado por contrato especificeo.

£3 Oz confratos enlre proponenles ¢ o8 cocxecuiones deverao cstabelecer:

[ - [iens orgamentirios ¢ despesas gue serdo executados/gerenciados pelo coexecuiorn;

IT - A obrgaloriedade de indicagho de conli de movimentagio, de litularidade do cocxecutor, aberta cm
instituigio financeira de sua preferéneia exclusivamente para a movimentecio de recursos inerentes ao
projeto, & qual devera ser autorizada pela ANCINE;

Il — A possibilidade de o cockocutoros firmarcm contraios nocessarios 8 cxecugie dos flens
orgamentaris sivh sua responsabifidade.

§ 6" A proponente serd a onica responsise] juntn @ ANCINE pela execucao do projete, ¢ o existiocia de
wm oontralo pern cocxecuclio da obra nde afasia a responsahilidade exclusiva di proponente sobre a
eaecugao da integralidade dos meoursos disponibilismdios pam o projeie, inclusive sobre a parcela das
despiesas execuladas pelo cosxeculor gue venham a ser glosadis,

7 Os coprodutores . poderan fgome como cosxecutores do peojeto, ¢ desla forma, apresentar
comprovanies de despesis em sew nome, desde que estabelecam de forma ¢lara em seus contraios de
ocoprodugio a parte das despesas que serd por oles exccutads @ ndo se enquadrem na vedagio prescrla no
& E” desie arlipo;

§ B Mao poderao figurar como coexeculores pessuas juridicas que apreseniem associagio ou vincolo,

diretor o indireio, com agenles sconbimicos que operem servigos de comunicacin piblica de obras
suddinvisuais, tais como cmpresas de servicos de radindifusio do sons e imagens, emprosas prestadoras de
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servigns de acessn condicionadn, distribuidorss cinematogralicas, de video ou de programas de televisao, L
empresas de lelefonia fixa, empresas de felefionia movel celular.

Sugestino:

Alterar redacio para que a solicitagio de aprovacho de contrato com coexeculor possa
ser realizado apds a liberagio de recursos,

Justificativa:

E impossivel ler clareza dos servigos que serfio realizados pelo coexecutor antes da
liberagao de recursos. A contratacio de um co-executor pode ocorrer durante todo o
processo de producao e lancamentlo do projeto.

Autor;

DEBORA IVANOV |1

Ocupacio:

PRODUTORA

Empresa:

SIAESP - SINDICATO DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL DO ESTADO DE 5P

Sugestan:

a. Explicitar que a informagio do nimero de Salic e do item orgcamentirio poderd ser
inserido através de carimbo e preenchimento complementar manualmente. b, Retirar a
necessidade de inclusdo de nomes dos técnicos e delimitagio do periodo de execucin
por cada Ecnico nos comprovantes de despesas referenles d cquipe 1eenicy ¢ arlistica,

Instificativa;z

a. Nos documentos deve constar a descricio dos servicos e o projeto a que sc destina.
Solicitar flens de orcamento ¢ nimero de Salic (que podem scr virios) confunde equipe
ha




e fornecedores. Mais oportuno € inserir essas informacoes a posteriori pela producio. b.
As equipes mudam durante a execugio de servigos e os perindos podem variar a toda
hora, Nao ha necessidade de tanto detalhamento,

Mutor:

DEBORA IVANOV |

Ocupagio:

PRODUTORA

Empresa:

SIAESPE - SINDICATO DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL DO ESTADO DE 5P

-
—
2
L
&

Supestio:

Nio ficou claro para mim se¢ no caso de projelos realizados em coditribuigio, pois esta
IN também trata de projetos de distribuicio, as regras para os coexecutores se aplicam,

Tustificativa:

Esta IN trata de projetos de producio e th de distribuigho, entre outros. [Da mesma
mancira que exisiem coprodugies, existem  projetos  executados na forma  de
coditribuicdo. Logo, se as regras que se aplicam aos coexecutores valerem para a
codistribuicio serd necessirio allerar a vedacio do §8°

Autor:

TATIANA NEGRI MACHADO PASCHOAL |
1

Ocupacan:

Usudirio Ancine

Sugestiao:
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Artigo 14" parigrafo 7 Sugerimos a alteracao da redagio deste dispositivo legal, por
forma a que o mesmo passe a prever a possibilidade de incluir outras despesas
realizadas no dmbito do contrato de coproducio e no conlexio da execucao do projeto
que se encontra em produgio, nos seguintes moldes: “0s coprodutores poderdo figurar
coma coexecutores do projeto, e desta forma, apresentar comprovantes de despesas em
seu nome, desde que estabelecam de forma clara em seus contratos de coproducio a
parte das despesas que serd por eles execulada ou que essas despesas eslejam
enguadradas no imbito do projeto objeto do contrato € do projeto em execugio e nao se
enquadrem na vedagdo prescrita no § 87 deste artipo™ Artigo 147 paragralo 7 - Definigao
de “coprodutor” e de “coexccutor” Proposta de redagiio para a definigio de coprodutor:
CXEVID - coprodutor: pessoa juridica responsavel pelo desenvolvimento e produgio do
projeto em conjunto com a proponente, o qual se encontra devidamente registrado na
ANCINE ¢ cuja vinculacio ao proponente resulta de contrato de coproducio celebrado
entre as pattes e que detém uma parcela dos direitos patrimoniais de autor sobre a obra™
Destarte, cumpre clarificar o que se pretende dizer com pessoa juridica associada.
Associada no sentido da pessoa juridica que possui vinculo socictario ao proponente; ou
serd pessoa juridica associada no sentido que celebrou um contrato de prestagio de
servigo com o proponente, Artigo 14, parigrafo § 58" Sugerimos a exclusao do parigrafo
§ 8% do Artigo 14, desta Proposta de IN

Tustificativa;

Attigo 14" purdagrafo 7 Importa sublinhar a este proposilo que nem sempre ¢ possivel
antecipar todas as despesas que possam vir a ser efetuadas no dmbito de um projeto,
uma vez que poderd haver despesas que niio irfio estar definidas desde o inicio no
contrato & que s6 mais larde ¢ que poderio vir a surgir. Artigo 147 pardgrafo 7 -
Definigdo de “coprodutor” e de “coexecutor™ Ao longo do texto desta Proposta de IN ¢
feita referéncia as figuras do coexecutor ¢ do coprodutor, veja-se, a titulo de exempleo, o
Artigo 14, § 7. desta Proposta de IN. Contudo, nunca, em momento algum desta
Proposta de IN, é definida a figura do coprodutor e, 4 definicio de coexeculor aparece
construida de forma confusa. Importa sublinhar que estas delimicies assumem, nesie
imbito, um carater relevante, na medida em que sao ambas Dguras com aluacao de
destaque no contexto da execucao de projetos com recursos incentivados e que serdo
alvo desta Proposta de IN. Assim, deveria ser previsia a definicdo de coprodutor, por
forma a clarificar 0 entendimento de coprodutor ¢ de modo a permitir a propria
distingio entre o coprodutor e coexeculor, Artigo 14, pardgrafo § 8° A redagio deste
dispositivo legal, tal como se encontra configurada, € altamente restritiva para todas as
empresas que figuram em muitos projelos como cogxecutores. Encontram-se atualmentie
nesta situacio (atuando como coexeuloras de projetos incentivados) diversas cmpresas
que, apesar de screm coexecutores auldnomos ¢ de atuarem de forma independente dos
agenles ccondmicos que operam  servigos de  comunicagao  piblica de obras
audiovisuais, a verdade € que se encontram com estes relacionadas pelo fato de fazerem
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parte do mesmo grupo ccondmico. Se se mantiver o pardgrafo 8 deste dispositivo legal,
estas empresas deixardo de poder continuar a atuar como cocxecutoras cm projetos
incentivados, em virtude do seu vinculo direto ou indireto a agenles econdmicos guc
operam servigos de comunicagio publica de obras sudiovisuais. Esta medida importard
consequentemente  grandes perdas ¢ projuizos paa o selor  cinematogrifico ¢
videofonogrifico em geral, bem como, uma redugio da qualidade das produgdes
cinematogrificas e videofonogrificas incentivadas desenvolvidas em coexecugio. Na
medida em que (oda a capacidade ¢ expenéncia desenvolvida, ao longo de anos, por
estas empresas coexecutoras {com vinculo direto ow indireto a agentes econdmicos gue
operam servigos de comunicagio piblica de obras audiovisuais), é perdida, em virtude
da sua exclusao de atuagdo neste “mercado™.

Aulor;

FERNANDO BOUSSO I 4

Ocupagao:

ADVOGADO

Empresa:

FUNDACAO PADRE ANCHIETA - RADIO E TV EDUCATIVAS

Sugestao:

Mo que fange o § 6% sugiro a previsio de responsabilidade solidiria em relagio a
parcela das despesas executadas.

Justificativa:

Considerando que o coexecutor deveri ser devidamente registrado na ANCINE, estar
adimplente nos termos do §2° e ter a coexecugdo firmada em contrato previamente
aprovada pela ANCINE, para que ele se torne um parceiro do proponente em busca do
fiel cumprimenio do objeto do projelo, sugiro a previsio de responsabilidade soliddria
em relacio & parcela das despesas executadas.

Autor:
PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES |

\
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Ocupacin:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTINO & SALINAS ADVOGADOS

Sugestan:

Considerando que o coexecutor deverd ser devidamenle registrado na ANCINE, estar
adimplente mos termos do §2° e ter a coexecugdo firmada em conlralo previamenie
aprovada pela ANCINE, para que ele se torne um parceiro do proponente em busca do
fiel cumprimento do objete do projeto, sugerimos a previsio de responsabilidade
solidina em relagio 4 parcela das despesas execuladas,

Justilicaliva:

Ver acima.

Autor:

MIRELA OLIVA GIRARDI [\ [ -

L1

Ocupagin:

PRODUTORA

Empresu:

CONSPIRACAQ FILMES

Sugesban:
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No que tange o § 4", sugiro a inclusio de nove parigrafo prevendo prazo de 30 dias
para que a ANCINE avalie e aprove o contrato do coexecutor.

Justificativa:

Importante para dar efetividade a0 mecanismo que o disposilive preve]a 4 aprovacio
ticila no caso de descumprimento do prazo pela ANCINE,

Aulor;

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES

Ocupacan:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Sugestio:

Sugerimos a alteragin do dispositivo prevendo o aceite de despesas realizadas pelos
coexeculores cujos contratos sejam aprovados anteriormente @ EXECUCAQ DAS
DESPESAS, independente do momento da liberagio dos recursos. De acordo com 3
ANCINE, seri criado ainda um novo pardgralo 3 determinando que a transferéncia dos
recursos para a conta de movimentacio do coexcculor ocorreri somente apds a
aprovacao do contrato pela ANCINE. § 4% Os contratos celebrados enire os proponentes
£ 0§ coexeculones apenas para execucao de despesas ndo serao aceitos como contratos
de co-produgio da obra, nao gerando, porlanto, transferéncia de direitos patrimoniais
previamente existenles, o gue deverd ser regulamenlado por contrato especifico.
Sugerimos a inclusdo de novo pardgralo prevendo prazo de 30 dias para que a ANCINE
avalie e aprove o contrato do coexeculor. Importanie para dar eletividade ao mecanismo
que o dispositivo preveja a aprovagio thcita no caso de descumprimento do prazo pela
ANCINE,

Justificativa;

justificativa acima
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Autor;

LUCAS TOSI 50US5UMI MOURA

Ocupagao:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCTIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAD

Sugestao:

Sugerimos a alteragio do dispositive prevendo o aceite de despesas realizadas pelos
coexcculores cujos contratos sejam aprovados anteriormente a EXECUCAQ DAS
DESPESAS, independente do momento da liberagio dos recursos,  conforme
apresentado pa reunido do dia 04/04, De acordo com a ANCINE, sera criado ainda um
novo parigrafo 3 determinado que a transferéncia dos recursos para a conta de
movimentagan do coexecutor ocorreri somente apos a aprovacio do contrato pela
ANCINE.

Justilicativa:
Vide acima.
Aulor:

MIRELA OLIVA GIRARDI |

Ocupaciao:

PRODUTORA

Empresa:

CONSPIRACAO FILMES
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Sugestin:

Sugiro no § 3% que haja a alteragio do disposilivo prevendo o aceile de despesas cujos
contratos sejam aprovados anterinrmente a EXECUCAD DAS DESPESAS.

Justificativa:

Sugiro que haja alleragio do dispositive prevendo o aceite de despesas cujos contratos
scjam aprovados anteriormente a EXECUCAQ DAS DESPESAS.

Aulor;

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES /7

Ocupacan:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTINO & SALINAS ADVOGADOS

Sugestio:

Embora a institucionalizagio da hgura do cocxecutor seja benélica aos produlores, a
nceessidade de aprovagio do contrato gera uma inseguranga em relagio aos pontos gue
poderdo ser objeto de andlise pela ANCINE, principalmente se considerarmos que o
prazo de 30 dias (proposto pela ANCINE) que ainda poderd ser suspenso em caso de
diligéncia. Nesse sentido, o SICAY sugere a delimitagio dos pontos necessdrios
constantes no contrato, relirando a necessidade de identilicacao de lodas as rubricas que
seriao executadas pelo coexecutor (paragralo 47).

Justificalivi;
Ver acima.

Aulor
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MIRELA OLIVA GIMHDIJ’

Ocupagao:

PRODUTORA

Empresa:

CONSPIRACAO FILMES

Sugestan:

A regulamentagio exaustiva e detalhada sobre os “co-executores™ € indevida e significa
uma intromissio sobre a vida privada indesejivel, na medida em que a responsabilidade
sobre o projeto segue recaindo sobre a figura do Proponente

Justificativa:

Envie sua sugestio A regulamentacio exaustiva e detalhada sobre os “co-executores™ ¢
indevida ¢ significa uma intromissdo sobre a vida privada indesejivel, na medida em
que a responsabilidade sobre o projeto segue recaindo sobre a figura do Proponenic

Aunor:

FERNANDA GUIMARAES RIBEIRO |/
"

Ocupagao:

SECRETARIA DE PRODUCAO

ATt |5, Os pagamentos relalivos ang sorvigos prestados pela propria proponente, pelo coesecutor ou pelo
coprodutor na forma do art, 14 desta Instrogin Mormativa deverio ser acompanhados de ieds orgameniog
par fornecimento dos produtos, ou serigos equivalentes do merciado,

Bl



Sugestin;

Que seja excluida essa exigéncia

Justificativa;

1550 ¢ uma formalidade que pouco prova ¢ muito burocratiza, A ANCINE pode manter
uma tabela bdsica dos insumos mais aportados pelos produtores e sempre que
necessirio pode pedir 3 orgamentos para o proponente quando julgar necessdrio ¢
baseado na prest. de contas apresentada. Isso diminuiria muito a quantidade de papéis ¢

o rabatho desnecessario,
Aulor;

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT!

Ocupagao;

PRODUTORA

Empresa:

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

Sugeskio;

Art, 15, Os pagamentos relativos aos servigos prestados pela propria proponente, pelo
cocxecutor ou pelo coprodutor na forma do arl. 14 desta Instrucao Normativa deverdo
ser acompanhados de (rés orcamentos para fornecimentio dos produtos, ou servigos
equivalentes do mercado. Envie sua sugestao Esta disposigio engessa o processo de
producio audiovisual, Cabe a Coordenagio de Prestacio de Contas manter banco de
informagoes sobre servigos do mercado,

Justificativa:

Art. 15, Os pagamentos relativos aos servigos prestados pela propria proponénte, pelo
coexecutor ou pelo coprodutor na forma do art. 14 desta Instrugio Normativa deverdo
ser acompanhados de trés orgamentos para fornecimento dos produtos. ou scrvigos
equivalentes do mercado. Envie sua sugestio Esta disposicao engessa o processo de

il
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produgio audiovisual. Cabe a Coordenagao de Prestagio de Contas manter banco de
informactes sobre servigos do mercado.

Autor;

FERNANDA GUIMARAES RIBEIRO

Ocupagio:
SECRETARIA DE PRODUCAO

Sugeslio:

Sugiro inclusdo de um pardgrafo anico possibilitando o envio de justificativa para os
casos em que o valor da despesa estiver relacionado a qualidade técnica e artistica
quando se tratar de despesas de pessoal. Sugenimos que sejam excluidos 08 servigos
personalissimos,

Jushficabiva;

O dispositivo nao define o que serd aceitivel ou ndo em relagio ao valor praticado no
mercado,

Autor:

L

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES -

Ocupacao:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK OUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Sugestio:

O dispositive ndo define o que serd aceitivel ou ndo em relagio ao valor praticado no
mercado. Sugerimos também a inclusio de um parigrafo tnico possibilitando o envio
62




de justificativa para os casos em gue o valor da despesa estiver relacionado i qualidade
técnica e artistica quando Se ralar de despesas de pessoal, Sugerimos que sejam
excluidos os servigos personalissimos.

Jusiificativa:
Voer acima,
Autor:

MIRELA OLIVA GIRARDI | |
Wt

Ocupacao:

PRODUTORA

Empresa:

CONSPIRACAD FILMES

Sugestao:

O dispositivo nio define o que serd aceitivel ou nio em relagio ao valor praticado no
mercado. Sugenmos também a inclusio de um pardgrafo dmeo possibilitando o envio
de justificativa para os casos em que o valor da despesa estiver relacionado & qualidade
técnica e artistica quando se (ralar de despesas de pessoal. Sugerimos gue sejam
excluidos os servigos personalissimos.

Justificativa:

O dispositivo nio define o que serd aceitdvel ou nido em relacio ao valor praticado no
mercado, Sugerimos lambém a inclusfio de um pardgrafo anico possibilitando o envio
de justificativa para os casos em gue o valor da despesa estiver relacionado i qualidade
lécnica ¢ artistica guando se tratar de despesas de pessoal. Sugerimos que sejam
excluidos os servigos personalissimos,

Autor:

LUCAS TOSI 50USSUMI MOURA |I
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Crcupagao;

ANALISTA DE PROIETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAD

Supesidn:

Arl. 15, Os pagamentos telalivos pos scrvigos prestados pela propra  proponente, pelo
cocxceulor ou pelo coprodutor na forma do art. 14 desta Instrucio Normativa deveran ser
acompanhados de trés orgamentos para fornecimentn dos produtos, ou servigos equivalenies do
mercadn. Envie sua sugestio Fsia disposicho engessa o processo de produgao audiovisual, Cabe
a Coordenacho de Prestagao de Conlas manter banco de informagies sobre servigos do mercado.

Justilicativa:

Arl. 15, Os pagamentos relativos aos servigos prestados pela prdpria proponenle, pelo
cocxocutor ou pele coprodulor na lorma dooarl 14 desta Instrogio Normativa deverio sor
acompanbados de Irés orgamentos para [ormecimento dos produtos, ou servigos equivalentes do
mercade. Envic sua sugestdo Esta disposicio engessa o processo de producio audiovisual. Cabe
a Coordenagao de Mrestacao de Contas manter baneo de informagdes sobre servigos do mercado,

Antor

FERNANDA GUIMARAES RIBEIRO [

Ocupagio:

SECRETARIA DE PRODUCAD

Arl. 16, Ni serio admitidos decumentos comprobatdnios de despesas com data de emissio gue apresente
vatiagio superior o 60 (scssenta) dias contados & parlic da data do débito cormespondente e conta-
corrente,

Pariigrafo Gnice, Mo case de pagaumento parcelado, & admessivel intervalo de tempo superior ao limite de
rdl [scssenia) dias,
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Sugresliio:

Esze prazo nio pode ser aplicado as despesas anteriores o libaracio dos recursos

Justificativa:

Do contrario nenhoma despesa anterior a lheragae dos recuarsos, podera ser ressarcida, Bxisiem
viaris despesas que normalmente sdo ressarcidas gdo da liberagio, como por exemplo roteiro,
pesquisa, diretos autorias ete.

Juor:

3

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT | |

Cheupagio:

PRODUTORA

Empresa;

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

Sugestin:

Melhorar a redagio. pois entendo gue variagio pode ser para mais ou para mMenos € Nao me
parece este o espinito do arligo. Exeslem s casos de Reembolsos parn as despesas "saporbadas”
com oulros recursos, gue podem ler variagio de periodo muilo superior a 60 dias, Sugiro
lambem aumentar o prazo para 9W{noventa) dias.

Justificativa:

Normalmente elelwamos pagamentos antes da liberagio dos recursos incentivados, para guando
de sua liberagin, feoermos o Reembaolso, Mestas siiuagdes a varagio de data entre o documenio
de despesa ¢ & emissdo do documento de débito € muito superior a 60 dias. Existem tambem, os
vasos de remessas de dinheiro, para gastos durante as filmapens fora dos grandes centros {ex.
Xingu, Serra Pelada, ele, etc..) que poderiam ter prawo maior (90 dias), vislo a falta de infra ¢
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retorno da documentagho para as Bases das Proponentes{matrizes)onde sio cletuados os
contrivles ¢ contabilizacio,

Autor:

IDIMEU TOMAZ DE AQUING

Cleupagio;

CONTROLLER

Empresa:

BOSSA NOVA FILMS CRIACOES E PRODUCOES LTDA

Adl, IF, Nao serdo admitides documentos comprobatirios de despesas com data de
emissac anierior 3 publicacio no Ditrio Olicial da Uniio - DOLU de;
I - deliberacio da aprovagio, no caso de projelos gue ulilizem necursos de fomento indirelos

Il - exirato do wemo de copcessdn de apois Gnenceino oo instrumento similar, noocaso de projeto goe
utilizem recursos de fomento direta,

Sugestio:

(Oue sejam aceitos esles débilos, mas que nao possam ser ressarcidos com recursos
diretos ou indiretos, Que sejam aceitos como contra-partida do proponente,

Justificativa:

Fssa exigencia ¢ allamente questiondvel pois obrigada o produtor a ignorar recursos que
eventualmente advenham de antes da publicacio da DOU, Recursos esse que podem vir
de premios de desenvolvimento de projeto regionais ou internacionais, etc. lsso faz com
que o custo final do projeto nao corresponda a realidade.

Autor;

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT |
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Ocupagin:
PRODUTORA
Empresa:

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

Sugestao:

Sugiro gque as despesas reahizadas anteriormente i publicagio sejam aceitas como
contrapartida

Justificativa;

Sugiro que as despesas realizadas anteriormente 4 publicacdio scjam aceilss como
conlrapartida

Autor:
PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES [J E =
Ocupacan:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Supgesiao:

Sugestdo: “MNio serfio admitidos documentos comprobatarios de despesas com data de
emissio anterior a 180 {cento e oitenta) dias contados a partir da data de publicacio no
Didirio Oficial da Unido - DOTT de:™
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Justificativa:

Meste caso deveria ser estabelecido um prazo retroativo, com relagio ao qual se
permitisse estabelecer uma margem para aceilacao ou rojeicio dos  documentos
comprobatorios de despesas realizadas antes da aprovagio dos incentivos em Didrio
Oficial, na medida em que poderd haver despesas com o projeto que serio realizadas
antes mesmo dos incentivos terem sido aprovados. Tsto porque, no mais das vezes, uma
séric de actes jd sao colocadas em andamento em paralelo ao processo de aprovagio da
obra junip a ANCINE, garantindo-se assim a apresentagio de um projelo ji mais
robusto e estruturado para o drgan. Assim, sugerimos & semelhanga do que ol previsto,
por exemplo, no Artigo 16, desta Proposta de IN: ®Art. 16, Nao serfio admitidos
documentos comprobatérios de despesas com data de emissfo que apresente variagio
superior o 60 (sessenta) dias contados a partir da data do débito correspondente em
confa-corrente.” que lambém em relagdo ao Artigo 17, desta Proposta de IN, fosse
adotado um prazo em que se permilisse cstabelecer uma margem para aceitagiao ou
rejeicio dos documentos comprobatorios de despesas,

Autor;

IPERNANDO BOUSS0 |f|--\”
W)

Ocupacao;

ADVOGADO

Empresa:

FUNDACAQ PADRE ANCHIETA - RADIO E TV EDUCATIVAS

Sugestao:

Estender o prazo para até "0 dias para emissao de documentos comprobatérios de
despesas a partir da data do débito em conta corrente.

Justificativa:

Especialmente quando os projetos sio realizados em locais distantes, como por exemplo
Amazonia, sertio, outros paises eic, & iImporianie Conlar Com maior prazao para 1 missiao

de documentos.
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Aulor

|
DEBORA IVANOV (!

Ocupacgao:

PRODUTORA

Empresa:

SIAESE - SINDICATO DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL DO ESTADO DE 5P

Segao IV
Da anilise

Arl, TR A prestagilo de contas Dinal serd analisada pela ANCINE, no praze de até 1RO (cento e oilenta)
diag (ieis a partic da emissio do Relatdrio de Anilise Documental, conforme o & 5" dooarl, 8 desia
Instrugio Mormaliva,

Sugestin:

Oue sejam 120 dias corridos a partir da entrega da prestacao de contas. Que se exclua o
relatono de analise documental.

Justificativa;

Diminuir as efapas burocraticas e relatorios intermedidrios, assim como encurtar o
lempo de aprovagio, agilizard o processo.

Autor:

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT

Ocupacio;

]



PRODUTORA

Empresa:

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

Sugestio:

Sugiro que o texto seja alterado para .., analisada e concluida pela ANCINE, .7

Tustificativa;
Clareza,
Aulor;

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES | |

Ocupacio:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK OUINTINO & SALINAS ADVOGADOS

Sugestio:

acrescentar que o agente ndo interlitird na operagio da produtora, matendo-sc
exclusivamente na andlise da documentagio, assim como ndo demandard mais do gue
2Zh dudrias de funciondrio da proponente. Que o prazo de permanéncia do agente seja de
no maximo 3 dias

Justificativa:

Infelizmente temos exemplos de atitudes desastrosas de agenies da ANCINE, quando
em anilise externa, Igualmente houveram muitos casos de extrapolagio de prazo ¢ da
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fungao do agenle, causando trasntormos & proponenle, assim como onerando os cofres
publicos com didrias desnecessdrias

Aulor:
VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT)
Ocupagdio:

PRODUTORA

Empresa:

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

Sugestio:

Lim relagiio a parte imeial, sugerimos a alteragio do texto para .., analisada ¢ concluida
pela ANCINL...”. Quanto a contagem do prazo, ¢ imporlanle gque seja esclarecido o
prazo inil:in;;%ﬁrt. 349, Despesas irregulares, invilidas ou estranhas o natureza do projelo
seran glosadas pela Ancine. § 67 Serdo consideradas irregulares e efetivamente
glosadas, independente das caracteristicas do projeto a ela vinculadas, as seguintes
despesas: IX) pagamento de snwidade de cartio de crédito e taxas financeiras
relacionadas & conversao de moeda, nos caso de despesas clelvadas om moeda
estrangeira por meio de cartio de crédito; ABPITV: Sugerimos a relirada da vedagio
em relagio ds “taxas financeiras relacionadas & conversio de moeda”™, sua manutengio
pode comprometer projetos filmados no exterior.

Justificativa;

justificativa acima

Autor;

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA .| b
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Ocupagan:

ANALISTA DE PROJIETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCTACAQ BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAQ

Azt 20 Menthoadas facumas, omissoes ou nlragies, @ ANCINEG diligenciard 4 proponenie, na forma do
CAPITULD V desta [nstrugio Normativi,

17 Caso hapa diligéncia, o praco degue trala o capul do arcl, 18 serd suspensa na dala de expedicio de
documenio formalizando a diligéneia,

$ 2 Apds o atendimento das exigéncias, o prazo de quc trate o caput doarl, 18 prossegeira pelo periado
TCINCSCE .

Sugestin:

120 dia corridos e ndao os 180 dias uteis propostos

Justificativa,

a aceleracio do processo, facilitard a justificativa de eventual divida

Autor;

YVIRGINIA CAETANO BAUMHARDT

Ocupagio:

PRODUTORA

Empresa:

F¥Fi



M. SCHMIEDT PR{JDU(;{:'IEE LTDA

Mrl 230 A propenente serd notificada sobre o aprovagio, com ou sem ressabva, da prestacio de contas
final.

Pardgraf dnico, No case de aprovagio com ressalva, a ANCINE dard gquitagie & proponente e lhe
origniard, se cabivel, a adocio de medidas necessirias & corregio das irregularidades ou [altas
identificadas, de medo a prevenir & ocorréncia de outras semethantes

Suogestio:

Finalmente, se trata de criacho de medida desejivel e necessdria ha muito solicitada
pelos Proponentes.

Justificativa:

Finalmente, s¢ trala de criagao de medida desejivel ¢ necessdria hd muito solicitada
pelos Proponentes.

Autor;

FERNANDA GUIMARAES RIBEERU( I-“'__..ﬂ—

Ocupacio:

SECRETARIA DE PRODUCAD

Al 300 0 Plano Semestral de inspecin serd clahorado com hase nos sepuintes

critérins:

1 — para esclarecimentos de dividas, apuragio de dendncias, indicios de irregularidades ou representagies
yuanls & regularidade da aplicagio dos recursos identificados durante a andlise linanceirn ou a sndalise

tEcnica, realizodas na prestacio de contas, parcial oo [inal;

I — poer represenlagio ou denoncia de terceirms, devidamente fundamentadas, envalvendo irregularidade
referente & matéria de competéncin da ANCING nas contas do projelo;

Il — prajetos sortcados, conforme procedimenlo inlernog

IV — por solicitagio de Orgiio de Controle Interno ow Externo da Unidw.
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& lo Toda inspegio in loco serd precedida de Helstono de Plangjamento de inspegdo, @ sempre gue
possiviel, a partir da cmissio de wm Relatdrio de Andlise Preliminar, Ecnico o Gnanceiro, & oonter
recomendacies para o desenvolvimento dos trabalhos.

4 2o BExcepoionalmente ¢ com aulorizagie expressa desta Agéncia, & inspecin poderid ser realizadn nas
dependéneies da ANCINE,  devendo  a proponente  encaminhar  previamente  declaracio  se
respoisabilizindo pelo trinsito da documentagio de despesas,

&3 A inspecio deverd sor apendada com a ANCINE com antecedénciy minima de 10 (dee) dins.

Sugestio:

Inspegio pela ANCINE Sugerimos a seguinte redacio para o inciso 11 do Artigo 30:
“lIl — projelos sorleados, conforme procedimento interno de sorteio da ANCINE:”
Artigo 30° pardgrafo 2° Consideramos que deverd ser excluido o pardgrafo § 27 do
Artigo 300 desta Propaosta N

Justificativa:

Inspeciio pela ANCINE O Artigo 30 inciso 11 desta Proposta de IN estabelece o
sepuinte: “Art, 300 O Plano Semestral de inspegio serd elaborado com base nos
sepuintes  critérios: I - projetos sorteados, conforme  procedimento  interno;™
Ciostariamos, a este respeito, de sugerir a clarificacao do inciso IT1, por forma a gue o
mesmao faga referéncia ao procedimento de sorteio da ANCINE, Artigo 30" paragrato 2
Previé-se no Artigo 30, § 2° desta Proposta de IN o sepuinte: “Excepeionalmente ¢ com
aulorizacao expressa desta Apéncia a inspecao podera ser realizada nas dependéncias da
ANCINE, devendo a proponente encaminhar previamente declaracio se
responsabilizando pelo transito da documentagio de despesas.” Entendemos que a
mspecan da documentacio deveria ser efetuada nas instalactes da proponente, onde sc
enconira a decorrer a propria inspecio ¢ onde se encontra a documentacio objeto da
referida inspecao. A proposta apresentada neste dispositive legal ndo tem, em nossa
opinido, um cardter pratico, Na medida em que se a inspegio estd a ser efetuada no local
pela ANCINE, nao [az senlido ser a proponente a transportar ©s documentos
posteriormente para as instalagoes da ANCINE. A propria ANCINE poderd nesse caso
analisar os documentos no local e transportar o8 documentos que tem interesse e que
considerar relevantes no contexto da inspecio em curso. Em nossa opiniao, os
documentos  nio  deveriam  ser  levados  pela proponente  até 8 ANCINE
independentemente da proponente se responsabilizar ou ndo pelo transporte dos
mesmos, E a ANCINE que estd a realizar a inspecio ¢ deverd ser a ANCINE, durante a
operacan de hscalizacio, a requisitar a documentacao necessdna ¢ leva-la dirctamente
CONsigo,

L
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Autor:

FERNANDO BOUSSO /[
|

Ocupagio:

ADVOGADO

Empresa:

FUNDACAQ PADRE ANCHIETA - RADIO E TV EDUCATIVAS

Sugeslao:

Incluir a possibilidade de concentragio de despesas em um mesmo fornecedor em
projetos de Desenvolvimento, Finalizagao, Comercializacio ¢ Ammacio,

Justificativa;

TRatam-se de projeios que por sua nalurcza CONCENtram recursos em  PoOUCOS
fornecedores.

Aulor:

DEBORA IVANOV || |

Ocupacio:

PRODUTORA

Empresa:

SIAESP - SINDICATO DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL DQ ESTADO DE SP

Sugestao:
§3" que o prazo aumente para 30 dias

3



Justiheativa:

essa dala pode coincidir com oulra produgio da proponente o que demandard maior
planejamento para atender a demanda da inspecio

Auton

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDTr

Ocupacao:

PRODUTORA

Empresa:

M, SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

A 35, Ad notificagies e diligénoias cmilidas em razdo desta Instrugiio Mormativi obedecerfio i [orma
preserita neste CAPITULD, pudendo ser efetuadas:

[ — mediante ciéncii nos aulos;

11 = mediante corespundinoia registrada, com Aviso de Recebimento - AR, contendo indicogio exprossa
e que se desting a notificar o desbinatano;

M= por mejo eleirdnive, fe-simile, telegrame ou qualguer cutrs forma que assegure & coreza da ciéncia
i intoressado,

IV - por edital publicado no Dhdrie Oficial da Unian — DOV, quando o seo destinatinio nfo for localizado,

Sugestio:

caso a comunicacao seja feila por correio eletrimico, deve haver confirmacio de
recebimento do proponente

Justificativa:
€ comum se perder um e-mail ¢ a confirmac@o de recebimento deve ser garantida
Autor:

VIRGINLA CAETANO BAUMHARDT
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Ocupagiio:

PRODUTORA

Empresa:

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

Segio I

[ glosa de despesas

At 39 Despesas irregolanes, invilidas ou estranhes @ naturee dooprojelo serio
Elosadus peln ANCINE.

§ 1% Os valeres relerenies as despesas glosadas serdo alualizados conlorme
norma cspecilics de atwalizacin de déhitos.

4 2o (s valores referenies as despesas gloandas deverao ser recolhides por meio de Gui de Becolhimente
da Umiiie — GRLL, conforme instrecio do Manusl de Prestacio de Conlas,

§ 3o Apenas as despesas execolades o tinlo de recursos priprios oo de lerceitos, que possuim
comprovanies hibels de sua execogie, seno consideradas come conlapartida, As demais despesas
cxecutadas com recursos proprios ou de lerceiros, acima do walor aprovado para 8 contrapartida

abripatdria, caso ndo aprescnicm documente Rbeis para sua aprowagan, nan scriin consideradas comn
contrapartida shrigatariz do projeto.

§ 4" Serio glosadas as despesas a titulo de contrapartida obrigatoria exccutndas por mein de recursos
pihlicos de origem municipal, estadual, distrital ou federal, bem como oriundas de aporte da paric doe
capradutor inlernacional, no caso de coproducin internacional,

& 50 Os valores glosados ¢ reonlhidos por mein de GGRL anles da conclus@o da analise de prestacio de
womtis nio cslardo sujcitng i

I - aplicagio de multa presdsta no At 6% da Led 0 B6R593;
[l —a aplicagic da multa previsia oo Ar, G da M 2228-014H

& 0° Serao consideradas irregulires ¢ efetivamente glosadas, independente das cardcleristicas do projets a
cla vinculadas, as sepuinles despesas:

I. desposas que nfo spresentem o comrespondente documentn Hscal comprobatoriog

[T, despesivs cujo documento comprobatino apresentado ndo sejo aceito na prestagio de contivs, conforme

& B desie arlipgo;
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1. despesas cujo correspondente documenta fiscal ji foi comprovadamente apresentado na prestagio defhewe
contas de autro projeto cadastrado junted ANCINE;

TV, despesas que comprovadamente se referem a oulro projelo;

V. pagamento de agenciamenio para OF segiintes CaR0E!

u) pars capragin de recursns em mecanismns diferentos do At 17 - A
da Lei n" 868503 ¢ da Lei n" 531341

) pars captagino de recursos provenicntes de cditas ou qualguer metro mecanismae de selegio pablica,
incluindo programas internacionais com parbcipagio de Minisiério da Coliure - Mine ¢ ANCINE, ou
peitleada por empresas estilis de gualguer esfer da ladergio,

V1, pagamenty de Coordensgio e Colocagan pard agenles nao aulorizados oo registradas na CVM, em
conformidade com a Deliberagio CWM 372, de 23001401 e a Tnstrugio CWM 348, de 23T0AH, ou par a
caplacio de recursns om mecanismos diferontes do Are 19 da Lei n® BaaBRS 0353

WL pagamentos que cxcedam os percentuats fioados legalmente pura rubrnces omgamenliis, s comao o
de gerenciamenta o execugio, agenciamenta, coordenacio e colovecia, dentoe oulrs;

WL pagamentn de jurns ¢ muolias do qualquer natreza; [OC, 10F, maas de devolegiio de chegues e
encangs conbriluais, mesme gue decommenles de atraso no depisito de parcela do investidor, oomn excegio
da 10OF page sobre ox rendimenios das aplicagGes finaaceiras ¢ aqueics relativos a fechamenio de
contratod di cimbia;

IX. pagamcnio de anuidade de cartio de erédito e faxas financeiras relacionadas i conversio de mneda,
mis caso e despesas eletuadas em mineds estrangeir por meie de carldoe e crédito;

X. pagamenio de fatura de cantfo de crédite na hipidtese de nfio screm apresentadns as comespondentes
diocumentes comprobatirios das despesas que integram a fatura e o comprovacie de vinculo contratusl
eobre o projelo e o llular do st

KL recibo de reembolse ne hpotese de nio seremo apresentados os commespundentes documentos
comprabkldnios das despesas o serem reemboladas e o comprovacao de vinculo conlrateal entre o projela
o beneliciario do reembolse;

KIL pagamentio de passagens, hospedagem e dideios ne hipotese de sdo serem comproviddos os vincales
eintre o projeloe o beneliciirio destas despesas;

KN pagomento de servigo de Aoditors Independente, excelo para os projetos enguadiados oo inciso 1
do Art. 57 da Instrecio Normaetiva o™ 42 da ANCINE, de 30 de aposte de 2005;

KIV. pagaments de Comlecine ¢ de despesas referentes a oblengio da Classificagio Indicativa & do
Cedtificada de Produlo Brasleim — CPB, Cenilicado de Registro de Tilulo <« CRT e culios certilbcados ow
registros oficiais;

XV, perdas decorrentes de aplicagdes financeiras em  investimentos  divergenles  do permilido
[investimento lastreados em titulos da divida publica federal);

AN despesas que tenham sido exclufdas pela ANCINE do orgamentn apresentado ]1E|F| proponenic pars
aprovagio, redimensionamento ou remEnsjLmentoy;

XVIL servigos de edpias e reprodugio Jde malrizes de obras aodiovisvais execuladas em laburaldrios
instalados no exterior ¢ que se destinem & exploragio comergial no mercado brasilein:
F )
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EVTIL material permanente, exceluando-se ox projelos de infraesiretora Genice, pare 95 Quais o agueisicin
de material permanenie fee parle do cumprimente de sua fTndidade,

KIK, despesas com bebidas alooolicns oo cigarnos, exceto nes casos om gue csliverem caracierizadns
come abjeto de cena,

B pagamenio de servigo de gerenciumente a cmprosa de secvigos deradiodiluséo de sons ¢ imagens,
cmpresas de comunicacio cleirdnica de massa por assinatura, distcibuidoras cinemaiogralicas, de video
v te programas de televisin, copresss de telefonia fixa, cmpresas de telefonia mavel celular,

& 7 Para as despesas listadas na alinea *r” do §6" deste artigo, s8o vedadas aguelas com material
permanente yue nic sejam acompunhadas de recibo de dosciio emitde em papel tmbrado do institoicin
recehedora, que deverd ser instiluigio senms [ns lucrativos oo pablica, que preferencialmente realiee
atividades audiovisunis;

4 87 Serdo consideradas extranhag & nalureza do projeto e eletvamente glosadas a5 seppinles despesas:
1. de carater pessoal 0do diretamente associadas 3 exececio do projeio;

1L relacinnadag a subitens orgamentirios nconsistentles com p pallireza 0o

e e,

& 9 Seran consideradas invilidas e eletivamente glosadas as sepointes despesas:

L documenio com daia de emissao aotenior & data de publicagho ne Didrie Oficial da Unedo - DO da
gprovagin do projetn incentivado com recursos de fomenio indireta;

I document com dala de emisséo anterinr & publicecio no Didno Oficial da Unido =100 do exirato do
lerme de concessan de apow financeiro ou instrumento similar, em caso de projoin realizado. com
recursos de fomento direlo;

I, documentos com dala de emissao. gue aprosente variagio superior a 60 (sessenta) dios da dale do
debito correspondente am confa-corrente, com excecio do pagamento parcelado de despesas inerenies oo
prijeto;

V. documentos comprovianles de despesss que nie lenham sido emilidos em nome da empresa
prapenente, ¢om cxcegio;

a) dos comprovantes de despesas da centrapartida obripaiori eniiidos em nome de coprodotones oo
distribuidores, Feando sua aceitacio condicionada & apresentagio de copias dos conlimios perlinenies,
coan firmas recomhoecidas em Cartdrio de Motas, obzervados o3 ermos do A, 14 desta Instrogio
Mormativa;

b dos comprovantes de despesas cmilidos em nome de coexecutones, exclusivamente nos casos em gue
parte da excengio das despesas seja realizada por estes, sendo sua aceilagio condicionada & apresenlagio
e copias dos contratos pertinentes, com firmas reconhecidas em Cartorio de Notas, observados ox lermos
do Ari. 14 desta Instrugio Mormativa;

¢) dos comprovanles de despesas emitidos em nome de lerceiros, oo case de reembolse de despesas
realizadas em see ooime, incluinde despesas pagas com carlfio de crédilo, sendo sun aceilagio
condicionada & comprovacio de vineuln contratual entre o projeto ¢ o heneficiinio do reembolso,

W, Muta Fiscel irregolar;

W1, Mota Fiscal frora do prazo de validade previgio no alfio;
75



VIL Mota Fiscul correspondente 5 um produto oo servigo gue diverge do ohjeto social da empresa
[ornecedora;

VI documentues fscais rasurados, resgados oo com dados flogivels;

X, recibos sem g identificacio clara do heneficiario, bos como nome, CPF oo NP, desericio detalhada
do servigo prestado ou produto formecido, valor, tributos incidentes, caso seapligue, ¢ assinelura do
beneliciirio;

. documentos fscais que ndo forem idemtilicados com o tlele do projeto. e sua nomeragio junto i
ANCINE, no case de Nola Fiscal Eletronica;

XL comprovantes de despesas reforentes & cquipe tenica o artistica que ndo

apresentarem a identificacio da fungfio, do name do (éenice & o periodn da exccugio do servigo no carpa
Ao docimento;

KIL documentos que nao possueem valor fscal.

& 1P Somente serdo scetles comu rectbos de reembolso, conlorme citado na letra 2k do paragrafo 67
deste artign, os docuimentos que apreseniein as seguinbes caraclerisicas:

I. Contenham despesas realizadas com recursos propoios da proponente ow de profissionns conlratados
pelo projetn, cujns documentos liscais comprovantes de sua realizagho estejam anexados ao recibo de
recnbodso.

IL. Cujos beneliciinos, pessous naturais ou pessoas jundicas, possuam sinculo com o projen comprovadao
Par col o,

I Cujis despuesas eslejam previstes nnargamento aprovido pela ANCINE ¢ tenham sido exccutadas
apis a data de publicagio da sprovagioe de projeto.

IV, 0 recibos de reembolso, bem coma os docementos lscais gue deram ongem s despesas deverdo
coenier ooneme do projeto e sua identilicacio junlo o ANCINE,

¥. Unntas do fuz, telefone oo gas que o estejan em nome da proponenie deverio ser pagas mediante
reciha de reembalsa, devendo a propopente comprovar que & conta paga peflence i pessoa o local
comprovadamente vinculade ao projeto.

§ 11" As plosas previstas nesta Segho, se recothidas na formma do § 5 deste artign, néo impedem a
wprovacio das contas, que poderd ser realizada com ressalvas,

Sugestao:

No § 67 IX que diz ;" pagamento de anuidade de cartdo de crédito e taxas financeiras
relacionadas & conversio de moceda, nos caso de despesas cfetuadas em moeda
estrangeira por meio de cartio de crédito;” Sugiro a retirada da vedagao cm relagao as
“taxas financeiras relacionadas a conversiio de moeda®™,
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Justificativa:
Sua manutencao pode comprometer projetos filmados no exterior
Autor;

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES, | [

Ocupacio:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Sugestio:

No que lange o § 67, 1X, sugiro a retirada Sda vedagio em relagio as “taxas financeiras
relacionadas 4 conversiio de moeda™.

Justificativa:

Sua manutencio pode compromeler projetos filmados no exterior,

Autor:

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA S.M.ES{J"-. [
|\

! &

Ocupacao:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

a1



Sugeslan:

Sugerimos a retirada da vedacdo em relagdo as “taxas hnanceiras relacionadas a
conversdo de moeda”™, sua manulengiio pode comprometer projetos filmados no exterior,

Justificativa:
Ver acima.
Autor;

MIRELA OLIVA GIRARDI -
i

Ocupagio:

PRODUTORA

Empresa:

CONSPIRACAD FILMES

Sugestao:

g 4% Serao plosadas as despesas a titulo de contrapartida obrigatdria executadas por
meio de recursos pablicos de origem municipal, estadual, distrital ou lederal, bem como
oriundas de aporle da parle do coprodutor internacional, no caso de coproducao
inernacional. g) pagamenios gue excedam os percentuais [ixados legalmente para
rubricas orgamentirias, tais como o de gerenciamenlo ¢ exXecucao, agenciamento,
coordenacio e colocagio, dentre outras

Justificativa:

Envie sua sugestao Os itens destacados conliguram interleréncia indevida da ANCINE
na vida privada exacerbacio de suas fungdes, a saber: A. Ao impedir que as fontes de
recursos do Paragralo 47 do Artigo 39 sejam incluidas entre as contrapartidas, condena o
Proponente a investit exclusivamente recursos proprios, o gque ¢ absolutamente inviivel
pelas caracteristicas das empresas Proponenies e a baixa remuneragio dos produtos
audiovisuals no mercado; B, A glosa automitica e a devolugio de recursos por excesso
dos valores previsios nas rubricas sem gque o Proponente possa justilicar ndo se coaduna

g



com as caracteristicas da produgao audiovisual, obrigada a lidar com muitos imprevistos
e varidveis. C. O excesso de sitvacoes de glosa de documentos e o exagerado poder
dado no gestor da Prestagio de Contas para defini-las ameacam inviabilizar a produgio

awdiomvisual.

Aulor;

FERNANDA GUIMARAES RIBEIRD [ ’

Ocupagcao:

SECRETARIA DE PRODUCAO

Sugestin:

& 50 XILincluir a despesa de auditoria exigida pelo FSA XVI.desde gue esta exclusio
seja explicitada pela analise de projetos § 97 I1Lgue essa regra nao se aplique a despesas
feitas antes da liberacao dos recursos § 1P que sejam aceitos cupons fiscaisate o limite
de por exemplo R$ 500

Justificativa:

XL essa aoditoria ¢ exigida por contrato pela FINEP XVI na maioria das veees a
analise de projetos nio esclarece qual o item orcamentario que ndo foi aprovado §
9" ILnormalmente as despesas de desenvolvimento de projetos Sio realizadas muitos
meses antes da liberacao dos recursos § 107, € impossivel ter cadastro em wdos os
fornecedores de uma producao principalmente o5 ocasionais ¢ particulares a uma
producio,

Autor;

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT '|r

1 9
i

Ocupagho:
PRODUTORA
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____.-'*GE- MCiyg

Empresa:

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

sceia ]

1as Sanches Administrativas

At 42, A aprovacin das contas com ressalva prevista noinciso 11 dooar. 22 desta Instrugin Mormativi
engejard adverléncie nos ermos § 17 dooarl, 13 da L o 114372006, chservando ss seguinles
QCOrrEncias, dentie oulros;

I deixarem as proponenies de assepufar acs agentes poblicos encarregados da inspecaa in loce s
condiches neceswirias para & execugiko dos trabalhos, na forma do art, 31 desda Instrugio Normativa, nos
prazos fixados ¢ oporunamente notificados;

I — dcixarom as proponenies de manier 03 dacumentos origingis que comprovam as despesas do projoio,
irguivados no ordem cm ogue se ocncontram disposios em sua Relacio de Pagamentos {Informacices
Financeiras), comteriando os lermos do Arl 12 desta Istrugao Motmaliva;

[l deixarem as proponentes de Lxar o idenlificagio de oo do projeto, sua numeragio junio i
AMCINE ou o ilem orgumentirio a gue se nelere d despesa nos comprovantes de despesias, conlrarmando
a3 termes doarl, L3 desia Instrugao Nommaliva;

IV — deizarem as propotenies de fixar a identificacio da fungio, do nome do Honico ov do perodo da
excoucan do service pos comprovantes de despoesas refercates i equipe téenica do projeta, contrariando as
termmies do 427 do art, 13 desta Instrucio Normativa;

V — classificar na Relac&o de Pagamentos {Informagics Financeiras) ou no Demonsteativa (Orgamentérin
digpesas que nmdo se relacionom i@ palurescn dos dlens orgamentidrios em gue forem langados, om
divergéncio com o orgamento pacido;

VI — exccuter remancjamentn inlerno de valores entre subilens orcamentinios para os projotos de ohras
audigwvisunis on festivals sem a necessaria aprovagio prévia da ANCINE, em desacardo com os termos da
Imstrugio Normative que regolamenta s elaboragio, o apresentagio ¢ o acompanhamenti de projeios de
olxas audiovisens brasifeirus de producio mwdependenie:

VI — mowimsentar o8 recurses do projelo em contas correntes nao aolorizadas pela ANCINE;

WIIT - executdr as despesas do projelo com concentracio de pagamentos cotre 23% (vinle ¢ cinco por
ceto] ¢ 50% {cingienta por cento), de valor lofal execulado, a vm mesmo fomecedoer, oo gropos de
erpresas vinculidas a wm mesmo sécio, excelo para projete especilico de

ajdesenvolvimenlo de projelos;
b} construgan, reforma au atualizacko icenalapica da sala de exibicao: ¢
L) aguisigio de agies.

IX - deixarem us propomentes de realizar aplicacio fnanceire nos fandns de investimentog lastreados em
titulos da divida poblive dos recursis das contas correnies de mesamen lago do projeto:;
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X — deixarcm de ohservar as normas vigentcs Telarivas a8 conirlos que versem sobg;
) os direilos patrimoniais da ohra;

b1 ow direitos patrimoniais elyivos o elementos derivados da obrd sudiovisoal, incluinde marcas,
personagens, cnrcdn, frilha sonora, endre outros, ¢ as receitas decorrenics da exploragio comercial dos
IHE RIS

clos direitos dirfgentes sobre o palrimeénio da ohra audiovisusl ¢ seos elemenlos derivados;

) s direitos sobre renda putrimonial e exploragio comercial de gualgeer obra andinvisual realizada com
recursos ncontividos,;

2] o6 direilos de comunicecio pablice di obra,

& 17 O recolhimento por parie da proponesie de despesa previmmente glosade nio absia a aprovagio de
contas oom ressalva,

& 2" Sendo verificada a impossibilidade de realizagio da inspecio prevista no inciso I, & proponenic
devera ser notificads soerca dos fatores gue impedirnm sua cfelivacio, ¢ informada quanio oo prazo parn
sua regularizacio, devendo ser agendada nova data para o realizagio do inspegio planejada.

# 3 Caso a proponenle nio regulares a siluagio previsia moe §27 desie artign, cla sera inscrila coma
inadimpiente junie 3 ANCINE até a eletva realizacio & inspegio,

F 4" A proponenie deverd obrigaloriiments enviar 3 ANCINE, junlo com s documentos relacionados a
sua prestacio de confas citados nos arts. L1 e 75 desta Instrugao Normativa, quaisquer contralos que
viemem sibre os dircitns previstos nas alineas "a™ a "¢” do inciso X doste artigo

&5 A hipatese prevista noincisn VT deste amdgo n@o implica ressalva quando observada em projeios
especilicns de desenvolvimento.

& 6" A despeito do dispesto nessa Segio, a Diretoria Colegiada podera ressalvar ou ndo a prestagio de
conies em anilise cm razio de condutas especificas da excoucio, desde que devidamente luindamentado,

Sugestio:

No que tange o meiso VI, sugiro s inclusiao no rol de excegoes os projetos de
finalizacdo, comercializagio ¢ animagao.

Justilicativia:

a inclusao no rol de exceches os projetos de finalizacio, comercializacio e animacio

Autar;

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES
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Ocupacao:
ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTINO & SALINAS ADVOGADOS

Supestan:

No que tange ao inciso 111, Sugiro que a alteragio do dispositive sugerindo que seja
obrigaldrio o somente o nome do projeto ¢ o salic. Sugiro que as demais informacoes
possam ser inseridas por carimbo

Justificativa:

Sugiro a alteragio do dispositivo sugerindo que seja obrigatdrio (o somente o nome do
projeto e o salic. Sugiro ainda que as demais informagdes possam ser inseridas por
carimbo

Aulor:

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES o

Ocupacio:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Sugeslao:

Sugerimos a inclusio no rol de excecies do item VI os projetos de finalizagio,
comercializacdo e animagio. A alteragio deverd ser replicada no Art 44, V.

il



Justificativa;

Yer acima.
Aauator:

=

MIRELA OLIVA GIRARDI ||

Ocupacan:

FRODUTORA

Empresa:

CONSPIRACAO FILMES

Sugestio:

Sugerimos a alteragio do dispositivo 111, sugerindo que seja obrigatdrio tho somenie o
nome do projeto. Sugerimos que as demais informactes possam ser inseridas por
carimbo, conforme alteragoes sugendas no Art 13,

Justificativa:
Ver acima,
Autor;

MIRELA OLIVA GIRARDI| ||

Ocupagao:

PRODUTORA

Empresi:

CONSPIRACAQ FILMES
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Sugesiao:

Arl, 42.V1 .que a aulorizacio de remanejamenio de custos somente seja necessiria se
houver migragao de um grande item orcamentirio para a outro | ou seja, pre-producio,
produgiio, por-producan e comercializacano, ¢ niao dos pequenos ilens ¢ sub-ilens.

Justilicativa:

Arl, 42.V1 . ¢ inerente ao processo de producico o remanejamento de custos e cabe an
produtor a decisao de remanegja-lo, desde que respeitado o custo total da maximos da
obra,

Aufor:

VIRGINIA CAETANO BAUMHARDT b/

Ocupagio:

PRODUTORA

Empresa:

M. SCHMIEDT PRODUCOES LTDA

Seghn 111

I¥as Sangdcs Restritivas de Direitos

Art, 43, Para efeitos desta Instrugio Monmaliva, serio consideradas as seguintes sangies restritivas de
direiter, sem prejuizn das demats sancies administrativas previsias neste capliolo:

I dmscrever o proponenie na silvagio de imadimpléneia pelo praeo em que persisiic o descumprimento
das abrgagies e prizos previsios mos arls, 7% 87, 8 4% do Ak 9% 8 3% do Arl, 340 8 [P do Arl. 42 ¢ § 3% do

Arl 5% da presente Instruciio Mormativa;

I - inabilitaggo da proponente por um prazo de aié 2 {dois) anos.
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Sugestio:

ABPITV: Sugerimos a alleracio do dispositivo sugerindo que seja obrigatdno @o
somente o nome do projeto. Sugerimos que as demais informagdes possam ser inseridas
por carimbo, conforme alteracbes sugeridas no Arl 13, VIIT - executar as despesas do
projeio com concentragio de pagamentos entre 25% (vinle ¢ cinco por cento) ¢ inferior
ou igual a 50% (cinqu&#776enta por cento), do valor total executado, a um mesmao
fornecedor, ou grupos de empresas vinculadas a um mesmo sdcio, exceto para projeto
especifico de: a) desenvolvimento de projetos b) construgan, reforma, ou atualizagio
lecnoldgica da sala de exibicio; ¢) aguisicao de agoes ABPITV: Superimos a inclusio
no ral de excegdes oz projetos de finalizagio, comercializacio e animagio. A alteragio
deverd ser replicada no Art 44, V.

Justificativa;

jusificativa acima

Aator:

|
LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA &

Ocupacio:

| ANALISTA DE PROIETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAD

Arl. 44, Sem prejuize das glosas de despesas uplicadas na forma do Art. 39 desta Instrugin Normativa, a
inuhililaciio na forma do incrso 1 do Arl 43 sera aplicada nos seguintes casos:

I = guandn lor verilicads a reincidéncia dis Fatos previsios no Art. 42 desta Instrogio Mormariva;

Il - langar wm mesmo docomento fscal nos Belagées de Pammentos (Informagies Financeirus) de
diferentes projelos de wma mesma proponents, com o correspemdents débite ma conia cormenle;

I = eletuar alteragtes nos pardmelnog eenicos pactuados para o produio final do projeto, sem a prévia
sutorizagio da AMCINE para a mudanca de seu Projeto Técnico;
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[V — deixarem as proponentes de apresentar s orgamenios de tomada de pregos quandoe da prestacio de
servigos pela pripria proponente, pelo coexeculor oo pelo coprodutar, contrariinde os termos do At 14
desta Instrugzo Normuliva,

Vo execular as despesas do projelo com concentragio de pagamentos supcrior a 50% do valor todal
execulade o um mesmo fomecedor, ou grupos de empresas vinculadas & um mesmo sacio, excels parn
projeto especiticn de:

ajdesenvolvimento de projetos;

Iy constiugio, reforma oo atualizagao tecnoldgica da sala de exibiciog e

<l aguisicio de aghes,

Sugestio:

Sugerimos a inclusio no rol de excecdes os projetos de finalizacao, comerciahzacao c
ANITIACAD.

Justificativa;

Sugerimos a inclusiio no rol de excecdes os projetos de fnalizacdo, comercializagio e
AN,

Autor;

LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA |/

Creupagio:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAQ
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Sugestio: ame®

No gue tange o inciso V. sugiro a inclusio no rol de excegbes os projetos de
finalizacao, comercializacio e animagio

Justificativa;

a inclusao no rol de excecies os projetos de finalizagho, comercializagio e animagio

Autor:
[

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES |/ —

L

Qcupagio:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK OUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Sugresliao:

I — guando for verificada a reincidéncia dos fatos previstos no Arh 42 desta Instrocio
Normativa; 1T - lancar um mesmo documento Liscal nas Relagtes de Pagamentos
(Informacies Financeirss) de diferentes projetos de wma mesma proponente, com o
correspondente débilo na conla corrente; 1 — eletuar alleragdes nos paramelros lecnicos
pactuados para o produto final do projeto, sem a prévia autorizagio da Ancine para a
mudanga de seu Projeto Técnico; IV — deixarem as proponentes de apresentar trés
orgamentos de tomada de pregos quando da prestagio de servigos pela propria
proponcnte pelo coexecutor ou pelo coprodutor, contrariando o5 termos do Art. 14 desta
Instrugio Normativa; V — execular as despesas do projeto com concentragio de
pagamentos superior a 30% do valor total executado a um mesmo fornecedor, ou grupos
de empresas vinculadas a um mesmo socio.

Justificativa:
91
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praticar qualquer ato e o afasta de gqualquer forma de fomento genda pela ANCINE, 86
deve ser aplicada depois de espotadas todas as instancias administrativas.

Aulor;

FERNANDA GUIMARAES RIBEIRO ({[i_

Ocupacao:

SECRETARIA DE PRODUCAO

CAPTTULO VT

DOS RECURSOE

Secac I

I Apresentagio ¢ da Decisio

Art, 531, Dos requerimentos, diligéncias ¢ sangies aplicadaz pela ANCINE, caberd recurso o ser inferpesio
i Dhretoria Coleginda no prazo de W (der) dias, contados da data doo recchimento da notificagsino,

conforme disposin oo AL 37 desta Instrugin Mormativa, prorengdveis por 200 (vinle) dins mediante
sobicitacin fundamentada,

Parigrafo anico, & simples manifestagin da intencia de reeommer née interrompe @ floéncia do praso pars

T T L0 e LT

Sugesiio;

Sugerimos que o prazo aplicado para interposican de recurso seja direto de 30 dias,
contados da dala do recebimento da inlerposicio. Deslocar servidores para avaliar a
justificativa para prorrogagio dos prazos por mais 20 dias vai de cnconiro a todos as
acoes realizadas pela ANCINE visando a simplificacan de procedimentos, conforme
previsto no item 2 das Exposicio de Motivos,

Justficativa;
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@
Sugerimos que o prazo aplicado para interposicio de recurso seja dirclo de 30 dinsg

contados da data do recebimentio da interposicio. Deslocar servidores para avaliar a
justificativa para prorrogacio dos prazos por mais 20 dias vai de encontro a todos as
agies realizadas pela ANCINE visando & simplificagio de procedimentos, conforme
previsto no item 2 das Exposigio de Motivos.

Autor:
LUCAS TOSI SOUSSUMI MOURA [ [
Ocupagio:

ANALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAQ

Sugestao:

Prazo de recurso Sugerimos a seguinie redagiio; “Dos requerimentos, diligéneias ¢
sangoes aplicadas pela ANCINE, caberd recurso a ser interposto @ Diretoria Colegiada
no prazo de 20) (vinte) dias, contados da data do recebimento da notificacio, conforme
disposte no Art, 37 desta Instrucio Normativa, prorrogiveis por 20 (vinte) dias
mediante solicitagio lundamentada,™

Justificabiva:

Prazo de recurso (0 Artigo 51, desta Proposta de IN prevé o seguinte: “Dos
requerimentos, diligéneias e sangdes aplicadas pela ANCINE, caberd recurso a ser
interposto i Dirctoria Colegiada no prazo de 10 (dez) dias, contados da data do
recebimenio da nolilicagio, conforme disposto no Arl. 37 desta Instrucio Normativa,
prorrogaveis por 20 (vinte) dias mediante solicitagio fundamentada.™ O prazo de 10
dias pura interposiciao de recurso previsto no Artigo 51 desta Proposta de IN, € um
prazo  extremamente curto, na medids em gue poderd ser necessdrio  reunir
documentagio que pode ndo eslar na posse imediata da entidade recorrente. Mais
acresce referir que a possibilidade de prorrogacio deste prazo por mais 20 dias,
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conforme previsto no Artigo 51 depende de solicitagio fundamentada. Tal signmifica que
essa prorrogacio ficard ao livee arbitrio da ANCINE, podendo esta dltima nio atender &
motivacio do recorrente em caso de necessidade de prorrogacac do prazo, por lalla de
todos os documentos para sua defesa, Por outro lado, veja-se que o Artigo 10 relativo
aos “Prazos” do Decreto n® 6390 de 1 de Outubro de 2008 que dispde sobre o
procedimento administrativo para aplicagho de penalidades por infragoes cometidas nas
atividades cinematogrifica e videofonogrifica, preveé um prazo de 20 dias para recorrer
da decisdo condenatona: “Art. 10, O procedimento administrative para apuragio de
infragio de que trata esie Decreto deve observar os seguintes prazos méaximos: [T -
vinte dias para o infrator apresentar recurse da decisio condenatdria & instincia superior
{...17 (ncgrito ¢ sublinhado nosso) Face ao exposto, consideramos que o prazo inicial, de
100 dias, deveria ser revisto para um prazo de 20 dias, tal como decorre da regra dos
prazos do procedimento administrativo (por infracoes nas atividades cinematografica ¢
videofonogrifica), por forma a permitir ao recorrente socorrer-se de todos os
instrumentos ¢ documentacio ao seu alcance para lundamentar o recurso.

Autor;

FERNANDO BOUSS50 [

Ocupagio:

ADVOGADO

Empresa:

FUNDACAQ PADRE ANCHIETA - RADIO E TV EDUCATIVAS

Sugestian:

sugiro que o prazo aplicado para interposicin de recurso seja direto de 30 dias,
comados da data do recebimento da interposicao.

Justificativa:
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dias vai de encontro a todos as acdes realizadas pela ANCINE visando a simplificacio
de procedimentos, conforme previsto no item 2 das Exposicio de Motivos,

Aulor:

F o

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES | |

Ocupagio:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

At 54, O pecueso nie ser conhecido guando interposto:

T o do pricea;

I perante o drgao ow avtondade moompetente;

1T por quem nio wenha legitimidade parn wno;

IV de decisio conlra a gual née caiba recursn na esfera administrativa,

17 O min conhecimento do recorso ndo impede que a ANCINE reveja, por iniciativa propria, eventual
it ilegal, desde gue ndo ocomida a precheio administealiva.

§20 Ma hipitese do inciso [0, serd indicada ao recorrente a autoridade competente, semdo-The devolvido o
PrrEEny Pl rorurso.

Sugestio:

Recurso interposto perante Orgio ou autoridade incompetente Assim, sugerimos a
exclusao do inciso I deste Artigo na parte referente & incompeténcia da entidade para
conhecer o recurse: 1 — perante o Orgiio ou autoridade incompetente™ Por outro lado e 4
semelhanca do Artigo 87, do Regimento Interno Anatel, sugernimos a inclusao de um
Arlign gue preveja que recurso serd conhecido nos casos de interposicio do mesmo para
entidade incompetente para conhecer o recurso; “Conhecer-se-d  do  recurso
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erroneamente tramitado na ANCINE, devendo o0 mesmo ser encaminhado i autondade
competente, sem prejuizo do praco de interposigio.”

Justificativa:

Recurso interposto perante drgao ou autoridade incompetente O Artigo 54. prevé o
scguinte: “Artign 54. O recurso niio serd conhecido gquando interposto: 1T — perante o
Grgfo ou autondade incompetente.” O Artigo 54, estabelece gue o recurso nido serd
canhecido caso venha a ser inlerposto peranle uma entidade incompelenie para csse
efeito. Consideramos que a inferposigio do recurso junto da avtoridade que ndo era a
aulorndade competente para conhecer o recurso, nio deve excluir o direito da entidade
de interposigio do recurso. Veja-se, a titulo de exemplo, a previsio do Artigo 87, do
Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugao da Anatel n® 270 de 19 de Julho
de 20001, alterado pela Resolucio da Anatel n” 489 de 5 de Dezembro de 2(0)7, no qual
S¢ preve que nos casos de interposigao do recurso para entidade incompetente para
conhecer o recurso: “Art. 87. Conhecer-se-i do recurso crroneamente tramitado na
Agéncia, devendo a autoridade que o receber encaminhi-lo 4 auloridade competente,
sem prejuizo do prazo de interposigan.” Mais de refira que na hipotese de recurso
inlerposto perante Orgao incompetente, o Artigo 63, parigrafo § 1 da Lei n.® 9784 de 29
de Janeiro de 1999 (Lei gue regula o processo admimistrativo no dmbito da
Admimstragio Pablica Federal) prevé que: “§ 1 serd indicada ao recorrente a aulondade
compelente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.”

Autor:

FERNANDO BOUSS0 |

Ocupagio:

AIWOGADO

Empresa:

FUNDACAQ PADRE ANCHIETA - RADIO E TV EDUCATIVAS

Sugestio:
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Recurso interposto perante drgao on autoridade incompelenle Assim, sugerimos a
exclusao do imciso 11 deste Artigo na parte referente & incompeténcia da entidade para
conhecer o recurso: I — perante o Orgio ou autoridade incompetente™ Por outro lado e i
semelhanca do Artigo 87. do Regimento Interno Amnalel, sugerimos o inclusio de um
Artigy que preveja que recurso serd conhecido nos casos de interposicio do mesmo para
entidade  incompetente para  conhecer o recurso: “Conhecer-se-i do  recurso
erroneamente tramilado na ANCINE, devendo o mesmo ser encaminhado i autoridade
competente, sem prejuizo do prazo de mterposigio.”

Justificativa;

Recurso interposto perante Orgio ou autoridade incompetente O Artigo 54, prevé o
seguinte: “Artigo 34, O recurso nio serd conhecido quando interposto: 11 — perante o
drgdo ou autoridade incompetente.” O Artipo 534, estabelece que o recurso nfio serd
conhecido caso venha a ser interposto perante uma entidade incompetente para esse
cletto. Consideramos que a interposigao do recurso junto da aulonidade que ndo era a
autoridade competenle para conhecer o recurso, nio deve excluir o direito da entidade
de interposigio do recurse, Veja-se, @ tilulo de exemplo, a previsio do Artigo 87, do
Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugio da Anatel n® 270 de 19 de Julho
de 2004, alterado pela Resolugho da Anatel n” 4589 de 5 de Dezembro de 2007, no qual
¢ preve que nos casos de interposigio do recurso para entidade incompelente para
conhecer o recurso: “Art. 87. Conhecer-se-d do recurso erroneamente tramitado na
Agéncia, devendo a autonidade que o receber encaminhi-lo 4 autoridade competente,
sem prejuizo do prazo de interposigio.” Mas de refira que na hipotese de recurso
nterposto perante orgio incompetente, o Artigo 63, pardgralo § 1 da Lei n.” 9784 de 29
de Janeiro de 1999 (Lei que regula o processo administrativo no imbito da
Administragiio Publica Federal) prevé que: “§ 1 serd indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.”

Aulor:

FERNANDO BOUSSO

Ocupagin:

ADVOGADO

Empresa:

FUNDACAO PADRE ANCHIETA - RADIO E TV EDUCATIVAS
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Art. ol Apos o pagamento da primeia parcela, a ANCINE e 0 proponente firmario Termo de
Parcelamento de Divida, gue deverd conter Bs assinaturzs das paries e de duas lestemunhas,

Pardgrale Unico A ANCINE publicard o Extrato de Termo de Parcelamento de Divida no Didno Ofcial
da Llniie - DO

Sugesiio:

A Publicagio no Didrio Oficial da Unifo do Termo de Parcelamento de Divida pode
comprometer @ imagem do apente econdmico perante seus investidores/patrocinadores.
Sugerimos a exclusiao da previsan de publicacio no DOTT do Exiteato de Termo de Parcelamenio
de Divida.

Justificativa;

A Publicacio no Didrio Oficial da Unido do Termo de Parcelamento de Divida pode
comprommeter a amagem  do oagenle econdmico peranle seus  investidores/patrocinadores,
Sugerimos 3 exclusio da previsio de publicagio no DOU do Extrato de Termo de Parcelamento
de Divida,

Autor;

LUCAS TOSI s0US5UMI MOURA I[

Cloupayan:

AMNALISTA DE PROJETOS

Empresa:

ABPITV - ASSOCIACAD BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAD

Supeslao:

a8



gt 2 sacis ik : ; AnNcIwE
A Publicagao no Diario Ohcial da Uniao do Termo de Parcelamenio de Divida pode -

compromeler a imagem do agente econdmico peranle seus investidores/patrocinadores,
sugerimos a exclusao da previsio de publicagio no DOU do Extrato de Termo de
Parcelamento de Divida.

Tustificativa:

Yer acima.

Aulor:

MIRELA OLIVA GIRARDI ./

Ocupacao:

PRODUTORA

Empresa:

(IUNSPIRH[}&D FILMES

At 60, Apds o pagamente da primeim parcela, a ANCINE ¢ a proponente lrmardo Terma de
Parcelamento de Divida, que deverd conter as assinaturas das partes ¢ de duas iesicmunhis,

Pardgrafo Unico A ANCINE publicard o Extrato de Termo de Parcelamento de Divida no Didirio Oficial
da Unido - DOLL

Supestin:

Sugirn a exclusio sa previsio de publicagio ao DO do Extrato de Termo de Parcelamento de
Divida

Justeficaiiva:

A Poblicagio po Diario Oficial da Unido do Termo de Parcelamento de Divida pode
comprometer 2 imagem do agente ccondmico perante seus investidores/patrocinadores.
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Autor:

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALESY |
L

Ocupagio:

ADVOGATIA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

CAPITULO IX

DAS DETERMINACOES FINAIS

Segie |

DO MANUAL DE PRESTACAO DE CONTAS

Art 65, O Manuasl de Prestacio de Contas serd atualizado pela ANCINE a gualguer lempo. entrando em
vigor nadata de sua publicagio, dispenibilizada em local de destaque no silio www.ancine gov.br, com

ampla divulgagin,

Tardgralo Gnico, A versie do Manual de Prestagdio de Conlas o ser considerada na prestagao de contas do
projeio serid aquela vigenie na data de sua primeira liberagio de recursos,

Suresiio:

Atualizacho do Manual de Prestagio de Contas Sugerimos a alteragio da redacio desta norma,
por forma a que & mesma passe a ter a seguinte redagior “O Manual de Prestaghio de Contas sera
atualizadno pela ANCINE a qualgquer tempo, entrando em wigor 30 dias apos a sua publicacio,
disponibilizada em local de destaque no sitio www.ancing.gov.br, com ampla divolgagio,
ficando a ANCINE obrigada a enviar a nova versdo do Manual de Prestacio de Contas por -
mail ou mediante notilcagdo por escnto, consoante a Torma de comunicagio estipulada.™

Justificativa:

Advalizagin do Manwal de Prestagin de Contas Enconlra-se estipulado no Arligo 65 o
sepuinie; O Manual de Prestacio de Contas serd atnalizade pela ANCINE a gqualguer tempo,
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entrando cm vigor na data de sea publicacio, disponihilizada em local de destague no sitio
www.ancine.gov.br, com ampla divulgagio,” Entendemos que deverd ser dado um prazo, por
exemplo, de 30 dias para as empresas poderem familiarizar-se com o Manual e, se Tor o caso
adegquarem seus procedimentos ¢ se colocarcm em situagio de conformidade com o Manual de
Prestagao de Contas, devendo ainda, as enlidades coadastradas reccherem s notificagio da
atualizacio do Manual de Prestagao de Contas via c-mail ou mediante uma notificagio escrita
da alteragio eleluada,

Awtor:

FERNANDO BOUSSO |/

Deupacdn:

ADVOGADO

Empresa:

FUNDACAO PADRE ANCHIETA - RADIOE TV EDUCATIVAS

Art, 71 Alverar os amigos 19, 4% 8%, 13, 34, 37, 38, 45-A 47 e 48 da Instrugao
Mormativa N 22, de 3 de dezembro de 2H05, passa & vigorar coim a s guinte redagio:
| — proponenie:

i) empresa brasileira registrade na ANCINEG gue, & partir da apreseniagao do projelo pare sprovecio pela
AMCINE, forna-s¢ responsavel por odos os procedimenios ¢ compromissos necessicios i realizagio da
micsmin, Tespondendo administrativa, civil e penalmente peranle a ANCINE, demnis drpaos ¢ entidades
puhlicas ¢ terceitos projudicados, nos termos da legisiacio vigente; ou

b}y pessoa natral oo pessna juridica repistrada na ANCINE que, a partir da apresentagio do projelo para
aprovacio pela ANCINE, com o objetivo de obter recursos pelo meeanismo de incentivo previsio na Lei
n'* BA15, ierng-se responsive] por todos oz procedimentos ¢ compromissos necessaniog i realizagio do
mesma, respondendo administrativa, civil © penalmente perante a ANCINE, demais drgdos ¢ enfidades
plbkicas, além de terceirs prejudicados, nos wermos da legislagio vigente;

B - resumo do projets: descrigio abresviadi ou sinlese do projete, sua histina ¢ seus personagons, quando
lor o casa.
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KV - sinopse: & o documento quc apresenta wma sintese da estéria, pos casos de ficgdo ou animagio, ou
de proposte, oo caso de documentirio, localizando-as o fempo ¢ no espago, &, quando for o caso, o
decurso da sgio dramatica.

XV — projeto lEonico: documentos gue englobam as informacies que vio delinir o ohjolo do projelo,
fitis como o lempoe linal previsto, supories ¢ sistemas de caplagiio e finalizaciio, roteirn, dentre outres,
comftarme 05 iens “a” e d7 e 0s parderalos 47 ¢ 57 do Arl 8 desta Instregio Normativa.

KW — coexecutor; pessoq juridica associada ao proponente, devidamente registcada na ANCINE, para
exccular parte do projetn,. devendo sor o constituido por meio de contrato especificn cnlne as partes,
previnmente apreseniadn pam andlise ¢ aprovagio por parte da ANCINE, estabelecendn de forma clars os

itens orgamenianos que serio realicdas por ele.”
AN AT -

Pl e e e s e e S

& 1% - A conlrapartida prevista no inciso [1 poderd ser realizada com recorsos provenicnies do mecanismao
previsto no inciso ¥, do Ard 1, da Det o 1017901,

§ 2% - Baceluando-se o mecunisme de gque trata o §17, os valores caplados aas Leis de incentivos federais,
distrifais. estaduais e municipais, bem como os recursos orcamentirios piblicos, e agueles orivndos de
aporte da parte do coprodutor infernacional, so case de coprodugio infermacional, ndo podem ser
consideradns para cfeito de comprovagio de comrapartida.

% 3" - Herin plosadas as despesas a tilulo de contrapartida ohrigaldnia excoutadas por mein de recorsos
publicos de orgem municipal, catadual, distrital ou {ederal, bem como oriundas de aporte da parte do
coprodutor infermacional, woe caso de coprodugao imternacional,

£ .47 - Aportes oriundos de Programas Intecnacionais de Fomente com os guais a ANCINE mantenha
convEnio também ndo poderio infegrar o contrapartida obrigatiria ™

dy rofeins ¢ sinopse impresses ou em midia dica (€D oo similer), formatdos de scondo com o delinigio
dos ingisos X ¢ XV do Arl 19 desta Instrogio Normativig

B e g AR S AR

I - Taxa de Coordenagio ¢ Colocagio Pablica de Certilicados di Investimento: Audiovisaal - no limite
miximo e 105 {dex por cento) do valor dos Certificados de Investimente Audiovisual emilidos, pan os
prifelos a serem avtoriaddos pelo mecanismo previsto no Arl 19 da Ler n® B6ESSE, Hmilado o sew
pitgamenio ao monkne elelivamente caplado,

1T - Agenciamenio - oo Hoale sexima de 1005 (dex por cento) doovalor aviornezado para caplagao de
recursos dncenlivados, pare o5 prigelos @ serem aulonzados pelos mecanismos previslos na Lei o
BA13M] e no Ard ["-A da Lei n® AGHSYE, limilado o scu pagamentn ao moniante cfelivamente captado,

¥ — Agente Divulgador - no imite maxima de 10% {dez por centn) do valor captado por me do At 1°
da Lei 868553, a ser pago a pessoa juridica contratada exclusivameme para auxilie na divelgacio das
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caracleristicas Leenicas ¢ arbsticas dos projetos audicvisuais nuorizados pelo mecanismo previsto no ArL,
1? iy Lei S685/53

#3" Mo locante ao inciso Vodesie artigo, o8 Agentes Divulgedores de projetns na drea audiovisoal ndo
poderio auxiliar a distribuigao de quaisquer valores mobiliarios nem na divulgagio das carecteristicas das
oferias de Cerlificados de Investimente Audiovisual, que Geardo exclusivamenie a carge das instituighes
integranizs do sistema de distribuicio de valores mohiliarios, anorizadas a operar pela CVM - Comissao
de Vilores Mobilidrios,

47 O somatorio das remunerughes previstas nos incisos 1 —Taxa de Coordenagio ¢ Colocagio Pablica de
Certificades de Investimento Audiovisual” « Y — Agente Divulgador” esta himitado a 1020 {dez por
centa) do valor efetivamenie captade por meio do Art. 17 da Lel B68593.7

“Ar, 34 As contas de movimentagdo deverdo ser abertaz pela ANCINE no Banco do Brasil 54, em
nome da proponente, na agéncia por ¢la indicada e vineuladas a movimentagio exclusiva de recursos do
projeio.

§ 17 A ANCINE abrird contas de movimentagio referentes s seguintes fontes de recursos:
a) Lei 8.685/93;

b Lei 8.313491;

¢) Inciso X do Arl. 30 da MP 2,22801;

dj Art. 21 da MP 2228001 - FUNCINES,

4 2" A proponente poderd solicilar i ANCINE autorizagio para aberura de uma dnica conta de
mowimeniagio, desde que spresente justificativa fundamentada, por medo de corla datoda e assinada por
s representinte legal,

§ 32 No caso de atilizecio de uma anica conta de movimeniagio, a proponente devery declarar nn Relagio
de Pagamentos a ser encaminbada junio a Prestacio de Contas as fontes de recursos utilizadas, conforms
disposto mo paragrifo 1" desle artigo, para cada despesa efetuada,

4 Quamdo necessaric o proponente poderd sulaneter a solicitagho de abertura de conta corrente de
movimeniagao em oulra mstiogdo bancara, No entanto, as iransferéncias de fecursos das contas de
caplagio serho Teitas pefa ANCINE exclosivamente para a5 conias de movimenlagio aherias pela
AMNCINE junto an Baneo do Brasil,

§5" Caso a proponente se associe a coexecuior para a realizacio de scu projete, a conla de movimentagio
de titularidade deste, aheria em inslituigio hancdra de sua preferéncia, cxclusivamente para @ execugino
do projeto, devers ser informada ao contrato firmado entre @s partes ¢ que deverd ser submetido @
aprovagin da ANCINE até a primeira liberagin de recursos, nas condicoes previstes na Instrucin
Mormativa de Prestagdo de Contas.™

*Capitulo X1V
DO REDIMENSIONAMENTO DO PROJIETO E ALTERACAD DO
PROESTO TECNICO™
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B nowver rodeiro, sinopse ou demais parimetros, gquando houver proposicae de reformulagio do projeto
téenico pactusdo, na forma dos ilens “a™ e *d” e dos £5 4% ¢ 5" do Art. 8" desta Instrugao Normativa;

A ok

“Arl 38 A andlise da sohicitago de redimensionamento ou de altersgiio do projeto Eenico lerd como
crilenio 0% sepuinles falores, além dos dispostos ne At 14 desta Instrugao Normativa,

“A d3-A - A execudo fsica e Dnanceira do projers deverd obedecer aos valors constanies do
orcamento Analitico aprovado pela ANCINE.

170 reotanejpmento inlerno do ergamento que ndo implique redimensionamento, deserd ser submetido i
amdlixe prévia por parte da ANCINE sempre que o somatsrio das allerscies dos wvalores constantes do
orgimente analitice aprovado pela ANCINE extrapole 200 (vinte ponlos percenioais) do omgamenio
gloebal aprovido para o projelo,

£ 2" As alleragoes salridas no orgamenta de que trata o § 17 deste artigo engloba os monfanies executados
acima dos valores constanics do orgnmento analiticn aprovado pela ANCINE, bem como a inclusin de
oo subitens orgamentirios condizentes com o projete, cufs justificativa para alleragio deverd ser
apresentnda em sun prestagio de contus finel do projeto.

3" A selicitagAn de remancjamento interno previste oo §17 deste arligo se far necessann . somente
quanido o somalono das slleracies dos valores constanies do orgamesto anatitico aprovado pela ANCINE
extrapolar 20% (vinle postos percentuals) do orgamento global aprovado para o projela, ¢ deverd ser
encaminhada i ANMCINE por meia de:

a) carta, daiadz ¢ assinada pelo representante legal da proponente, justificando as alleragies:

Iy orgamenio analitico, inipresso e em midia dtica (CTr ou similar), conforme modele disponivel no portal
da ANCINE (www. ancine,gov brl, assinalando os subitens orgamentirios gue se pretende aliorar,

B 47 O remanejamento inlerno de valores entre as subitcns orgamentirias gque ndo se enguadre nas
condighes dispostas nos 58 19 ¢ 2 deste artigo devera constar e nowo orcamemnts unalitico, conforme
modelo disponivel no portal da ANCIME  (www.ancine.gov.br), conforme modele desta Instrugao
Mormativa, assinalando as sobitcns orgamentarios gue sofreram alleragio de valor, acompanhado das
respeclivas justificativis, @ ser encaminhado junlaments com a prestagdo de contas final™

A 47 A conclusio do projeto somente se durd apos o encaminhamento pela proponente ¢ aprovigio
pela ANCIME do sepuinte material:

I — prestagdio de contas de scordo com Instrugio Mormativa especilica da ANCINE.
I - pari projeios de producio ou finalizagio de obras audiovisuas:

comprovanie do entrega di copia final de deposito fegal @ Cincmateen Brasileira, nos supories ¢ sistemis
eapeciticados no Arl. 47-A ¢ aprovados pela ANCINE para o projeto.

IIT — pare projetos de lestival intermpcionsl, em conformidade com a Instrecio Normativa especilics que
trata da maléna de prestagio de contis:

i) catdlogo oficial do evenlo, copia da vinhela de abertura ¢ fotografia da pega grifica principal;

b) fotos ou video de cobertura do evenlo, clipping de noticias ¢ ampstras de material de divelgacio do
evenlo
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§ 1" Apos a andlise do material previsio nos incisos doocaput, a ANCINE enviari & proponcnie
parrespondéncia informande a aprovacio ou ndo da prestagio de contas do projeto.

& 2° As proponentes de prrojetos de produgio ou finalizacio de obras audirnasuals gue apresenicm cm
sell orgamento aprovado o item “comercializagio”, devem catregar, além dos materinis relacionudos no
inciso IT deste arligo, vs materinis relacionados em Instrugio Normativa especifica, previsios para
projetos de Distribuigho ou Comercinlicagio de obras audiovisurs.”

“An, 48 A proponente devera fazer constar nos créditos das obras audiovisuais produzidas com recursns
incentivados ¢ cm lodo o material de divulgacho das mesmas, o lexlo & a logomarca ANCINE definidos
na Instrugie: Mormativa cspecifica, ¢ no Manual de Aplicagio de Logomiarca,

Parigrafo tnico. A aphicigio da Logomarca Obrigataria no produto final dos projetos, conforme Art. 49,
ressalvadas as excegies previstas no A, 5% ambas da Instrugio Normativa 1™ 55, de 0271 202008, deverd
sor submetids 4 andlise da SFO - Superinfendéncia de Fomenlo gue tera 10 (dez) dizy para avaliar o
cumprimenta desta Tnstrecio Normativa e do Manual de Aplicagdo da Logomarca.”

Sugestio:

Sugerimos gue devam constar do texto a forma e o8 momentos ¢ condighes em que a Prestacio
de Contas parcial pode ser solicitada pela ANCINE

Justiticativa:

Nossa sugestao ¢ para que o Proponente possa organizar seu estorgo para atender 4s demandas
da agéncia.

Aotor:

RICARDO PINTO E SILVA {

Ocupacao:

CINEASTA

Empiresa;

ZABUMBA CINEMA E VIDEO LTDA. E VEREDAS COMUNICACAO E ARTE LTDA
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Sugestao:

Sugerimos gue a aberlura das contas de movimento continue sob a responsabilidade da
praponente, na instilvigio bancira gue melhor The convir,

Justilicativa:

Acreditamos ser saudavel que a escolha da instituigio banciria das contas de movimento sc
bascic na oferla mais competitiva. Ou sgja, o banco que apresente melhor custo-beneficio,
servigo e agilidade ao proponenle, Embora ndo seja velado que a produlora abr oulras conlas
de movimentagio ¢m oniros bancos, a criagio desta conts obrigaiona no Banco do Brasil
burocratiza o processo de transferéncia dos recursos incentivados © duplica a quantidade de
contas ativas {além dos cusios banciarios) caso o proponcnte prefira trabalhar com outea
instituicao.

Sl

TINA MARIE REMEDIOS |

Ocupagio:

PRODUTORA CONTABIL

Empresa:

02 CINEMA LTDA

Spestiio

Mo gue mnge ac Arl 34, §5° , sugiro g alleracio do disposilive prevendo o aceile de despesas
vujos contratos sejam aprovados anteriormentc a EXECUCAQ DAS DESPESAS,

Justaficativa;

a alteragio do dispositivo prevendo o aceite de despesas cujos contratos sejam aprovados
anteriormente a EXECUCAQ DAS DESPESAS.
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Aulor:

PATRICIA COUTINHEO DE OLIVEIRA H..-"uLEH._. .
(4

Chouprcio:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTINO & SALINAS ADVOGADOS

Sugestin:

Mo que tange a medificagio do Art 34, sugiro a exclusio dos parigrafos 2§ ¢ 3§ ndo incluindo
a previsio de solicitacio de conta dnica.

Juslificativa:

Essa possibilidade seria totalmente invidvel uma vez que o controle de rendimentos de cada
mecanismo teria que ser calculado de forma separada.

Autor:

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES T -I

LA L it
Ocupagio:

ADWVOGATIA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Supgesiiog

Mo que fange o A 45 A sugine gue seja inserido novo pacigralio § 19, apos o determinando
o priveo de andlise do remancjamenio mierne analisado previamenie a exeougio das despesas o
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{UE MO CESO & aprovacao seja ticita nos casos em que a ANCINE ndo conseguir emitir decisao i e
.

respeito no periodae proposto.

Justificativa:

sugirn gue seja inserido novo patdgralo § 17 do Ad 45-A ) apis o determinando o pragoe de
anilise do remangjamento interno analisado previamenie a cxecugio das despesas © que no caso
4 aprovacio seja ticita nos casos em gue a ANCINE niio conseguir emitir decisao 2 respeito no
pretiodn proposto

At

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALES

Ocupagio:

ADVOGADA

Empresa:

CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Sugeslan:

Sugerimos aproveitar a oporlunidade para dar publicidade ae colendimento ji adotado de f’f
permitir o envio da copia do protocolo de registro de roteiro na Fundagio Biblioleca Nacional /

Justificativa:

0 ser encaminhade juntamente com a prestagdo de contas final.”™ ABFITY: Sugerimos que o
remanejamento interno de valores entre os subitens orgamentirios que nao se enquadre nas
condigoes disposlas nos §§ 17 ¢ 2% on seju, que o somatdrio das alleragoes dos valores
conslantes do orgamento analitico aprovado pela ANCINE nae extrapole 20%, tenha carater
apenas informative ¢ ndo dependa de aprovacio da Coondenacio de Prestagho de Contas.
Entendemos que as alteragbes com percentual inferior devem ser tratadass como uma
liberalidade ¢ a possibilidade de glosa de uma rubrica jf realizada pela produtora, de boa fé,
gert extrema inseguranga em relacio ao cumprimento da andlise financeira.
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Autor:

LUCAS TOS1 30USSUMI MOURA 8y

Ocupagio:

AMALISTA DE PROIETOS

Empresa:

ABPITY - ASSOCIACAD BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDETES DE
TELEVISAD

SUmesLio:

O Inciso 1X, que trata da Contrapartida Obrigatdria, € descabido. Nio cabe, por mer norma
administrativa — Instrucio Normativa — delinir gue 08 recursos constantes no projelo como
contrapartida “assumam a naturess de recursos piblicos, pam fins desta Instrugio Mormativa®™,
somente ler ordimdna pode dispor desta forma, A conlrapariida obrigatoria ¢ de administragio
privada ¢ deve ser comprovada através de documentos, sem implicar necessariamenle em
recursos financeiros. Expressa os recursos ndo incentivados alocados no projelo, simplesmente.
Deve-se aproveilar esla oporlunidade para esclarecer a base de cdleulo da contrapartida
obrigatdria, De acordo com o § 2" do Arnt 4" da Lei B.0B5/93, a contrapartida ¢ formada por
“recursos proprios ou de terceiros correspondente a 5% (einco por cento) do orgamento global
aprovado, comprovades ao final de sua realizagio”™. A ANCINE caleula o percentual obrigatério
sisbre o valor total do projeto, independente das fontes de recursas utilizadas, O posicionamenin
adotado ¢ comprometido quanda os projetos que huscam incenliva Gscal wtilizam outras fontes,
Ou que por suas normas imstlvidoeras jd possuem contraparlidas obrigatorias (1CMS e 1S5, por
exemplo) ou alé mesma por projetos que utilizam parte de recursos proprios ou de erceiros que
nio integram a contrapartida, Em alguns casos a contrapartida poderd ser até maior que o valor
pleiteado junlo & Agéneia, Sugerimos uma alteracio na definicio de contrapartida obrigatiria
constante no Art, 2% 1X da IN de modo gee o comando legal previsio na Lei do Audiovisual
seja interpretado restrilivamente, incluindo @o somente o8 mecanismos federais de incentivo
liscal, Entendemos que a ANCINE teria a competéncia para dar & “contrapartida obrigataria” o
mesmo tratamento dado quando da regulagan das Coprodlugdes Internacionas, cspecificamente
na publicacio da S0mula 01,

Tustilicativa;

Somente ler ondimira pode dispor desta forma. A contrapartida obripatdria € de administracio
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recursos [imanceimos, Deve-se aproveitar esta oportunidade para esclarecer a base de calevlo da a0y
contrapartida obrigatdria

Ator:

RICARDO PINTO ESILVA f’ -

Chou g

CINEASTA

Emipresa:

ZABUMBA CINEMA E VIDEQ LTDA, E VEREDAS COMUNICACAO E ARTE LTDA

Sugresiio:

Mo gue tange a nova redagio do Arl 8 ANCINE poderia aproveitar a oporunidade pars dar
publicidade a0 entendimento ja adolado de permitir o envio da copia do protocelo de regisiro de
roteiro ng Fundagae Biblioteca Nacional

Jushlicativa;

apraveitar a oportunidade para dar publicidade ao entendimento ja adolado de permitir o cnvio
da eipia do profocolo de registro de roteiro na Fundagio Biblioteca Nacional

Aol

PATRICIA COUTINHO DE OLIVEIRA SALE-EI.-'— "

Dcupagio:

ADVOGADA

Ermpresa;
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CESNIK QUINTING & SALINAS ADVOGADOS

Supeslin:

§ 2° - Excetuando-se o mecanismo de que trata o §1°, os valores capiados nas Leis de incentivos
tederais, distritais, estaduais ¢ municipais, bem come os recursos orgamentirios pablicos, ¢
aqueles orundos de aporie da parle do coprodulor internacional, no caso de coproducdo
intermacional, ndo pedem ser considerados para efeito de comprovagio de contrapartida. § 37 -
Serao glosadas as despesas a titulo de contrapartida obrigatioria executadas por meio de recursos
publicos de origem municipal, estadual, distrital ou federal, bem como oriundas de aporie da
parte do coprodutor infermacional, no caso de coproducio inlernacional.

Justileativa:

ltens ja comentados em sugestio anlerion: nio € vidvel a limitacio tolal de lonles de recursos
para comprovacio da contraparida. Os Proponenles nao esiao capilalizados para arcar com
FECUTAGSR PEOTI0S,

Aator:

FERNANDA GUIMARAES RIBEIRO [r

Croupagio:

SECRETARIA DE PRODUCAO
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ABPITV

Associaglio Brasileira de Produtorag
Indepondantas do Televiefo

CONTRIBUICDES ABPITV : CONSULTA PUBLICA IN DE PRESTACAO DE CONTAS

S3o Paulo, 04 de maio de 2012

AJ/C Manoel Rangel
Diretor-Presidente ANCINE

Prezado Manoel,

Conforme entendimentos anteriores, e tendo em vista o objetivo de contribuir com a
AMCIME na elaboracdo da nova IN de Prestacdo de Contas, a ABPITY realizou uma
analise minuciosa no gue diz respeito aos principais pontos a serem contemplados na
Instrucdo Normativa.

0 resultado dessa analise encontra-se consolidado abaixo. Enguanto associacdo gue
representa atualmente 208 empresas produtoras de TV e novas midias {a relacdo
completa das empresas associadas encontra-se anexada a este documento),
acreditamos que a nova [N contribuird substanciaimente para uma melhor regulacio
do setor audiovisual pela Agéncia, levando em conta as expectativas e necessidades do
produtor independente.

Agradecemos antecipadamente a sua atengdo, e aguardamos um retorno gquanto as
guestoes apresentadas no documento.

Atenciosamenta

 TRPOERES Sl s T
/ ]"

Marco Altherg
Presidente

Associacdo Brasileira de Produtores Independentes de TV
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Art. &% Fara os fins desta Instrugdo Normativa, sem prejuizo
das vefinicdes consiamies na Medids Frovisdria n® 2.228-
1A, considarar-se-a;

ABPITV:

Sugerimos a inclusio da definigio de “prazo de conclusdo de projeto™ para
entendimente do disposto no Art. 7%

IX - contrapartida obngatdna: recursos oa proponenie ou de
terceiros aplicados no projefo nos lermos e imiles da
legislagdo, normas ou confralos wigentes, que, admitidos
desta forma, assumem a natureza de recursos poblicos,
para fing desta Instrugao Normativa;

ABPITV:

Mio obstante o carater de sustentabilidade que reveste a contrapartida,
entendemos gue é importante aproveitar o presente instrumento regulatério para
discutir e esclarecer a base de calculo da contrapartida ohrigatoria.

De acordo com o § 2° do Art 4" da Lel B.685/93, a contrapartida & formada por
“recursos proprios ou de terceiros correspondente a 5% (cinco por cento} do

orgamenta glabal aprovade, comprovados ao final de sua realizagdo™.

Seguindo interpretagdo literal do dispositivo, a ANCINE calcula o percentual
obrigatdrio sobre o valor total do projeto, independente das fontes de recursos
utilizadas. O posicionamento adotado & comprometido quando os projetos que
buscam incentive fiscal ufilizam outras fontes, ou gue por suas normas
instituidoras ja possuem contrapartidas cbrigatérias (ICMS e IS5, por exemplo)
ou até mesmo por projetos que utllizam parte de recursos proprios ou de
terceiros gque nio integram a contrapartida. Vale destacar que em alguns casos a
contrapartida podera ser maior que o valor pleiteado junto a Agéncia.

Sugerimos a alteragdo na definigdo de contrapartida obrigatoria constante no
Art. 2° IX da IN de modo que o comando legal previsto na Lei do Audiovisual
sgja interpretado restritivamente, incluindo tio somente os mecanismos federais
de incentivo fiscal, aplicando o mesmo tratamento utilizado na Sumula 01 para
coprodugdes internacionais.

———————— —————_——— e —————
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Ard. 40 A prestacdo de conlas parcial serd analisada peia
Ancing nos fermos do art. 3% desias Insfrugcdo Normafiva,
devendo ser emifido parecer sobre 05 sequintes aspecios)

F={. 0

e 2 § |

Faragrafo dnico. Fica facultads & Ancing a analise do
aspecio definide no inciso | deste arfigo, em fungdo da fase
de execugdo do projefo e 8 orenfagdo da instancia
demandante.

ABPITV:

Sugerimos a inclusdo de um nove paragrafo determinando que a
conclusao da analise da PC Parcial (aprovagao) esgote a analise do que ja ,
foi apresentado, retirando a necessidade de nova prestagdo de contas | |
quando da apresentacdo da PC final.

Art. 10. Quando a prestagcdo de contas final ndo for
apresentsds no prazo deferminado nos arfs. 79 e 8° desia
Instrugdo Normaliva, a Ancing determinara a inscrigio da
propenante na condigdo de inadimpléncia, conforme previsto
no inciso | do ant. 43 desta instrugdo Normaliva & solicitard
sua requfanzacgdo ou o ressarcimeanto ao erario da fofalidade
dos recursos captados. inclusive os respeciivos rendimentos
financeiros, cornigidos de acorde com a legislagdo vigents,
conforme Capituwio WV desta Insfrugdo Normaliva.

4 10 No caso do ndo atendimento pela proponente do prazo
reforida no capuf deste artlgo, a Ancing enviara nova
nolificacdn reiferando o5 termos da ailigéncia, concoedoendo
prao adicional de 30 (frinfa) dias coridos a partir da data da
confirmagdo do recelumento pela proponente para Sed
afendimento.

ABPITV:

Sugerimos a inclusdo de novo paragrafo prevendo a possibilidade de .
prorrogagdo do prazo, periodo em que a proponente ndo ficaria ,
inadimplente. k

—_—
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Art. 11, Integram a presfacdo de conlas os sequintes
documentas:

Vill = zolicitagdo de reducdo do valor global aprovado, para
o valor efelivamente execwlado, na hipdfese de este ser
inferior ao wvalor global aprovado, para os projefos de
recursos onundos de incenfivo fiscel com subssgiente
adequacdo dos valores refarenciados percentualmente, tais
como confrapariida obngatons, remuneracdo dos senigos
de gerenciamento & execitgdo do projelo, agenciamenio g
coordenagdo e colocagdo de cerificados audiovisuais,
dentre oufros,

ABPITV:

Sugerimos a alteracdo do texto de forma a esclarecer que a solicitagao de
redugao do valor global apresentado seja uma faculdade do proponents. Nesse
caso, além da taxa de gerenciamento, a contrapartida também seria reduzida
proporcionalmentea.

§ 1% Q preenchimento dos formufaros g os documentos
definidos hesfe artigo deverdo seguir as orlentagdes
contidas no Manual de Prestagdo de Contas.

ABPITV:

Considerando que diversos mecanismos na IN fazem referéncia ao
Manual de Prestagdoc de Contas, vinculando sua efetividade a seu
conteddo, sugerimos que sua publicagdo junto com a IN em Consulta
Publica. A vigéncia da presente IN sem gque o administrado tenha
conhecimento do Manual gera grave inseguranga juridica.

At 12, A proponents devera manter os docurmenios
originais que comprovem as despesas do projefo arguivados
ha ardern em que se enconfram disposios em sus relacdo
de pagamontos (Informacgies Financeiras), palo prazo de 5
foinco) anos, contados 2 parlir de8 aprovacdo da prestacdo
de contas,

ABPITV:

Sugerimos que o prazo seja contado da data “do protocolo da Frestagio de
Contas, observada a legislacdo especifica de cada caso”. A parte final faz
refaréncia a previsdo constitucional, previsdo trabalhista, etc.
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Art, 13 Os comprovanies de  despesas  deverdo
obrigaloriamente ser emitidos em nome da proponenta,
tdevidamente idenlificados com o tiulo do grofefo, sua
numeracdo junfo & Ancing e item orgamentario a8 que se
referse a despesa, | observando-se demais formalidades
coftidas no Manual de Fresfagio ade Contas.

ABPITV:

Sugerimos a alteragdo do dispositivo tornado obrigatorio tdo somente o
nome do projeto e o valor do servigo. Sugerimos gue as demais
informagbes possam ser inseridas por carimbo.

Trata-se de guestido amplamente debatida, durante a Consulta Publica a
ANCINE sugeriu a criagdo de novo paragrafo 1§ determinando que as
informagoes sejam incluidas por carimbo, exceto o titulo do projeto.
Ainda, nos casos em que nao for possivel serdao aceitos os comprovantes
cujas informagdes forem também inseridas por carimbo.

A alteragao devera ser replicada no Art 42,

& 1o No caso da apresentagdo de comas dos comprovanies
de despesas na forma do pardgrafo Gnico do art, 12 desta
Instrugdo Normativa, a identificagdo do tifulo do projeto e
sua numeragde junfo & Ancine deverdn constar o
dacumenta original.

& 20 Os comprovanies de despesas referentes 3 eguipe
tecnica e arfisfica devaran identificar a fungdo, o nome do
técnico @ o periodo da execugso 0o Serwoo no corpo do
documento fiscal,

ABPITV:

Sugerimos que figue determinade de forma clara que o paragrafo em questio se
refere apenas is desposas realizadas por pessoas fisicas.

Destaca-se também a necessidade de supressdo da obrigatoriedade de
descrigdo do “pericde da execugio do servigo”, sugestdo ja apresentada e
acatada pelo Grupo de Trabalho da AMCINE.
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Ad. 14, Os comprovanies de despesas poderdo Ej-er
emifidos em nome dos coexeculores brasileiros apenas nos ~ VOINE
Cag0s em gQue pare da execugas das despesas seja
realizada por esles, sendo sua aceifagdo condicionads &
apresentacdo de copias dos confrstos em guestio, com

firmas reconhecidas em Carono de Nofas, e aprovagdo por

parte da Ancine,

& Jo Somenta serdo aceifas despesas realizadas por
coexecufores cujos confratos tenham sido aprovados pels
Ancing alté a liberagdo de recursos para execugso do
orojeto, ] CLHOS comprovanies fenham srdo,
obrigaloriamente, emifidos em sey nome, devidamente
identificados com o titulo do projeto, sua numeragdo junio &
Ancine, e deverdo esler revaslidos das demais formalidades
cofitidas no Manual de Fresfacdo de Contas.

ABPITV:

Sugerimos a alteragdo do dispositivo prevendo o aceite de despesas realizadas I
pelos coexecutores cujos contratos sejam aprovados anteriormente a |
EXECUGCAD DAS DESPESAS, independente do momento da liberagao dos
recursos.

De acordo com a ANCINE, sera criado ainda um nove paragrafo 3° determinando - I’
gue a transferéncia dos recursos para a conta de movimentagdo do coexecutor |
ocorrera somente apds a aprovacdo do contrato pela ANCINE. |

& 4° Os contrafos celebrados enfre os proponentes e os
coexeculores apenas para execucdo de despesas ndo serdo
acefos como confratos de co-producdo ds obra, ndo
gerando, portanto, transferéncia de direitos  palrimoniais
previamente exislentes, o gue deversd ser regulamentada por
confrafo especifico.

ABPITV:

Sugerimos a inclusao de novo paragrafo prevendo prazo de 30 dias para

que a ANCINE avalie e aprove o contrato do coexecutor. Importante para |

dar efetividade ac mecanismo que o dispositivo preveja a aprovagdo || fﬂ;’
tacita no caso de descumprimento do prazo pela ANCINE. PN

Arl. 15, Os pagamenios relativos aos servicos prestados
pela propna proponente, pelo coexeculor ou palo co-
produtor na forma do arll. 14 desta Instrugdo Normaliva
deverdo ser acompanhados do trds orgamenios para
fornecimenta dos produtos, ou sendigos eguivalentes do
mercado.

e ————————————————
04/05/2012 Pagina &




ABPITV: N Weoms

O dispositivo ndo define o que sera aceitavel ou nao em relagio ao valor
praticado no mercado. Sugerimos também a inclusdo de um paragrafo Gnico
possibilitando o envio de justificativa para os casos em que o valor da despesa
estiver relacionado a qualidade técnica e artistica quando se tratar de despesas

de pessoal. Sugerimos que sejam excluidos os servigos personalissimos.

Art, 18. A prestagdo de confas final serd analzada pola
fAncine, no prazo de gte 180 fcento e oifenia) dias uleis 8
partir da emissdo do Relatdno de Andlise Documental,
conforme o § 5 do art. 9° desta Instrugdo Normaliva,

ABPITV:

Em relagdo a parfe inicial, sugerimos a alteragdo do texto para “... analisada e
concluida pela ANCINE...".

Quanto a contagem do prazo, & importante que seja esclarecido o prazo inicial.

Art, 39, Despesas iregulares, nvalidas ou estranhas 4
nalureza do  projefo  serdo  glosadss  pela Ancine,

& 6% Serdo consideradas rreguiares & efefivamente
glosadas, independenie das caraclerislicas do projefo a efa
vincifadas, as sequinfos dospasas!

IX) pagamento de anuidade de cartdo de credite e fsxas
financeiras relaclonades a conversdo de moeda, nos caso
te despesas efeluadas em moeda esfrangeira por meio de
cartdo de crédita;

ABPITV:

Sugerimos a retirada da vedagdo em relagio as “taxas financeiras relacionadas
a conversdo de moeda”, sua manutengio pode comprometer projetos filmados
no exterior.

Art. 42, A sprovacdo das confgs com ressalva previsia no
incisa N do art, 22 desta instrugdo Normativa ensejard
adverténcia nos fermos § 1% do oad, 13 da Lei n®

04/05/2012 Péjsina 7




174372006, observando as seguintes ocorrénclas. denire
outros:

W = deixarem as proponentes de fxar & identificegdo do
litiio do projeto, sus numeragdo junto & ANCINE ou o fam
argameantaro & gue se refere 4 despesa nos compravales de
despesa, confrarande os fenmos do art. 73 desta nstrugdo

Normativa;

ABPITV:

Sugerimos a alteragdo do dispositivo sugerindo que seja obrigatdrio tio
somente o nome do projeto. Sugerimos que as demais informagdes ||
possam ser inseridas por carimbo, conforme alteragoes sugeridas no Art

13.

Vill — executar as despesas do projelo com concenfragio de
pagameantos antre 25% (winte @ cinco por cenfal e inferior oo
igual 8 50% (cingdenta por centa), do valor total executado,
a um mesmao fomecedor, ou grupos de emoresas vincuwladas
a um masmo sdcio, axceto para projato especifico de;

a) desenvolvimenio de projelos

&) construgdo, reforma, o atvalizagdo lecnoidoica da sala
de axibigdo;

c) aguisicio de apdes

ABPITV:

Sugerimos a inclusdo no rol de excegdes os projefos de finalizagdo,
comercializagdo e animagao. A alteracao devera ser replicada no Art 44,
V.

Art, 44, Sem prejuizo das glosas de despesas aplicadas na
forma do Art. 39 dosfa instrugdo Nomativa, a inabilitagdo na
forma do incisa Il do Ard, 43 sera aplhicada nos seguintes
CRS0E]

V — exacutar as daspasas do projofo com concanfracéda de
pagamentos superor a 50% oo valor total executado 5 um
mesma fornecadar, au grupos de empresas vinculadas a um
mesmo socio, excefo para profefo especifico do:

e e T S ey
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a. desenvolvimento da projelos

b, construgdo, reforma, ou alvalizagdo lecnolagica da sala de
ewibicdo;

C. Bgursicac de agies

ABPITV:

Sugerimos a inclusdo no rol de excecbes os projetos de finalizagao, |
comercializagao e animacgao.

Art. 51. Dos requenmenios, difigénciss e sanpdes aplicadas
pela Ancine, cabera recurso a sar infarposto @ Direforia
Colegiads no prazo de 10 {dez) dias, contados da data da
recelnimento da notificacao, conforme disposfo no Art. 37
desta Instrugda Normativa, prormogaveis por 20 (vinte) dias
mediante soficitagdoe lundameniada,

ABPITV:

Sugerimos que o prazo aplicado para interposicdo de recurso seja direto de 30
dias, contados da data do recebimento da interposigdo. Deslocar servidores
para avallar a justificativa para prorrogago dos prazos por mais 20 dias vai de
encontro a todos as acies realizadas pela AMCINE visando & simplificagio de
procedimentos, conforme previsto no item 2 das Exposigao de Motivos.

Art. B, Apos o pagamento da primeira parcela, a Ancing e
a praponante firmardo Termo de Parcelamento da DNvida,
que devera confer as assinaluras das parfes e de duas
testemunhas.

& Onico A Ancine publicard o Extralo de Termo de
Parcelamento de Divida no Digrio CMicral da Unido - DOU,

ABPITV:

A Publicagdo no Diario Oficial da Unidao do Termo de Parcelamento de
Divida pode comprometer a imagem do agente economico perante seus
investidores/patrocinadores. Sugerimos a exclusdo da previsido de
publicagdo no DOU do Extrato de Termo de Parcelamento de Divida.

04/05,2012 Pagina 9
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Arl. 71 Alterar os arfigos 1°, 4% 8° 13, 34, 37, 38, 45-A , 4%,

B 48 da Instrugda Normativa N® 22, de 30 de dezembro de 2
2003, passa a vigorar com a seguinfe redagdo:

At 57 -

d) rotairo e sinopse impressos ol em midia ofica {(CD ou
simifar), formatados de acordo com & definicdo dos
incizns X1l e XV do A, 19 desta Insfrucédn Narmativa;

ABPITV:

Sugerimos aproveitar a oportunidade para dar publicidade ao } /
entendimento ja adotado de permitir o envio da copia do protocolo de |
registro de roteiro na Fundagdo Biblioteca Nacional

“Art. 34 As contas de mowmentagdo deverdo ser abertas
peda Ancine no Banco do Brasll 54, em nome da
proponenta, na agéncia por ala indicada & vinculadas a
mowvimantagdo exclusiva de recursos do projelo.

& 1%A ANCINE abrirg contas de movimentagdo raferantes
a5 seguinfes fontes de recursos:

al Lei8.685/93;

b) Lei8.31391;

¢l Inciso X do A 39 ds MP 2. 228/07;
) Arf 47 da MP 2. 22807 - FUNCINES,

& 27 A proponente podera salicifar & ANCINE auforizagdo
para aberlura de uma Gnica confs de movimentagdo, desde
que aprasentfe justiicaliva fundamentada, por maio de carla
datada e assinada por seu repgresentante legal.

ABPITV:

Sugerimos a exclusao da autorizagao para abertura de conta dnica, uma |
vez que o controle seria totalmente inviavel principalmente em relagao f"
aos rendimentos de cada mecanismo. |

1
%,

e

& 37 No caso de wtiizacdo de uma unice conia de
maovimanfagdo, a propanante deverd declarar na Relacdo de
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Pagamentos a ser encaminhada junto a Prestagio de
Contas as fontes de recursos utilizadas, conforme disposto
no paragrafo 1° deste artigo, para cada daspesa efstuada,

ABPITV:

Sugerimos a exclusao dos paragrafos 2§ e 3§ ndo incluindo a previsao de
solicitagdo de conta dnica. Entendemos que essa possibilidade seria
totalmente inviavel uma vez que o controle de rendimentos de cada
mecanismo teria que ser calculado de forma separada.

357 Caso a proponents & associe & coexeculor para &
realizagdo de seu projelo, a confa do movimanfagdo de
fitlandade deste, abera am nstituicdo bancaria de sua
preferéncia, exclusivameanie para a execugdo do projelo,
devers ser informads no contrsto firmado enfre a& pares o
qua daverd ser stbmelido a aprovagcdo da ANCINE ale a
primeira fiberacdo de recursos, nas condigdes pravisfas na
Instrugdo Mormativa de Prestagdo de Contas.”

ABPITV: )

Sugerimos que a alteragdo do dispositivo prevende o aceite de despesas cujos | |
contratos sejam aprovados anteriormeante a EXECUCAQ DAS DESPESAS. I: | /£

“Art. 45-4 — A execucdo fisice e financeira do projete devers
ohadecar aos valares canstantes do orgamenta analitico
aprovado pela ANCINET

§& 1 O remanejamento inferma do orgamenio gue nao
impligue redimensionamento, devera ser submefido a
analise prévia por parfe da ANCINE sempre gue o0 somatono
das afteragdes dos valores constanles do orgamento
analitico aprovado pela ANCINE extrapole 20% (vinte
pontos percentuais) do orgamento global aprovado para o
profefa.

ABPITV:

Trata-se de posigao unanime de que qualgquer forma de andlise prévia
durante a fase de produgido podera acarretar graves prejuizos ao fiel |
cumprimento do objeto do projeto e seu cronograma, principalmente se | |\,
considerarmos o excesso de demanda e a dificuldade enfrentada pela| ||
ANCINE no cumprimenio dos prazos previamente estabelecidos. Messe '

e —— e =
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sentido, entende-se que toda e qualquer alteragdo nas rubricas
orgamentarias, gque ndo implique redimensionamento, poderia ser
apresentada somente quando da analise da prestacdo de contas final,
excluindo, portanto, a necessidade de analise prévia.

Embora nossa posigdo seja imutavel, no caso do nao atendimento do
acima exposto, sugerimos que seja inserido novo paragrafo
determinande um prazo maximo para conclusdo da analise do
remanejamento interno pela ANCINE. Sugerimos, dessa forma, que o

prazo nao seja superior a 15 dias e, no caso de ndo conclusdo por

responsabilidade da ANCINE, que a realizagdo das despesas seja
tacitamente autorizada.

§ 47 O remanegjamento inlermo de valores enlre os
subitens orgamenldrios que ndo Se enguadre nas
condigbes dispostas nos §§ 1% e 2° deste artigo devera
constar de novo orgamento analitico, conforme modelo
disponivel no portal da Ancine (www.ancine.gov.br),
conforme modelo  desla  Instrugdo  Normaliva,
assinalando as subilens orgamentarios que sofreram
alleracdo de valor, acompanhado das respechvas
Jjustificativas, a ser encaminhado juntamente com a
prastacédo de contas final.”

ABPITV:

Sugerimos que o remanejamento Interno de wvalores entre os subitens
argamentarios que ndo se enguadre nas condigdes dispostas nos §§ 17 e 2°, ou
seja, que o somatdrio das alteragdes dos valores constantes do ergamento
analitico aprovado pela AMCINE ndo extrapole 20%, tenha carater apenas
informative & ndo dependa de aprovagdo da Coordenacao de Prestagdo de
Contas. Entendemos gque as alteragbes com percentual inferior devem ser
tratadas como uma liberalidade e a possibilidade de glosa de uma rubrica ja
realizada pela produtora, de boa fé, gera extrema inseguranga em relagdo ao
cumprimenta da analise financeira.

R
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ANEXO - RELACAO DAS 208 EMPRESAS ASSOCIADAS A ABPITV

2d Lab

44 Toons

AB Productes
Abacaxi Filmes
Acere FC

ADH Cine Video
Alpua Brasil
Allen Motion

Amazing Graphics
Animassauro
Animatdrio
Armazém de Imagens
Atelie Liberato
Atelie Produces

Baboon Filmes

Bacteria Filmes
Belli Studio

Berimbau Filmes
Berny Filmes
Rig Bonsai

Big Jack Studios

Birdo Filmes

Bossa Nova

Bossa Produgbes
BR4 Comunicacdes
Brazil Entertainment
Cadux.com
Camisa Listrada
Capsula Filmes
CaradeCao Filmes
Carloca Filmes
Cartunaria Desenhos
Casa Curta 5E
Casa Redonda
Central de Produgdo
Chatrone Latin America
CIRA
CineBraszilPlural
CineCinematografica
Cinema Animadares
Cinemacentro
Cinerama Brasilis
Cinevideo
Cinex Filmes
Cisup

Clip

Clube Filmes
Camait
Conspiracdo Filmes
Contern Conteudo
Copa Studio
Copacabana Filmes
Cristal Liguido
Debase
Delicatessen Filmes
DGT Filmes
Digital 21
Digital Spirit
Dinamo Filmes
Disco Vioador
Dk Filmes
Ciogs Can Fly
Dois Moleques
Direi Marc
Cun?
Eloaudiovisual
Enigma Filmes
Estagdo Eletrica

Estricnina

04,05/2012
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Estudios Quanta
Fabrica Estudios
Fabrika
Faro Filmes
Farofa Filmes
Flamma
Flint Brasil
Flara Filmes
Floreat Produgdes
Fremantlemedia
GE Comunicagiies
Galaxia Filmes
Gava Produghes
GC Comm
Giros Interativa
Grifa Cinematografica
Guerrilha Filmes
Gullane
Guru Filmes
Gw
HGN
Hungry Man
Indigo
Inowa.tw
Input Artesonora
Instituto Itau Cultural

Intervalo Produgbes

|, Bonasio Produches
Johi Filmes
Labareda Producoes
Latina Estudio
LC Barreto
Lereby
LightBox
Lighthouse
Lightstar
Magma Cultural
Palagueta Filmes
MAltherg
Mamute Filmes
Mandra Filmes
Mar sem Fim
marca ' Agua
Margarida Filmes
Martinelli Films
Medialand
Migdal Filmes
mlinima
Mira Filmes
Mirabolica
Miracdo Filmes

Mobbr

Moda Operante Prodigdeas

Mol Toons

Moonshot Pictures

Moro Filmes

Maosguito Video e Design Ltda

MPE R)

M Solo
Meoplastique Entretenimento
Mova Promocdo
o2 Filmes
Oca Filmes
Ocen Films
Oficina Producbes
Oger Sepal Produghes
Open The Door
Ox Multirnidia
Pagina Editora
Fanoramica Comunicagio
Paranoid Filmes
PF5 Filmes
Pindorama
PMP Produgdes
Primitiva Filmes
Primo Filmes
Frodigo Fifms
Publigibi
Puente Agencia
Quadro Vermelho

Raccord

Iris Cinematografica TV Mono Entretenimeanto Radar Mixer

I ———
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Realejo Filmes Producdes
Recheio Digital
Revanche
Rio Film Commission
Rio Filme
Rocambole Productes
Rpj Produtores
RW Cine
Santlo Forte Imagem
Sato Campant
Sepunda Feira Filmes
Sentimental e tal
Sete Personagens Pro Cult
Satima Arte Digital
SIGNOPLS
singular Arguitetura
Split Filrmes
Sgma film

Start Desenhos Animados

04/05,/2012

Stolnicki Producdn Audiovisual
Studio 5.A.
Sumatra Visual
synapse Producdes
Tal
Teleclan
Telenews
Televisdo Protissional
Terra Firme
Terra Vermelha Filmes
Tevelogia
Tl Produgies
Tortuga
Total Filmes
Touareg Conteudo
Trator Filmes
Trés Filmes
Trotamundos Films

True Motion Studios

TV Pinguim
Um Filmes
Umana
UPX Studio
Valu Armazing
“aral Producdes
Vera TV
Verdesign
WF de Produces
Videocubo
Visom Digital
Vox Mundi
WET BR
Wise Story Filme e Ent,
Zeppelin Producdes
Zoom Elefante

Zulu Filmes
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ANCINE - Quvidoria Resennda

De: Renata Del Giudice \ ;
Enviado em: saxta-feira, 4 de maio de 2012 18,41 AMoime
Fara; AMCINE - Ouvidoria Responde; Valerio Munes Vieira
Ce: Rosana dos Santos Alcantara; Faulo Xavier Alcoforado
Assunto: EMGC: Consulta Poblica - IM Prestagio de Contas - Contribuigbos SICANW
Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar
Status do sinalizador: Sinalizada
Categorias: Cateqoria Vermealha

senhor Ouvidor,
Encaminhamos a mensagem abaixo, para ciéncia e providéncias,

Atenciosamente,

Renata Del Giudice

Assessora do Superintendente de Fomento
Tel: (21) 3037-6205 / Fax: (21) 3037-6207
ANCINE - Agencia Nacional do Cinema
Avenida Graca Aranha, n® 35 4% andar,
Centro - Rio de Janeira - RJ

CEF.; 206030-002

De: Renata Del Giudice

Enviada em: sequnda-feira, 30 de abril de 2012 15;54

Para: vilmamvisualnet.com.br'

Cc: Paulo Xavier Alcoforado; Luis Mauricio Lopes Bortoloti

Assunto: Consulta Piblica - IN Prestacio de Contas - Contribuicbes SICAV

sSenhara Vilma Lustosa,

A pedido do Superintendente de Fomento e com o objetive de registrarmos junto a Quvidoria da ANCINE as
contribuighes do SICAV durante a Consulta Piablica da Instrucdo Normativa sobre Prestacan de Contas de Projetos
Audiovisuais aprovados na ANCINE, reproduzimaos abaixo resumao dos topicos abordados em:

1) 04/0a/12, durante reunido realizada na ANCINE, no Rio de Janeirg, com a presenca de Paulo Alcoforado,
Superintendente de Fomenta, Mauricio Bortoloti, Conrdenador de Prestacdo de Contas, Marcos Delfino e
Renata Del Giudice, assessores da Superintendéncia de Fomenta, e Gustave Rolla, da Superintendéncia
Executiva, e do SICAV, representado por Vilma Lustosa e Edlene Souza, da Total Entertainment, Eliana
Soarez e Mirela Girardi, da Conspiragio Filmes, Glaucia Camargos e Maria Cecilia Paiva, da Vitoria
Produgdes, e Roberto Juca, de Cesnik Advogados;

2] 18/04/12, por meio de mensagem eletrinica enviada pela produtora Vilma Lustosa ao Superintendente de
Fomento, Paulo Alcoforado, com cépia para as produtoras Glaucia Camargos, Mariza Ledo e Eliana Soarez, a
partir de assembléia do SICAV ocorrida em 17 de abril de 2012;

1) 23/04/1%, por meio de contato telefanico da produtora Vilma Lustosa e o Superintendente de Fomenta,
Paula Alcoforado; e
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30/04/12, por meio de cantato telefdnico da produtora Vilma Lustosa e o Superintendente de F
Paulo Alcoforade.

ALTERACOES DA IN DE PRESTACAO DE CONTAS

SUGESTOES SICAV

Pontos abordados pelo SICAV, na reunido ocorrida em 04/04/12:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Preenchimento de documentos fiscais — Sugestao: trazer para a IN o teor do comunicado aos
proponentes, emitido pela Superintendéncia de Fomento em 2011 gue trata dessa matéria,
alterando-se 0s Arts. 13 e 42 da Minuta de Instrugao Normativa que esta em Consulta Publica,
Principais pontos; reduzir o nimero de informacoes sobre o projeto que deve constar no corpo dos vy
documentos fiscais, permitindo a inclusaa de mais dados por meio de carimbo, posteriormeante.

Coexecutor - Sugestdo: alterar a data de entrega do contrato com o coexecutor para antes da [/
execuGao da despesa, ao inveés de ser entregue previamente a liberagio de recursos, .
promovendo-se alteractes no Art. 14 da Minuta de IN em Consulta Piblica,

.

Concentracao de despesas — Sugestao: inclusao de projetos de finalizagio, comercializagdo e 9
animagao dentre as excecdes do inciso "WII" do Art. 42 e inciso ™" do Art. 44 da minuta de
Instrucao Normativa em Consulta Publica. lk_‘,f

Prazo para interposiciao de recurso — Sugestao; alteragao para o prazo unico de 30 dias, .
promovendo-se alteracao no Arl. 51 da Minuta de Instrugao Normativa em Consulta Publica, | |

L

Publicacao no DOU do Termo de Parcelamento de débito - Sugestao: exclusao da ubrigatnriedadal.-';f‘
de publicagao do termo de parcelamento de débita no DOU, prevista no paragrafo dnico do Art. 60 |
da Minuta de Instrugido Normativa em Consulta Publica.

de recursos , incluindo-se no do Art. 71 da Minuta de Instrugao Normativa em Consulta
Publica previsao de alteragao dos Arts. 34 e 35 da IN22/2003. Sugestao 2: exclusao da
possibilidade de conta Onica de movimentacao.

Conta de movimentagao = Sugestao 1; inclusao do coexecutor como possibilidade de destinagao ( /

Redugao do valor giobal aprovado = Supestdo: inclusdo da posszibilidade de escolha, pela proponants, de i
optar ou nao pala redugéo do walor global - inciso VIl do art. 11 da Minuta de Instrucdo Mormativa em |
Consulta Publica, o

Alteracao do § 4° do Art. 13, especificando o que deve constar na Nota Fiscal e no Recibo, em
especial nos comprovantes de despesas de pessoas fisicas, Ponto central; o SICAV informou ser /1
inviavel, em muitos casos, a inclusao do nome do profissional gue prestou o servigo em uma Nota
Fiscal, bem coma a delimitagao do periodo da execugao do servigo por determinado profissional |
nessas Notas. \



9) Os representantes do SICAV sugeriram gue se verificasse a possibilidade de se acm‘[ﬁr
despesas execuladas anteriormente a aprovagio do projeto na ANCINE a titulo de contrg
da proponente. Ex.; Aceitar como contrapartida a compra de direitos para realizacao de u-rg /
audiovisual ocorrida meses ou anos antes da aprovacao do projeto. mmﬂ""

10) Os representantes do SICAV sugeriram que se verificasse a possibilidade ampliagao dos limites |'f '
percentuais para os casos de dispensa de remangjamento interno alem das regras estabelecidas |
na Minuta de Instrugao Normativa em Consulta Publica, art. 71, que altera o artige 45-Ada N | |
22/2003, \

Sequem, abaixo, os pontos abordados pelo SICAV na mensagem eletronica enviada ao
Superintendente de Fomento em 18/04/12:

1) COEXECUTOR - Embora a institucionalizagio da figura do coexecutor seja benéfica aos produtores, a necessida |:|E_-"J |';"
de aprovagdo do contrato gera uma inseguranga em relagdo aos pontos gue poderdo ser objeto de analise pela | |
ANCINE, principalmente se considerarmos gue o prazo de 30 dias podera ser suspenso em caso de diligéncia. Nesse |, I ,-'

LS

sentido, o SICAY sugere a delimitagdo dos pontos necessarios constantes no contrato. =

2 ) SOLCITACAD DE REDUCAD DO VALDR GLOBAL APROVADO PARA O VALOR EFETIVAMENTE EXECUTADO X
REMANEJAMENTO INTERNG - Nao obstante a ANCINE propor alterar o texto apresentado incluindo de forma clara /
que a soelicitacdo de reducdo do valor global aprovado para o valar efetivamente executado seja uma faculdade do
proponente, durante a assembleia do SICAY foi levantada e sugerida a necessidade de inclusio de paragrafo '
especifico esclarecendo que eventual solicitacio de remanejamento interno apresentado em fase de prestacio d

contas, mesmo com captacaoe parcial, ndo seja, em hipdtese alguma, considerado como redugdo do valor global
aprovado,

3 ) REMANEJAMENTO INTERMNO - Em assembleia o SICAY entendeu necessdria a complementacio do dispositivo
estabelecido no Art 45 A da IN 22 a previsdo de aprovagdo tdcita do pedido de aprovacdo prévia nos casos em gue q
a ANCINE extrapalar o prazo de 30 dias proposto. x L’"

-
.-""I-

4 ) ART 13, § 22 - COMPROVANTE DE DESPESAS REFERENTE A EQUIPE TECNICA E ARTISTICA - O SICAV sugere a d.

determinacao de forma clara de gque o pardgrafo em quest3o se refira somente s despesas realizadas por pessoas =._.|l.-

fisicas.

5 ) ART 18, CAPUT - PRAZO PARA ANALISE DA PRESTACAQ DE CONTAS - O SICAV requer seja esclarecido o prazo final_*':

o A I| ;
para conclusdo da analise da PC pela ANCIMNE. \ 1

Sequem, abaixo, os pontos abordados pelo SICAV no contato telefénico com o Superintendente de
Fomento em 23/04/12:

1) A 5ra. Vilma Lustosa reiterou os pontos "3% e "5" aboardados na mensagem eletrdnica datada de 18/04/12: ¢
2) O SICAV perguntou se haveria possibilidade de que, nas contratos firmados entre a proponente e o coexecutar,
ndo houvesse necessidade de explicitacio dos itens orcamentdrias cujas despesas serao executadas pelo
Coe@xecutor.

Segue, abaixo, os pontos abordados pelo SICAV no contato telefénico com o Superintendente de
Fomento em 30/04/12:




...- _*l:rl.'l.l' Li J t

1} ASra, Vilma Lustosa reiterou o item "2" abordado por meio de contato telefénice em 23/04/12: &

4 M{:Ll:-i‘ﬁr"'l

2} Quanto ao prazo total para andlise de Prestagio de Contas, por parte da ANCINE, o SICAV solicitou que fosse | |
especificado, na Minuta de Instrugo Normativa em Consulta Pablica, o prazo maxime para conclusio da andlise
documental da prestagdo de contas. | Y

Atenciosamente,

Renata Del Giudice

Assessora do Superintendente de Fomento
Tel: (21) 3037-6205 | Fax: (21) 30376207
ANCINE - Agéncia MNacional do Cinema
Avanida Graga Aranha, n® 35/ 4% andar.
Cantra - Rio de Janeirn - R

CEP.: 20030-002



ANCINE - Ouvidoria Responde

Ce: Fosana dos Santos Alcantara; Paulo Xavier Alcoforado; Luis Mauricio Lopes Boroboti
Assunto: ENC: Consulta Fublica - IN Prestagan de Contas - Contrbuigdes SIAESP e APACI

De: Renata Del Giudice
Enviado em: sexta-feira, 4 de maio de 2012 1B8:42
Para: AMCINE - Quvidaria Responde; Valario Munes Yieira
Sinalizador de acompanhameanto:
Acompanhar
Status do sinalizador: Sinafizada
Categorias: Categoria Varmelha

Senhor Quvidar,

Encaminhamos a mensagem abaixo para ciéncia e providéndias.

Atencinsamenta,

Renata Del Giudice

Assessora do Superintendente de Fomento
Tael: (21) 3037-6205 / Fax: (21) 3037-6207
AMGINE - Agéncia Macional da Cinema
Avenida Graca Aranha, n® 35/ 4 andar.
Centro - Rio de Janeiro - RJ

CEP.: 20030-002

De: Benata Del Giudice
Enviada em: quinta-feira, 3 de maio de 2012 17:33
Para: 'Debora Ivanon'

Cc: Paulo Xavier Alcoforado; Luis Mauricio Lopes Borboloti

Assunto: Consulta Piblica - IN Prestacao de Contas - Contribuigtes SIAESP e APACL

Senhara Debora lvanoy,

A pedido do Superintendente de Fomento e com o objetivo de registrarmos junto a Ouvidoria da ANCINE as
contribuigdes do SIAESP e da APACI durante a Consulta Publica da Instrugio Normativa sobre Prestagdo de Contas
de Projetas Audiovisuais aprovados na ANCINE, repraduzimos abaixo resumo das tapicos abordados na reunido
ocorrida no Escritdrio da ANCIME em S3o Paulo, no dia 18/04/2012, com a presenca de associados das duas
entidades e de Paulo Alcoforado, Superintendente de Fomento, Mauricio Bortoloti, Coordenador de Prestacan de
Contas ¢ Renata Del Giudice, assessora da Superintendéncia de Fomento.

SUGESTOES SIAESP E APACI

1) Adequacac de nomenclaturas - menores itens e subitem- Sugestao: verificar a possibilidade de l'|

exclusao do inciso XXI do Art. 2°. Da Minuta de Instrugao Normativa que se encontra em Consulta | |

Flblica.

2) Aleracao do § 4° do Art. 13, especificando o que deve constar na Nota Fiscal e no Recibo, em
especial nos comprovantes de despesas de pessoas fisicas — Principais pontos: representantes
das duas entidades indicararn a inviabilidade de inclusdo, em Notas Fiscais, dos nomes dos|

1




3)

cada tecnico.

Melhorar a redagao do Art. 16 e do paragrafo 10 do artigo 39, explicitando a questao do re-él' mbt:lsﬂ (' r

4) Melhorar a redacao do § 6° do Arl. 42, prevendo a possibilidade de apresentacdo de justificativas - {
para determinadas praticas serem aceilas, e nao aplicacao de adverténcia por meio da aprovacao |
da prestagao de contas com ressalva . |\ @

7y
{1
5) Esclarecer a possibilidade de pagamento de servigos relativos a coexecugao | | |
L. = .
- / I?

6) Esclarecer qual o alcance da nova IN em relagao a projetos aprovados anteriormente a auai' |
entrada em vigor, \ v/

7) Os associados perguntaram qual a motivagao para a previsao, na minuta de IN, de que as /|
proponentes guardem as copias frente e verso dos cheques utilizados para pagamantu de/ |
despesas do projeto. o/

8) OUs associados guestionaram se o aporte do coprodutor internacional poderia ser aceilo m:lrnc:
contrapartida. L

9) Concentracao de despesas — Sugestao: inclusao de projetos de finalizacao, comercializacao e ]
animacao dentre as excecdes do inciso “VII" do Art. 42 2 incise "W do Arl 44 da minuta de d
Instrugac Normativa em Consulta Publiea. )

Atenciosamente,

Renata Del Giudice

Assessora do Superintendente de Fomento
Tel: (21) 3037-6205 / Fax: {21) 3037-6207
ANCINE - Agéncia Macional do Cinegma
Avenida Graca Aranha, n® 35747 andar.
Centro - Rio de Janeiro - RJ

CEP.: 20030-002



SIAESP

SINDICATO DA INDUSTRIA
AUDIOVISLAL DO
ESTARG DE SAQ PAULO

580 Paulo, 04 de Maio de 2012
AAMNCINE - Agéncia Nacional de Cinema
Afc Sra. Rosana Alcantara - Superintendencia Executlva
&r. Paulo Alcoforado - Superintendencia de Fomento

Gra. Renata Del Giudice — Assessoria de Fomento
5r. Mauricio Bortoloti — Coordenagio de Prestacdo de Contas

Ref.: Consulta Piblica da IN de Prestacdo de contas

Prezados Srs (as),
O SIAESP apresenta abaixo sugesties de alteragdes na IN de Prestagio de Contas
gque se encontra em Consulta Publica.
1) A respeito dos Comprovantes de Despesas = Art. 13 caput e § 22
a. Explicitar gue a informagio do nimero de Salic e do item orcamentario
podera ser inserido atraveés de carimbo e preenchimento complementar
manualmente,
b. Retirar a necessidade de inclusdo de nomes dos técnicos e delimitagdo do
periodo de execucdo por cada técnico nos comprovantes de despesas
referentes a equipe técnica e artistica.

2) A respeito dos Reembolsos — Art, 16 ¢ Art. 39 § 9% item Il e § 102

Estender o prazo para ate 90 dias para emissdo de documentios comprobatarios
de despesas a partir da data do debito em conta corrente.

SIAESP - Sindicato da Indistria Audiovisual do Estade de Sia Paula
&, PaUstE 1313 - 07 andar- . S - 012710000 520 Padefse - (1] 32850033 - 3285 GHF b - 3225 1001 - sesspiislesp.ni. b




+SIAESP

SINDICATE DA [NDUSTRIA
AUDIOVISUAL DO
EsSTADD DE SAG PAULO

) A respeito da Coexecucdo — Art. 14 § 30

Alterar redacio para que a solicitacio de aprovacdo de contrato com coexecutor h
possa ser realizado apos a liberagio de recursos. L 7

4) Arespeito da Concentragdo de Despesas — Art, 42 inciso Vill e Art. 44 inciso V.
3

Incluir a possibilidade de concentragao de despesas em um mesmo fn:rrner:edﬁr," /
em projetos de Desenvolvimento, Finalizacdo, Comercializacio e Animacao. L U /
P4

Atenciosamente,

(AUt~

Andre Sturm
Presidente em exarcicio

. SIAESP
N
"q"-“- : LEETE (S TR TR

Deébhara vanow
Oiretoria Executiva

SIAESPE - Sindicata da Indistra Awliavisusl do Estada de Sao Paulo
A Pauksin 1313 - 5 andar - g 801 = 0EI1 000 San Paula/3P - (11) X235 07HS - J286.0675 - 220851901 - sisespi@saesp org b



_+SIAESP

L SINDICATO DA INDUSTRIA
| AUDIOVISUAL DO
i EsTAnO DE SAD PAULD

R RIAESP
L;L. G

aam

SIRESP - Bindicalo da Inddisiria Audiovisual do Estado de 580 Pawlo
Ay, Pauksta 1393 - 9 s - of. 01 - 01311 000 Sho Pauky'SP - (11) 1285.0783 - 1785.0875 - 1285.150° - sienpiisiaesg org b



abraﬂ

AEECGOIAZAD ARARILPINE P 00 & FH§

Rio de Janeirg, 04 de Maio de 2012,

u!l—_ﬁ"h
gﬂp 2o
/]
Para - "':f’ )R
Consulta Publica Instrugae Normaliva Prestagdo de Contas ﬁi "'\“W
Aos Cuidados b M
.

Faule Alcoforade — Superintendéncia de Fomento
Mauricio Bortololi — Coordenacio de Prestacdo de Contas

Segue a andlise da ABRAC! (Associagaoc Brasileira de Cineastas - RJ) sobre
Consuita Publica realizada pela ANCINE wisando o atendimenio das expeciativas dos
realizadores produtores independentes na Publicagdo da Fulura IN Prestagdo de
Cantas.

ASSUNTO:

Art. 2° Para os fins desta Instrugdo Normaliva, sem prejulzo
das definicdes constantes na Medida Provisdria n*® 2.228-
01/01, considerar-se-a.

Sugestao da ABRACI:

Sugerimos incluir tambem a definicdo de “prazo de conclusao de projeto” para |I
entendimento do disposto no Art. 7%, Y

IX - contrapartida obrigatoria: recursos da proponente ou de
lerceiros aplicados na projete nos termos e limites da
legisiagdo, normas ou coniratos vigentes, que, admitidos desta
forma, assumem a natureza de recursos publicos, para fins
desta Instrugdo Normativa;

Sugestao da ABRACI:

O Inciso IX, que trata da Contrapartida Obrigatoria, @ descabido. Nao cabe, por
mera norma administrativa - Instrucdo MNormativa - definir que os recursos
constantes no projeto como contrapartida “assumam a natureza de recursos
publicos, para fins desta Instrugao Normativa®”. Somente lei ordinaria pode dispor
desta forma. A contrapartida obrigatoria é de administracao privada e deve ser
comprovada atravées de documentos, sem implicar necessariamente em recursos
financeiros. Expressa os recursos nao inceniivados alocados no projeto,
simplesmente.

Deve-se aproveitar esta oportunidade para esclarecer a base de calculo da
contrapartida obrigatoria.

De acordo com o § 2° do Art 4° da Lei 8.685/93, a contrapartida & formada por
“recursos proprios ou de terceiros correspondente a 5% (cinco por cento) do

Secretaria; Cristiane sec.abraci@gmail.com
ABRACI-R] atraves do email: diretoria.abraci@yahoo.com.br
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orcamento global aprovado, comprovados ao final de sua realizagao”. A ANCINE
calcula o percentual obrigatorio sobre o valor total do projeto, independente das
fontes de recursos utilizadas. O posicionamento adotado & comprometido
quando os projetos que buscam incentivo fiscal utilizam outras fontes, ou que
por suas normas instituidoras ja possuem contrapartidas obrigatorias (ICMS e
IS5, por exemplo) ou até mesmo por projetos que utilizam parte de recursos
proprios ou de terceiros que nao integram a contrapartida. Em alguns casos a
contrapartida podera ser até maior que o valor pleiteado junto a Agéncia.

Sugerimos uma alteracao na definicdo de contrapartida obrigatoria constante

no Art. 2% IX da IN de modo que o comando legal previsto na Lei do Audiovisual |

seja interpretado restritivamente, incluindo tao somente os mecanismos federais
de incentivo fiscal. Entendemos gque a ANCINE teria a competéncia para dar a
“contrapartida obrigatoria” o mesmo tratamento dado quando da regulagao das
Coproducoes Internacionais, especificamente na publicagao da Samula 01.

Art. 30 A Ancine podera soliciiar, sempre que julgar
necessario, prestacdo de conlas parcial composta da
documeniacdo especificada no An. 11 desta Instrugao
Normativa, com excecdoc dos incisas IV, V e Vi

§ 1o No que concerne a documentacao definida no inciso X
do arf. 11 desta Instrucdo Normativa, a obrigatoriedade de
envio do material fica condicionada & fase de execugdo do
projeto.

§ 20 No gue conceme a apreseniagdo e composicde da
documentacdo, € facullada a Ancine a aplicacdo das
disposigoas do art. 10 desta Instrugdo Normativa a prestagao
de contas parcial.

Sugestao da ABRACI:

Sugerimos que devam constar do texto a forma e 0s momentos e condigdoes em
que a Prestacao de Contas parcial pode ser solicitada pela ANCINE, para que o
Proponente possa organizar seu esforgo para atender as demandas da agéncia.

Art. 4o A prestagdo de conlas parcial serg analisada pela
Ancine nos termas do an. 9° desta Instrugao Normativa,
devendo ser emitido parecer sobre 08 seguintes aspectos:

Bt 19

Secretaria: Cristiane sec.abraci@gmail.com
ABRACI-R] atraves do email: diretoria.abraci@yahoo.com.br



Sugestao da ABRACI:

I

F
abraﬁi;

ARRESCIACAD NMARILEINA OF CON AN TAR

H={.)

Paragrafo unico. Fica facultada a Ancine a andlise do aspecto
definidec no inciso | deste artigo, em fungdc da fase de
execucdo do projelo e & orientacdo da instdncia demandante.

Sugerimos a Inclusao de um novo paragrafo determinando que a conclusao da analise
da PC Parcial (aprovacgio) encerre a analise do que ja foi apresentado, prescindindo de
nova prestacdo de contas quando da apresentacao da PC final.

Sugestao da ABRACI:

Art. 10, Quando a prestacdo de contas final ndo for
apresentada no prazo determinado nos arts. 7° e 8? desis
Instrugdo Normativa, a Ancine determinara a inscrigdo da
proponente ha condicdo de inadimplehcia, conforme previslo
no incise | do art, 43 desia Instrugdo Normaliva e solicitara sua
regularizacdo ou o ressarcimento ao erario da tofalidade dos
recursos captados, inclusive os respectivos rendimentos
financeiros, corrigidos de acordo com a legislagdo vigente,
conforme Capilulo VI desta Instrugcio Normativa.

§ 1o No caso de ndo atendimento pela proponenie do prazo
referida no caput deste artigo, a Ancine enviara nova
notificagdo reiterando os ftermos da difigéncia, concedendo
prazo adicional de 30 {trinta) dias corridos a partir da data da
confirmagdo do recebimento pela proponente para seu
atendimento.

Sugerimos a Inclusdo de novo paragrafo prevendo a possibllidade de prorrogacao do
prazo para o cumprimenio das exigéncias ou conclusao de analise e julgamenioc de
recursos impetrados pelo proponente em caso de litigio @ conseglente analise de
recurso, periodo em que a proponente nao ficaria inadimplente.

Art, 11. Integram a presiagdo de conlas o0s seguintes
documentos:

Vil — solicitagdo de redugdo do valor global aprovado, para o
valor efelivamente executado, na hipdtese de esle ser inferior
ao valor global aprovado, para 05 projetos de recursos
oriundos de incentivo fiscal, com subseqlente adequagao dos
valores referenciados percentualmente, tais como contrapartida
obrigatdria, remuneragao dos servigos de gerenciamento e
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exgcucdo do projelo, agenciamento € coordenacdc e
colocagdo de certificados audiovisuals, dentre oulros;

Sugestao da ABRACI:

] |
Sugerimos a alteracdo do texto de forma a esclarecer gue a solicitacdo de/ |
reducao do valor global apresentado é facultativa. Sugerimos que o dispositivo
expresse de forma clara que o remanejamento interno apresentado em fase de
prestacao de contas, mesmo com captacao parcial, nao seja em hipotese alguma
considerado como redugdo do valor global aprovado.

§ 17 O preenchimento dos formularios e os documentos
definidos neste artigo deverdo seguir as orientagies
contidas no Manual de Prestagdo de Contas.

Sugestao da ABRACI:

Considerando que diversos mecanismos na IN fazem referéncia ac Manual de Prestagao
de Contas, vinculando sua efetividade & seu conteldo, sugerimos que sua publicacéo
junto com a IN em Consulta Publica. A vigéncia da presente IN sem que o administrado
tenha conhecimento do Manual gera grave inseguranca juridica.

Art. 12. A proponente devera manter os documenios
originals que comprovem as despesas do projefo arquivados
na ordem em que se encontram dispostos em sua relacio
de pagamentos (Informagdes Financeiras), pelo prazo de 5
feinco) anos, contados a partir da aprovacao da prestacio
de contas.

Sugestdo da ABRACI:

Sugerimos que o prazo seja contado da data “do protocolo da Prestacio de Conta, 4
observada a legislacao especifica de cada caso”. fr

Art. 13. Os comprovantes de despesas deverio
obrigatoriamente ser emitidos em nome da proponente,
devidamente identificados com o Wulo do projelo, sua
numeracao junto & Ancine e ftem orgamentario a que se
refere a despesa, , observando-se demais formalidades
contidas no Manual de Prestacao de Contas.
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Sugestao da ABRACI;

Eliminar a exigencia da aposicao do nome do técnico e respectivo periodo no
documento fiscal ficando tao somente a exigéncia do nome do projeto e sua
numeracgao junto a ancine e o valor do servigo. Durante as reunioes com as
associagoes em Sao Paulo e com a Abraci a ANCINE sugeriu a criagao de novo
paragrafo determinando que as informacgoes sejam incluidas por carimbo, exceto
o titulo do projeto. Ainda, nos casos em que nao for possivel serdao aceitos os
comprovantes cujas informagoes forem tambem inseridas por carimbo. A
alteracao devera ser replicada no Art 42.

§ 1o No caso da apresentagdo de cdpias dos comprovanies
de despesas na forma do paragrafo unico do art. 12 desta
Instrucdo Normativa, a identificagao do titulo do projeto e
sua numeragdo junto a Ancine deverdo constar no
documento original.

§ 20 Os comprovantes de despesas referentes a equipe
fécnica e artistica deverdo identificar a funcao, o nome do
fecnico e o periodo da execucdo do servico no corpo do
documento fiscal,

Sugestdao da ABRACIH:

Sugerimos que fique determinado de forma clara que o paragrafo em guestao se
refere apenas as despesas realizadas por pessoas fisicas. Destaca-se tambéma |
necessidade de supressao da obrigatoriedade de descricao do “periodo da |
execugao do servigo”, sugestao ja apresentada e acatada pela ANCINE. ’

Art. 14. Os comprovantes de despesas poderdo ser
emitidos em nome dos coexeculores brasileiros apenas nos
£asos em que parle da execugao das despesas seja
realizada por estes, sendo sua aceitacae condicionada a
apresentacdo de copias dos cohtratos em questio, com
firmas reconhecidas em Cartdrio de Notas, e aprovagao por
parte da Ancine.

§ 30 Somente serdo aceitas despesas realizadas por
coexecutores cujos contratos tenham sido aprovados pela
Ancine ate a liberacdo de recursas para execucdo do
projeto, e cujos comprovantes tenham sido,
obrigatoriamente, emitidas em seu nome, devidamente
identificados com o titulo do projeto, swa numeragao junto a
Ancine, e deverao estar revestidos das demais formalidades
contidas no Manual de Prestagdo de Conlas.
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Sugestdo da ABRACI;

Sugerimos a alteragao do dispositivo prevendo o aceite de despesas realizadas
pelos coexecutores cujos contratos sejam aprovados anteriormente a
EXECUCAQ DAS DESPESAS, independente do momento da liberacdo dos
recursos, conforme apresentado na reuniao do dia 03/05/12.

De acordo com a ANCINE, sera criado ainda um novo paragrafo 3* determinado
que a transferéncia dos recursos para a conta de movimentagao do coexecutor
ocorrera somente apos a aprovacao do contrato pela ANCINE.

§ 4? Os contratos celebrados enfre os proponentes e 0s
coexeculores apenas para execugdo de despesas ndo serdo
aceitos como contralos de co-progugdo da obra, nao gerando,
portanto, transferéncia de direifos palrimoniais previamente
existentes, o gue devera ser regulamentado por confrato
especifico.

Sugestao da ABRACI:

Sugerimos a inclusdo de novo paragrafo prevendo prazo de 30 dias para que a
ANCINE avalie e aprove o contrato do coexecutor. Importante para dar

efetividade ao mecanismo que o dispositivo preveja a aprovacgao tacita no caso |

de descumprimento do prazo pela ANCINE.

&5% Os contratos entre proponentes e os coexecutores deverdo

estabelecer:
I - [tens orgamentarios J despesas gque serdo
executados/gerenciados pelo coexecutor;

ll = A obrigaforiedade de indicagdo de conta de movimentagao,
de titularidade do coexecutor, aberta em nstifuicdo financeira
de sua prefergncia exclusivamente para a movimentacdo de
recursos inerenfes ao projeto, a qual devera ser auviorizada
pela ANCINE;

il — A possibilidade de os coexecutores firmarem confratos

necessarnas 4 execucdo das itens orgamentarios sob sua
responsabilidade.

Sugestao da ABRACI:

Embora a institucionalizagcao da figura do coexecutor seja benefica aos

produtores, a necessidade de aprovacao do contrato gera uma inseguranga em |

relagao aos pontos que poderdGo ser objeto de analise pela ANCINE,
principalmente se considerarmos que o prazo de 30 dias (proposto pela ANCINE)

que ainda podera ser suspenso em caso de diligéncia. Nesse sentido, sugerimos |
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a delimitacdo dos pontos necessarios constantes no contrato, retirando a
necessidade de identificagao de todas as rubricas orgcamentarias que serdo
executadas pelo coexecutor.

§ 67 A proponente serd a unica responsavel junto a Ancine pela
gxecucdo do projelo, e a existéncia de um conlralo para
coexecugdo da obra nao afasta a responsabilidade exclusiva
da proponente sobre a execugdo da integralidade dos recursos
disponibifizados para o projeto, inclusive sobre a parcela das
despesas executadas pelo coexeculor que venham a ser
glosadas.

Sugestdo da ABRACI:

Considerando que o coexecutor devera ser devidamente registrado na ANCINE,
estar adimplente nos termos do §2° e ter a coexecugao firmada em contrato fn
previamente aprovada pela ANCINE, para que ele se torne um parceiro do |/
proponente em busca do fiel cumprimento do objeto do projeto, sugerimos a ||
previsao de responsabilidade solidaria em relagcao a parcela das daspesas{;
executadas.

Art. 15. Os pagamentos relativas aos servigos
prestados pela prdpria proponente, pelo coexecutor
ou pelo co-produtor na forma do art. 14 desla
instrucao Normativa deverao ser acompanhados de
trés orcamentos para fornecimento dos produtos, ou
servigos equivalentes do mercado.

Sugestao da ABRACI:

Sugerimos eliminar o artigo 15, pois se o orgamento foi aprovado pela Ancine e
dentro dele ha o valor maximo da rubrica pela qual a proponente podera fornecer
servigo de sua competéncia, basta respeitarem-se os valores das rubricas

aprovadas pela Ancine na analise do Orgamento. Exigir uma licitagao dentro da "\
execucao da rubrica e procedimento por demais burocratico. |
Caso a Ancine nao aceite a eliminacao integral deste artigo, por entendermos |
que o dispositivo nao define o que sera aceitavel ou nao em relacao aso valores |
praticados no mercado, sugerimos entao a inclusao de um paragrafo unico -
possibilitando o envio de justificativa para os casos em que o valor da despesa
estiver relacionado a qualidade tecnica e artistica quando se tratar de despesas

de pessoal e que sejam excluidos os servigos personalissimos.

Art, 17, Nao serdao admitidos documenios
comprobatarias de despesas com dala de emissan
antarior 8 publicacado no Diario Oficial da Unido - DOU
de:
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Sugestao da ABRACI:

Sugerimos que as despesas realizadas anteriormente a publicagao sejam aceitas
como contrapartida, principalmente as despesas necessarias para
desenvolvimento do projeto, tais como aquisicao de direitos para realizacao da \ I
obra.

Art. 18, A prestagao de contas final sera analisada pela
Ancine, no prazo de ateé 180 (cento e oitenta) dias tfeis a parlir
da emissdo do Relatdrio de Andiise Documental, conforme o §
5% do arl. 8¢ desta Instrugdo Normativa.

Sugestao da ABRACI:

Sugerimos que a analise da prestac@o de contas final a ser feita pela Ancine seja

realizada e concluida em até 120 dias uteis a partir da emissao do relatorio de |
analise documental. O prazo inicial para a analise documental sera de 15 dias, | ||
conforme colocado pela Ancine em nossa reuniao de 3/5/12, observado o prazo ' |
constante nas disposicoes transitorias (Art. 78) R

Art, 30. O Plano Semestral de inspecdo sera elaborado com
base nos seguintes critérios:

| — para esclarecimentos de duvidas, apuragdo de denuncias,
indicios de irreqularidades ou representagdes quanio a
regularidade da aplicagio dos recursos identificados durante
as analises financeira ou tecnica, realizadas na prestacao de
contas, parcial ou final;

Il — por representacdo ou denuncia de tercelros, devidamente
fundamentadas, envalvendo irreguiaridade referente a materia
de competéncia da Ancine nas contas do projeto;

Sugestdo da ABRACI:

Sugerimos que sejam explicitados os critérios para a consideragao de fundamentagao
de uma representagao ou denuncia de terceiros, evitando-se envolver injustificadamente] |
a proponente em fun¢ao de situacoes caluniosas ou difamantes. L.-f

Art. 39, Despesas irreguiares, invalidas ou estranhas a
natureza do projeto serdo glosadas pela Ancine.

§ 6% Serdo consideradas irregulares e efetivamente glosadas,
independente das caracteristicas do projeto a ela vinculadas,
as seguinfes despesas;

IX) pagamento de anuidade de carfde de credito e {axas
financeiras relacionadas a conversdo de moeda, nos caso de
despesas efeluadas em moeda estrangeira por meio de carldo
de crédito;
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.
Sugestao da ABRACI: Ane

Sugerimos a retirada da vedacao em relagao as “taxas financeiras relacionadas a
conversao de moeda”, sua manutengao pode comprometer projetos filmados no | ¥,
exterior. '

XVill)  material permanente, exceluando-se os projelos de
infraestrutura técnica, para os guais a aquisicdo de material
permanente faz parte do cumprimento de sua finalidade.

Sugestao da ABRACI:

Sugerimos gque sejam excetuados tambem os pagamentos de despesas orgamentarias f'r—
efetuados mediante a doag3o de bens permanentes adquiridos (com a explicitacdo de |
contrato e recibo relativos ao servigo ou despesa efetuada), como nos casos de
locagoes cenograficas cedidas atraves de organismos publicos ou privados qma .
impedidos de receber contribuictes em numerario mas que possam aceitar benfeitorias \
ou doagdes de bens em forma de permula de servigco de interesse da producao.

Art. 42. A aprovacado das conlas com ressalva previsia no
incisa Il do art. 22 desta Instrugdo Normativa ensejard
adverténcia nos termos § 1° do art. 13 da Lei n® 11.437/2008,
ohservando as seguintes ocorréngias, dentre outros:

Il — deixarem as proponentes de fixar a fdentificagdo do titulo
do projeto, sua numeragdo junto & ANCINE ou o item
orgamentario a que se refere a despesa nos comprovanies de
despesa, contrariando os termos do art. 13 desta Instrugdo
Normativa,

Sugestdo da ABHACI:

Sugerimos a alteragao do dispositivo sugerindo que seja obrigatorio tao somente o
nome do projeto. Sugerimos gue as demais informagdes possam ser inseridas por
carimbo, conforme alteracdes sugeridas no Art 13.

Vill — execular as despesas do projefo com concenlragao oe
pagamentos enfre 25% (vinte e cinco por cento) e inferior ou
igual a 50% ([cinglenta por centa), do valor fotal executado, a
um mesmo fornecedor, ou grupos de empresas vinculadas a
wm mesmo socio, exceto para projeto especifico de:
desenvolvimenio de projetos

consfrugdo, reforma, ou atualizacdo tecnoldgica da sala de
exibicac,

aquisicdo de agoes
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Sugestao da ABRACI:

Sugerimos a inclusao no rol de excegdes os projetos de finalizagao, y
comercializagao e animacgao e dos filmes de baixo orgamento dos géneros 1
documentario ou fic¢ao, por serem em filmes de autor comum o exercicio f |
cumulativo de funcoes como roteiro, diregéao, producao, fotografia, edicao ou L
mesmo utilizados os recursos técnicos ou artisticos da proponente. A alteracao
devera ser replicada no Art. 44, V.

Art. 44. Sem prejuizo das glosas de despesas aplicadas na
forma do Arl. 39 desta instrucdo Normaliva, a inabilitagdo na
forma do inciso Il do Art. 43 sera aplicada nos seguintes casos:

V' — executar as despesas do profelo com concenfragdo de
pagamentos superior a8 50% do valor total executado a um
mesmo formecedor, ou grupos de empresas vinculadas a um
mesmo socio, excelo para projeto especifico de:
desenvolvimento de projetos

construgdo, reforma, ou atualizagdo fecnoldgica da sala de
exibicdo,;

aquisicao de agdes

Sugestao da ABRACI:

sugerimos a Inclusao no rol de excegoes os projetos de finalizagao,
comercializagcdo e animacgdo e os Filmes de baixo orgamento dos géneros
documentario ou ficgao, por serem em filmes de autor comum o exercicio
cumulativo de fungdes como roteiro, diregao, produgéo, fotografia, edicao ou
mesmo utilizados os recursos tecnicos ou artisticos da proponente.

A pena de Inabilitagao so deve ser aplicada depois de esgotadas todas as
instancias administrativas.

Art. 51, Dos requerimentos, difigéncias e sancies aplicadas
pela Ancine, caberd recurso a ser interposto a Direforia
Colegiada no prazo de 10 (dez) dias, contados da data do
recebimenio da notificacdo, conforme disposto no Art. 37 desta
Instrugcdo Normaliva, prorrogaveis por 20 (vinte) dias medianie
solicitacao fundamentada.

Sugestdao da ABRACI:

Sugerimos que o prazo aplicado para interposicdo de recurso seja direto de 30 | ’
dias, contados da data do recebimento da interposicao. Deslocar servidores para .
avaliar a justificativa para prorrogac@c dos prazos por mais 20 dias val de |I
encontro a todos as agoes realizadas pela ANCINE visando a simplificacao de ,J'
procedimentos, conforme previsto no item 2 das Exposicio de Motivos. e
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Art, 60. Apos o pagamenio da primeira parcela, a Ancine e a
proponente firmardo Termo de Parcelamento de Divida, gue
deverd conter as assinaturas das parles e de duas
festermunhas.

§ unico A Ancine publicara o Extrato de Termo de
Parcelamento de Divida no Didrio Oficial da Unido - DOU.

L

Sugestao da ABRACI:

A Publicacao no Diario Oficial da Unidao do Termo de Parcelamento de Divida
pode comprometer a imagem do agente econémico perante seus
investidores/patrocinadores. Sugerimos a exclusao da previsao de publicagdo no
DOU do Extrato de Termo de Parcelamento de Divida.

Art. 71 Alterar os artigos 1% 4% 8%, 13, 34, 37, 38, 45-A , 47 e
48 da Instrugdo Normativa N° 22, de 30 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagdo;

Art. 8% -

Sugerimos aproveitar a oportunidade para dar publicidade ao entendimento ja | |
adotado de permitir o envio da copia do protocolo de registro de roteiro na ol
Fundacao Biblioteca Nacional \ U

aj roteiro e sinopse impressos ou em midia dtica (CD ou
similar), formatados de acordo com a definigdo dos incisos
Xl e XVl do Art. 1¥ desta Instrugdc Normativa,

Sugestao da ABRACI:

adotado de permitir o envio da copia do protocolo de registro de roteiro na

Sugerimos aproveitar a oportunidade para dar publicidade ac entendimento ja ( |
Fundacao Biblioteca Nacional s %

§57 Laso a proponente se associe a coexeculor para a
realizagdo de seu projeto, a conta de movimentacio de
titularidade deste, aberta em instituicdo bancaria de sua
preferencia, exclusivamenie para a execugdo do projetfo,
devera ser informada no conlrato firmado entre as parles e
que devera ser submetido a aprovagao da ANCINE alé a
primeira liberagdo de recursos, nas condigdes previstas na
Instrucdo Normativa de Prestagdo de Contas.”
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Sugestao da ABRACI:

Sugerimos que a alteragdo do dispositivo prevendo o aceite de despesas cujos y

contratos sejam aprovados anteriormente a EXECUCAO DAS DESPESAS.

"Art. 45-A — A execugdo fisica e financeira do projeto devera
obedecer aos valores constantes do orcamento analitico
aprovado pela ANCINE™.

§ 1 O remanejamento interno do orgamento que nao implique

redimensionamento, devera ser submetido a anaiise prévia por

parfe da ANCINE sempre que o somatorio das alteragdes dos
valores constantes do orgamento analitico aprovado pela
ANCINE extrapole 20% (vinte pontos percentuais) do
orcamento global aprovado para o projeto.

Sugestao da ABRACI:

Entendemos que a analise prévia durante a fase de produgdo podera acarretar
graves prejuizos ao fiel cumprimento do objeto do projeto e seu cronograma,
principalmente se considerarmos o excesso de demanda e a dificuldade

enfrentada pela ANCINE no cumprimento dos prazos previamente estabelecidos.

Nesse sentido, entende-se que toda e qualquer alteracao nas rubricas
orgcamentarias, que nao impligue redimensionamento, poderia ser apresentada
somente quando da analise da prestagao de contas final, excluindo, portanto, a
necessidade de analise prévia.

Caso a Ancine nao acate esla posicao, sugerimos gue seja inserido novo
paragrafo determinando um prazo maximo para concluséo da analise do
remanejamento interno pela ANCINE. Sugerimos, dessa forma, que o prazo nao
seja superior a 15 dias e, no caso de ndo conclusao por responsabilidade da
ANCINE, que a realizagao das despesas seja tacitamente autorizada.

§ 4% O remanejamento inferno de wvalores entre o5 subitens
orgamentarios que ndo se enquadre nas condicoes dispostas nos §§
1% @ 29 degte artigo deverd constar de novo orcamento analitico,
conforme  modelo  disponivel no portal da  Ancine
(www.ancine.gov.br), conforme modelo desta Instrugdo Normativa,
assinalando as subifens orgamantdros gue sofferam alleracio de
valor, acompanhado das respectivas juslificativas, a ser

encaminhado juniamente com a prestagdo de contas final.”

Sugestao da ABRACI:

Sugerimos que o remanejamento interno de valores entre os subitens
orgamentarios que nao se enquadre nas condigdes dispostas nos §§ 1% e 22, ou
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seja, que o somatorio das alteragoes dos valores constantes do orgamento
analitico aprovado pela ANCINE néo extrapole 20%, tenha carater apenas

informativo e nao dependa de aprovacao da Coordenacao de Prestacdode | |
Contas. Entendemos que as alteragdoes com percentual inferior devem ser
tratadas como uma liberalidade e a possibilidade de glosa de uma rubrica ja
realizada pela produtora, de boa fé, gera extrema inseguranca em relacao ao
cumprimento da analise financeira.

Agradecemos a oportunidade de paricipar da consulta;
Atenciosamente;
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