Agéncia Nacional do Cinema

Ouvidoria-Geral

Consolidagdo de Consulta Publica

Minuta de Instrugio Normativa que
dispdbe sobre o Registro de Obra
Audiovisual Nao Publicitaria Brasileira,
a emissdo de Certificado de Produto
Brasileiro e da outras providéncias.

Ilustrissimos Senhores Diretores,

Com o encerramento do periodo para a Consulta Piblica da Minuta de Instrugdo Normativa que
dispde sobre o Registro de Obra Audiovisual Nido Publicitdria Brasileira, a emissio de Certificado de
Produto Brasileiro e dd outras providéncias, apresentamos o seguinte relatorio sobre as sugestoes
recebidas.

A minuta, com sua respectiva exposicdo de motivos, esteve aberta & Consulta Pablica entre os
dias 04 a 18 de junho de 2012. Através do sistema de Consulta Pablica, foram apresentadas 10 (dez)
contribui¢des e, por correspondéncia eletrdnica, 3 (trés) usudrios enviaram suas contribuigoes.

Quvidoria da Ancine:

Valério Nunes Vieira — Ouvidor-Geral

Flavio Luna Peixoto — Especialista em Regulagao

of



Consolidagdo

As sugestoes estao apresentadas a seguir, ap6s o dispositivo ao qual fazem referéncia.

MINUTA DE INSTRUGCAO NORMATIVA N° XX DE XX DE XX DE 2012

Dispoe sobre o Registro de Obra Audiovisual Nido Publicitdria Brasileira, a emissdo de Certificado de
Produto Brasileiro e da outras providéncias.

A Diretoria Colegiada da ANCINE, no uso da atribuicio que lhe confere o inciso 1V, do art. 6° do anexo I
do Decreto n® 4.121, de 07 de fevereiro de 2002, e, tendo em vista o disposto nos incisos XII e XIII do
artigo 7° e no artigo 28 da Medida Proviséria n.® 2.228-1, de 06 de setembro 2001RESOLVE:

Capitulo I — Das Defini¢oes

Art. 1°. Para fins desta Instrugio Normativa, entende-se como

L. Acordo internacional de coproducido ato internacional formal, no qual as partes acordantes sio
necessariamente pessoas juridicas de Direito Internacional Publico, com o objetivo de estimular e
promover a coprodugio cinematografica ou audiovisual;

II. Contetido de Carater Pessoal conteddo audiovisual constituido exclusivamente por eventos de
interesse pessoal cou familiar, sem fins comerciais eou lucrativos para além da aquisi¢io pelos
diretamente interessados, independentemente dos meios de comunicagio piblica utilizados para exibi-los;

I11. Coprodugéo internacional modalidade de producido da obra audiovisual, realizada por agentes
econdmicos que exercam atividade de produgido, sediados em dois ou mais paises, que contemple o
compartilhamento das responsabilidades pela organizacio econdmica da obra, incluindo o aporte de
recursos ¢ a divisao do poder dirigente sobre o patrimonio da obra entre os coprodutores;

IV.  Coprodutor estrangeiro agente econdmico, pessoa natural ou pessoa juridica estrangeira sem sede
ou administragio no Brasil, que se vincule a agente econdmico brasileiro por contrato para a realizagio de
obra audiovisual;

V. Direito de Comunicagio Publica direito patrimonial que permite a seu detentor comunicar
publicamente a obra audiovisual;

VI.  Direito de Exploragio Comercial direito patrimonial que permite a seu detentor autorizar terceiro a
explorar economicamente, de acordo com modalidade especifica, a obra audiovisual ou seus produtos
derivados;

VIL.  Direitos Patrimoniais categoria de direitos de autor com repercussao econdmica, suscetiveis de
exploragdo, nos termos, limites e excegoes previstos na legislagio;



VIII.  Direito sobre Renda Patrimonial direito patrimonial que permite a seu detentor, sem transferéncia
de dominio patrimonial no que se refere aos poderes dirigentes associados as cotas patrimoniais, auferir,
de forma parcial ou total, as receitas, derivadas da exploragio econdmica da obra;

IX. Empresa Produtora Brasileira pessoa juridica constituida sob as leis Brasileiras, com sede e
administracio no Pais, cuja maioria do capital total e votante seja de titularidade direta ou indireta de
Brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o
poder decisorio da empresa;

X. Fragmento de Obra Audiovisual trecho de obra audiovisual previamente constituida cuja exploracio
comercial esteja restrita exclusivamente ao licenciamento para constitui¢io de novas obras audiovisuais
de qualquer tipo;

XL Gravagdo Audiovisual fixagio de um plano ou seqiiéncia de imagens, com ou sem som, que
proporcionem experiéncia audiovisual, criando a impressdo de movimento;

XII.  Negdcios relativos ao Financiamento da Producao da Obra Audiovisual negécios que envolvem o
aporte de recursos financeiros ou o aporte de bens e servicos a serem alocados na produgdo da obra
audiovisual, sob gestdo econdmica da empresa produtora, e que geram obrigacdes por parie desta, exceto
quando se tratar de doagdes incondicionais;

XIIL. Obra Audiovisual Nido Seriada obra audiovisual que nao se enquadra na definicdo de obra
audiovisual seriada;

XIV. Obra Audiovisual Seriada obra Audiovisual que, sob 0 mesmo titulo, seja produzida em capitulos
ou episddios;

XV.  Obra Audiovisual Seriada em Multiplas Temporadas obra audiovisual seriada, organizada em
temporadas, com duragdo determinada, ou seja, cujo nimero de capitulos ou episddios seja pré-
determinado antes do inicio da etapa de produgio de cada temporada;

XVIL.  Obra Audiovisual Seriada em Temporada Unica obra audiovisual seriada fechada, sem subdivisio
em temporadas, com duragio determinada, ou seja, cujo nimero de capitulos ou episddios seja pré-
determinado antes do inicio da etapa de produgio da obra;

XVII.  Obra Audiovisual Seriada de Duragdo Indeterminada obra audiovisual seriada sem duragio
determinada, ou seja, cujo nimero de capitulos ou episddios nao seja pré-determinado antes do inicio da
etapa de producio da obra;

XVIIL.  Segmento de Mercado Audiovisual recorte do espago econdmico, composto por um conjunto de
atividades encadeadas realizadas por um ou varios agentes econdémicos a fim de levar ao consumidor final
um produto ou servi¢o audiovisual especifico, em uma drea geografica delimitada;

XIX.  Segmento de Mercado Audiovisual — Audiovisual em Circuito Restrito conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por diversos agentes econdmicos, necessérias a prestacao dos servigos de oferta de
obras audiovisuais para fruicdo pelos consumidores finais em circuitos de difusdo restritos, como
distribuicao gratuita de midias gravadas, circuitos fechados de televisio em ambientes comerciais e telas
ou painéis eletrdnicos em espacos, vias piblicas e locais de aglomeragio, mesmo que eventuais;

XX.  Segmento de Mercado Audiovisual — Audiovisual em Transporte Coletivo conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por diversos agentes econdmicos, necessarias 4 prestagao dos servi¢os de oferta de
canais de programagio cada qual com grades horarias especificas por difusdo linear, ou de catilogo de
obras audiovisuais por difusdo ndo-linear, ambos com linha editorial propria, ofertados ao consumidor
final para fruicio em veiculos de transporte coletivo;

—_
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XXI.  Segmento de Mercado Audiovisual — Comunicacio Eletronica de Massa por Assinatura (TV,

Paga) conjunto de atividades encadeadas, realizadas por um ou varios agentes econdmicos, necessérias 2
prestacdo dos servigos de oferta de miltiplos canais de programacido cada qual com grades horarias
especificas por difusio linear, com linha editorial prépria, com qualidade de servico geralmente garantida
por rede dedicada, ofertados ao consumidor final de forma onerosa;

XXII.  Segmento de Mercado Audiovisual — Radiodifusao de Sons e Imagens (TV Aberta) conjunto de
atividades encadeadas, realizadas por um ou vérios agentes econdmicos, necessdrias a prestacio do
servigo de radiodifusido de sons e imagens, que consiste na oferta de contetidos audiovisuais a serem
recebidos direta e livremente pelo piblico em geral.

XXIII.  Segmento de Mercado Audiovisual — Salas de Exibigdo conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por um ou vdrios agentes econdmicos, necessdrias a prestagio do servico de exibicio
cinematografica, que consiste na projecio de obras audiovisuais em tela de grande dimensio, para fruicio
coletiva pelos consumidores finais;

XXIV.  Segmento de Mercado Audiovisual — Video Doméstico conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por diversos agentes econdmicos, necessérios para ofertar ao consumidor final, a titulo
oneroso, obras audiovisuais em qualquer suporte de midia pré-gravada;

XXV.  Segmento de Mercado Audiovisual — Video por Demanda conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por um ou vérios agentes econdmicos, necessirias a prestagio dos servigos de oferta de um
conjunto de obras audiovisuais na forma de catdlogo, com linha editorial propria, para fruigio por difusio
nao-linear, em hordrio determinado pelo consumidor final, de forma onerosa;

§1° Para os fins desta Instrucao Normativa, sem prejuizo do disposto neste artigo, serdo observados os
conceitos previstos no artigo 6° da Instrugio Normativa 1002012.

§2° Para os fins de atendimento aos critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida Provisdria
2.228-12001 equiparam-se & empresa produtora brasileira as pessoas naturais brasileiras natas ou
naturalizadas ha mais de 10 (dez) anos.

§3° Nos casos especificados nas alineas “b” e “c” do inciso V do art. 1° da Medida Provisoria 2.228-
12001 sera considerado o somatorio das participacdes detidas pelos produtores brasileiros dos direitos
patrimoniais sobre a obra audiovisual.

§ 4° A detengdo majoritaria dos direitos patrimoniais a que se refere o inciso XLIX do artigo 6° da IN
1002012 poderd ser compartilhada por produtoras brasileiras, para os casos de contetidos audiovisuais
brasileiros, ou compartilhada por produtoras brasileiras independentes, para o caso de conteiidos
audiovisuais produzidos por produtoras brasileiras independentes.

§5° Para os fins do inciso V do art. 1° da Medida Provisoria 2.228-12001 nio sera considerado como
produtor o agente econdmico cuja relagdo com a obra audiovisual seja exclusivamente a sua contratagio
para prestacao de servigos de organizagdo da producdo da obra audiovisual, sem deter, parcial ou
integralmente, poder dirigente sobre o seu patrimdnio.



§6° Para os fins desta Instrucio Normativa, incluem-se no segmento de mercado audiovisual de
comunicagdo eletronica de massa por assinatura os seguintes servigos Servico de Acesso Condicionado
(SeAC), Servico de TV a Cabo (TVC), Servigo de Distribuigio de Sinais de Televisio ¢ de Audio por
Assinatura Via Satélite (DTH — Direct to Home), Servico de Distribuicio de Canais de Multiponto
Multicanal (MMDS — Multichannel Multipoint Distribution System) e Servico Especial de Televisio por
Assinatura (TVA).

§7° Em observancia ao §6° deste artigo, poderao ser incluidos no segmento de mercado audiovisual de
comunicagio eletrénica de massa por assinatura os servicos que vierem a ser autorizados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicages (Anatel), que guardem semelhanga com o disposto no inciso XXI do
caput.

Sugestao:

Eliminar da definicio de empresa produtora brasileira, o criterio de origem da maioria de seu
capital total ¢ votante.

Justificativa:

As novas instrugoes normativas alteram procedimentos, mas nao a esséncia das IN 25 e 26 que
propoe alterar. Talvez, seja o momento de suscitar o debate que hia muito tempo vem sendo
procrastinado, da adequacdo destas Instrugoes a norma constitucional vigente. De fato, desde
1995, com a Emenda Constitucional N° 6, foi revogado artigo 171 da Constituicdo Federal, que
permitia discriminacdo entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional.
Sistematicamente, a ANCINE vem tratando como empresa estrangeira, a empresa brasileira de
capital estrangeiro, o que tem resultado em verdadeiras aberracoes como a de considerar
“produto estrangeiro” um DVD de Zeca Pagodinho, produzido no Brasil, com miusicas ¢
miusicos brasileiros, equipe técnica e artistica, fabricagao, tudo 100% nacional. Dai resulta, entre
outras conseqiiéncias, uma enorme majoragdo da CONDECINE, desestimulando aquilo que ¢
dever da ANCINE estimular: a produgao brasileira. Sugerimos que este importante tema seja
agregado aos termos das referidas IN’s, inclusive para evitar que eventuais argiiigdes de
inconstitucionalidade, venham a onerar pesadamente o 6rgao, com a devolucio das quantias
arrecadadas a maior.

Autor:

PAULO ROSA JUNIOR

Ocupacao:

EXECUTIVO

Empresa:
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE DISCOS - ABPD \ Atj

Sugestao:

O §5° na forma como se apresenta nao reconhece quem de direito produziu a obra, caso o produtor nio
tenha os direitos patrimoniais sobre a obra. Essa forma de reconhecimento ndo deveria ser modificada?
Qual 0 embasamento juridico para para esse nio reconhecimento?

Justificativa:

Considerando uma obra totalmente produzida por empresa produtora brasileira, diretores, equipe técnica e
artista brasileiro, além de ter sido produzida em locagdes em territério nacional, e sendo o detentor dos
direitos patrimoniais aquele que apenas o adquiriu da produtora brasileira ou contratou a mesma para a
produgio da obra.

Autor:

CARLOS EDUARDO ZECCHIN DE SOUZA

Ocupacio:

GERENTE DE PROJETOS

Empresa:

KINOSSAURUS FILMES LTDA

Art. 9°. A obra audiovisual ndo publicitdria brasileira sera classificada no ato de requerimento de registro
segundo os seguintes tipos

I. Animacao;

II. Concurso;

III. Documentirio;

IV. Ficgao;

V. Jornalistica;

VI.  Manifestacoes e eventos esportivos;

VII.  Programa de auditério ancorado por apresentador;
VIII.  Reality-Show;

IX. Religiosa;

X. Variedades;

XI. Videomusical.




Sugestao:

Exclusao dos incisos V e VI.

Justificativa:

As obras elencadas nos incisos V (Jornalistica) ¢ VI (Manifestagdes e eventos esportivos),
conforme a redagdo do artigo 7 desta instrugiao (em consulta publica) foram dispensadas de
registro.

Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupagio:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!

Art. 10. A obra audiovisual ndo publicitaria brasileira sera classificada no ato do requerimento do registro
em relacio a constituir espaco qualificado, & composicao societdria de seus produtores e ao vinculo dos
mesmos com empresas radiodifusoras, programadoras e empacotadoras, conforme critérios definidos no
Capitulo V da Instrucdo Normativa 1002012, nas seguintes categorias

I. Comum
II.  Brasileira constituinte de espago qualificado

III.  Brasileira constituinte de espaco qualificado independente

Sugestao:

17) Adaptar este dispositivo de forma que ele inclua a realidade de registro de uma emissora de
radiodifusdo de sons e imagens, excluindo a necessidade de indicar categorias, e indicar a
composigao societdria dos seus produtores e vinculo. 2*) Inserir a defini¢ao das categorias rol de
definicoes inicial da presente instrugao (em consulta publica).

Justificativa:

1MEssa disposi¢do a realidade de registro das emissoras de radiodifusao de sons e imagens,
tanto € que faz referéncia instrucao normativa dirigida a empresas de acesso condicionado. 27) A
definicdo de uma categoria exigida na rotina de procedimentos de uma instrugdo normativa,
deve consta da mesma.
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Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupagao:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!

Capitulo V- Dos Procedimentos de Registro

Art. 15. O registro da obra audiovisual ndo publicitaria brasileira deverd ser requerido pelo agente
econdmico brasileiro, registrado na ANCINE, detentor majoritdrio do poder dirigente sobre o patrimonio
da obra audiovisual.

§ 1° Caso a obra audiovisual seja resultado de projeto de fomento aprovado na ANCINE, o requerimento
devera ser apresentado pelo proponente do projeto.

§ 2% Caso a obra audiovisual seja realizada em regime de coprodugio internacional com participagio
brasileira minoritaria, o requerimento devera ser apresentado pelo agente econdmico brasileiro detentor
majoritario de direitos patrimoniais sobre a obra

§ 3° Caso o registro seja feito por terceiros, deverd ser apresentado o instrumento legal de delegagéo de
sua representagdo ou instrumento de procuracio, especificando seus poderes constituidos e o prazo de
vigéncia.

§ 4° Caso a obra tenha sido produzida por pessoa juridica que se encontre, no momento do requerimento
de CPB, extinta ou inativa ou, ainda desprovida de documentagiio habil a comprovar a sua titularidade
patrimonial, o requerente deverd firmar termo de responsabilidade assegurando ser o detentor atual do
poder dirigente sobre o patrimonio da obra, conforme modelo disponivel no sitio eletrénico da ANCINE,
e responderd, perante terceiros, no transcurso de quaisquer litigios decorrentes de contestacio de direitos.

§ 5° As informagdes apresentadas no termo de responsabilidade e eventuais documentos anexos, serio
verificadas, quando possivel, através de dados disponiveis nos arquivos da Cinemateca Brasileira, de
orgios extintos que tenham sido responsiveis pelo registro de obras audiovisuais brasileiras e livros
publicados.

Sugestao:

Excluir a exigéncia de que o registro somente pode ser feito pelo detentor majoritario, de forma
a permitir que seja realizado por qualquer das partes que sejam titulares dos direitos.



Justificativa:
Estd alteragao dificulta a rotina do registro de obras co-produzidas.
Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupacao:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!

Art. 17. A andlise para a emissio do Certificado de Produto Brasileiro obedecera aos seguintes critérios
L. atendimento as defini¢des de obra audiovisual ndo publicitaria brasileira conforme capitulo I;
I1. atendimento as disposicoes contidas em acordo internacional de coproducio, quando for o caso;

III. observancia de proporcionalidade entre aportes e direitos dos produtores brasileiros e coprodutores
estrangeiros no caso de obras produzidas em regime de coproducio internacional;

I'V. observincia aos termos e condigdes aprovadas para o reconhecimento provisorio, quando houver.

§ 1° A anilise sera realizada em até 30 (trinta) dias corridos a partir da data do recebimento da
documentacio exigida no Anexo I, sendo interrompido o prazo em caso de irregularidade ou insuficiéncia
da documentagéo, na data da comunicagio da exigéncia.

§ 2° O requerente terd um prazo maximo de 30 (trinta) dias para atendimento as exigéncias comunicadas
pela ANCINE, prorrogiveis por mais 30 (trinta) dias a partir de expressa solicitagio do requerente.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo acima, e verificada o nao atendimento as exigéncias, o
requerimento serd indeferido.

§4° Caso a ANCINE néo se pronuncie sobre o requerimento de registro no prazo de 30 (trinta) dias, o
registro sera considerado deferido.

§5° No caso de obras audiovisuais brasileiras produzidas por empresas radiofusoras ou programadoras
para exibicdo no seu proprio segmento de mercado, que detenham a integralidade de seus direitos
patrimoniais e atendam as condigoes estabelecidas no §2° do Art. 1° da Medida Provisoria 2228-12001, a
emissdo do CPB ocorrerd no momento de envio do requerimento por meio eletronico & Ancine.

Sugestao:

Divida referente ao §5° como isto ocorrerd se hd necessidade do envio dos documentos
descritos no anexo I desta instrugao normativa?
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Justificativa: ' \

A emissao do CPB no ato do registro ¢ 6timo, mas ¢ necessario refletir como isto ficard, no caso
da ndo apresentacao dos documentos do anexo L.

Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupacgao:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!

Capitulo VI - Da atualizagio, retificagio e anulagdo do Certificado de Produto Brasileiro

Art. 20. O agente econdmico brasileiro, detentor do poder dirigente sobre o patriménio da obra
audiovisual registrada na ANCINE, tem obrigacao de manter atualizados os dados de registro da referida
obra.

§ 1° No caso de transferéncia de dircitos sobre a obra que implique alteragio do detentor do poder
dirigente sobre seu patrimdnio, serd também responsabilidade do antigo detentor solicitar & ANCINE a
atualizacdo do registro da obra.

§ 2° A atualizagdo ¢é obrigatdria inclusive para os casos de obras audiovisuais seriadas, em especial em
relagdo a alteracdo de sua duracio devido a produgdo de novos capitulosepisodios.

§ 3° A atualizagdo do registro da obra audiovisual ndo publicitdria brasileira estard sujeita a confirmagéo
por parte da ANCINE, que podera fazer uso das prerrogativas de que tratam o §5° do art. 16 ¢ o art. 19.

Sugestao:

Condicionar esta obrigacao a apenas atualizacoes relevantes.

Justificativa:

A rotina na radiodifusdo de sons e imagens ¢ extremamente dinamica. Por exemplo, para
compor horério eleitoral, ou pronunciamentos da presidéncia da repiblica faz-se necessirio
diminuir a duracdo de um programa.

10



Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupagao:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!

Sugestao:

§ 1° Alterar esta responsabilidade para o novo detentor dos direitos.

Justificativa:

Transfere-se os direitos, transfere-se as obrigacoes. O interesse de agir, neste caso, passa a ser
de quem adquire os direitos.

Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupacao:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!

ANEXO 1 - Informagoes e documentos a serem encaminhados pelo agente econémico no ato
dorequerimento de Certificado de Produto Brasileiro - CPB na ANCINE

Sugestao:

Excluir a obrigacdo do envio de copia de contratos. Bastando para isto, o preenchimento de um
termo (tal como ja ocorre nos casos da atual IN26), apenas constado as informagoes necessarias
a Ancine, respondendo o agente econdmico por informacoes inverossimeis.

11
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Justificativa: AN

Os contratos relativos a divisao ou transferéncia de cotas patrimoniais entre outros, em regra,
possuem cldusula de sigilo e confidencialidade, e por essa razio, com a obrigagio do envio
destes contratos, ocorrera um quebra contratual.

Autor:

FRANCILEIDE SOUSA SILVA

Ocupagao:

ADVOGADA

Empresa:

REDE TV!
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VIVEAD) BASTHETR A T VIDED

Sao Paulo, 18 de Junho de 2012.

Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE
Avenida Graga Aranha, 35

Centro

Rio de Janeiro - RJ

20030-002

Ref.: CONSULTA PUBLICA DE MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA QUE DISPOE
SOBRE O REGISTRO DE OBRA AUDIOVISUAL NAO PUBLICITARIA BRASILEIRA E A
EMISSAO DO CPB - CERTIFICADO DE PRODUTO BRASILEIRO (IN 25)

Prezados Senhores,

A UBV - Unido Brasileira de Video foi fundada em 12 de agosto de 1983 com o
objetivo maior de contribuir com o desenvolvimento do mercado de video doméstico.

Atualmente, estdo associadas a UBV grandes empresas do mercado de video
doméstico brasileiro, entre distribuidoras nacionais e internacionais, laboratérios de
replicagem e editoras, responsaveis por mais de 90% do faturamento do mercado de
video doméstico de obras audiovisuais no Brasil.

Todas as empresas associadas a UBV tém grande responsabilidade pela difusido de
obras audiovisuais de qualidade e lancamentos em video doméstico, fornecendo ao
mercado consumidor obras audiovisuais de sucesso de critica e publico no Brasil e no
mundo.

1 — Contribuigoes:

Para que a contribuigdao possa ser objetiva, optamos por produzir comentarios artigos
a artigos (ou paragrafos e incisos), colocando na primeira coluna da esquerda o texto
original do projeto de lei e a direita a redagdo com as alteracdes sugeridas.

Imediatamente abaixo fazemos uma pequena e sintética justificativa.

Assim sendo, seguem as contribuicdes:



DNIAO BUASI B A 1F VIDRO

a Piblica

Art. 12, ...

(...)
XIX. Segmento de Mercado Audiovisual — | Xh—Segmento—de—Mercado—Audiovisual—
Audiovisual em Circuito Restrito: conjunto de | Audievisual-em-CireuiteRestrito—conjunto-de
atividades encadeadas, realizadas por | atividades-encadeadasrealizadas-per-diverses
diversos agentes econdmicos, necessdrias a | agenptes—econdmicos—necessarias—a-prestacio
prestacdo dos servicos de oferta de obras | des—servicos—de—oferta-de—obras—audiovisuais
audiovisuais para fruigdo pelos consumidores | para—fruicie—peles—consumidores—finais—em
finais em circuitos de difusdo restritos, como | eirepitos—de—difusio—restritos—eomeo
distribuicdo gratuita de midias gravadas, | distribuicio—gratuita—de—midias—gravadas;
circuitos fechados de televisdo em ambientes | eireuitesfechades-de-televisio-em-ambientes
comerciais e telas ou painéis eletronicos em | eemerciais—e—telas—ou—paindis—eletrénicos—em
espacos, vias publicas e locais de | espaces—vias—publicas—e—locais—de
lomeragdo, mesmo que eventuais;

Sugere-se a exclusdo do presente inciso, primeiramente porque a ANCINE ndo pode
criar novos segmentos de mercado além dos explicitados pela MP 2228-1/2001.

De acordo com o art. 31, |, sdo segmentos de mercado admitidos pela lei: “a) salas de
exibicdo; b) video doméstico, em qualquer suporte; c) servico de radiodifusdo de sons e
imagens; d) servicos de comunicagdo eletrénica de massa por assinatura; e) outros
mercados, conforme anexo”.

A lei, em seu anexo, ndo especifica o que seria “outros mercados”, apenas fixa os
valores devidos a titulo de CONDECINE. Portanto, ndo poderia a ANCINE, mediante
instrucdo normativa, criar um novo segmento de mercado. O que é possivel por lei é a
atualizagdo, pela ANCINE, dos conceitos ja existentes (art. 72, XVII, MP 2228-1/2001),
mas nunca a criagdo de novos conceitos de segmento de mercado.

Aﬁ. i‘-’.
(..)

XX. Segmento de Mercado Audiovisual —

Audiovisual em Transporte Coletivo: conjunto
de atividades encadeadas, realizadas por
diversos agentes econdmicos, necessarias a
prestacdo dos servicos de oferta de canais de
programacdo cada qual com grades hordrias
especificas por difusdo linear, ou de catalogo
de obras audiovisuais por difusdo ndo-linear,
ambos com linha editorial prépria, ofertados

ao consumidor final para fruicdo em veiculos
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d_e transporte cqtetivo; ] de-transportecoletive:
ustificativa da sugestdo da UBV _ et i

Sugere-se a exclusdo do presente inciso, primeiramente porque a ANCINE ndo pode
criar novos segmentos de mercado além dos explicitados pela MP 2228-1/2001.

De acordo com o art. 31, |, sdo segmentos de mercado admitidos pela lei: a) salas de
exibi¢do; b) video doméstico, em qualquer suporte; c) servico de radiodifusao de sons
e imagens; d) servicos de comunica¢do eletronica de massa por assinatura; e) outros
mercados, conforme anexo.

A lei, em seu anexo, ndo especifica o que seria “outros mercados”, apenas fixa os
valores devidos a titulo de CONDECINE. Portanto, ndo poderia a ANCINE, mediante
instrugdo normativa, criar um novo segmento de mercado. O que é possivel por lei é a
atualizacdo, pela ANCINE, dos conceitos ja existentes (art. 72, XVII, MP 2228-1/2001),
mas nunca a cria¢dao de novos conceitos de segmento de mercado.

Texto em Consulta Publica ___ ContribuigiodaUBV
Art. 12, ... Art. 1. ...
(.:s) (...)
XXIV. Segmento de Mercado Audiovisual — | XXIV. Segmento de Mercado Audiovisual —

Video Doméstico: conjunto de atividades | Video Doméstico: conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por diversos agentes | encadeadas, realizadas por diversos agentes
econdmicos, necessarios para ofertar ao | econdmicos, necessdrios para ofertar ao
consumidor final, a titulo oneroso, obras | consumidor final, a titulo oneroso, obras
audiovisuais em qualquer suporte de midia | audiovisuais independentemente do em

pré-gravada; gualguer suporte de midia pré-gravada;

Justificativa da sugest3

De acordo com o atr. 79, XVIl, da MP 2228-1/2001, a ANCINE tera, entre suas
competéncias, “atualizar, em consondncia com a evolugdo tecnoldgica, as definigbes
referidas no art. 1°2” da referida Medida Provisoria.

Nesse sentido, sugere-se a modificagdo do presente inciso de forma a permitir uma
melhor adaptagdo do segmento de mercado do video doméstico as novas tecnologias
ou plataformas de distribuigcdo de obras audiovisuais.

___ Contribuigio da UBV

Art. 12, ... Art. 12, ...

() ()

XXV. Segmento de Mercado Audiovisual — | ¥V-—Segmento—de—Mercade—Audiovisual—
Video por Demanda: conjunto de atividades | Videe—por—Bemanda—conjunte—de—atividades
encadeadas, realizadas por um ou vdrios | epcadeadas—reatizadas—por—tm—od—varoes
agentes econdmicos, necessarias a prestacdo | agentes—econdmicos—hecessarias—a—prestacdo
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dos servicos de oferta de um conjunto de | des—servicos—de—eferta—de—um—conjunto—de
obras audiovisuais na forma de catdlogo, com | ebras-audievisuais—raforma-de-—catiloge<om
linha editorial prépria, para fruicdo por | nha—editerial—prépria—para—fruicio—por
difusdo ndo-linear, em hordario determinado | difusde—ndelinear—em—hordrio—determinade

pelo consumidor final, de forma onerosa; pelo consumidor linal, de forma-epnerosa:

Sugere-se a exclusdo do presente inciso, primeiramente porque a ANCINE ndo pode
criar novos segmentos de mercado além dos explicitados pela MP 2228-1/2001.

De acordo com o art. 31, |, sdo segmentos de mercado admitidos pela lei: a) salas de
exibicao; b) video doméstico, em qualquer suporte; c) servico de radiodifusdo de sons
e imagens; d) servicos de comunicagdo eletrénica de massa por assinatura; e) outros
mercados, conforme anexo.

A lei, em seu anexo, ndo especifica o que seria “outros mercados”, apenas fixa os
valores devidos a titulo de CONDECINE. Portanto, ndo poderia a ANCINE, mediante
instrucdo normativa, criar um novo segmento de mercado. O que é possivel por lei é a
atualizacdo, pela ANCINE, dos conceitos ja existentes (art. 72, XVII, MP 2228-1/2001),
mas nunca a criagdo de novos conceitos de segmento de mercado.

E ainda que essa criagdo fosse possivel (o que como ja exposto ndo o é),
especificamente no caso do denominado “video por demanda”, cumpre ressaltar que
este ndo pode, de nenhuma maneira, ser considerado um novo segmento de mercado.
Pois o VOD (video on demand) consiste em uma nova tecnologia ou plataforma de
distribuicdo propiciada pela evolugdo das novas tecnologias da informagdo. Sendo,
portanto, uma nova ferramenta para a distribuicdio de conteudo passivel de ser
utilizada por diferentes segmentos de mercado, mas nunca se confundindo com um
novo segmento independente.

| ContribuiciodaUBV

Art. 62. O registro de obra audiovisual ndo | Art. 62. O registro de obra audiovisual nao
publicitaria brasileira na ANCINE é obrigatério | publicitdria brasileira na ANCINE é obrigatdrio
para todas as obras audiovisuais ndo | para todas as obras audiovisuais ndo
publicitarias brasileiras que visarem a | publicitirias brasileiras que visarem a
exportacdo ou sua comunicacdo publica, em | exportagdo ou sua comunica¢do publica, em
territorio brasileiro, nos seguintes segmentos | territério brasileiro, nos seguintes segmentos

de mercado audiovisual: de mercado audiovisual:

. Salas de Exibicao; I. Salas de Exibicdo;

Il. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV | Il. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV
Aberta); Aberta);

Ill. Comunicagdo Eletronica de Massa por | lll. Comunicagdo Eletronica de Massa por
Assinatura (TV Paga); Assinatura (TV Paga);

IV. Video Doméstico; IV. Video Doméstico; e

V. Video por Demanda; V. Outros Mercados.
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VI. Audiovisual em Circuito Restrito; Ve s por-Bere e
VII. Audiovisual em Transporte Coletivo. WAudiovisuabem Circuito Restrito;

Sugere-se a exclusdo dos incisos V, VI e VIl do presente dispositivo pelas razdes
desenvolvidas nas justificativas do art. 12, incisos XIX, XX e XXV da presente minuta de
Instrugcdo Normativa.

Além disso, sugere-se a inclusdo do inciso V para adequar o presente art. 62 ao rol de
segmentos de mercado estabelecido pela MP 2228-1/2001 (art. 33, 1).

2 — Pedido:

Resta esclarecido que certos pontos do texto colocado em consulta publica por esta
respeitada Agéncia sdo passiveis de revisdo, no intuito de melhor desenvolver a
aplicagdo da Lei n? 12.485/2011 e da recém-publicada IN 100, garantindo a adequada
aplicagao do procedimento de qualificagdo das obras audiovisuais ndo publicitarias ao
novo contexto de mercado baseado nas tecnologias da informacao.

As contribuigdes da UBV em face dessa consulta pode eventualmente ndo exaurir
todos os temas que a entidade e/ou seus associados tenham a comentar em relacdo
ao seu texto. lgualmente, a manifestacdo ou omissdo a qualquer desses temas nao
implica em aceitagdo, concordancia ou renuncia de nenhum direito por parte da UBV
e/ou seus associados quanto ao contetddo da Resolugdo que vier a ser editada, e, em
particular, quanto aos seus efeitos.

Finalmente, a UBV aproveita o ensejo para se colocar a disposicdo caso sejam
necessarios novos ou adicionais esclarecimentos, inclusive para reunides sobre os
assuntos acima expostos, se assim V.Sa. entender oportuno, agradecendo
antecipadamente atencdo dispensada ao assunto de extrema importancia para o
mercado de video doméstico.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Tania Lima | Diretora Executiva
Unido Brasileira de Video
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Audiovisual Entertainment
For Global Audiences

MARCOS OLIVEIRA Tel: (11) 3667-2080
Diretor Geral Brasil Fax: (11) 3825.5644
marcos.oliveira@ mpaal.org.br

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2012.

A

Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE
Avenida Gracga Aranha 35 - Centro
20030-002 — Rio de Janeiro - RJ
ouvidoria.responde@ancine.gov.br

Prezados Senhores,

Na qualidade de representante da MOTION PICTURE ASSOCIATION AMERICA LATINA, uma associacao com
sede na Rua Jerdnimo da Veiga No. 45, sala 121, CEP 04536-000, Cidade e Estado de S3o Paulo,
inscrita no CNPJ sob o No. 01.769.253/0001, venho, por meio desta, apresentar comentarios e
sugestdes a Consulta Publica relativa a (i) Minuta de Instrucdo Normativa da ANCINE que altera a
Instrugdo Normativa n2 25/04, que dispde acerca do Certificado de Produto Brasileiro (“Minuta I”), e
(i) Minuta de Instru¢iio Normativa da ANCINE que altera a Instrugdo Normativa n€ 26/04, que
dispe acerca do Certificado de Registro de Titulo e da CONDECINE (“Minuta 1.

Nossos comentérios estdo organizados de acordo com a ordem em que aparecem as disposi¢oes nas

Minutas | e Ii, por tema e se referem diretamente aos artigos das Minutas e, quando aplicaveis, ao
disposto na Lei n? 12.485/11 e na Medida Proviséria n® 2.228-1/01 (“MP 2.228").

)
Rua Jeronimo da Veiga, 45 - ¢j. 121 — Sdo Paulo — SP 04636-000 - Brasil ./5\’\»



2. Oinciso Il do artigo 12 da Minuta | dispde acerca da definicio de “coprodugdo internacional”.
Essa definicdo afetard os casos em que, de acordo com os termos da MP 2.228, uma coprodugio
internacional possa ser considerada como “Obra Cinematogrifica ou Videofonografica Brasileira”
por ter sido (i) produzida por “Empresa Produtora Brasileira” registrada na ANCINE, em associacdo
com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordos de coproducio
cinematogrdfica e em consondncia com os mesmos; e (ii) coproduzida por “Empresa Produtora
Brasileira” registrada na ANCINE, em associagdo com empresas de outros paises com os quais o
Brasil ndo mantenha acordos de co-producéo, desde que a “Empresa Produtora Brasileira” detenha

ao menos 40% dos direitos patrimoniais da obra e que da aludida produgdo participem ao menos
2/3 {dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou de estrangeiros residentes no Brasil ha mais de
3 (trés) anos.

3. A definicdo de coprodugio proposta na Minuta | requer que todos o0s agentes econdmicos
envolvidos na obra audiovisual compartilhem o “poder dirigente” sobre a mesma. Entretanto, a MP
2.228 ndo define o conceito de “poder dirigente”, tampouco estabelece esse critério como sendo
essencial a qualificagdio de uma coprodugiio internacional como “Obra Cinematografica ou
Videofonograéfica Brasileira”.

4. Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE exclua da defini¢do de “coproducdo
internacional” o conceito de “poder dirigente” e altere a redagio do inciso Ill do artigo 19 da
Minuta |, o qual passaria a vigorar com a seguinte redacdo:

Texto da Instrucdo Normativa ‘Redacdo Sugerida

Art. 12. Para fins desta ' Instrucdo Noﬁﬁaiivé, Art. 192, Para fins desta 1nstiu¢50 Normativa,

entende-se como entende-se como

(. (...)

ill.  Coprodugdo internacional modalidade de . Coproducdo internacional modalidade de

produgdo da obra audiovisual, realizada por
agentes econdmicos que exercam atividade de
produgdo, sediados em dois ou mais paises, que

produgdo da obra audiovisual, realizada por
agentes econdmicos que exercam atividade de
produgdo, sediados em dois ou mais paises, que
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contemple o compartilhamento das | contemple o compartilhamento das (Y\
responsabilidades pela organizagdo econdmica responsabilidades pela organiza¢do econdémica

da obra, inciuindo o aporte de recursos e a da obra, incluindo o aporte de recursos pelos
divisdo do poder dirigente sobre o patrimdnio da coprodutores.

obra entre os coprodutores;

5. O parégrafo 52 do artigo 12 da Minuta | determina que, para fins de definicdo de “Conteudo
Brasileiro” conforme a MP 2.228, a pessoa natural ou juridica que tiver sido contratada para prestar
servicos de organizagdo da produgdo de obra audiovisual ndo devera ser considerada produtora se
essa ndo detiver o “poder dirigente” sobre o patrimdnio da obra. Ocorre que esse requisito ndo é
mencionado na MP 2.228. Ademais, o conceito legal de atividade de producdo, presente no inciso
XVII do artigo 22 da Lei n® 12.485/11 ndo faz qualquer mengéo a “poder dirigente”

6. Dessa maneira, sugere-se que a ANCINE exclua o paragrafo 52 do artigo 1¢ da Minuta |, o qual
passaria a vigorar com a seguinte redag¢ao:

Texto da Instru¢do Normativa Redagdo Sugerida
Art. 19, Para fins desta Instrucdo Normativa, Art. 12, Para fins desta Instrucdo
entende-se como: Normativa, entende-se como:

{is2) (o)

§5¢ Para os fins do inciso V do art. 12 da Medida §5° - [EXCLUIDO]
Provisdria 2.228-12001 ndo sera considerado como
produtor o agente econdmico cuja relagdo com a
obra audiovisual seja exclusivamente a sua
contratacdo para prestagio de servigos de
organizagdo da produgdo da obra audiovisual, sem
deter, parcial ou integralmente, poder dirigente
sobre o seu patrimonio.

7. O artigo 42 da Minuta | prevé outra limitacdo com relacio 3 definigdo de coproducdo

internacional. Se a participagdo do estrangeiro limitar-se a investimentos relativos aos incentivos
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fiscais descritos nos artigos 32 e 3-A da Lei n® 8.685/93 e inciso X do artigo 39 da MP 2.22!;: a obra ‘h
audiovisual s6 sera considerada “Obra Audiovisual Brasileira” se tiver sido produzida por "Empresa‘
Produtora Brasileira” registrada na ANCINE, dirigida por diretor brasileiro ou por estrangeiro
residente no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e se dela participarem pelo menos 2/3 (dois tergos) de
artistas e técnicos brasileiros natos ou naturalizados héd mais de 5 (cinco) anos. Desse modo, o
artigo 42 da Minuta | considera apenas uma das hipéteses previstas no inciso V do artigo 12 da MP

2.228, deixando de contemplar as hipdteses previstas nas alineas b e c do referido dispositivo.

8. Em razdo do acima exposto, sugere-se que a ANCINE exclua o artigo 42 da Minuta 1, o qual

passaria a vigorar com a seguinte redagdo:

Texto da Instrugdo Normativa Redagdo Sugerida
Art. 4. As obras audiovisuais ndo publicitarias Art. 4° [EXCLUIDO]
brasileiras realizadas em regime de co-producao

cuja participagio de empresa estrangeira se dé
apenas por meio de investimentos decorrentes
dos beneficios fiscais previstos nos artigos 3% e 32
A da Llei 8.68593 e inciso X do artigo 39 da MP
2.228-101, deverdo atender aos critérios
estabelecidos na alinea “a” do inciso V do art. 12
da Medida Provisdria 2.228-12001.

9. O artigo 15 da Minuta | determina que o agente econdmico brasileiro detentor da maioria do

“poder dirigente” sobre o patriménio da obra audiovisual serd o responsavel por requerer o seu
registro. Ainda, de acordo com o §22 do referido artigo, no caso especifico de realiza¢do da obra em
coprodugio internacional com participagdo minoritaria brasileira, a requisicdo de registro devera ser
feita por agente econdmico brasileiro que seja detentor da maioria dos direitos patrimoniais sobre a
obra. A redacio desse dispositivo é confusa e exclui a possibilidade de uma empresa produtora
estrangeira vir a requerer o registro, o que se torna bastante relevante nos casos em que a empresa

brasileira ndo venha a fazé-lo (intencionalmente ou ndo).

G
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10. Além disso, o dispositivo parece ndo estar em linha com a MP 2.228, a qual determina que uma ﬁb
coprodugdo pode ser considerada “Conteddo Brasileiro”, para fins de solicitagdo de Certificado de
Produto Brasileiro, ainda que a parte brasileira ndo detenha a maioria dos direitos patrimoniais

sobre a obra.

11. A redagdo do §3° do referido artigo também é confusa. Tal dispositivo autoriza terceiros a
solicitarem o registro de obra, desde que a eles tenham sido outorgados poderes nesse sentido, mas
exige, para tanto, a apresentagdo de dois instrumentos que, a0 que parece, $30 0S5 mMesmos:

“instrumento legal de delegacdo” e “procuragdo, razdo pela qual essa questdo deve ser esclarecida.

12. Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE (i) altere a redagdo do §22 de forma a
permitir que co-produtores estrangeiros possam solicitar o Certificado de Produto Brasileiro, e (ii)
exclua o termo “procuracdo” presente no §32, de forma que o Artigo 15 passaria a vigorar com a

seguinte nova redagao:

Texto da I I

Art. 15. O registro da obra audiovisual ndo
publicitaria brasileira devera ser requerido pelo
agente econdmico brasileiro, registrado na
ANCINE, detentor majoritario do poder dirigente
sobre o patriménio da obra audiovisual.

k)

§ 2° Caso a obra audiovisual seja rcalizada em
regime de coprodugiio internacional  com
participagdio brasileira minoritaria, o requerimento
devera ser apresentado pelo agente econdmico
brasileiro  detentor  majoritario  de  direitos
patrimoniais sobre a obra.

§ 3° Caso o registro seja feito por terceiros, devera
ser apresentado o instrumento legal de delegagdo de
sua representagio ou instrumento de procuragdo,
especificando seus poderes constituidos ¢ o prazo de
vigéncia,

()

Art. 15. O registro da obra audiovisual ndo
publicitaria brasileira devera ser requerido
pelo agente econdmico brasileiro, registrado
na ANCINE, detentor majoritario do poder
dirigente sobre o patriminio da obra
audiovisual.

)

§ 2° Caso a obra audiovisual seja realizada
em regime de coprodugdo intermacional, o
requerimento poderd ser apresentado pelo
agente econdmico brasileiro ou pelo
estrangeiro.

§ 3° Caso o registro seja feito por terceiros,
devera ser apresentado o nstrumento legal
de delegagio de sua representagdo,
especificando seus poderes constituidos ¢ o
prazo de vigéncia.

()

)



13. O artigo 13 da Minuta Il determina que o pedido de registro de uma obra audiovisual perante a
ANCINE deve ser acompanhado de cépia do contrato de transferéncia de direitos de exploragdo
comercial sobre a obra a ser registrada. Esse dispositivo conflita com a MP 2.228, que estabelece
somente que a existéncia desses direitos sobre a obra deverd ser informada a ANCINE previamente
3 venda, exibicio ou distribuicdo da obra audiovisual (Artigo 29), ndo havendo, portanto, a
obrigatoriedade de apresentag¢do do contrato, em si, a agéncia.

14. Além disso, o dispositivo ndo limita expressamente o requerimento aos contratos relativos ao
mercado brasileiro.

15. Dessa forma, sugere-se que a ANCINE exclua a obrigatoriedade de apresentagdo do contrato
referente 3 obra a ser registrada, razdo pela qual o Artigo 13 passara a vigorar com a redacgdo
proposta abaixo. Sugere-se, ainda, que a ANCINE esclareca na redacdo do artigo que os contratos
sdo aqueles relativos ao mercado brasileiro.

~ Textodalnstrugdo Normativa B s st i

Art. 13, O requerimento deveréseracompénhado do Art. 13, O requerimento  devera ser
envio eletrénico de copia dos contratos de acompanhado do envio cletronico  de
transferéncia dos direitos de exploragio comercial informagbes referentes aos  direitos  de
da obra audiovisual para o segmento de mercado no exploragio comercial da obra audiovisual para
gual a mesma sera comunicada publicamente. o segmento de mercado no qual a mesma serd
£ comunicada publicamente.

()

16. O artigo 17 da Minuta |l estabelece que a ANCINE poder3 solicitar acesso a todos os contratos
que envolvam a transferéncia de direitos autorais sobre a obra audiovisual. Conforme comentario
anterior sobre o Artigo 13, esse dispositivo conflita com a MP 2.228, que estabelece que somente a
existéncia desses contratos deverd ser informada 3 ANCINE previamente & venda, exibi¢do ou



distribuicdo da obra audiovisual (Artigo 29), ndo havendo, portanto, a obrigatoriedade de 1‘)
apresentacgdo desses contratos a agéncia.

17. Além disso, o dispositivo ndo limita expressamente o requerimento aos contratos relativos ao
mercado brasileiro.

18. Sendo assim, sugere-se que a ANCINE exclua a possibilidade de solicitagdo pela agéncia dos
contratos referentes a obra registrada, raz3o pela qual o Artigo 17 passara a vigorar com a redagio
proposta abaixo.

Art. 17. A empreéa detentora dos direitos de A&. .1“?. A empresa detentora dos direitos
exploragdo comercial ou comunicagdo publica da de exploracdo comercial ou comunicagio
obra no pais devera manter copia da obra em DVD, publica da obra no pais devera manter em
bem como todos os contratos que envolvam a seu arquivo copia da obra em DVD por 5
transferéncia de direitos autorais sobre a obra em (cinco) anos contados da data de
arquivo, por 5 (cinco) anos, a contar da data de requerimento do registro da obra, periodo
requerimento do registro da obra, periodo em que em que a ANCINE poderd requerer sua
a ANCINE poderd requerer sua apresentacdo, em apresentacdo, em prazo determinado,
prazo determinado, para fins de verificagdo. para fins de verificacdo.

19. A MP 2.228 estabelece os mercados nos quais a CONDECINE sera devida, quais sejam, “salas de
exibi¢do”, “video doméstico”, “servigo de radiodifusdo de sons e imagens”, “servigo de comunicacdo
eletrdnica de massa por assinatura” e “outros mercados”. A Minuta I, em seu Artigo 21, inclui o
video por demanda dentre as atividades que devem ser consideradas “outros mercados”,
juntamente com os segmentos de transporte coletivo e circuito restrito. No entanto, o segmento de
“video por demanda” ja estd incluido no mercado de “video doméstico”, que ja paga a CONDECINE.
A cobranca duplicada da contribuicio em relagdo a esse segmento, além de contrdria a legislacdo,
tornaria, ainda, economicamente invidvel determinadas formas de oferta de conteudo audiovisual
no mercado de video doméstico.

20. Tendo em vista o exposto, sugere-se que a ANCINE: (i) exclua video por demanda da listagem
do Artigo 21, §29, e, conseqgilentemente, (ii) delete os Artigos 1, XViil e 4, V, da Minuta Il

; <



4 Art. 12, Para fins desta Instrucio Normativa,
entende-se como: {...)

XVIII. Segmento de Mercado Audiovisual -
Video por Demanda: conjunto de atividades
encadecadas, realizadas por um ou varios agentes
ccondmicos, necessarias a prestagio dos servigos
de oferta de um conjunto de obras audiovisuais na
forma de catalogo, com linha editorial propria,
para fruigio por difusfio ndo-lincar, em horario
determinado pelo consumidor final, de forma
oncrosa;

entende-se como: (...)
XViIL [EXCLUIDO]

Art. 42, O registro de obra audiovisual ndo
publicitiria na ANCINE e emissdo do
correspondente Certificado de Registro de Titulo
sio obrigatdrios para todas as obras audiovisuais
ndo publicitdrias que visarem a sua comunicagdo
publica, em territdrio brasileiro, nos seguintes
segmentos de mercado audiovisual:

1. Salas de Exibicdo;

#1. Radiodifus3o de Sons e Imagens (TV Aberta);
1. Comunicacdo Eletrdnica de Massa por
Assinatura (TV Paga);

V. Video Doméstico;

V. Video por Demanda;

VI. Audiovisual em Transporte Coletivo;

Vil. Audiovisual em Circuito Restrito.

Art. 42, O registro de obra audiovisual ndo
publicitéria na ANCINE e emissdo do
correspondente Certificado de Registro de
Titulo sdo obrigatdrios para todas as obras
audiovisuais ndo publicitdrias que visarem a
sua comunicacdo publica, em territdrio
brasileiro, nos seguintes segmentos de
mercado audiovisual:

I. Salas de Exibigdo;

I1. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV
Aberta);

1. Comunicacio Eletrénica de Massa por
Assinatura (TV Paga);

V. Video Doméstico;

V. [EXCLUIDO]

V1. Audiovisual em Transporte Coletivo;
Vil. Audiovisual em Circuito Restrito.

Art. 21. A CONDECINE serd devida uma vez a
cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra
audiovisual ndo publicitaria, por segmento de
mercado audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor estipulado na tabela
constante do Ancxo I desta Instrugio Normativa.

Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez
a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra
audiovisual ndo publicitaria, por segmento de
mercado audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor estipulado na
tabela constante do Anexo I desta Instrugdo




§1° Os segmentos de mercado audiovisual s30 05 Normativa. s P
seguintes: §1° Os segmentos de mercado audiovisual sdo
I. Salas de Exabigdo; 08 seguintes:

11. Radiodifusdo de Sons ¢ Imagens (TV aberta),
1. Comunicagio Eletronica de Massa por
Assinatura (TV Paga);

IV. Video Doméstico; ¢

V. Outros Mercados.

§2° Entende-se por Qutros Mercados os seguintes
segmentos:

I. Video por demanda;

I1. Audiovisual em transporte coletivo, ¢

111, Audiovisual em circuito restrito.

§3° A veiculagiio, licenciamento e distribuigio da
obra apos o periodo de validade da CONDECINE,
implicara a obrigatoriedade de recolhimento de
nova contribuigio ap6s novo requerimento de
registro de titulo da mesma obra ndo publicitana.

I. Salas de Exibigio;

I1. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV
aberta),

[11. Comumcagiio Eletrénica de Massa por
Assinatura (TV Paga).

IV. Video Doméstico; ¢

V. Outros Mercados.

§2° Entende-se por Outros Mercados os
seguintes segmentos:

1. [EXCLUIDO]

I1. Audiovisual em transporte coletivo; ¢

I11. Audiovisual em circuito restrito.

§3° A veiculagiio, licenciamento ¢ distribuigio
da obra apés o periodo de validade da
CONDECINE, implicara a obrigatoriedade de
recothimento de nova contribuigdo apds novo
requerimento de registro de titulo da mesma
obra ndo publicitana.

Atenciosamente,

Permanecemos a disposigdo para o esclarecimento de eventuais questionamentos.
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Ancine- Agencia Nacional de Cinema - Ouvidoria

Prezados,

Segue anexo, documento com as consideracdes sobre a revisdo da Instru¢do Normativa n2 25, formulado pela
ABPITV- Associacdo Brasileira de Produtores Independentes de Televisdo, entidade que representa 213 produtores

distribuidos em todas as regides brasileiras.

O presente documento consolida sugestdes que poderdo contribuir no aperfeicoamento da IN 25, a partir da revisdo
,proposta, e favorecer o desenvolvimento da producgdo audiovisual brasileira.

Cordialmente,

Leticia Friedrich

1 + 55 21 3268 0868
B = + 55 21 7662 4230
skype: leticiafriedrich

siga-nos

Esta mensagem foi verificada pelo sistema de antivirus e
acredita-se estar livre de perigo.




ABPITV

Associagfio Brasileira de Produtoras
independentes de Televisfio

CONTRIBUICOES ABPITV:

CONSULTA PUBLICA IN 25 — REGISTRO DE OBRA AUDIOVISUAL NAO PUBLICITARIA
BRASILEIRA E EMISSAO DE CERTIFICADO DE PRODUTO BRASILEIRO

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2012
A/C Manoel Rangel
Diretor-Presidente ANCINE

Prezado Manoel,

Conforme entendimentos anteriores e tendo em vista o objetivo de contribuir com
a ANCINE na elaboragdo de seus instrumentos regulatérios, a ABPITV realizou uma
andlise minuciosa no que diz respeito aos principais pontos a serem contemplados
na revisao da Instrucdo Normativa n® 25, que trata da classificacao de obras
audiovisuais nao-publicitarias nos termos exigidos pela Lei 12.485, bem como das
normas de obtenc¢ao do Certificado de Produto Brasileiro.

O resultado dessa andlise encontra-se consolidado abaixo. Enquanto associagao
que representa atualmente 213 empresas produtoras de TV e novas midias, a
ABPITV acredita que a nova IN contribuird para uma melhor regulagdo do setor
audiovisual pela Agéncia, levando em conta as expectativas e necessidades do
produtor independente.

Agradecemos antecipadamente a sua atencdo e aguardamos um retorno quanto as
questodes apresentadas no documento.

Atenciosamente,

Marco Altberg
Presidente

Associacao Brasileira de Produtoras Independentes de TV
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Ref.: Comentarios a minuta de Instrucido
Normativa que dispde sobre o Registro de Obra
Audiovisual Nio Publicitaria Brasileira e sobre a
emissiio de Certificado de Produto Brasileiro.

Este trabalho objetiva tecer consideragdes sobre a minuta de Instrugao
Normativa que dispoe sobre o Registro de Obra Audiovisual Ndo Publicitaria

Brasileira e sobre a emissao de Certificado de Produto Brasileiro.

As disposi¢des de tal minuta foram analisadas sob os pontos de vista prdtico-
procedimental (sob a dtica do mercado de produgdo audiovisual, em seus diversos
segmentos) e juridico (a luz do regime regulatorio no Brasil e dos principios da

Administragdo Publica).

Visando ao atendimento das expectativas dos produtores independentes,
optamos por apresentar esta andlise artigo por artigo, cabendo destacar os seguintes

pontos:

1) Salientamos a necessidade de alteragao da defini¢ao de coprodugdo
internacional para manté-la adequada a legislagao vigente e ao posicionamento pré-

existente da ANCINE a esse respeito.

2) Recomendamos que o mercado de produgdo audiovisual posicione-se
contra a elaborag¢do de uma lista taxativa dos profissionais que deverdo ser, em fragdo
ndo inferior a dois tergos, brasileiros natos ou naturalizados ha mais de cinco anos
para caracterizagdo de uma produgdo como brasileira independente ou como
coprodugdo com pais(es) com que o Brasil ndo tenha celebrado acordo a respeito.
Entendemos que cada produgdo tem suas peculiaridades, pelo que tal comprovagdo de
dois terg¢os pode ser livremente feita pelo produtor, excetuados tdo somente os
profissionais “que ndo guardem valor técnico e artistico especifico da atividade de
produgdo audiovisual”. Ndo nos parece razodvel condicionar a autorizag¢do
excepcional da Diretoria Colegiada da Ancine a inclusdo de profissionais brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de cinco anos empregados em outras fungoes

audiovisuais no computo desses dois tergos.

B e e e e
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3) Sugerimos que obras audiovisuais destinadas a comunica¢do publica no
segmento de Internet sejam incluidas entre aquelas objeto de registro. Isso porque,
embora disciplinar obras veiculadas em Internet seja procedimentalmente complexo, no
entendimento da propria Ancine, consideramos estratégico demonstrar que o conjunto
dos produtores brasileiros interessa-se pela prerrogativa de ter registradas como

brasileiras obras que produzam para o segmento de Internet.

4) Entendemos que, além das programadoras que pretendam investir em
produgdes audiovisuais, as produtoras deveriam poder requerer a Ancine o
reconhecimento provisério de uma obra audiovisual como brasileira, o que, a depender

do contexto, teria o conddo de antecipar sua negociagdo com terceiros.

5) Recomendamos veementemente a alteragdo do texto que inclui contratos
relativos a “negocios relativos ao financiamento da obra audiovisual” entre aqueles
necessarios para o reconhecimento provisorio (e, por dedugdo, também para o
definitivo) de uma obra audiovisual como sendo brasileira, na medida em que
negociagoes relativas ao financiamento com recursos privados escapam do dambito de
ingeréncia da Ancine. Apenas contratos de financiamento envolvendo recursos piiblicos

ou passiveis de abatimento fiscal devem ser enviados a Ancine.

6) E necessdrio excluir do texto a exigéncia de apresenta¢do de contratos
relativos ao licenciamento de formatos ou, quando menos, explicitar que se trata de
documento opcional para o reconhecimento provisorio (e, por deducdo, também para o
definitivo) de uma obra audiovisual baseada em formato de titularidade de terceiro
como sendo brasileira. A protegao autoral a formatos é uma das questdes mais
controversas do direito autoral brasileiro, em razdo do que exigir da produtora a
apresentagdo de contrato de licenciamento seria onerd-la sem respaldo legal. Compete
a cada produtora analisar, caso a caso, os riscos inerentes ao (ndo) licenciamento de

Jormatos de terceiros, ao decidir produzir uma obra baseada em formato.

e ]
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COMENTARIOS A MINUTA DA INSTRUCAOQ NORMATIV A

Abaixo, apresentamos nossos comentarios a IN, a luz das consideragoes acima
tecidas.

Para atendimento a consulta publica realizada pela ANCINE, optou-se por
analisar todos os dispositivos propostos ressaltando os que tenham alguma relevancia
do ponto de vista pratico-procedimental e juridico. Sendo vejamos:

Minuta IN revisora da IN 25
Versdo
Instrucdo Normativa n® de de 2012

Dispoe sobre o Registro de Obra Audiovisual Nao Publicitaria
Brasileira, a emissdo de Certificado de Produto Brasileiro e da
outras providéncias.

A Diretoria Colegiada da ANCINE, no uso da atribui¢do que
lhe confere o inciso 1V, do art. 6” do anexo I do Decreto n*
4.121, de 07 de fevereiro de 2002, e, tendo em vista o disposto
nos incisos XII e XIII do artigo 7° e no artigo 28 da Medida
Provisorian.® 2.228-1, de 06 de setembro 2001

RESOLVE
Capitulo I — Das Defini¢oes
Art. 1°. Para fins desta Instru¢ao Normativa, entende-se como:

I Acordo internacional de coprodugdo: ato internacional
formal, no qual as partes acordantes sdo necessariamente
pessoas juridicas de Direito Internacional Publico, com o
objetivo de estimular e promover a coprodugdo cinematogrdfica
ou audiovisual;

Il Conteido de Carater Pessoal: conteiido audiovisual
constituido exclusivamente por eventos de interesse pessoal e/ou
familiar, sem fins comerciais e/ou lucrativos para além da
aquisi¢ao pelos diretamente interessados, independentemente
dos meios de comunicagdo publica utilizados para exibi-los;

11l Coprodugdo internacional: modalidade de produgao da obra
audiovisual, realizada por agentes economicos que exer¢am
atividade de produgdo, sediados em dois ou mais paises, que
contemple o compartilhamento das responsabilidades pela

e —
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organizagdo economica da obra, incluindo o aporte de recursos
e a divisao do poder dirigente sobre o patriméonio da obra entre
os coprodutores;

Comentario ao art. 1°, III: sugerimos, inicialmente, que o dispositivo explicite que
“recursos” podem ser financeiros, bens ou servigos. Além disso, entendemos que a

r

expressio “divisido do poder dirigente sobre o patriménio da obra” é contraditéria.

De acordo com o art. 7, XLIX da IN 100 Ancine, Poder Dirigente sobre o
Patrimonio da Obra Audiovisual “é poder de controle sobre o patriménio da obra
audiovisual, constituido por intermédio da detencido majoritaria dos direitos
patrimoniais da mesma, condi¢do que permite ao detentor ou detentores utilizar, fruir
e dispor da obra, bem como explorar diretamente ou outorgar direitos para as
diversas modalidades de explora¢do economica da obra ou de seus elementos
derivados, condicionado a que a outorga, limitada no tempo, nio descaracterize a
titularidade e a deteng¢do deste poder”. Assim, o poder dirigente sobre o patrimonio
da obra pertence ao detentor majoritario, nio podendo ser dividido por dois sem
descaracterizagdo do préprio conceito, em razio do que sugerimos a supressiao do
excerto “a divisido de”, conforme segue:

“II Coproducio internacional: modalidade de produgio da
obra audiovisual, realizada por agentes econdmicos que
exercam atividade de producio, sediados em dois ou mais
paises, que contemple o compartilhamento das
responsabilidades pela organiza¢io econdomica da obra,
incluindo o aporte de recursos financeiros, bens ou servicos e
o poder dirigente sobre o patrimonio da obra entre os
coprodutores”;

1V Coprodutor estrangeiro: agente econémico, pessoa natural
ou pessoa juridica estrangeira sem sede ou administra¢do no
Brasil, que se vincule a agente econémico brasileiro por
contrato para a realiza¢do de obra audiovisual,;

V Direito de Comunicagdo Publica: direito patrimonial que
permite a seu detentor comunicar publicamente a obra
audiovisual;

VI Direito de Exploragdo Comercial: direito patrimonial que
permite a seu detentor autorizar terceiro a explorar
economicamente, de acordo com modalidade especifica de
utilizagdo, a obra audiovisual ou seus produtos derivados; -
sugiro inser¢do do excerto apenas para compatibilizd-lo com a
Lei de Direitos Autorais, em especial de seu art 29.

VII Direitos Patrimoniais: categoria de direitos de autor com
repercussao econémica, suscetiveis de exploragdo, nos termos,
limites e excegdes previstos na legislagdo;
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VI Direito sobre Renda Patrimonial: direito patrimonial que,

permite a seu detentor, sem transferéncia de dominio
patrimonial no que se refere aos poderes dirigentes associados
as cotas patrimoniais, auferir, de forma parcial ou total, as
receitas, derivadas da explorag¢ao economica da obra;

IX Empresa Produtora Brasileira: pessoa juridica constituida
sob as leis Brasileiras, com sede e administragdo no Pais, cuja
maioria do capital total e votante seja de titularidade direta ou
indireta de Brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
(dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder
decisorio da empresa;

X Fragmento de Obra Audiovisual: trecho de obra audiovisual
previamente constituida cuja exploragdo comercial esteja
restrita exclusivamente ao licenciamento para constitui¢do de
novas obras audiovisuais de qualquer tipo; Um excerto pode ter
outras destinagdes e defini-las é desnecessario para os fins da
minuta (artSo, p. unico)

XI Gravagao Audiovisual: fixa¢do de um plano ou segiiéncia de
imagens, com ou sem som, que proporcionem experiéncia
audiovisual, criando a impressdo de movimento,

XII Negocios relativos ao Financiamento da Produgdo da Obra
Audiovisual: negocios que envolvem o aporte de recursos
financeiros ou o aporte de bens e servigos a serem alocados na
produgdo da obra audiovisual, sob gestdo econémica da
empresa produtora, e que geram obrigagées por parte desta,
exceto quando se tratar de doagdes incondicionais;

XIII Obra Audiovisual Nao Seriada: obra audiovisual que ndo
se enquadra na defini¢do de obra audiovisual seriada;

X1V Obra Audiovisual Seriada: obra Audiovisual que, sob o
mesmo titulo, seja produzida em capitulos ou episodios;

XV Obra Audiovisual Seriada em Multiplas Temporadas: obra
audiovisual seriada, organizada em temporadas, com duragdo
determinada, ou seja, cujo numero de capitulos ou episodios
seja pré-determinado antes do inicio da etapa de produgdo de
cada temporada;

XVI Obra Audiovisual Seriada em Temporada Unica: obra
audiovisual seriada fechada, sem subdivisao em temporadas,
com duragdo determinada, ou seja, cujo niimero de capitulos ou
episodios seja pré-determinado antes do inicio da etapa de
producdo da obra;

XVII. Obra Audiovisual Seriada de Duracdo Indeterminada:
obra audiovisual seriada sem duragdo determinada, ou seja,
cujo numero de capitulos ou episodios ndo seja pré-
determinado antes do inicio da etapa de produgao da obra,
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XVIII Segmento de Mercado Audiovisual: recorte do espaco
econémico, composto por um conjunto de atividades
encadeadas realizadas por um ou vdrios agentes econémicos a
fim de levar ao consumidor final um produto ou servico
audiovisual especifico, em uma area geogrdfica delimitada;

XIX Segmento de Mercado Audiovisual — Audiovisual em
Circuito  Restrito:  conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por diversos agentes economicos, necessdarias a
prestagdo dos servigos de oferta de obras audiovisuais para
Sfrui¢do pelos consumidores finais em circuitos de difusdo
restritos, como distribui¢cdo gratuita de midias gravadas,
circuitos fechados de televisdo em ambientes comerciais e telas
ou painéis eletrénicos em espagos, vias publicas e locais de
aglomeragdo, mesmo que eventuais;

XX Segmento de Mercado Audiovisual — Audiovisual em
Transporte Coletivo: conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por diversos agentes econémicos, necessarias a
prestagdo dos servigos de oferta de canais de programagdo
cada qual com grades horarias especificas por difusdo linear,
ou de catdalogo de obras audiovisuais por difusdo ndo-linear,
ambos com linha editorial propria, ofertados ao consumidor
final para frui¢do em veiculos de transporte coletivo,

XXI Segmento de Mercado Audiovisual — Comunicagdo
Eletronica de Massa por Assinatura (TV Paga): conjunto de
atividades encadeadas, realizadas por um ou vdrios agentes
econdémicos, necessarias a presta¢do dos servigos de oferta de
multiplos canais de programagdo cada qual com grades
horarias especificas por difusao linear, com linha editorial
propria, com qualidade de servigo geralmente garantida por
rede dedicada, ofertados ao consumidor final de forma onerosa;

XXII Segmento de Mercado Audiovisual — Radiodifusdo de Sons
e Imagens (TV Aberta): conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por um ou varios agentes econoémicos, necessarias a
prestagdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, que
consiste na oferta de contetidos audiovisuais a serem recebidos
direta e livremente pelo publico em geral.

XXIII Segmento de Mercado Audiovisual — Salas de Exibi¢do:
conjunto de atividades encadeadas, realizadas por um ou varios
agentes econdémicos, necessarias a prestagdo do servigo de
exibi¢ao cinematogrdfica, que consiste na proje¢ao de obras
audiovisuais em tela de grande dimensdo, para fruicdo coletiva
pelos consumidores finais;

XX1V Segmento de Mercado Audiovisual — Video Domeéstico:
conjunto de atividades encadeadas, realizadas por diversos
agentes economicos, necessarios para ofertar ao consumidor
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final, a titulo oneroso, obras audiovisuais em qualquer suporte
de midia pré-gravada;

XXV Segmento de Mercado Audiovisual — Video por Demanda:

A

(\

conjunto de atividades encadeadas, realizadas por um ou vdrios
agentes economicos, necessarias a prestagdo dos servicos de
oferta de um conjunto de obras audiovisuais na forma de
catalogo, com linha editorial propria, para frui¢do por difusdo
nao-linear, em hordrio determinado pelo consumidor final, de
forma onerosa,

§1° Para os fins desta Instru¢do Normativa, sem prejuizo do
disposto neste artigo, serdo observados os conceitos previstos
no artigo 7° da Instru¢ao Normativa 100/2012.

8§27 Para os fins de atendimento aos critérios estabelecidos no
inciso V do art. 1° da Medida Provisoria 2.228-1/2001
equiparam-se a empresa produtora brasileira as pessoas
naturais brasileiras natas ou naturalizadas ha mais de 10 (dez)
anos.

i

§3° Nos casos especificados nas alineas “b” e “c” do inciso V
do art. 1° da Medida Proviséria 2.228-1/2001 serd considerado
o somatorio das participagdes detidas pelos produtores
brasileiros dos direitos patrimoniais sobre a obra audiovisual.

§47 A deten¢do majoritaria dos direitos patrimoniais a que se
refere o inciso XLIX do artigo 7° da IN 100/2012 podera ser
compartilhada por produtoras brasileiras, para os casos de
conteudos audiovisuais brasileiros, ou compartilhada por
produtoras brasileiras independentes, para o caso de contetidos
audiovisuais  produzidos — por  produtoras  brasileiras
independentes. ldem item anterior.

§5? Para os fins do inciso V do art. 1° da Medida Provisoria
2.228-1/2001 ndo sera considerado como produtor o agente
economico cuja relagdo com a obra audiovisual seja
exclusivamente a sua contratagdo para prestagdo de servigos de
organiza¢do da produg¢do da obra audiovisual, sem deter,
parcial ou integralmente, poder dirigente sobre o seu
patrimonio.

Comentirio ao art. 1°, §5°: em razio de argumentos ja mencionados para obje¢io
ao conceito de divisio do poder dirigente, sugerimos a alteracio da redacio
“parcial ou integralmente” para “integralmente ou em associa¢cio com seu
coprodutor internacional” direitos patrimoniais sobre a obra:

§5° Para os fins do inciso V do art. 1° da Medida Provisoria
2.228-1/2001 nio sera considerado como produtor o agente
econémico cuja relagio com a obra audiovisual seja
exclusivamente a sua contrataciio para prestagdo de servicos
de organizag¢io da produciio da obra audiovisual, sem deter,
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integralmente ou em associagio com seu coprodutor
internacional, poder dirigente sobre o seu patrimonio.

§6° Para os fins desta Instru¢do Normativa, incluem-se no
segmento de mercado audiovisual de comunicagdo eletrénica de
massa por assinatura os seguintes servigos. Servigo de Acesso
Condicionado (SeAC), Servigo de TV a Cabo (TVC), Servico de
Distribui¢do de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura
Via Satélite (DTH — Direct to Home), Servico de Distribuigdo de
Canais de Multiponto Multicanal (MMDS — Multichannel
Multipoint Distribution System) e Servigo Especial de Televisdo
por Assinatura (TVA). — OK, consoante Lei 12485/11.

§77 Em observancia ao §6° deste artigo, poderdo ser incluidos
no segmento de mercado audiovisual de comunicagdo eletréonica
de massa por assinatura os servigos que vierem a ser
autorizados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), que guardem semelhang¢a com o disposto no inciso XXI
do caput.

Art. 2°. Para fins desta Instrugdo Normativa serda considerada
como data final da produgdo de uma obra audiovisual a data do
requerimento do seu Certificado de Produto Brasileiro.

Paragrafo unico. Caso a data da primeira comunicagdo publica
com fins comerciais da obra audiovisual anteceda a data de
requerimento de seu Certificado de Produto Brasileiro, serd
considerada como data final da produg¢ao a data da primeira
comunicagdo publica com fins comerciais.

Comentirio ao art. 2°, § dnico: reputamos necessario explicitar que esse dispositivo
refere-se especificamente a uma situa¢do de irregularidade, isto é, de obra
comunicada sem o prévio registro da Ancine. Nas demais hipoteses, essa situacio
contradiz a prépria sisteméitica desta Instrucdo Normativa:

Paragrafo inico. Caso, em violagio ao disposto nesta
Instrucdo Normativa, a data da primeira comunicacio
publica com fins comerciais da obra audiovisual anteceda a
data de requerimento de seu Certificado de Produto
Brasileiro, sera considerada como data final da producio a
data da primeira comunicag¢io publica com fins comerciais.

Art. 3° . Para fins de atendimento a participa¢do de artistas e
técnicos, prevista nas alineas “a” e “c¢” do inciso V do art. 1°
da Medida Provisoria 2.228-1/2001, serdo considerados os
artistas e técnicos que desempenham as seguintes fungoes:
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I autor do argumento,

Il roteirista;

I diretor ou diretor de animagdo;

1V diretor de fotografia, inclusive no caso de animagdo 3D;
V diretor de arte, inclusive de animagado;

VI técnico/chefe de som direto;

VII montador/editor de imagem,

VIII diretor musical/compositor de trilha original,

IX ator(es) ou atriz(es) principal(is) ou dublador(es)
principal(is), no caso de animagdo,

X produtor executivo,
X1 editor de som principal ou desenhista de som;
XII mixador de som.

§ 17 Quando o acordo internacional de coprodug¢do ndo
especificar as fungdes a serem consideradas para a
participagdo de artistas e técnicos ou a obra for realizada fora
do seu abrigo, sera aplicado o disposto no caput deste artigo.

Comentirio ao art. 3°, §1°: recomendamos a supressio deste paragrafo para evitar
problemas eventuais com agéncias reguladoras audiovisuais estrangeiras que,
diante de omissiio no texto de um tratado de cooperagiio, nio possuam esse mesmo
entendimento.

§ 27 Para a contagem da equipe artistica e técnica serd
considerado o quantitativo de pessoas, independentemente do
eventual acumulo de fungdes.

§ 37 Excepcionalmente, a critério da Diretoria Colegiada,
poderdo ser considerados, para fins do caput deste artigo,
mediante solicitagdo da produtora brasileira, outras fungdes.

Comentario ao art. 3° §3°: cada produ¢io tem suas peculiaridades, pelo que a
comprovacio de dois tergos pode ser livremente feita pelo produtor, excetuados os
profissionais “que niio guardem valor técnico e artistico especifico da atividade de
produc¢io audiovisual” do paragrafo 4°. Nido nos parece razoavel condicionar 2
autorizacio excepcional da Diretoria Colegiada da Ancine a inclusio de
profissionais brasileiros natos ou naturalizados ha mais de cinco anos empregados
em outras fung¢des audiovisuais no computo desses dois tercos. Sugerimos, por isso,
nova redacgiio para tal dispositivo:

e o e s ST
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§ 3° Excepcionalmente, a critério da Diretoria Colegiada,
poderio ser considerados, para fins do caput deste artigo,
mediante solicitagdo da produtora brasileira, outras funcdes.

§ 47 Nao serdo considerados como membros da equipe artistica
e técnica, os prestadores de servigos de figuragdo de elenco e
servicos gerais, como seguran¢a, limpeza, transporte,
alimentagdo, ajudante, apoio administrativo, entre outros, que
ndo guardem valor técnico e artistico especifico da atividade de
produgdo audiovisual.

Art. 4°. As obras audiovisuais ndo publicitarias brasileiras
realizadas em regime de co-produgdo cuja participagio de
empresa estrangeira se dé apenas por meio de investimentos
decorrentes dos beneficios fiscais previstos nos artigos 3°e 3° A
da Lei 8.685/93 e inciso X do artigo 39 da MP 2.228-1/01,
deverdo atender aos critérios estabelecidos na alinea “a” do
inciso V do art. 1° da Medida Proviséria 2.228-1/2001.

Capitulo 11 — Do Objeto

Art. 5° O Certificado de Produto Brasileiro — CPB serd
concedido pela ANCINE a obras audiovisuais néo publicitarias
brasileiras, conforme defini¢do do inciso V do art. 1° da Medida
Provisoria 2.228-1/2001, registradas na ANCINE e que
atendam aos dispositivos desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo unico. Para os fins desta instru¢do normativa,
conteudos de cardter pessoal, jogos eletronicos, e fragmentos de
obra audiovisual ndo serdao considerados obras audiovisuais.

Art. 6° . O vregistro de obra audiovisual ndo publicitaria
brasileira na ANCINE é obrigatorio para todas as obras
audiovisuais ndo publicitarias brasileiras que visarem a
exportagdo ou sua comunica¢do publica, em territorio
brasileiro, nos seguintes segmentos de mercado audiovisual:

I Salas de Exibicdo
Il Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV Aberta)

II. Comunicag¢do Eletronica de Massa por Assinatura (TV
Paga),

1V. Video Doméstico,
V. Video por Demanda,
VI. Audiovisual em Circuito Restrito;

VII. Audiovisual em Transporte Coletivo.

Pagina 11

o |
14
4



Comentério ao art. 6°: requeremos a inser¢iio do segmento de Internet nesse rol,

prerrogativa de registro para o produtor audiovisual brasileiro.

\

‘ pelos motivos anteriormente explicados. Que se trate, quando menos, de uma’
|
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“VIII. Internet”.

Art. 7°. Prescindem de registro as obras audiovisuais ndo
publicitarias brasileiras dos seguintes tipos:

I Jornalistica
II Manifestagoes e eventos esportivos;

§ 1° Também prescinde de registro a obra audiovisual ndo
publicitaria brasileira produzida com fins institucionais.

§ 2° Entende-se por obra audiovisual ndo publicitaria
brasileira produzida com fins institucionais aquela realizada
por empresa produtora por meio de operagdo comercial de
prestagdo de servigos de produgdo, financiada por pessoa
natural ou juridica que detenha a totalidade de seus direitos
patrimoniais, difundida exclusivamente de forma gratuita por
meio de copias fisicas diretamente pela pessoa natural ou
Juridica financiadora da obra ou em circuito restrito de sua
propriedade.

Capitulo Il — Da Classificacdo das Obras Audiovisuais

Art. 8°. A obra audiovisual ndo publicitaria brasileira serd
classificada no ato de requerimento de registro, segundo a sua
Jforma de organizag¢do temporal, nas seguintes categorias:

I Nao seriadas

11 Seriadas

a) em temporada unica

b) em multiplas temporadas
¢) de duracao indeterminada

Art. 9° A obra audiovisual ndo publicitaria brasileira serd
classificada no ato de requerimento de registro segundo os
seguintes tipos:

I Animag¢ao;
II Concurso;
Il Documentario,

IV Ficgao,
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V Jornalistica,

VI Manifestagdes e eventos esportivos;

VII Programa de auditério ancorado por apresentador;
VIII Reality-Show;,

IX Religiosa,

X Variedades;

XI Videomusical.

Comentario ao art. 9°, II, V, VI e IX: recomendamos a supressio dos incisos em
referéncia, correspondentes a categorias niio relevantes para a concessio dos
registros a que se refere esta Instru¢io Normativa.

Art. 10. A obra audiovisual ndo publicitaria brasileira serd
classificada no ato do requerimento do registro em relagdo a
constituir espago qualificado, a composigcdo societdria de seus
produtores e ao vinculo dos mesmos com empresas
radiodifusoras, programadoras e empacotadoras, conforme
critérios definidos no Capitulo V da Instrugdo Normativa
100/2012, nas seguintes categorias.

I Comum
11 Brasileira constituinte de espago qualificado
111 Brasileira constituinte de espago qualificado independente

Art. 11. O CPB é documento imprescindivel para a qualificagdo
da obra audiovisual como brasileira, inclusive para fins de
concessdo de tratamento nacional perante a legislagdo
brasileira, em especial aqueles previstos na MP 2228-1/2001 e
na lei 12.485/2011 e constitui Certificado de Origem, para
todos os efeitos, inclusive para fins de exportagao.

Capitulo IV — Do Reconhecimento Provisorio de Obra
Audiovisual Brasileira Constituinte de Espago Qualificado

Art. 12. E facultado a programadora que pretenda investir na
produgdo de obra audiovisual brasileira constituinte de espago
qualificado requerer a Ancine o reconhecimento provisério da
obra audiovisual quanto as classificagoes previstas no art. 10.

Comentario ao art. 12: sugerimos a inclusio da empresa produtora como sujeito
habil para requerer a Ancine o reconhecimento provisério da obra audiviosual,
conforme segue:

2

Art. 12. E facultado a programadora e 2 produtora que
pretenda investir na producio de obra audiovisual brasileira

i e
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constituinte de espaco qualificado requerer a Ancine o
reconhecimento provisorio da obra audiovisual quanto as
classificagdes previstas no art. 10.

Pardgrafo Unico. No caso de investimento em producéo de obra
a ser financiada com recursos publicos federais, o requerimento
de  reconhecimento  provisorio  devera ser  efetuado
concomitantemente a aprovagdo do projeto na ANCINE .

Art. 13. Para requerimento do reconhecimento provisorio de
obra audiovisual brasileira constituinte de espago qualificado, a
programadora devera encaminhar os seguintes documentos a
ANCINE os seguintes documentos:

I Requerimento conforme modelo do Anexo Il desta Instrugdo
Normativa;

Il Cépia de contratos ou minutas de contrato que tratem da
divisao ou transferéncia de cotas patrimoniais da obra
audiovisual, e, caso existam, das seguintes operagoes:

a) negocios relativos ao financiamento, da obra audiovisual;

Comentario ao art. 13, 11, “a”: Consideramos necessdrio alterar a redacio do art.
9 ?

13, 11, a para tornar claro que apenas contratos de financiamento com recursos

publicos ou passiveis de abatimento fiscal deverio ser encaminhados 4 Ancine.

a) negocios relativos ao financiamento com recursos publicos
ou passiveis de abatimento fiscal da obra audiovisual;

b) divisao ou transferéncia de direitos sobre renda patrimonial
da obra audiovisual;

¢) divisdo ou transferéncia de direitos de exploragdo comercial
da obra audiovisual;

Comentario ao art. 13, III, “a” e “c”: recomendamos a supressido das alineas “a” e
“c” do art. 13, II1, em razio de a legislacdo autoral brasileira nio condicionar a
producgio de obras baseadas em formato a obtencdo de licenca do “titular”,
devendo a decisidio ser objeto da andlise de cada produtor, de caso a caso. Quando

menos, ¢ necessario especificar que se trata de documento opcional, no qual a
Ancine nio podera basear-se para (in)deferir o pedido de registro.

d) divisdo ou transferéncia de direitos de comunicagdo publica
da obra audiovisual;

Il No caso de obras audiovisuais do tipo variedades ou reality-
show, realizada a partir de formatos de titularidade de
terceiros:
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a) Copia de contratos relativos ao licenciamento de formatos

utilizados na realiza¢do da obra audiovisual;

b) No caso do agente economico, titular original dos direitos do
Jformato, ndo ser registrado na ANCINE, copia dos documentos
na forma prevista no artigo 9° da Instru¢cao Normativa n°
91/2010, relativos ao mesmo;

¢) No caso do agente economico, titular original dos direitos do
formato, nao ser registrado na ANCINE, Anexo 11l da Instrugdo
Normativa n° 91/2010 assinado pelo representante legal do
mesmo.

§ 1° A analise sera realizada em até 30 (trinta) dias corridos a
partir da data do recebimento da documentagdo, sendo
interrompido o prazo em caso de irregularidade ou
insuficiéncia da documentagdo, na data da comunica¢do da
exigéncia.

Comentario ao art. 13, §1°: requeremos que o termo “interrompido” do § 1° do art.
13 seja substituido por “suspenso™ porque, dessa forma, o prazo voltaria a correr
de onde parou e evitaria analises longas.

§ 1° A andlise sera realizada em até 30 (trinta) dias corridos
a partir da data do recebimento da documentag¢io, sendo
suspenso o prazo em caso de irregularidade ou insuficiéncia
da documentagio, na data da comunicagio da exigéncia.

§ 2° O requerente tera um prazo maximo de 30 (trinta) dias
para o atendimento as exigéncias comunicadas pela ANCINE,
prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias a partir de expressa
solicitagdo do requerente.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo acima, e
verificada a ndo regularizagdo das exigéncias, o requerimento
sera indeferido.

Comentario ao art. 13, §3°: a pedido de algumas produtoras associadas a ABPI-
TV, solicitamos seja explicitado que o produtor deve ser informado do
indeferimento de seu requerimento de registro:

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo acima, e
verificada a ndo regularizagio das exigéncias, o
requerimento sera indeferido, do que o produtor sera
devidamente informado.

Art. 14. A certificagdo do reconhecimento provisorio ocorrera
mediante emissdo de documento pela ANCINE a programadora
ou produtora, contendo as informagées gerais da obra a ser

18/06/2012
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realizada e as condi¢oes estabelecidas para posterior emissdo
do Certificado de Produto Brasileiro.

Comentario ao capitulo IV: acreditamos que, por um lapso, a Ancine tenha
estabelecido procedimentos e documentos necessarios ao reconhecimento
provisério que, pela sistematica desta minuta, niio se aplicam ao reconhecimento
definitivo. Requeremos que explicitem o fato de que requerimentos como os do art.
13 também serio necessarios para o reconhecimento definitivo.

Capitulo V— Dos Procedimentos de Registro

Art. 15, O registro da obra audiovisual ndo publicitaria
brasileira devera ser requerido pelo agente economico
brasileiro, registrado na ANCINE, detentor majoritario do
poder dirigente sobre o patriménio da obra audiovisual.

§ 1? Caso a obra audiovisual seja resultado de projeto de
fomento aprovado na ANCINE, o requerimento deverd ser
apresentado pelo proponente do projeto.

§ 29 Caso a obra audiovisual seja realizada em regime de
coprodugdo  internacional com  participa¢do  brasileira
minoritaria, o requerimento devera ser apresentado pelo agente
econémico  brasileiro  detentor majoritario de  direitos
patrimoniais sobre a obra.

Comentario ao art 15, § 2°: sugerimos supressido do termo “minoritaria”, pois a
hipotese em exame pode abarcar participacdo brasileira minoritiria ou
majoritaria.

§ 2° Caso a obra audiovisual seja realizada em regime de
coproducio internacional com participacio brasileira, o
requerimento devera ser apresentado pelo agente econdomico
brasileiro detentor majoritario de direitos patrimoniais
sobre a obra.

§ 37 Caso o registro seja feito por terceiros, devera ser
apresentado o instrumento legal de delega¢do de sua
representacdo ou instrumento de procuracgdo, especificando
seus poderes constituidos e o prazo de vigéncia.

§ 47 Caso a obra tenha sido produzida por pessoa juridica que
se encontre, no momento do requerimento de CPB, extinta ou
inativa ou, ainda desprovida de documentagdo habil a
comprovar a sua titularidade patrimonial, o requerente devera
firmar termo de responsabilidade assegurando ser o detentor
atual do poder dirigente sobre o patriménio da obra, conforme
modelo disponivel no sitio eletronico da ANCINE, e responderad,
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perante terceiros, no transcurso de quaisquer litigios
decorrentes de contestagdo de direitos.

§ 57 As informagdes apresentadas no termo de responsabilidade
e eventuais documentos anexos, serdo verificadas, quando
possivel, através de dados disponiveis nos arquivos da
Cinemateca Brasileira, de orgdos extintos que tenham sido
responsaveis pelo registro de obras audiovisuais brasileiras e
livros publicados.

Art. 16. O requerimento de registro da obra audiovisual nao
publicitaria brasileira devera ser realizado por meio eletrénico,
através do portal ANCINE, contendo no minimo as informagéoes
e documentos definidos no Anexo I (ndo disponibilizado).

§ 17 O requerente tera um prazo maximo de 30 (trinta) dias
para o envio dos documentos exigidos pela ANCINE,
prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias a partir de expressa
solicitagao do requerente.

§ 2° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo acima, e
verificado o ndo recebimento dos documentos exigidos, o
requerimento serd indeferido.

§ 39 Fica dispensada a apresentagdo de documentos que ja
constem em processos ativos relativos ao projeto da obra
audiovisual na ANCINE, devendo o proponente indicar o
documento e o numero do respectivo processo, de acordo com o
art. 37 da lei n®9.784/99.

§ 47 A ANCINE podera prescindir da apresentagdo de
documentos definidos no Anexo I no caso de requerimento de

registro de obra audiovisual brasileira que comprove ter sido
produzida até 31 de dezembro de 2001.

§ 5° Observados os limites de suas atribui¢ées, a ANCINE
podera exigir, a qualquer tempo, desde que motivadamente, o
envio de documentos e informagoes adicionais que comprovem
os dados constantes no registro, ou que se tornarem necessarios
ao exercicio de sua atividade reguladora, observando-se, nestes
casos, a razoabilidade e proporcionalidade das exigéncias.

Art. 17. A andlise para a emissao do Certificado de Produto
Brasileiro obedecerd aos seguintes critérios:

1. atendimento as definigoes de obra audiovisual ndo
publicitaria brasileira conforme capitulo I;

I1. atendimento as disposi¢des contidas em acordo internacional
de coproducdo, quando for o caso;
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Il observancia de proporcionalidade entre aportes e direitos
dos produtores brasileiros e coprodutores estrangeiros no caso
de obras produzidas em regime de coprodug¢ao internacional,

IV. observancia aos termos e condi¢des aprovadas para o
reconhecimento provisorio, quando houver.

§ 1° A andlise sera realizada em até 30 (trinta) dias corridos a
partir da data do recebimento da documentag¢do exigida no
Anexo 1, sendo interrompido o prazo em caso de irregularidade
ou insuficiéncia da documentagdo, na data da comunicagdo da
exigencia.

§ 2° O requerente tera um prazo maximo de 30 (trinta) dias
para atendimento as exigéncias comunicadas pela ANCINE,
prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias a partir de expressa
solicitagdo do requerente.

§ 37 Decorrido o prazo estipulado no paragrafo acima, e
verificada o ndo atendimento as exigéncias, o requerimento serd
indeferido.

§4° Caso a ANCINE ndo se pronuncie sobre o requerimento de
registro no prazo de 30 (trinta) dias, o vregistro sera
considerado deferido.

§37 No caso de obras audiovisuais brasileiras produzidas por
empresas radiofusoras ou programadoras para exibicdo no seu
proprio segmento de mercado, que detenham a integralidade de
seus direitos patrimoniais e atendam as condigdes estabelecidas
no §2°do Art. 1°da Medida Provisoria 2228-1/2001, a emissdo
do CPB ocorrera no momento de envio do requerimento por
meio eletrénico a Ancine.

Art. 18. Cumpridas as condigoes estabelecidas no artigo acima,
a ANCINE emitira o Certificado de Produto Brasileiro — CPB.

§ 1° No caso de obras produzidas sob abrigo de acordo
internacional, o Certificado de Produto Brasileiro atestara
também o reconhecimento definitivo de conformidade com o
mesmo, quando for o caso.

$ 2°A ANCINE concedera o Certificado de Produto Brasileiro a
obra realizada por empresa produtora brasileira em associa¢dao
com agentes economicos de paises com os quais o Brasil
mantém acordo internacional de co-produgdo, mas que ndo
cumpra todos os seus requisitos, desde que observados os

critéerios minimos estabelecidos na alinea “c¢” do inciso V do
art. 1°da Medida Provisoria 2.228-1/2001. (6timo)

§ 37 O CPB concedido nos termos estabelecidos no § 2° supra
ndo atestara o reconhecimento definitivo de conformidade com
o acordo internacional.
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§ 4° O CPB atestara também a classificagdo da obra como
“Brasileira constituinte de espago qualificado” ou “Brasileira
constituinte de espago qualificado independente”, quando for o
caso.

Art. 19. A constatagdo de quaisquer irregularidades no registro
de uma obra podera acarretar a instauragdo de processo
administrativo para apuragdo de descumprimento de obrigagdo
legal e aplica¢do da penalidade cabivel, nos termos definidos
em instru¢do normativa especifica, observados os direitos do
regulado ao contraditorio e a ampla defesa.

Capitulo VI - Da atualizagdo, retificagdo e anulagdo do
Certificado de Produto Brasileiro

Art. 20. O agente economico brasileiro, detentor do poder
dirigente sobre o patriménio da obra audiovisual registrada na
ANCINE, tem obriga¢do de manter atualizados os dados de
registro da referida obra.

§ 1° No caso de transferéncia de direitos sobre a obra que
implique alteragdo do detentor do poder dirigente sobre seu
patrimonio, sera também responsabilidade do antigo detentor
solicitar a ANCINE a atualizacdo do registro da obra.

§ 2° A atualizagdo é obrigatoria inclusive para os casos de
obras audiovisuais seriadas, em especial em relagdo a alteragao
de sua duragdo devido a produgdo de novos capitulos/episodios.

§ 3% A atualizagao do registro da obra audiovisual ndo
publicitaria brasileira estara sujeita a confirmagdo por parte da
ANCINE, que podera fazer uso das prerrogativas de que tratam
085°doart. 16 e 0 art. 19.

Art. 21. Com a observdncia do devido processo administrativo
de que trata a Lei n° 9.784/1999, a ANCINE podera, a qualquer
tempo retificar o registro de obra audiovisual ndo publicitaria
brasileira.

§ 17 As informagoes relativas ao poder dirigente sobre o
patriménio da obra e direitos de exploragdo comercial
constantes do registro da obra audiovisual ndo publicitaria
brasileira serdo atualizadas de oficio a partir das informagoes
Jfornecidas na requisi¢ao de Certificados de Registro de Titulo —
CRT, referentes a obra.

§ 2° 0 registro de obra audiovisual ndao publicitaria brasileira e
respectivo CPB também serdo atualizados ou retificados de
oficio caso se constate a apresentacdo de informagoes
divergentes relativas a obra em outros processos ou
procedimentos administrativos internos a ANCINE.
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§ 37 Salvo casos de comprovada ma-fé, ficam preservados os
atos administrativos expedidos com base no CPB retificado até
a data da decisdo definitiva de retificagdao pela ANCINE.

§4° Ficam preservados os atos administrativos expedidos até a
data da decisdao definitiva de retificacao pela ANCINE, desde
que em favor de terceiros que ndo tenham dado causa a
retifica¢do do CPB,

Art. 22. Sera anulado o registro, o Certificado de Produto
Brasileiro, e o consequente tratamento nacional dispensado a
obra audiovisual para todos os fins, quando verificada a
irregularidade ou inconsisténcia na documentagdo apresentada
pelo requerente no ato do requerimento de registro da obra que
embasou a emissao do CPB. O requerente terd prazo maximo de
30 (trinta) dias para prestar esclarecimentos sobre tal
irregularidade ou inconsisténcia, prorrogavel por mais 30
(trinta) dias a partir de expressa solicita¢do do requerente.

Comentario ao art. 22, caput: antes de efetivada a anulacio prevista,
recomendamos a aplicacio do procedimento do contraditorio para que o
proponente possa prestar esclarecimentos antes de ser penalizado, em virtude do
que o dispositivo passaria a contar com a seguinte redaciio:

Art. 22. Sera anulado o registro, o Certificado de Produto
Brasileiro, e 0 consequente tratamento nacional dispensado
a obra audiovisual para todos os fins, quando verificada a
irregularidade ou inconsisténcia na documentacgio
apresentada pelo requerente no ato do requerimento de
registro da obra que embasou a emissio do CPB.

§1° Salvo casos de comprovada ma-fé, a anulagao somente sera
possivel no prazo de 5 (cinco) anos a contar da data de emissdo
do CPB.

§2° Os efeitos da anulagdo dar-se-ao a partir da data de
emissdo do respectivo CPB.

§3? Ficam preservados, os atos administrativos expedidos até a
data da decisdo definitiva de anulagdo pela ANCINE, em favor
de terceiros que ndo tenham dado causa a anulagdo de CPB.

Art. 23. Do ato de atualizagdo, retificagdo ou anulagdo do
registro cabera recurso, a ser apresentado pelo agente
economico responsavel pelo registro da obra audiovisual ndo
publicitaria brasileira na ANCINE, ou por sua ultima
atualizagdo ou retificagdo, dentro do prazo mdximo de 30
(trinta) dias, contados a partir da data de intimagdo da decisdo.
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Pardgrafo unico. O recurso previsto no caput devera  ser
dirigido ao Superintendente de Registro, que no prazo de cinco
dias uteis:

| se ndo reconsiderar, encaminhara os autos a Diretoria
Colegiada, érgdo competente para o julgamento de recurso, ou

Il decidindo pela reconsideragdo, intimara o recorrente da nova
decisdo.

Capitulo VII - Disposigaes finais

Art. 24. Sao equiparados ao Certificado de Produto Brasileiro —
CPB, os documentos congéneres emitidos pelos seguintes
orgaos:

I Cinemateca Brasileira;

I1. extinto Departamento de Censura e/ou congéneres,

III. extinto Instituto Nacional do Cinema Educativo - INCE;
IV. extinto Instituto Nacional do Cinema - INC;

V. extinto Conselho Nacional de Cinema - CONCINE;

VI. extinta Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica -
SEC/PR;

VIL extinta Secretaria de Desenvolvimento Audiovisual do
Ministério da Cultura — SDAv/MinC;

VIII. Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura
SAV/MinC.

Pardgrafo Unico. O agente econémico detentor do poder
dirigente sobre o patriménio da obra audiovisual ndo
publicitaria brasileira, portador de qualquer dos documentos
acima relacionados, podera requerer o seu registro e emissdo
do correspondente Certificado de Produto Brasileiro — CPB,
desde que cumpridas as exigéncias desta Instrugdo Normativa.

Art. 25. O Certificado de Registro de Titulo — CRT emitido para
as obras publicitarias brasileiras, conforme disciplinado em
instru¢do normativa especifica, sera equiparado ao CPB, para
todos os fins, inclusive como certificado de origem.

Art. 26. O Certificado de Produto Brasileiro emitido pela
ANCINE em data anterior a publicagdo desta instrugao
normativa é suficiente para atestar que a obra constitui
conteudo brasileiro nos termos do inciso IX, art. 2° da lei
12.485/2011.

§1° A classifica¢do da obra na forma prevista nos incisos 11 e I11
do artigo 10 sera realizada mediante requerimento do detentor
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majoritario de direitos patrimoniais a época da emissdo do CPB
através do formulario disposto no Anexo 1V (ndo fornecido).

§2° Sem prejuizo do disposto no caput e §1°, a classificagdo
relativa a forma de organizagcdo temporal, ao tipo de obra
audiovisual e presentes nos CPBs emitidos pela ANCINE em
data anterior a publica¢ao desta instru¢do normativa serdo
revistos de modo a se ajustarem as estabelecidas nesta norma,
por ocasidao do requerimento de certificados de registro de
titulos ou classificagao de nivel de empresa, observado o
disposto no artigo 20;

Art. 27. Enquanto o sistema de registro de obras audiovisuais
ndo publicitarias brasileiras da ANCINE nédo permitir envio
eletronico  das  informagdes, documentos e  materiais
especificados no Anexo I, os mesmos deverdo ser encaminhados
fisicamente aos escritorios da ANCINE, diretamente ou por
remessa postal ou via correio eletronico conjuntamente com o
Anexo Il (ndo fornecido), devidamente preenchido e assinado
pelo representante legal do requerente.

Art. 28. Fica revogada a Instrugdo Normativa 25, de 30 de
margo de 2004, o Anexo Il da Instrugdo Normativa n® 54 de 02
de maio de 2006 e demais disposi¢oes em contrario.

Art. 29. O art. 3° da Instrucdo Normativa n° 54 de 02 de maio de
2006, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3°..

§ 6° Para fins de pontuagdo a que se refere esta Instrugdo
Normativa, a excegdo das obras qualificadas como programa de
TV, somente serdo consideradas as obras audiovisuais ndo
publicitarias  brasileiras dos tipos fic¢do, documentario,
animagdo, e videomusical que ndo sejam constituidas
principalmente por registros audiovisuais de shows ou
performances musicais, mesmo que editados, conforme
registrado em seus respectivos Certificados de Produto
Brasileiro .

§ 77 Para fins de pontuagdo a que se refere esta Instrugdo
Normativa serdo consideradas como programa de TV
exclusivamente as obras audiovisuais nao publicitarias
brasileiras do tipo variedades, conforme registrado em seus
respectivos Certificados de Produto Brasileiro e que atendam
cumulativamente aos seguintes requisitos:

I - Possuam carater educativo e cultural;

Il - O conteudo possua a quantidade minima de 95% (noventa e
cinco por cento) das imagens produzidas no Brasil;

e
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Comentério ao art. 3°, § 7° II da Instrucdo Normativa n° 54 de 02 de maio de 2006:
consideramos esta uma boa oportunidade para supressio do comando em
referéncia, pois a imposic¢io de percentual minimo de 95% de imagens produzidas
no Brasil compromete a viabilidade artistica de producdes efetivamente
brasileiras, educativas e culturais de variedades.

IIT - Tenham sido comunicadas publicamente nos segmentos de
mercado de radiodifusdo de sons e imagens ou comunica¢do
eletrénica de massa por assinatura.

§ 87 Podera ser pontuada a obra audiovisual ndo brasileira,
mas produzida por brasileiros, desde que comprovado por meio
de contratos de coprodugdo onde conste o minimo de 40% de
direitos patrimoniais para o(s) coprodutor(es) brasileiro(s),
devidamente notarizado e consularizado, acompanhado de
copia da obra em qualquer suporte.”

Art. 30. Esta Instrugdo Normativa entrard em vigor na data de
sua publicagdo.

MANOEL RANGEL

Diretor-Presidente

e —
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Rio de Janeiro,
18 de junho de 2012.

Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE
Avenida Graga Aranha 35 - Centro
20030-002 — Rio de Janeiro — RJ

ouvidoria.responde(@ancine.gov.br

Ref.: Consulta Piblica relativa 2 Minuta de Instrucio Normativa da ANCINE sobre

registro_de obra nio-publicitaria e emissio de Certificado de Produto Brasileiro

(“CPB”)

HBO LATIN AMERICA GROUP vem, por meio desta, respeitosamente
apresentar comentarios a Consulta Piblica relativa a Minuta de Instru¢do Normativa da
ANCINE sobre registro de obra ndo-publicitaria e emissio de CPB (“Instrugdo
Normativa™). Os comentarios foram organizados de acordo com a ordem dos artigos na

Instrugdo Normativa.

I. ARTIGO 1°, V — DEFINICAO DE DIREITO DE COMUNICACAO PUBLICA

O artigo 1°, V conceitua Direito de Comunicagdo Pablica como o “direito
patrimonial que permite a seu detentor comunicar publicamente a obra audiovisual”. A
defini¢io ndo é exata, pois denomina como “direito patrimonial” o que na verdade

corresponde a um direito moral.

Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE exclua o termo

“patrimonial” da defini¢do.

Redacio Proposta

Art. 1° Para os fins desta Instrugdo Normativa, entende-se como:

[...]

V. Direito de Comunicagdo Piblica: direito que permite a seu detentor comunicar publicamente a obra

audiovisual;
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I1. ARTIGO 1° VI, VII E VIII — DEFINICOES DE DIREITO DE EXPLORACAO
COMERCIAL, DIREITOS PATRIMONIAIS E _DIREITO SOBRE _RENDA
PATRIMONIAL

O artigo 1°, VI e VII conceitua Direito de Exploragdo Comercial e Direitos
Patrimoniais. Nao ficou claro o motivo da criagdo das duas defini¢des, especialmente
porque parecem tratar da mesma coisa ja que o direito patrimonial nada mais é do que o

direito de explorar economicamente a obra.

O artigo 1°, VIII conceitua ainda Direito sobre Renda Patrimonial como
“direito patrimonial que permite a seu detentor, sem transferéncia de dominio patrimonial
no que se refere aos poderes dirigentes associados as cotas patrimoniais, auferir, de forma
parcial ou total, as receitas, derivadas da explora¢do econdmica da obra”. Trata-se de
conceito estranho a legislagdo de direito autoral e a propria realidade do mercado de
produgdo audiovisual. Também ndo esta claro em que contexto e com qual finalidade

serd aplicado esse conceito.

Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE exclua a defini¢io
de Direito sobre Renda Patrimonial do texto da Instru¢io Normativa ou esclareca

com qual finalidade sera aplicada e unifique as duas outras defini¢des.

Redacgiio Proposta

Art. 1° Para os fins desta Instrugdo Normativa, entende-se como:

VI Direito Patrimonial: é a categoria do direito autoral que permite a explora¢do da obra nos termos,
limites e consideradas as excegdes previstas na legislagdo;

VIL [excluido]

VI [excluido]

I11. ARTIGO 1°, 8§ 5° - DEFINICAO DE PRODUTOR

O artigo 1°, § 5° estabelece que “para os fins do inciso V do artigo 1° da
Medida Provisoria 2.228-1/2001 ndo sera considerado como produtor o agente
econdmico cuja relagdo com a obra audiovisual seja exclusivamente a sua contratagdo
para prestagdo de servigos de organizagdo da produgdo da obra audiovisual, sem deter,

parcial ou integralmente, poder dirigente sobre o seu patrimonio”.



O dispositivo proposto conflita com a propria Medida Proviséria 2.228-
1/2001. Impde restrigio que ndo existe na Medida Proviséria 2.228-1/2001, a qual, ao
definir contetido brasileiro no inciso V do artigo 1°, ndo menciona dentre os requisitos

que devem ser atendidos a detengdo de “poder dirigente sobre o seu patrimonio”.

Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE exclua o § 5° do

artigo 1° do texto da Instru¢io Normativa.

IV. ARTIGO 3° - CLASSES DE ARTISTAS E TECNICOS

O artigo 3° estabelece lista restritiva dos tipos de fungdes artisticas e
técnicas que poderdo ser computados para fins de verificag@o da participagdo exigida pelo
inciso V do artigo 1° da Medida Proviséria 2.228-1/2001. Trata-se de limitagdo que
desconsidera diversas fungdes relacionadas a producdo de uma obra audiovisual — como
operador de camera, figurinista, maquiador — € que ndo encontra previsdo na Medida
Provisoria 2.228-1/2001. O texto proposto, portanto, vai além do que exige o texto legal.

Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE modifique a

redacio do artigo 3°, de forma a retirar a limitacio decorrente de seu caput.

Redacgio Proposta

Art. 3° Para fins de atendimento a participagdo de artistas e técnicos, prevista nas alineas “a’ e “c¢” do
inciso V do art. 1°da Medida Provisdria 2.228-1/2001, ndo serdo considerados como membros da equipe
artistica e técnica, os prestadores de servigos de figuragdo de elenco e servigos gerais, como seguranga,

limpeza, transporte, alimentagdo, ajudante, apoio administrativo, entre outros, que ndo guardem valor

técnico e artistico especifico da atividade de produgdo audiovisual.

V. ARTIGO 4° - COPRODUCAQ COM INCENTIVO FISCAL

O artigo 4° estabelece que “as obras audiovisuais ndo publicitarias
brasileiras realizadas em regime de coprodugdo cuja participagdo de empresa estrangeira
se dé apenas por meio de investimentos decorrentes dos beneficios fiscais previstos nos
artigos 3° e 3° A da Lei 8.685/93 e inciso X do artigo 39 da MP 2.228-1/01, deverdo
atender aos critérios estabelecidos na alinea “a” do inciso V do art. 1° da Medida

Provisoria 2.228-1/20017. Trata-se de restri¢do que conflita com os requisitos constantes




do inciso V do artigo 1° da Medida Provisoria 2.228-1/2001 para qualificar uma

coprodugdo internacional como contetdo brasileiro.

Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE exclua o artigo 4°
do texto da Instru¢io Normativa.

VI. ARTIGO 11 — QUALIFICACAO DE OBRA COMO BRASILEIRA

O artigo 11 estabelece que o “CPB ¢é documento imprescindivel para a
qualificagdo da obra audiovisual como brasileira, inclusive para fins de concessdo de
tratamento nacional perante a legislagdo brasileira”. O que qualifica a obra como
brasileira ndo ¢ o CPB, mas o preenchimento das condigdes previstas no inciso V do
artigo 1° da Medida Provisoria 2.228-1/2001.

O CPB ¢€ registro meramente declaratorio — e ndo constitutivo — do
preenchimento dessas condi¢des. Eventual auséncia de CPB ndo poderia, por exemplo,
resultar na desconsiderag¢do do contetido que atende as exigéncias do inciso V do artigo
1° da Medida Provisoria 2.228-1/2001 no cumprimento das quotas de contetido nacional
previstas na Lei 12.485/11.

Em razio do exposto acima, sugere-se que a ANCINE modifique a
redac¢io do artigo 11, de forma a esclarecer a efetiva natureza juridica do CPB.

Redacgio Proposta

Art. 11. O CPB atesta a qualificagdo da obra audiovisual como brasileira, inclusive para fins de
concessdo de tratamento nacional perante a legislagdo brasileira, em especial aqueles previstos na MP

2228-1/2001 e na lei 12.485/2011 e constitui Certificado de Origem, para todos os efeitos, inclusive para

fins de exportagdo.

VII. ARTIGO 13, 11 — APRESENTACAO DE CONTRATOS

O artigo 13, II exige de forma genérica o encaminhamento de copias de
contratos e minutas referentes a obra audiovisual. Essa exigéncia de apresentagdo de
documentos privados e confidenciais so € justificavel quando a produgdo da obra contar
com incentivos fiscais e for necessaria para demonstrar o atendimento das respectivas

exigéncias legais.
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Em razio do exposto acima, sugere-se que a ANCINE modifique a
reda¢io do artigo 13, II de forma a indicar que a exigéncia so sera aplicavel para
obras que fizeram uso de incentivos fiscais.

Redacfo Proposta

\‘)_}

Art. 13. Para requerimento do reconhecimento provisério de obra audiovisual brasileira constituinte de
espago qualificado, a programadora devera encaminhar 8 ANCINE os seguintes documentos:

[..]

I Quando a produgdo da obra audiovisual envolver projeto de fomento aprovado na ANCINE, cépia de

contratos ou minutas de contrato que tratem da divisdo ou transferéncia de cotas patrimoniais da obra

audiovisual, e, caso existam, das seguinites operagoes:

VIII. ARTIGO 15, §2° — REQUERIMENTO DO CPB

O artigo 15, §2° dispde que “caso a obra audiovisual seja realizada em
regime de coprodugdo internacional com participagdo brasileira minoritaria, o
requerimento devera ser apresentado pelo agente econdmico brasileiro detentor

majoritario de direitos patrimoniais sobre a obra”.

Néo ha razdo alguma para limitar ou impedir o coprodutor estrangeiro,
também detentor de direitos sobre a obra, de requerer o CPB. Ademais, o dispositivo
parece adotar exigéncia ndo compativel com o inciso V do artigo 1° da Medida Provisoéria
2.228-1/2001, ao mencionar que o agente econdmico brasileiro devera ser detentor
majoritario de direitos patrimoniais sobre a obra. E exatamente o oposto do que diz o

texto legal, que admite coprodugdes com participagdes minoritarias de brasileiros.

Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE modifique a
redaciio do artigo 15, de forma a ajustar seu texto ao disposto no inciso V do artigo
1° da Medida Provisoria 2.228-1/2001.

Redacéo Proposta

Art. 15. O registro da obra audiovisual ndo publicitaria brasileira deverd ser requerido pelo agente
econamico brasileiro, registrado na ANCINE.

Ll

§ 2° Caso a obra audiovisual seja realizada em regime de coprodugdo internacional, o requerimento

podera ser apresentado por qualquer dos coprodutores.

4
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IX. ARTIGO 17, III — CRITERIOS PARA EMISSA0O DE CPB

O artigo 17, Il menciona que na analise para emissdo do CPB a ANCINE
considerard a “observancia de proporcionalidade entre aportes e direitos dos produtores
brasileiros e coprodutores estrangeiros no caso de obras produzidas em regime de
coprodugdo internacional”. O termo “proporcionalidade” é vago e impreciso, o que gera
inseguranga juridica quanto aos efetivos critérios que serdio considerados na anélise para
emissdo do CPB.

Ademais, o CPB deve ser emitido em razio da constatagio do
preenchimento dos requisitos do inciso V do artigo 1° da Medida Proviséria 2.228-
1/2001. Nenhuma exigéncia adicional, que ndio esteja expressa no texto legal, poderia ser
feita. O uso do termo “proporcionalidade” sugere que se pretende indevidamente
acrescentar outras exigéncias ndo previstas em lei, sendo que a relagéo entre os aportes e
a participagdo do produtor brasileiro e do produtor estrangeiro estd expressamente
delimitada nos percentuais e quantitativos constantes das letras “b” e “¢” do referido
inciso V do artigo 1° da Medida Provisoria 2.228-1/2001.

Em razio do exposto acima, sugere-se que a ANCINE exclua do texto da
Instru¢io Normativa o inciso III do artigo 17, de forma a ajustar seu texto ao

disposto no inciso V do artigo 1° da Medida Provisoria 2.228-1/2001.

Respeitosamente submete a vossa apreciagdo,

OO ,@Lﬁ QUGN
HBO LATIN A\MERICA GROUP
Pp Yoidaah ¢ TR
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Sdo Paulo, 18 de Junho de 2012.

Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE
Avenida Graga Aranha, 35

Centro

Rio de Janeiro - R}

20030-002

Ref.: CONSULTA PUBLICA DE MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA SOBRE O REGISTRO
DE OBRA AUDIOVISUAL NAO PUBLICITARIA BRASILEIRA E A EMISSAO DO CPB -
CERTIFICADO DE PRODUTO BRASILEIRO (IN 25)

Prezados Senhores,

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PROGRAMADORES DE TV POR ASSINATURA — ABPTA,
associacdo civil com sede em Sdo Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob ndmero
04.566.585/0001-62, vem, Tespeitosamente, considerando o disposto na Consulta Piblica
em epigrafe, 3 presenca desta Agéncia expor e apresentar suas consideracoes e
recomendacdes ao texto submetido a Consulta Publica.

Como & de vosso conhecimento, a ABPTA representa diversas empresas programadoras de
canais de TV por assinatura (agora, com a Lei 12.485/11, Servico de Acesso Condicionado),
notadamente programadoras internacionais, conforme definidas no artigo 19, inciso XIV da
MP 2228-1/2001.

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 — S3o Paulo - Capital
+551122253002 +551199551835 carlos.alkimin@abpta.com.br
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1 — Contribuigdes:

Para que a contribuicdo possa ser objetiva, optamos por produzir comentarios artigos a
artigos (ou paragrafos e incisos), colocando na primeira coluna da esquerda o texto
origina! do projeto de lei e A direita a redacdo com as alteragdes sugeridas. Imediatamente
abaixo fazemos uma pequena e sintética justificativa. Caso o V. Sa. entenda interessante,

necessirio £ pertinente poderemos no futuro préximo aprofundar os fundamentos das
justificativas.

Assim sendo, seguem as contribuicdes:

Art. 19,

() {-

M. Coprodugdo internacional: modalidade de | lll. Coprodugdo internacional: modalidade de
produgio da obra audiovisual, realizada por | produgdo da obra audiovisual, realizada por

agentes econdmicos que exer¢am atividade | agentes econdmicos gue exergam atividade de
de produgdo, sediados em dois ou mais | producdo, sediados em dois ou mais paises,
paises, que contemple o compartithamento | que contemple o compartithamento das
das responsabilidades pela organizagdo | responsabilidades pela organizacdo
econdmica da obra, incluindo o aporte de 2 econdmica da obra, incluindo o aporte de 2
recursos e a divisio do poder dirigente sobre | recursos. e-a-divisio-do-pederdirigentesobre
o patrimdnio da obra entre os coprodutores; mmmmm%

i

el

A defini¢do constante na IN 100 no

item XLIX diz que “Poder Dirigente sobre o Patriménio
da Obra Audiovisual: poder de controle sobre 0 & patrimdnio da obra audiovisual, constituido

por intermédio da detengdo majoritaria dos direitos patrimoniais da mesma, condicdo gue

permite ao detentor ou detentores utilizar, fruir e dispor da obra, bem como explorar

diretamente ou outorgar direitos para as diversas modalidades de exploracdo econdmica da {

obra ou de seus elementos derivados, condicionado a que a outorga, limitada no tempo, nao 1

SRGET, |

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 — Sdo Paulo — Capital
+551122253002 +551199551835 carlos.alkimin@abpta.com.br
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descaracterize a titularidade e a detengdo deste poder;”.

A lei (MP 2228) que trata de coproducdes diz que: Art. 1° Para fins desta Medida Proviséria
entende-se como:

V - obra cinematografica brasileira ou obra videofonografica brasileira: aquela que atende a um
dos seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n? 10.454, de 13..5.2002)
a) (...)

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em associagdo com

empresas de oufros paises com 0s quais 0 Brasil mantenha acordo de co-produgao
cinematografica e em consonancia com 0s mesmos.

c) ser realizada, em regime de co-produgao, por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, em associagdo com empresas de outros paises com 0s quais o Brasil néo mantenha
acordo de co-produgdo, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por cento) dos
direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira e utilizar para sua produgao, no
minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3
(trés) anos. (Incluida pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

Portanto, nao ha na lei vigente a possibilidade de se alterar a definicdao do que é co-produgao,
uma vez que as obras brasileiras ndo independentes, nao se coadunam com a definigao da IN
100 que trata do poder dirigente referindo-se as obras audiovisuais independentes.

Dai porque se sugere a exclusdo do final do paragrafo onde faz referéncia ndo cabida ao tema
do Poder Dirigente. Ademais, essa medida é inibitéria do investimento estrangeiro em

produgio local, afastando ainda mais o pais de ser um polo atrativo da producao audiovisual.

Texto em Consulta Piblica Contribuigio da ABPTA

Art. 12, ... Art. 12, .

{2} (..)

V. Coprodutor  estrangeiro: agente | IV. Coprodutor estrangeiro: agente
econdmico, pessoa natural ou pessoa juridica econdmico, pessoa natural ou pessoa juridica
estrangeira sem sede ou administragdo no estrangeira_sem sede ou administragdo no
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Brasil, que se vincule a agente econdémico
brasileiro por contrato para a realizacdo de
obra audiovisual;

Brasil, que se vincule a agente econdémico
brasileiro por contrato de coproducdo para a
realizacio em conjunto de obra audiovisual
sob responsabilidade do produtor;

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Sugere-se esclarecer qual tipo de vinculo existe entre o coprodutor e o agente
econdmico brasileiro produtor, uma vez que ha potenciais outros vinculos, como
prestagdo de servigos, que ndo se constituem em atos de coproducdo.

Texto em Consulta Publica

Contribuicio da ABPTA

Art. 12, .

(-

V. Direito de Exploragdo Comercial: direito
patrimonial que permite a seu detentor
autorizar terceiro a explorar
economicamente, de acordo com modalidade
especifica, a obra audiovisual ou seus
produtos derivados;

Art. 1¢. ...

(...

V1. Direito de Exploragio Comercial: direito
patrimonial que permite a seu detentor
autorizar-tereeiro-a explorar economicamente,
direta ou indiretamente, em conjunto com
terceiros ou por meio de terceiros, de acordo
com modalidade especifica, a obra audiovisual
ou seus produtos derivados;

lustificativa da sugestdo da ABPTA

Entende-se que o direito de exploracao comercial pode ser realizado direta ou
indiretamente, em conjunto com terceiros ou por intermédio de terceiros e, portanto,
sugere-se que a redagdo do Inciso Vi do Artigo 12 contemple todas essas

possibilidades.

Texto em Consulta Publica

Contribui¢io da ABPTA

Art. 12, ..

=

VIl. Direitos Patrimoniais: categoria de
direitos de autor com repercussdo
econdmica, suscetiveis de exploragdo, nos
termos, limites e excegbes previstos na
legislagao;

Art. 12, ...

{.)}

VII. Direitos Patrimoniais: categeria atributos
de direitos de autor de ordem eem
repercussde  econdmica,  suscetiveis de
utilizagdo,  cessdo, licenciamento e
exploragdo, nos termos, limites e excegoes
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| previstos na legislagdo;

Justificativa da sugestdo da ABPTA

E da Constituicio, da Lei, dos Tratados e Convencdes e da doutrina que os direitos
patrimoniais do autor podem ser objeto de uso, utilizagdo, bem como de transferéncia
seja por meio de cessdao (transferéncia total ou parcial, com exclusividade, da
titularidade do direito patrimonial, em carater temporario ou definitivo), seja por meio
de licenca (autorizagdo prévia dada pelo autor ou titular dos direitos patrimoniais,
mediante remuneracdo ou ndo, para exercer certos direitos de exploracgdo ou utilizar a
obra intelectual, nos termos fixados na licenga, sem que se caracterize transferéncia de
titularidade dos direitos). Além disso, direitos patrimoniais ndo categorias de direito de
autor. O direito de autor é um s6, mas de carater dual, atributos morais e patrimoniais.
O atributo patrimonial ndo é uma categoria, até porque, na forma do artigo 28 e 29 da
Lei os direitos autorais sdo ilimitados e a relagio de potenciais utilizagbes é
meramente exemplificativa. Desse modo sugerimos as insercdes e corregoes
apontadas no texto acima. O direito do autor de usar pode ser também o de ndo usar.
Desse modo, a repercussdo econdmica ndo é da sua esséncia, mas apena sua

potencialidade. Portanto o direito é de ordem econdmica apenas.

Texto em Consulta Publica

Contribuicdo da ABPTA

Art. 12, .

(...)

VIIl. Direito sobre Renda Patrimonial: direito
patrimonial que permite a seu detentor, sem
transferéncia de dominio patrimonial no que
se refere aos poderes dirigentes associados
3s cotas patrimoniais, auferir, de forma
parcial ou total, as receitas, derivadas da
exploragdo econdmica da obra;

Art. 19, ..
£J
VIIl. Direito sobre Renda Patrimonial: direito
patrimenial-que permite a seu detentor, sem
bl ket : il
: I i o
cotas—patrimoniais, auferir, de forma parcial
ou total, as receitas, derivadas da exploracao
econdmica da obra;, independentemente de
participar, total ou parcialmente, ou ndo nos
Direitos Patrimoniais da obra;
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Justificativa da sugestdo da ABPTA

Sugere-se adequar a redagdo do Inciso VIII do Artigo 12 3s defini¢des que constam da
propria Instrucdgo Normativa. Ao mesmo tempo o direito de constitui¢do de renda é
um direito civil e ndo um direito de autor. Deste modo, deve-se excluir a mengdo a
direito “patrimonial” que é um conceito do sistema autora. A constituicdo de renda

sobre direitos patrimoniais de autor ndo é autoral € civil.

Texto em Consulta Pablica

Contribuigdo da ABPTA

Art. 12 ..

(-

X. Fragmento de Obra Audiovisual: trecho de
obra audiovisual previamente constituida
cuja exploragdo comercial esteja restrita
exclusivamente ao para
constituicio de novas obras audiovisuais de
qualquer tipo;

licenciamento

Art. 12, ...

(...)

X. Fragmento de Obra Audiovisual: trecho de

obra audiovisual previamente constituida cuja
esteja restrita

cessdo ou —=ae

exploragio  comercial

exclusivamente para
licenciamento para inclusio na producdo
constituicie de novas obras audiovisuais de

qualquer tipo;

Justificativa da sugestdo da ABPTA

0 direito mencionado no inciso X se trata do direito de inclusdo. Quando de misica
seria de sincronizagdo. Sugere-se a adequacao semantica ao conceito juridico contido
no sistema autoral. As obras audiovisuais sdo produzidas e n3o constituidas, o que

recomenda nova alteragdo na linguagem.

Texto em Consulta Pablica Contribuicdo da ABPTA

Art. 10, .. Art. 1. ...
(...) ()
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XIl. Negécios relativos ao Financiamento da
Produgdo da Obra Audiovisual: negocios que
envolvem o aporte de recursos financeiros ou
o aporte de bens e servigos a serem alocados
na produciio da obra audiovisual, sob gestéo
econdmica da empresa produtora, e que
geram obrigagbes por parte desta, exceto
quando se tratar de doagGes incondicionais;

XIl. Negdcios relativos ao Financiamento da
Produgdo da Obra Audiovisual: negdcios que
envolvem o aporte de recursos financeiros ou
o aporte de bens e servicos a serem alocados
na producido da obra audiovisual, sob gestdao
econdmica da empresa produtora, e que
geram obrigagdes de contrapartida por parte
desta, exceto quando se tratar de doagGes

incondicionais;

lustificativa da sugestdo da ABPTA

Todo negécio normalmente gera obrigacdes. Algumas principais outras acessorias. O
financiamento deve sempre gerar uma “contrapartida” por parte do devedor. Essa
contraprestacdo pode ser o repagamento em mesma espécie ou em outras formas.

Por isso sugere-se a inclusdo do termo para dar especificidade ao escopo da definicao,

sob pena de se constituir uma condi¢do indefinida.

Texto em Consulta Publica

Contribuicdo da ABPTA

Art. 12, ...
()

XVill. Segmento de Mercado Audiovisual:
recorte do espago econémico, composto por
um conjunto de atividades encadeadas
realizadas por um ou varios agentes
econdmicos a fim de levar ao consumidor
final um produto ou servico audiovisual
especifico, uma

em area

geografica

delimitada;

Art. 12, ..

()

XVIIl. Segmento de Mercado Audiovisual:
recorte do espago econémico, composto por
um conjunto de atividades
realizadas por agentes
econdmicos a fim de levar ao consumidor final

encadeadas
um ou vdrios

um produto ou servigo audiovisual especifico,
em uma area geografica delimitada conforme
reconhecido por lei;

lustificativa da sugestdo da ABPTA
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O conceito de segmento de mercado ndo pode se confundir com tecnologias ou
plataformas. Assim, ndo pode a ANCINE definir o que é segmento de mercado. A lei

(MP 2228-1/2001) define os seguintes segmentos de mercado:

Art. 33, | : a) salas de exibigdo; b) video doméstico, em qualquer suporte; c) servigo de
radiodifusdo de sons e imagens; d) servicos de comunicagdo eletronica de massa por

assinatura; e) outros mercados, conforme anexo.

Desse modo os segmentos de mercado objeto da cobertura pela regulagdo de
fomento, fiscalizagdo e regulagdo (do SeAC) somente sdo aqueles mencionados por Lei,
o definidos no Anexo da Lei, sob pena de se conferir capacidade para a ANCINE de
definir e criar incidéncia de tributos, o que é vedado pela Constituicdo e pelo Codigo

Tributdrio Nacional.

Texto em Consulta Publica Contribui¢io da ABPTA

Art. 12, . Art. 12. ...

{--) ()

XIX. Segmento de Mercado Audiovisual — Xi%—Segmente—de—Mercado—Audiovisual—
Audiovisual em Circuito Restrito: conjunto de Audiovisual-em-Circuito-Restrito—conjunto-de
atividades encadeadas, realizadas por atividades-encadeadas,realizadas-pordiverses
diversos agentes econdmicos, necessarias a agentes-econdmicas—hecessarias—-prestagae
prestagdo dos servicos de oferta de obras | des—servicos—de-oferta—de—obras—audiovisuais

audiovisuais para fruigdo pelos consumidores para—fruicio—pelos—censumideres—finais—em
finais em circuitos de difusdo restritos, como eircuitos—de—difusdo—restritos,—ecome

distribuicio gratuita de midias gravadas, | distribui i il g

circuitos fechados de televisdo em ambientes

comerciais e telas ou painéis eletrénicos em
espagos, vias publicas e locais de espages—vias—publicas—e—locais—de
aglomeragdo, mesmo que eventuais; aglomeraciomesmo-gue-eventulis;

Justificativa da sugestdo da ABPTA
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Ver comentario ao inciso XVIIl razdo pela qual se sugere a exclusdo do inciso XIX.

Texto em Consulta Piblica

Contribuicio da ABPTA

Art. 12, .

()

XX. Segmento de Mercado Audiovisual —
Audiovisual em Transporte Coletivo: conjunto
de atividades encadeadas, realizadas por
diversos agentes econdmicos, necessarias a
prestagdo dos servigos de oferta de canais de
programacdo cada qual com grades horarias
especificas por difusdo linear, ou de catdlogo
de obras audiovisuais por difusdo ndo-linear,
ambos com linha editorial propria, ofertados
ao consumidor final para fruigdo em veiculos
de transporte coletivo;

Art. 12, ...
()

Audiovicual-em-T i o

Justificativa da sugestdio da ABPTA

Ver comentario ao inciso XVl razdo pela qual se sugere a exclusdo do inciso XX.

Texto em Consulta Publica

Contribuigio da ABPTA

Art. 12 ..

(...

XXl. Segmento de Mercado Audiovisual —
Comunicacdo Eletronica de Massa por
Assinatura (TV Paga): conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por um ou varios
agentes econdmicos, necessarias a prestacao
dos servicos de oferta de multiplos canais de
programagdo cada qual com grades horarias
especificas por difusdo linear, com linha
editorial propria, com qualidade de servico
geralmente garantida por rede dedicada,
ofertados ao consumidor final de forma
onerosa;
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Justificativa da sugestdo da ABPTA

Com a edicdo da Lei 12485/2011 o conceito de Comunicag3o Eletronica de Massa por

Assinatura nio existe mais. O segmento de mercado passou a se chamar : Servico de Acesso
Condicionado: servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo prestado no regime privado,

cuja recepcdo é condicionada a contratagdo remunerada por assinantes e destinado a

distribuicdo de contetidos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa
de programagcdo e avulsa de contetido programado e de canais de distribuigdo obrigatdria, por

meio de tecnologias, processos, meios eletronicos e protocolos de comunicagdo quaisquer.

Dai porque sugere-se a exclusdo do inciso XXI ou sua adequacdo 3 nova Lei 12.485/2011
porque conforme diz essa Lei, alterando a MP 2228/2001:

Art. 14. O art. 1° da Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4%

§ 42 Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se por:

| - servico de comunicacdo eletronica de massa por assinatura: servico de acesso

condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado;

Essa adequacdo se faz necessdria para evitar que as regras fiquem fazendo um

“looping” conceitual que o novo termo remete ao velho e o velho ao novo.

Texto em Consuilta Piblica | Contribuig3o da ABPTA |

10
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Art. 12, ..

{d)

XXV. Segmento de Mercado Audiovisual —
Video por Demanda: conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por um ou varios
agentes econdmicos, necessarias a prestacao
dos servicos de oferta de um conjunto de
obras audiovisuais na forma de catalogo, com
linha editorial prépria, para fruicio por
difusdo ndo-linear, em hordrio determinado
pelo consumidor final, de forma onerosa;

Justificativa da sugestio da ABPTA

Ver comentdrio ao inciso XVl razdo pela qual se sugere a exclusdo do inciso XX.

Texto em Consulta Pablica

Contribui¢do da ABPTA

Art. 12, ...

{.-)

§12 Para os fins desta Instrugdo Normativa,
sem prejuizo do disposto neste artigo, serdo
observados os conceitos previstos no artigo
62 da Instrugdo Normativa 100/2012.

Art. 12, .

)

§1° Para os fins desta Instru¢do Normativa,
sem prejuizo do disposto neste artigo, serao
observados os conceitos previstos no artige-62
art. 72 da Instru¢do Normativa 100/2012.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

O artigo da IN 100 correto, que trata das definicdes a serem observadas, é o art. 72 da
IN 100, pelo que sugere-se a corre¢do do erro de referéncia cruzada.

Texto em Consulta Publica Contribui¢cdo da ABPTA
Art. 12, Art. 12, ..
() ()
§32 Nos casos especificados nas alineas “b” e | §3° H4 i R
“ do inciso V do art. 12 da Medida | No caso da alinea- “c” do inciso V do art. 12da
Proviséria 2.228-1/2001 serd considerado o | Medida  Provisoria 2.228-1/2001 sera

somatorio das participacdes detidas pelos
produtores brasileiros dos direitos

considerado o somatério das participacdes
detidas pelos produtores brasileiros dos

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 — Sdo Paulo ~ Capital

+551122253002 +551199551835 carlos.alkimin@abpta.com.br

7

11



patrimoniais sobre a obra audiovisual.

| direitos patrimoniais sobre a obra audiovisual.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

A coproducdo internacional de que trata o inciso V, “b” do artigo 12 da MP 2228-
1/2001 ndo estabelece qualquer critério de percentual de participagdo dos direitos dos
coprodutores envolvidos, portanto essa regra seria impertinente e ilegal.

Texto em Consulta Pablica

Contribuicio da ABPTA

Art. 12, .

(--)

§42 A detengdo majoritdria dos direitos
patrimoniais a que se refere o inciso XLIX do
artigo 62 da IN 100/2012 podera ser
compartilhada por produtoras brasileiras,
para os casos de conteidos audiovisuais
brasileiros, ou compartilhada por produtoras
brasileiras independentes, para o caso de
audiovisuais por

contetidos produzidos

produtoras brasileiras independentes.

Art. 12,
fes)

§42 A detencdo majoritdria dos direitos
patrimoniais a que se refere o inciso XLIX do
artigo 6 72 da IN 100/2012 poderd ser
compartilhada por produtoras brasileiras, para
os casos de contelidos audiovisuais brasileiros,
ou compartilhada por produtoras brasileiras
independentes, para o caso de contetdos
audiovisuais por

produzidos produtoras

brasileiras independentes.

Justificativa da sugestio da ABPTA

Novamente, aqui a referéncia correta é ao artigo 72 e ao artigo 62., pelo que sugere-se

a corregao.

Texto em Consulta Publica

Contribuicio da ABPTA

Art. 12, ...

()

§52 Para os fins do inciso V do art. 12 da
Medida Provisoria 2.228-1/2001 ndo sera

Art. 12, .

()

§52 Para os fins do inciso V do art. 12 da
Medida Proviséria 2.228-1/2001 ndo sera
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considerado como produtor o agente | considerado como produtor o agente
econdmico cuja relagdo com a obra|econdmico cuja relagio com a obra
audiovisual seja exclusivamente a sua | audiovisual seja exclusivamente a sua

contratacdo para prestagdo de servigos de | contratagdo para prestagdo de servios de

organizacdo da producdo da obra audiovisual,
sem deter, parcial ou integralmente, poder
dirigente sobre o seu patriménio.

organiza¢do da producdo da obra audiovisual,
serp—deter—parcial-ou-integrolmente—poder

" |

Justificativa da sugestdo da ABPTA _

A MP 2228 diz que :

V - obra cinematografica brasileira ou obra videofonografica brasileira: aquela que
atende a um dos seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n? 10.454, de
13..5.2002)

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1°
registrada na ANCINE, ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no
Pais ha mais de 3 (trés) anos, e utilizar para sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois tergos)
de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos;

(Redacdio dada pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

Nio ha condicio da lei que exija que a produtora brasileira tenha que ter poder
dirigente sobre a obra. O conceito de poder dirigente é estranho ao direito brasileiro
autoral, constitucional e aos Tratados e Convencbes de que trata a matéria. Desse
modo, sugere-se a exclusdo do final do paragrafo, que ja atende ao pretendido pela
Ancine, que é a exclusdo da prestagdo de servicos como resultante de produgdo no

sentido do inciso V.
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Texto em Consulta Pablica

Contribuicdo da ABPTA

Art. 1o, .

(...)

§62 Para os fins desta Instru¢do Normativa,
incluem-se no segmento de mercado
audiovisual de comunicagdo eletronica de
massa por assinatura os seguintes servigos:
Servico de Acesso Condicionado (SeAC),
Servico de TV a Cabo (TVC), Servico de
Distribuigdo de Sinais de Televisio e de Audio
por Assinatura Via Satélite (DTH — Direct to
Home), Servico de Distribuicdo de Canais de
Multiponto Multicanal (MMDS -
Multichannel Multipoint Distribution System)
e Servico Especial de Televisdo por Assinatura

Art. 12, .

{=l

§62 Para os fins desta Instrugdo Normativa,
incluem-se no segmento de—mercade
Servigo de Acesso Condicionado (SeAC), o
Servico de TV a Cabo (TVC), Servico de
Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio
por Assinatura Via Satélite (DTH — Direct to
Home), Servico de Distribuicdo de Canais de
Multiponto Multicanal (MMDS — Multichannel
Multipoint Distribution System) e Servigo
Especial de Televisdo por Assinatura (TVA).

(TVA).

Justificativa da sugestdo da ABPTA

superado pela Lei 12.485.

Sugere-se a supressdo do conceito de comunicacdo eletrénica de massa por assinatura ja

Texto em Consuita Publica

Contribuigio da ABPTA

Art. 19, ...

()

§7° Em observincia ao §62 deste artigo,
poderdo ser incluidos no segmento de
mercado audiovisual de comunicagdo
eletrbnica de massa por assinatura os
servicos que vierem a ser autorizados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicactes
(Anatel), que guardem semelhanga com o

disposto no inciso XXI do caput.

Art. 12, ...

(-..)

§7° Em observincia ao §6° deste artigo,
poderdo ser incluidos no segmento Servico de
Acesso Condicionado (SeAC)—de—mercade
assa-por-assinatura-e5-5erieas que vierem a
ser autorizados pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), que guardem
semelhan¢a com o disposto no inciso XXI do
caput.

Justificativa da sugestdo da ABPTA
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ja superado pela Lei 12.485.

Sugere-se a supressao do conceito de comunicag¢do eletrénica de massa por assinatura

Texto em Consulta Piblica

Art. 42, As obras audiovisuais ndo
publicitérias brasileiras realizadas em regime
de coprodugdo cuja participacdo de empresa
estrangeira se dé apenas por meio de
investimentos decorrentes dos beneficios
fiscais previstos nos artigos 32 e 32 A da Lei
8.685/93 e inciso X do artigo 39 da MP 2.228-
1/01, deverdo atender aos critérios
estabelecidos na alinea “a” do inciso V do art.
12 da Medida Proviséria 2.228-1/2001.

Contribuicdo da ABPTA

Justificativa da sugestdo da ABPTA

O artigo 42 deve ser suprimido posto que absolutamente ilegal. Ndo hd essa restricdo
em nenhuma das normas legais citadas. Para fazer tal equiparacdo entre as diferentes

alineas do artigo 12, V, da Lei somente por meio de outra lei.

Texto em Consulta Publica

Contribuigdo da ABPTA

Art. 62. O registro de obra audiovisual ndo
publicitaria brasileira na ANCINE é obrigatério

para todas as obras audiovisuais ndo

Art. 62. O registro de obra audiovisual ndo
publicitaria brasileira na ANCINE é obrigatério
para todas as obras audiovisuais ndo
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Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura
publicitarias brasileiras que visarem a | publicitirias brasileiras que visarem a

exportacdo ou sua comunicagao publica, em
territério brasileiro, nos seguintes segmentos
de mercado audiovisual:

1. Salas de Exibic3o;

Il. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV
Aberta);

Illl. Comunicagdo Eletronica de Massa por
Assinatura (TV Paga);

IV. Video Doméstico;

V. Video por Demanda;

VI. Audiovisual em Circuito Restrito;

exportagdo ou sua comunicagao publica, em
territorio brasileiro, nos seguintes segmentos
de mercado audiovisual:
I. Salas de Exibicao;

li. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV
Aberta);

ll. Comunica¢do Eletronica de Massa por
Assinatura (TV Paga);

IV. Video Doméstico;

VII. Audiovisual em Transporte Coletivo.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

A supressdo dos incisos IV, V, VI e VIl do Art. 62, é necessaria, em razao do explicitado
acima, posto que o reconhecimento da existéncia de um segmento de mercado é

matéria reservada a lei, pelo principio da estrita legalidade.

Texto em Consuita Publica

Contribuicdo da ABPTA

Art. 12. E facultado a programadora que
pretenda investir na producdo de obra
audiovisual brasileira constituinte de espaco
qualificado  requerer 3

reconhecimento

Ancine
provisério da  obra
audiovisual quanto as classificagbes previstas
no art. 10.

o

Art. 12. E facultado 3 programadora que
pretenda investir na produgdo ou coproducdo
de obra audiovisual brasileira constituinte de
espaco qualificado requerer a Ancine o
provisorio da obra
audiovisual quanto as classificacdes previstas
no art. 10.

reconhecimento

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Sugere-se a inclusdo da palavra coproducdo para fins de especificacdao de ambas as

hipéteses possiveis.
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Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura
Texto em Consulta Publica Contribuigdo da ABPTA
Art. 13. Para requerimento do | Art. 13. Para requerimento do
reconhecimento  provisério de  obra | reconhecimento provisorio de obra

audiovisual brasileira constituinte de espaco
qualificado, a programadora devera
encaminhar os seguintes documentos a
ANCINE os seguintes documentos:

I. Requerimento conforme modelo do Anexo
Il desta Instrugdo Normativa;

audiovisual brasileira constituinte de espago
qualificado, a programadora  devera
inclusive por via digital,
mediante o envio de comunicacdo por
correio eletrénico, os seguintes documentos a

ANCINE os seguintes documentos:

encaminhar,

I. Requerimento conforme modelo do Anexo

Il desta Instrugdo Normativa;

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Sugere-se que seja especificada no artigo a forma de encaminhamento dos
documentos referidos a Ancine, incluindo, nesse procedimento o envio digital (através

de e-mail). Isso é importante para tornar tal procedimento mais célere.

Texto em Consulta Publica

Contribuicdo da ABPTA

Art. 13. ..

()

II. Cépia de contratos ou minutas de contrato
que tratem da divisdo ou transferéncia de
cotas patrimoniais da obra audiovisual, e,
caso existam, das seguintes operagoes:

a) negécios relativos ao financiamento da
obra audiovisual;

b) divisdo ou transferéncia de direitos sobre
renda patrimonial da obra audiovisual;

c) divisdo ou transferéncia de direitos de

explora¢do comercial da obra audiovisual;

Art. 13. ..

()

Il. Cépia de contratos ou minutas de contrato
que tratem da divisdo ou transferéncia de
cotas patrimoniais da obra audiovisual, e, caso
existam, das seguintes operagoes:

a) negdcios relativos ao financiamento da obra
audiovisual;

b) divisdo ou transferéncia de direitos sobre
renda patrimenial da obra audiovisual;

c) divisio ou transferéncia de direitos

patrimoniais de exploragdo comercial da obra

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 — S3o Paulo — Capital

4551122253002 +551199551835 carlos.alkimin@abpta.com.br

17



|

comunicacdo publica da obra audiovisual;

d) divisio ou transferéncia de direitos de

audiovisual;

d) divisio ou transferéncia de direitos
patrimoniais de comunicacdo publica da obra
audiovisual;

Justificativa da sugest3o da ABPTA

na letra d).

Novamente, para fins de acuidade, sugere-se a alteracdo do texto. A renda ndo é
direito patrimonial. Ja os direitos de exploragdo comercial e comunicagdo publica

(onde, alids, o segundo é espécie do primeiro) sdo. Seria possivel até fundir a letra c)

Texto em Consulta Pablica

Contribuicdo da ABPTA

Art. 13. ...

-

§ 12 A andlise sera realizada em até 30
(trinta) dias corridos a partir da data do

recebimento da documentacdo, sendo
interrompido o prazo em caso de
irregularidade ou insuficiéncia da

documentacdo, na data da comunicagdo da
exigéncia.

()
§ 12 A analise sera realizada em até 30-{trinta}
15 (quinze) dias corridos a partir da data do

recebimento da documentagdo, sendo
interrompido o prazo em caso de
irregularidade ou insuficiéncia da

documentacdo, na data da comunicagdo da
exigéncia.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Sugere-se a diminui¢3o do prazo buscando a celeridade do procedimento.

Texto em Consulta Publica

Contribuicdo da ABPTA

Art. 13. ..

()

§ 22 O requerente tera um prazo maximo de
30 (trinta) dias para o atendimento as
exigéncias pela ANCINE,
prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias a partir

comunicadas

Art. 13. ..

(...)

§ 22 O requerente terd um prazo maximo de
30— {trinta} 15 (quinze) dias para o

atendimento 3s exigéncias comunicadas pela

ANCINE, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 — S3o Paulo — Capital
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de expressa solicitagdo do requerente.

| a partir de expressa solicitagdo do requerente.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Sugere-se a diminui¢do do prazo buscando a celeridade do procedimento.

Texto em Consulta Publica

Contribuicdo da ABPTA

Art. 15. ..
(--)

§ 22 Caso a obra audiovisual seja realizada
em regime de coprodugdo internacional com
participacdo minoritaria, o
requerimento devera ser apresentado pelo
agente econdmico

brasileira

brasileiro  detentor
majoritario de direitos patrimoniais sobre a
obra

Art. 15. ..

(--)

§ 22 Caso a obra audiovisual seja realizada em
regime de coproducdo internacional com
participagdo  brasileira  minoritaria, o
requerimento devera ser apresentado pelo
econdmico  brasileiro. detenter

agente

abea

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Sugere-se a supressdo do final da frase, uma vez que bastaria ser solicitado pelo

brasileiro, que, como mencionado, no préprio paragrafo pode ser minoritario.

Texto em Consulta Pablica

Contribuigdo da ABPTA

Art. 16. ....
(...)

§ 52 Observados os limites de suas
a ANCINE podera exigir, a
qualquer tempo, desde que motivadamente,
o envio de documentos e

atribuigdes,

informagtes

Art. 16. ....
()
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adicionais que comprovem os dados
constantes no registro, ou que se tornarem
necessdrios ao exercicio de sua atividade
reguladora, observando-se, nestes casos, a
razoabilidade e

exigéncias.

proporcionalidade das

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Entende-se que a redacdo da norma estabelece conceitos de teor subjetivo, o que

gera inseguranca quanto ao registro e a emissdo do CPB e possibilita que o registro da

obra efou o CPB seja(m) revogado(s) a qualquer tempo. Sugere-se a supressdo desse

paragrafo quinto.

Texto em Consulta Publica

Contribuigdo da ABPTA

Art. 17. ...

(--)

§4° Caso a ANCINE ndo se pronuncie sobre o
requerimento de registro no prazo de 30
(trinta) dias, o registro serd considerado
deferido.

Art. 17. ...

(--)

§4° Caso a ANCINE ndo se pronuncie sobre o
requerimento de registro no prazo de 30
(trinta) dias, o registro serd considerado
deferido, de forma que, a partir do término
desse prazo, os titulares dos direitos poderdo
realizar a comunicagdo publica e a exploragdo
comercial da obra livremente.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Sugere-se que a redagdo seja complementada para fins de evitar que, mesmo o CPB

sendo considerado tacitamente deferido,

os titulares dos direitos de exploracdo do

autor fiquem impedidos de utilizar a obra em virtude de eventual lentiddo na emissao

Rua Zodiaco, 239. Jardim Textil, CEP 03413-050 — S30 Paulo — Capital

+551122253002 +551199551835 carlos.alkimin@abpta.com.br

<

20

-

%(;;L/f



Texto em Consulta Publica

Contribuicio da ABPTA

Art. 17. ....

(--)

§52 No caso de obras audiovisuais brasileiras
produzidas por empresas radiofusoras ou
programadoras para exibi¢do no seu proprio
segmento de mercado, que detenham a
integralidade de seus direitos patrimoniais e
atendam as condi¢des estabelecidas no §2°
do Art. 12 da Medida Proviséria 2228-1/2001,
a emissdo do CPB ocorrerda no momento de

envio do requerimento por meio eletronico a
Ancine.

Art. 17. ....

()

§52 No caso de obras audiovisuais brasileiras
produzidas, diretamente ou por meio de
produtoras por empresas
radiofusoras ou programadoras para exibicdo
no seu proprio segmento de mercado, que
detenham a integralidade de seus direitos
patrimoniais e atendam as condigdes
estabelecidas no §22 do Art. 12 da Medida
Provisoria 2228-1/2001, a emissdo do CPB
ocorrerai no momento de envio do

brasileiras,

requerimento por meio eletronico a Ancine.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

produtoras brasileiras.

Sugerimos que a redacdo do § 52 do Artigo 17 seja modificada a fim para contemplar a
possibilidade que tais obras audiovisuais sejam produzidas pelas empresas

radiodifusoras ou programadoras diretamente ou mediante contratagio com

Texto em Consulta Publica

Contribuicdo da ABPTA

(--)
§ 12 No caso de transferéncia de direitos
sobre a obra que implique alteragdo do

detentor do poder dirigente sobre seu

(--)
§ 12 No caso de transferéncia de direitos
sobre a obra que implique alteragdo do

detentor majoritario, conforme definido
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patrimonio, sera também | na presente Instru¢do Normativa, dos

responsabilidade do antigo detentor | direitos patrimoniais de tal obra pedes
solicitar 3 ANCINE a atualizacdo do | dirigente—sebre—seu—patrimbnio, serd
registro da obra. também responsabilidade do antigo
detentor majoritirio dos direitos
patrimoniais solicitar a ANCINE a
atualizacgio do registro da obra.
Entretanto, tal transferéncia de direitos e
atualizacdo do registro da obra ndo
ensejara anulagdo, suspensdo e/fou
revisio do CPB relativo a obra, que
continuara valido e em pleno vigor, nem
impedimento ao uso, goso e fruicdo dos
direitos sobre a obra.

Justificativa da sugestdo da ABPTA

Sugere-se que seja estabelecido que a cessdo de Direitos Patrimoniais relativos a obra
poders ser feita livremente ap6s a conclusdo da obra e respectiva emissao do CPB sem
que o CPB seja cassado. A conveng3o de Berna, do qual o Brasil é signatério, bem como
a Lei 9610/1998 proibem qualquer formalidade administrativa que impeca o imediato

exercicio de um direito patrimonial de autor.

22
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§22 Os efeitos da anulagdo dar-se-do a partir
da data de emissado do respectivo CPB.

escrito da anulagio ao requerente do

§22 Os efeitos da anulagdo dar-se-do a partir

da—data—de—emissde da comunicagdo por

Justificativa da sugestio da ABPTA

respectivo CPB.

Entendemos que a redagdo da norma

texto para torna-lo objetivo.

como submetida a consulta publica gera

inseguranca juridica, em virtude de estabelecer conceitos de teor subjetivo para

andlise da documentagdo submetida 3 ANCINE. Desta forma, sugerimos modificar o

Texto em Consulta Publica

Contribuicio da ABPTA

Art. 26. O Certificado de Produto Brasileiro
emitido pela ANCINE em data anterior a
publicacdo desta instru¢do normativa é
suficiente para atestar que a obra constitui
contetido brasileiro nos termos do inciso IX,
art. 22 da lei 12.485/2011.

suficiente para atestar que a obra constitui
contetido brasileiro nos termos do inciso Vil

Art. 26. O Certificado de Produto Brasileiro
emitido pela ANCINE em data anterior a
publicacio desta instrugdo normativa €

Justificativa da sugestdo da ABPTA

ineise4X, art. 22 da lei 12.485/2011.

O inciso do art. 22 da Lei 12.485/2011 que traz a defini¢do de contetdo brasileiro é o

inciso VIII, pelo que sugere-se a corregao.
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Associag@o Brasileira dos Programadores
de TV por Assinatura

2 - Pedido:

Resta esclarecido que certos pontos do texto colorado em consuita pubiica por esta d.
Agéncia s3p passiveis de revisdo, no intuito de melhor desenvoiver a aplicacao da Lei n¢
12.485/2011 e da recém pubiicada iN 100, garantindo, de forma imediata, a celeridade do
procedimento de qualificacdo das obras audiovisuais ndo publicitarias o que permitira uma
maior efetividade na prestagdo do Servigo de Acesso Condicionado.

A contribuicdo da ABPTA em face dessa consuita pode eventuaimente nao exaurir todos os
temas que a entidade e/ou seus associados tenham a comentar em relacdo ao seu texto.
lguaimente, a manifestacido ou omissdo a qualquer desses temas nao implica em
aceitacdo, concordancia ou renincia de nenhum direito por parte da ABPTA efou seus

associados quanto ao contetido da IN que vier a ser editada, e, em particular, guanto aos
seus efeitos.

Sem mais pelo momento, a ABPTA permanecera a sua disposicao para os esclarecimentos
adicionais que se facam oportunos, inclusive para reunides sobre os assuntos acima
expostos, se assim V.Sa. entender necessario, agradecendo antecipadamente atencdo

dispensada ao assunto de extrema importancia para o mercado dos servicos de acesso
condicionado.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Brasileira das Programadoras de Televis3o Por Assinatura
Carlos Alkimin | Diretor Executivo
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