ANCINE - OQuvidoria Responde
e e e

De: Gateria de desenhos |
Enviado em: sabado, 15 de maio de 2021 19:58

Para: ANCINE - OQuvidoria Responde
ce I s cor
Assunto: Contribuicdo da consulta publica
Categorias: Respondido Suely

Consulta Pablica referente & continuagdo do processo de revisdo de dispositivos da Instrugio Normativa ANCINE n2 100,

objetivando avaliagdo e revisdo do estoque regulatério do segmento de TV Paga (Servico de Acesso Condicionado —
SeAC)

O crescimento e a revisdo em todas areas do audiovisual vem se expandindo e a revisdo traz vérios beneficios como o
segmento de TV Paga, (Servigo de Acesso Condicionado — SeAC) uma consolidagdo importante nesse segmento e
também a agdo da Ancine sé vem a beneficiar ainda mais esse lado onde todos as pessoas possam estar ainda mais
atentas a essas transformagdes onde sem duvida vai melhorar bastante esse lado do audiovisual
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ASSOCIAGRO BRASILFIRA DF
TELEYISAC POR ASSINATURA

S&do Paulo, 28 de junho de 2021

A AGENCIA NACIONAL DE CINEMA - ANCINE

REF.: Contribuicdes da ABTA a Consulta Publica de Instrugdo que altera dispositivos da
Instrugdo Normativa n2 91, de 12 de dezembro de 2010; da Instru¢dao Normativa n2 100,
de 29 de maio de 2012; da Instru¢do Normativa n2 104, de 10 de julho de 2012, da
Instrugdo Normativa n2 105, de 10 de julho de 2012, e da Instrugdo Normativa n2 109,
de 19 de dezembro de 2012

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA — ABTA, entidade de ambito
nacional, sem fins lucrativos, constituida por empresas e outras associagdes, com atividades
relacionadas direta ou indiretamente com a prestagdo a assinantes de servigos de distribui¢do
de sinais de video e dudio, de servigos de telecomunicagdes e de Servicos de Valor Adicionado,

vem, pelo presente, apresentar suas contribui¢des a referida Consulta Publica.

Mais uma vez a ABTA gostaria de saldar a iniciativa da Agéncia parabenizando a equipe
responsével pela proposta em debate. A nota técnica que justifica a maioria das simplificacdes
regulatdrias pensadas se pauta em estudo empirico, apresentando fatos e dados que

fundamentam as mudangas.

Como é sabido, ha algum tempo a ABTA tem se esforgado para indicar regras regulatérias da
Ancine, que ademais de assegurar direitos para minorias, geram ineficiéncias nas operagdes de
programadoras e empacotadoras, pressionando pregos e reduzindo o bem-estar dos milhGes
de consumidores de TV por assinatura no Brasil. Esse € um trabalho que comegou em 2018 com

Rua Pais de Araujo, 29 - 18° andar conj. 181/182 - Itaim Bibi — Sdo Paulo/SP CEP: 04531-090
Fone: (011) 3078 9307 — www.abta.org.br — abta@abta.org.br



n

ASSOCIAGAO BRASILFIRA DF
TELEVISAO FOR ASSINATURA

a elaboracio do estudo “Excessos Regulatérios” e que felizmente ressonou no ambito da

Agéncia.

Nesse sentido, os associados da ABTA entendem que as propostas de alteragdes de artigos da
presente consulta publica tém sim o conddo de simplificar regras regulatdrias que afetam
diretamente a produtividade de operag¢des de programadoras e empacotadoras do SeAC. Mais
do que isso, entendem que essas alteragBes estdo em linha com a necessidade de reduzir a
assimetria concorrencial existente com plataformas de internet que distribuem contetdo
audiovisual pago em desfavor das operagdes de TV por assinatura. As atuais circunstancias do
mercado audiovisual pago brasileiro demandam essa simplificagdo das operagdes SeAC frente

a seus concorrentes.

Os associados da ABTA acreditam que muitas das alteragdes propostas irdo sim facilitar o dia-
a-dia das opera¢des, como a que assume os debates como contetdo jornalistico (IN 100, art.
79), ou a que retira do cdmputo do limite de publicidade nos canais as chamadas de

programacdo (IN 100, art. 49, paréagrafo 32). Elas sdo sim evolugdes importantes.

No mesmo sentido estdo as possibilidades de dispensa de cota de programagdo e de
empacotamento, por razdes de conjuntura de mercado e objetivos de politica publica (IN 100,
art. 35, 36 e 37), e também a extensdo de periodicidade para entrega de relatdrios
informacionais (IN 100, art. 41, paragrafo 32 e art 42-a3). Todos esses sdo avangos importantes,

que precisam ser comemorados.

N3o obstante, os associados da ABTA gostariam de registrar que também em razdo da nova
conjuntura do mercado audiovisual no Brasil e da existéncia de assimetrias concorrenciais com
plataformas da internet, seria importante iniciarmos um processo de simplificagdo das regras
referentes a registro e tratamento para obras publicitdrias no ambito da Ancine. Hoje a
publicidade contratada e veiculada na TV paga brasileira sofre forte concorréncia das midias
digitais, que diferentemente destas, segue precisando cumprir uma série de obrigagdes que ja

poderiam ter sido suavizadas.
Sem mais.

Atenciosamente.

Rua Pais de Arauijo, 29 - 18° andar conj. 181/182 - Itaim Bibi — Sdo Paulo/SP CEP: 04531-090
Fone: (011) 3078 9307 — www.abta.org.br — abta@abta.org.br
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CT.0838/2021/LLLADB

Sdao Paulo, 28 de junho de 2021.

A
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional do Cinema

ANCINE
Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Contribuicdées da Telefdnica & Consulta Pablica sobre avaliagdo e
revisdo do estoque regulatdério do segmento de TV Paga (Servige de Acesso
Condicionado - SeAC).

Ref.: Consulta Publica referente a continuag¢do do processo de reviséo
de dispositivos da Instrucdo Normativa ANCINE n° 100, objetivando
avaliacdo e revisdac do estoque regulatdério do segmento de TV Paga
(Servico de Acesso Condicicnado — SeAC)

Prezadc (a) Senhor (a),

A TELEFONICA BRASIL S.A., gque utiliza a marca Vivo, prestadora de diversos
servigos de telecomunicacgdes de interesse coletivo no Brasil, incluinde SeXAC,
e um dos grandes investidores privados em infraestrutura neste setor altamente
estratégico e fundamental para o desenvcolvimento humano, social e eccnémico do
pais, vem expor suas contribuig¢des a Consulta Piblica sobre avaliagdo e revisao
do estogue regulatdrio do segmento de TV Paga (Servigo de Acesso Condicionado
- SeAC).

TAFE D5, ..oooooiniiiciiicc e b b et bt bt

Paragrafo unico. A programadora do canal brasileiro de espago qualificado dever auferir as
receitas necessarias ao seu funcionamento tanto da contratagdo de seu(s) canal(is) de
programacgdo quanto da venda de espago publicitdrio nos mesmos, bem como de outras agoes
ligadas a exploragdo de conteudo audiovisual que comprovem sua inser¢do e atuagdo no

mercado." (NR)

Contribuicgdo:

Inserir ncve Inciso I, nos seguintes termos:

I. Tecdos os tipos de oferta de conteudo audiovisual devem ser
isonémicos e ndo-discriminatérios em relacdo aos eventuais
interessados, bem como, na medida do possivel, entre as diferentes

formas de oferta.

¥ X0 LLADB - Divisdo de Suporte Regulatdrio ao Negécio
Pagina1de5s Avenida Luiz Carlos Berrini, 1376 — 302 andar
Cidade das Mongdes, Sdo Paulo/SP - CEP 04571-000
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Justificativa:

Considerando as diferentes possibilidades de forma de oferta de conteido
audiovisual - incluindo, por exemplo SeAC e disponibilizagdo em sites da
Internet (mediante contratacdo remunerada ou ndc) - torna-se necessario
garantir que ndoc haja favorecimento indevido de uma das formas em relagao
as demais.

Por exemplo, deve ser vedada a disponibilizagcdc gratuita, em site da
Internet, do mesmo contetde integral ofertadoc de forma onerosa no ambito
SeAC, pois isto prejudicaria o equilibrio, por si sé bastante complexo,
entre as formas de oferta de <contetdo audiovisual, prejudicando
injustificadamente os demais agentes econdmicos na cadeia do SeAC
(notadamente, empacotadoras e distribuidcras).

"Art. 21. A ANCINE, caso verifique divergéncia em relagdo a classificagdo do canal de
programagdo, instaurard processo administrativo voltada incialmente a reparagdo
voluntdria da situagdo por parte do agente envolvido.

§1° Caso ndo haja a efetiva convergéncia em relagao a classificagdo do canal apds agdes
previstas no caput, a ANCINE, observando-se o devido processo administrativo, realizara a
reclassificagdo do mesmo.

$§2° Uma vez efetivada a reclassificagdo do canal de programagdo de que trata o §1°, somente
serd possivel nova verificagdo depois de transcorrido ao menos 1 (um) novo trimestre do ano
civil, sendo este trimestre cronologicamente posterior a data da comunica¢do da
reclassificagdo a programadora.” (NR)

Contribuigdo:
Inserir um novo §1°, conforme proposta abaixo, e renumerar os demais:

“§1°, A eventual nova classifica¢doc em fungdo da reparagdoc voluntéaria soé

entrard em vigor apdés concordédncia da Ancine.”

Justificativa:
0 texto original dava margem a duas trocas consecutivas na classificacdo do
canal, sendo a primeira por ocasido da reparagdc voluntaria descrita na

proposta de caput e a segunda conforme o §1° proposto pela Ancine.

Ocorre que a alteracdc desta classificagdo tem implicagbes para a atividade

de distribuigdo, conforme demonstrado abaixo.

A obrigagdo definida pelo art 28 do Regulamento de Protecdo e Defesa dos
Direitos dos Assinantes dos Servigos de Televisdo por Assinatura, aprovado
pela Resolucdo n° 488, de 3 de dezembro de 2007, é impactada por eventuais

alteragdes na classificagdc de género

“Art. 28. Qualquer alteracdo no Plano de Servigo deve ser
informada ao Assinante no minimo 30 (trinta) dias antes de sua

LLADB - Divisda de Suporte Regulatério ao Negédcio
Pagina 2de S Avenida Luiz Carlos Berrini, 1376 — 302 andar
Cidade das Mongdes, S3o Paulo/SP - CEP 04571-000
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implementagdo, e caso o Assinante ndo se interesse pela
continuidade do servigo, podera rescindir seu contrato sem onus.

§ 1° Caso a alteragdo mencionada no caput implique a retirada
de canal do Plano de Servico contratado, deve ser feita sua
substituicdo por outro do mesmo género, ou procedido desconto na
mensalidade paga pelo Plano de Servigo contratado, a critério do
Assinante.”

J4 a obrigagdc definida no art. 51 do Regulamento do Servigo de Acesso
Condicionado {SeAC), aprovado pela Resolucdo n® 581, de 26 de marco de 2012,

da Anatel, é impactada ndo s pela classificagdo de género, mas também pela

classificagdo indicativa:

“Art. 51. A Prestadora ndo podera veicular por meio do SeAC
qualquer conteudo sem aviso, antes de sua apresentagao, de
classificagdo informando a natureza do contelido e as faixas etarias a
que nao se recomende.

§ 1° A Anatel oficiara as prestadoras sobre os canais de
programacaoc _em_desacordo_com as regras de classificacdo
indicativa do Ministério da Justica, cabendo a elas a cessagéo da
distribuicdo desses canais de programagdo em até 5 (cinco) dias
Gteis, contados o recebimento da comunicagao.

§ 2° A Prestadora deve informar aos assinantes cujos planos de
servigo contenham Canal de Programagao em desacordo com as
regras de classificagcdo indicativa do Ministério da Justica sobre a
cessacao da distribuicdo do Canal de Programagao antes de sua
efetiva excluséo.

§ 3° Apds a cessacgao da distribuicdo dos canais de programacao
referidos no caput, as prestadoras terdo o prazo de 30 (trinta) dias
para:

| - retornar a distribui¢do desses canais apds a sua regularizagéo;
ou

Il - substituir o canal por outro de mesmo género.”

Desta forma, eventuais mudan¢cas na classificacdo podem gerar impactos
operacionais e financeiros para as prestadoras que executam a atividade de
Distribuicdo no dmbitc do SeAC.

Sendo assim, é importante que as autodeclaragdes do canal, tanto no que diz
respeito ao género quantc a classificagéo indicativa, estejam corretas; por
outro lado, as penalizagdes por eventuais incorregdes devem refletir os
impactos negativos causados em todo o “ecossistema” do SeAC.

Dito isto, o© texto ora proposto busca evitar altera¢Ses sucessivas na

classificag¢do do canal, no ambito de um mesmo processo.

¢ LLADB - Divisdo de Suporte Regulatério ao Negécio
Pagina3de S Avenida Luiz Carlos Berrini, 1376 — 302 andar
Cidade das Mongdes, Sdo Paulo/SP - CEP 04571-000
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"Art. 28. Sdo obrigagdes da empacotadora:

V - ofertar no minimo 1/3 (um terco) de canais brasileiros de espago qualificado programados
por programadora brasileira independente, calculados sobre a parcela minima de canais
brasileiros de espago qualificado que deverdo ser ofertados em cada pacote;

...................................................................................................................... " (NR)
Contribuigdo:

Alterar a redacdo para:

“IV - ofertar no minimo 1/3 (um tergo) de canais brasileiros de espago

qualificado  programados por  programadora brasileira independente,
calculados sobre a parcela minima de canais brasileiros de espago

qualificado gque deverdo ser ofertados em cada pacote;”

Justificativa:
Parece ter havido erro material na numeracdo do inciso. Na IN 100 atual, o

inciso que trata deste tema é o IV.

“Art. 36. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto no
art. 28, o interessado deverd submeter solicitagdo de dispensa do cumprimento das
obrigagées relativas ao exercicio da atividade de empacotamento a ANCINE, que, caso
reconhe¢a a impossibilidade alegada, pronunciar-se-d sobre as condigdes e limites do
cumprimento destas, levando em consideracdo tanto contexto de mercado referente ao pedido
quanto os objetivos da politica publica, bem como, dentre outros os seguintes fatores, a serem
devidamente comprovados pelo agente econémico:

Contribuicgao:
Manter a redacdoc atual

Justificativa:
As questdes relativas a “contexto de mercado” e “objetivos da politica
publica” s3o intrinsecamente subjetivas, dando margem a interpretacodes

divergentes e trazendo inseguranga para a analise.

“Art. 37. Em quaisquer dos casos previstos nos artigos 35 e 36, a programadora ou
empacotadora deverd fundamentar seu pedido, que poderd ser concedido integral ou
parcialmente pela ANCINE, em decisdo motivada que estabelecerd o alcance temporal de
seus efeitos.

Pardgrafo unico. A ANCINE dard publicidade em seu sitio na rede mundial de computadores
as decisdes sobre pedidos de dispensa deferidos e sua motivagdo.” (NR)

Contribuigdo:

Manter redagdo atual do paragrafo unico.

NN HAHX LLADB - Divis3o de Suporte Regulatério ac Negécio
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Justificativa:

Manter a transparéncia do processo. A alteragdo proposta dificulta a que
terceiros eventualmente interessadcos possam se posicionar em relagdo ao

pleito.

“Art. 41............. e s PO

...................................................................................................... teeervesannsnanes

3° A ANCINE poderd solicitar & empacotadora, motivadamente, o envio das informagdes de
que trata o § 2° deste artigo em periodo de tempo inferior ao especificado no caput deste
artigo, no curso de processos administrativos para apuragdo de possiveis infragoes.”

Contribuigdo:

Ampliar prazo previsto no caput do art. 41 para 12 meses, conforme proposta
de redagdo abaixo:

“Art. 41. A empacotadora devera enviar & Ancine, anualmente, arquives gque
contenham a listagem completa e atualizada de todeos os pacotes ofertados,
dos pacotes ndo mais ofertados e que ainda possuam assinantes, bem come dos
canais avulsos de programag¢dc (canais & la carte), dos canais avulsos de
contelido programado (canais pay-per-view) e dos canais de distribuicgao
obrigatéria. A informacdc encaminhada deverd refletir a situacgdo na data de
31 de dezembro e deverid ser informada pela programadora em até 45 (quarenta
e cinco) dias apés a referida data.”

Justificativa:

Compatibilizar com novo prazo previsto no art. 42-A para programadores.

Por fim, a Telefdnica Brasil coloca-se a disposigdo desse Ministério para
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessdrios.

Atenciosamente,

Geréncia de Supcrte Regulatdrio ao Negdcio
Telefénica Brasil S.A.

LLADB - Divisdo de Suporte Regulatério ao Negécio
Pagina5de 5 Avenida Luiz Carlos Berrini, 1376 — 302 andar
Cidade das Mongdes, Sdo Paulo/SP - CEP 04571-000
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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DO
CINEMA - ANCINE

TAP BRASIL — ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO (atual
denominagZo da Associagdo Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura), associagéo civil
com sede em S@o Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 04.566.585/0001-62, (“TAP
BRASIL”), vém, nos autos do procedimento administrativo em referéncia, apresentar suas
contribui¢des na Consulta Piblica, nos termos do documento anexo.

Sem mais pelo momento, a TAP BRASIL permanecerd a sua disposi¢do para os esclarecimentos
adicionais que se fagam oportunos, inclusive para reunides sobre os assuntos acima expostos, se assim
se entender necessario, agradecendo antecipadamente ateng@o dispensada ao assunto de extrema
importédncia.

Marcos Alberto Sant’Anna Bitelli

Rua S3o Tomé, 86, Vila Olimpia - 13.2 andar/floor
04551-080, S¥o Paulo, SP - Brasil
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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL
DO CINEMA - ANCINE

REF.: AVISO DE CONSULTA PUBLICA

Processo n°: 01416.003241/2021-24

Contribui¢dio da TAP BRASIL a Consulta Pablica da Nota Técnica n” 3-E/2021 ¢
Proposta de Instrucfio Normativa

Assunto: Continuagdo do processo de revisdo de dispositivos da Instrug8o Normativa n®
100/2012 - Avaliagéo e revisdo do estoque regulatério do segmento de TV Paga.

TAP BRASIL — ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO (atual
denominagdo da Associagdo Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura),
associagdo civil com sede em S&o Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o niimero
04.566.585/0001-62, (“TAP BRASIL”), vém, nos autos do procedimento administrativo
em referéncia, apresentar suas contribuigdes na Consulta Publica.



1 - SOBRE A TAP BRASIL

A TAP BRASIL ¢ uma associag@o civil sem fins lucrativos, constituida ha varios anos,
congregando como membros associados as empresas brasileiras com sede no Brasil,
representantes registrados perante a ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema’ das
empresas programadoras estrangeiras que fornecem programagéo internacional do exterior
para o Brasil, para empresas de telecomunicag¢des distribuidoras prestadoras de servigo de
acesso condicionado (SEAC)?, bem como a associagio estrangeira TAP LATIN
AMERICA, associagdo civil sem fins lucrativos, com sede nos Estados Unidos, que
congrega as empresas programadoras estrangeiras representadas pelos membros da TAP
BRASIL.

A associagdo conta com um nimero expressivo de membros, que fornecem dezenas de
conhecidos canais de programagfio para televisio por assinatura (servico de
telecomunicagdes conhecidos como SeAC), bem como programacgdo e contelidos
audiovisuais para usudrios finais, conforme abaixo:

TFCF LATIN AMERICA CHANNELS DO BRASIL LTDA; VIACOM
NETWORKS BRASIL PROGRAMACAO TELEVISIVA E PUBLICIDADE
LTDA., atual denominagdo de VIACOM NETWORKS BRASIL LTDA;
TOPSPORTS VENTURES LTDA., atual denominagdo de TURNER
INTERNATIONAL DO BRASIL LTDA; ESPN DO BRASIL EVENTOS
ESPORTIVOS LTDA.; DISCOVERY NETWORKS BRASIL
AGENCIAMENTO E  REPRESENTACAO LTDA.; TELEVISION
ASSOCIATION OF PROGRAMMERS LATIN AMERICA (TAP); SONY
PICTURES RELEASING OF BRASIL INC.; AMC NETWORKS SERVICOS
DE TELEVISAO DO BRASIL LTDA.,, atual denominagio de CHELLOMEDIA
SERVICOS DE TELEVISAO DO BRASIL LTDA.; A&E OLE AUDIOVISUAL

! Representantes na forma do art. 2°, §4° da Instrugio Normativa 100 — ANCINE, de 29 de maio de 2012

2 Conforme definido na Lei 12.485/2011:

Art. 2°, - Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...)

XXIII - Servigo de Acesso Condicionado: servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo prestado no
regime privado, cuja recepgio € condicionada & contratagdo remunerada por assinantes € destinado a
distribuigio de conteidos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de
programaciio e avulsa de conteiido programado e de canais de distribui¢do obrigatéria, por meio de
tecnologias, processos, meios eletrdnicos e protocolos de comunicagdo quaisquer.



SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA. e E! ENTERTAINMENT
AUDIOVISUAL SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA.

A TAP BRASIL, por meio de suas associadas, representa os interesses individuais,
homogéneos e coletivos das empresas envolvidas no provimento de programagdo e
conteido audiovisual de dezenas de canais das programadoras A&E OLE, AMC, E!
ENTERTAINMENT, DISCOVERY, DISNEY, ESPN, STARS, FOX SPORTS,
TURNER, VIACOM e SONY PICTURES, estando autorizada por seu estatuto a
defender os direitos individuais ou coletivos das companhias e fazer cumprir a legislagdo
que impacte suas atividades.

A missdo institucional da TAP BRASIL é melhorar o ambiente regulatério ¢ de negdcios
no &mbito do contetido audiovisual, através da promog¢do de um didlogo aberto entre os
seus membros, agéncias governamentais ¢ da industria. Para isso, ¢ mister a representagio
dos associados perante Orgaos reguladores, a fim de que as atividades das empresas
supramencionadas contribuam para o enriquecimento cultural da nagdo brasileira.

2 — A CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica tem como o seu Assunto a continuidade do processo de avaliagdo ¢
revisdo do estoque regulatério do segmento de televisdo por assinatura refletido em
algumas instrugGes normativas da ANCINE, com destaque para a IN 100/2012. Foram
publicadas para fins de contribuigio da sociedade civil e em especial aos agentes regulados,
Nota Técnica referente ao tema e Minuta de Instrugdo Normativa com proposta de
alteragdes de dispositivos das Instrugdes Normativas: (i) 91, de 1° de dezembro de 2010;
(ii) 100, de 29 de maio de 2012; (iii) 104, de 10 de jutho de 2012; (iv) 105, de 10 de julho
de 2012, e; (v) 109, de 19 de dezembro de 2012.

A Nota Técnica n2 3-E/2021, abordada para essa Consulta Ptblica, suas conclusdes e
propostas, sdo uma extensdo do trabalho inicial feito com a edigdo da Instrugio Normativa
n° 153, em 18 de margo de 2020, que promoveu alteragdes na IN n° 100 e em outras normas
que versam sobre o tema, Essas alteragdes foram formuladas a partir da Anélise de Impacto
Regulatoério n.° 01-E/2019/SEC e das contribuigGes externas oriundas da Consulta Pablica
a que foi submetida.

De acordo com a Nota Técnica, a proposiggo das alteragGes nas InstrugSes Normativas em
questdo levou em consideragdo o cendrio atual do mercado e as intensas diferengas em



relagdo 3 conjuntura apresentada 3 época da promulgagéo da IN 100/2012. Além disso,
foram levados em consideragio as diretrizes mais recentes de atuagio da Administragdo
Publica, refletidas na Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n°13.848/19), na Lei n° 13.874/19
(lei da Liberdade Econdmica) ¢ no Decreto n° 10.411/20.

O objetivo principal da Agéncia foi a diminuigdo dos custos regulatorios, conforme
previsto no inciso IV do artigo do 2° do Decreto n° 10.411/20:

“Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

)

IV - custos regulatdrios - estimativa dos custos, diretos e indiretos, identificados
com o emprego da metodologia especifica escolhida para o caso concreto, que
possam vir a ser incorridos pelos agentes econémicos, pelos usudrios dos servigos
prestados e, se for o caso, por outros 6rgios ou entidades publicos, para estar em
conformidade com as novas exigéncias e obrigacGes a serem estabelecidas pelo
6rgéo ou pela entidade competente, além dos custos que devam ser incorridos pelo
6rgdo ou pela entidade competente para monitorar e fiscalizar o cumprimento
dessas novas exigéncias ¢ obrigagGes por parte dos agentes econdmicos e dos
usuérios dos servigos prestados”.

Nessa linha, de acordo com a Nota Técnica, a intengdo foi de efetuar alteragdo normativa
de baixo impacto, atualizando e revogando normas consideradas obsoletas, sem alteragdo
de mérito, e/ou fazer propostas voltadas a reducgdo de exigéncias, obrigagdes, restrigoes,
requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios. Por
isso, se enquadraria nas hipoteses de dispensa de Anélise de Impacto Regulatério previstas
no art. 4° do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020°.

3 Art. 4° A AIR poderé ser dispensada, desde que haja decisfio fundamentada do 6rgéo ou da entidade
competente, nas hipdteses de:

I - urgéncia;

IT - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente
superior que nfio permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise & atualizag8io ou & revoga¢do de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo
de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagio e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cAmbio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restri¢des, requerimentos ou especificagdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e



A ANCINE dividiu o trabalho feito pela Nota Técnica, em referéncia, em trés partes. A
primeira, descreve um levantamento do consumo em termos de horas de trabalho dos
técnicos da Superintendéncia de fiscalizagio nos processos da area de forma a diagnosticar
quais dispositivos da IN 100/2012 teriam prioridade de revisdo dos custos regulatorios
envolvidos. As propostas de revisdo normativa foram feitas a partir de tal levantamento.

Ja a segunda parte busca revisar outros artigos da IN 100 que ndo sdo diretamente ligados
a processos fiscalizatérios, mas que s@o também passiveis de alteragdo de baixo impacto
que promovessem diminuigdo dos custos regulatorios.

Na terceira parte foram analisados os dispositivos da IN 100 que tem interface com
defini¢gGes mais amplas de contetido brasileiro passivel de cumprimento das cotas previstas
na Lei n° 12.485/11. Nesse tema foram avaliados tais conceitos de acordo com o cenério
atual e discutidas possibilidades de ag3o.

Em linhas gerais, elencamos a seguir as principais mudangas propostas:

de cada més, devido & dificuldade de algumas programadoras de cumprir a
obrigagdo dento do prazo, bem como surgimento de divida acerca da contagem de
dias uteis, dada a existéncia de feriados municipais e estaduais (art. 39, IN 100/2012
e art. 67, paragrafo tnico da IN 109/2012).

2) Proposiciio de que sejam considerados como um sé os canais de programaciio
em sinal de alta definiciio ¢ em definiciio padriio quando estes veicularem as
mesmas obras ndo publicitirias exatamente nos mesmos horérios, evitando assim
o envio de dois relatérios por parte dos agentes (art. 39, §9°, IN 100/2012).

3) Sugestdo de dispensa da obrigaciio de envio mensal do relatério para canais
que nio sejam de espaco qualificado ou, ao menos, para parte desses canais, tais
como os “canais comuns” classificados como jornalisticos, esportivos, religiosos,

erbticos e de infomercial/televenda (art. 39, caput, §5° e §10° IN 100/2012).

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequé-las ao desenvolvimento tecnolégico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10,229, de 5 de fevereiro de 2020.



4)

3)

6)

7

8)

9

Avaliagdo sobre a possibilidade de criacdio de novo CRT genérico que permita
a distincfio entre obras nio publicitirias estrangeiras inserida em programagéo
internacional de contetdo qualificado e ou néo.

Quantos as cotas de contetido nacional, proposta de que quando da afericfio de
cumprimento das obrigacées de programacfio, a ANCINE considere
superior a 60 segundos, desde que no acumulado das quatros semanas anteriores
ou posteriores se verifique um incremento, sobre a cota minima fixada neste artigo,
equivalente a pelo menos o valor da veiculagiio a menor acrescidos de 50%. (Art.
23, incisos I e IT IN 100/2012).

Quanto 2 limitagdo ao tempo méximo de publicidade para os canais de
programagio: definigdo de forma mais clara do que o previsto na IN 153/2020 de
que as chamadas de programas nfio sejam consideradas publicidade comercial
(art.49 §3°, IN 100/2012).

Devido a conflito com a Lei 12.485/2011, proposigéo de nova redagdo para o inciso
IV do caput do art. 28, da IN 100/2012, para que uma das obrigagdes da
empacotadora seja a de ofertar no minimo 1/3 (um ter¢o) de canais brasileiros de
espago qualificado programados por programadora brasileira independente,
calculados sobre a parcela minima de canais brasileiros de espago qualificado que
deverdo ser ofertados em cada pacote.

Alteragdo para que as anélises de dispensa de cumprimento de obrigacdes levem
em conta contextos especificos do setor (como perfis dos canais de programagio),
oferecendo uma maior flexibilidade de decisiio para enfretamento de diferentes
contextos e sugestdo para que seja incluida previs@o expressa de que as dispensas
possam ser parciais ou totais, € que podem ou no incluir a obrigatoriedade de
transferéncias (arts. 35. 36 e 37 da IN 100/2012).

Permitir a solicitagdo de informagdes atualizadas no curso dos processos
sancionadores, a qualquer tempo, a fim de evitar a criacio de empecilhos 2
verificacfio de reparacio em caso de envio de oficio de reparacfio, ou posterior

a eventual autuagdo (art. 41, §3°, IN 100/2012).

10) Alteraciio da definicio de contetido jormalistico para “telejornais, debates,

entrevistas, reportagens e outros programas que visem a noticiar ou a comentar



eventos” (IN 104/2012, art. 1°, inciso V; IN 105/2012, art. 1° inciso IX, IN
100/2012, art. 7°, inciso XXI).

11) Harmonizag8o dos conceitos no art. 15, pardgrafo tnico da IN 100/2012 e nos
artigos 1° XXXVIII-A e 8°-B §1° da IN 91/2010, com a seguinte alteragdo:
“programadoras que sejam responsaveis pela programagéo de canais brasileiros de
espago qualificado deverfio auferir as receitas necessérias ao seu funcionamento
tanto da contratagdo de seu(s) canal(is) de programagdo quanto da venda de espago
publicitirio nos mesmos, bem como de outras agles ligadas a exploragdo de
contetdo audiovisual que comprovem sua insergéo e atuagdo no mercado”.

12) Simplificagdo de procedimento de apresentagdo de documentagdo relativa & posse
de direitos de canal que ainda ndo estd em operagdo, com a sugestdo de revogagio
do §5° do art. 19 da IN 100/2012 ou a substitui¢do da comprovagéo da detengdo de
direitos de comunicagdo piiblica por documentagdo mais simples, como uma carta
de inteng3o.

feita de forma ponderada e nfo taxativa, incorporando uma margem e adequagao
que permita eliminar custos de verificagdo desnecessérios. Tais procedimentos
podem estar alinhados com outros instrumentos ja existentes na institui¢éo, como
os Termos de Ajuste de Conduta e procedimentos de reparag@o voluntéria (Art. 21,
§§1°e 2° IN 100/2012)

anticompetitivas da programadora em relagdo aos seus canais, por se entender
que se trata de infragdes de ordem econdmica, que ja estd devidamente previsto na
propria norma, qual seja, a Lei 12.529/2011.

15) Quanto ao envio do mimero de assinantes pela programadora dos seus canais
de programacao, proposta de alteragdo da frequéncia de envio para anual, ao invés

dezembro de cada ano, mantendo-se o prazo de 45 dias apds a referida data para
envio da informagao (IN 100/2012, Arxt. 42-A, §1°)
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A Nota Técnica faz ainda uma série de apontamentos quanto 3s condicdes para gque as
obras brasileiras estejam aptas a cumprir cotas de conteiido previstas na Lei n°
12.485/11. Nesse caso ndo foram feitas sugestdes de alteragdo de instrugdes normativas,
mas sim sugestdes de revisdo geral de comandos normativos da Agéncia. Passamos a

aborda-los a seguir:

1)

2)

3)

Sugestio de avaliagio de medidas que permitam diferenciar o regramento de obras
incentivas das obras nfio incentivadas, de forma que, por exemplo, a detengéo de
direitos derivados por parte do produtor brasileiro seja uma exigéncia para
fins de cumprimento de cota apenas em obras gue utilizem recursos piiblico
geridos pela ANCINE.

Extensiio da excecio que permite a exploragdo econdmica, pela produtora
brasileira_independente de obra cinematogréfica, da obra audiovisual em
quaisquer territérios a qualquer tempo, sem que haja a necessidade de anuéncia
para cada contratagio &s produtoras brasileiras independentes de obras
videofonogrificas. A exce¢do hoje concedida pela norma esté circunscrita a uma
situagdo em que direitos preexistentes pertencentes a
programadoras/radiodifusoras s#io concedidos a produtoras para exploragio
priméria em segmento diferente daquele onde estas programadoras/radiodifusoras
atuam diretamente (0 segmento de salas de exibi¢8o). Ainda, diante das diferencas
entre os segmentos, sugere-se que obras videofonogrificas com direitos
preexistentes pertencentes a programadora/radiodifusora que utilizassem recursos
plblicos geridos pela ANCINE ndio poderiam ser classificadas como brasileiras
independentes mesmo com tal autorizagdo.

Sugestio de revogacdio do Art. 24 da IN 100/2012, gerando as seguintes
consequéncias:

a) Obras de reality ¢ variedades ja classificadas como brasileiras que tenham

formato pertencente a agente estrangeiro poderdio ser cumpridoras de
cota,

b) Obras de reality e¢ variedades jd classificadas como brasileiras
independentes cujo formato original pertenga a empresa que ndo tenha
relagdes de controle, coligagdo, associagio ou vinculo com empresa
concessionaria de servigo de radiodifusdo de sons € imagens, ou agente
econdmico que exerga atividade de programagdo ou empacotamento masque



ndo se enquadre dentro dos termos da termos das alineas de “a” a “d” do inciso
LI e da alinea “a” do inciso LII, da IN 100 passarfo a estar aptas a cumprir
cota.

c) Obras audiovisuais do tipo videomusical constituidas principalmente por
registros audiovisuais de gshows ou performances musicais, quando
classificadas como espaco qualificado, passariam a contar para
cumprimento de cota em gualquer canal.

4) Sugestdo de avaliagdo de acdes que busquem dar maior flexibilidade a estes
agentes envolvidos na producfio ¢ negociacio de obras sem recursos
incentivados, principalmente em torno de questGes ligadas a direitos derivados e
pré-existentes, como forma de incentivar novas parcerias e investimentos, ¢ a
detengdio de poder dirigente no momento de emissfio do CPB como condigdo para

que o agente seja considerado produtor da obra.

5) Eliminar assimetrias entre obras cinematogrificas ¢ videfon ficas nio
incentivadas, no que tange a possibilidade de classificacfio de independéncia.
A Aggéncia entende que os mesmos mecanismos criados para mitigar riscos de
relagdes abusivas na negociagdo entre as partes no mercado cinematografico
podem ser utilizados para obras destinadas ao segmento de TV paga.

6) Eliminar exigéncias complementares que incidam apenas para fins de
cumprimento de cota de programagdo em relagdo a detenciio de direitos sobre

disposi¢Oes presentes no art. 24 da Instru¢do Normativa n° 100.

Aciio sugerida junto ac mercado de televisiio por assinatura:

A Secretaria de Politicas Regulatérias pede na Nota Técnica que a Diretoria Colegiada
autorize a coordenag@o de esforgos para apuragdo dos custos diretamente junto aos agentes
envolvidos na regulamenta¢do do segmento de TV paga. Em um primeiro momento,
sugere-se a elaboragdo de questiondrios especificos sobre o tema a serem enviados aos
regulados para levantamento de informagdes, buscando se enquadrar, sempre que possivel,
nas metodologias ja previstas pelo Ministério da Economia ¢ pela literatura existente sobre
0 tema.



Concluséio da Nota Técnica n® 3-E/2021:

O documento conclui que as sugestdes propostas foram: (i) alteragdes normativas de baixo
impacto; (ii) atualizagBes e revogagdes de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo
de mérito, e; (iii) propostas voltadas a redugfo exigéncias, obrigagdes, restrigOes,
requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatorios,
conforme previsto no artigo do 4° do Decreto n° 10.411/20.

O esforgo realizado de levantar o tempo dispendido pela Administrag8o na fiscalizagdo
dos processos, bem como incorporar na revisio a experiéncia na operacionalizagdo desta
regulacdo, permitiu & Agéncia propor alteragdes entendidas como razoaveis e necessarias.

Porém, o documento ressalta que esse tipo de aprofundamento na revisdo normativa seja
feito a partir de uma avaliagio de informagGes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico, conforme o
preconizado pela Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n°13.848/19), pela Lei n° 13.874/19
(lei da Liberdade Econfmica) e pelo Decreto n° 10.411/20.

A TAP BRASIL apoia todas as iniciativas da ANCINE no sentido de revisar o estoque
regulatério do segmento de televisdo paga e de diminuir os custos regulatérios de tais
comandos normativos, seja pelo lado dos agentes regulados do mercado, quanto no que se
refere 3 Administragéio Publica, sobretudo em um momento de retragdo econdmica do
mercado de televisdo por assinatura.
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3 — CONTRIBUICAO DA TAP BRASIL, AO TEXTO DA PROPOSTA NORMATIVA
Instrugfio Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012
Texto Vigente Alteragiio proposta pela Sugestiio da TAP
ANCINE

Art. 7°(..)
XX1 - Contetido Jornalistico: | XXI. Conteido Jornalistico: | XXI. Contetido Jornalistico:
telejornais, debates, entrevistas, | telejornais, debates, entrevistas, | contevido audiovisunal
reportagens ou outros programas | reportagens e outros programas | resultante da coleta,
que visem a noticiar ou a|que visem a noticiar ou a | investigacio ¢ anmdlise de
comentar eventos; comentar eventos. informacdes, formatadeos,
§ 4° Para os fins do inciso XXI | §4°>Para-es-fins-do-incise XXl | exemplificadamente, como
deste artigo, compreende-se | deste—astigo,—compreende-se | telejornais,_noticidrios, debates,
também como contetidos £ entrevistas, reportagens,
jomalisticos os programas de resenhas jornalisticas ¢ outros
debate ou de entrevistas programas que visem a noticiar

eu-& comentar, opinar sobre,
analisar, fatos, ideias e pessoas
ou eventos, lnclusive pretéritos,
de qualquer natureza, ndo

limitados _a esportivos,
culturais e sociais.

Justificativa

Diante da informagio que o conceito de contetido ja causou debates internos dentro da
Agéncia, sugere-se que ao invés apenas de substituir a particular “e” pela particula “ou”
no inciso XXI do art. 7°, que se inclua defini¢Ges e conceitos naturais do jornalismo, de
forma exemplificativa, para que ndo haja dividas da intengdo da normativa de dar o
tratamento necessario. Com estes reparos sugeridos, concorda-se com as revogagdes dos
pardgrafos §2° do art. 1° da Instrugio Normativa n° 104, do paragrafo 4° do art. 1° da
Instrugdio Normativa n® 105 e do parégrafo 4° do art. 7° da Instrugdo Normativa n° 100

Instru¢io Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012

A programadora do canal
brasileiro de espago qualificado
deverd ser pessoa juridica que

A programadora do canal
brasileiro de espago qualificado
deverid ser—pessea—juridica—que

Texto Vigente Alteragiio proposta pela Sugestiio da TAP
ANCINE
Art. 15 Art. 15 Art. 15
Parégrafo Gnico. Parégrafo nico. - Nenhuma -
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exerca atividade econbmica de
forma organizada no setor
audiovisual, auferindo  as
receitas necessarias ao seu
fancionamento a partir da
contratagio de seu(s) canal(is)
de programagio ou da
contratagdo de seu(s) canal(is)
de programagdo ¢ da venda de
espago publicitdrio nos mesmos,
sujeitando-se aos riscos
inerentes a atuagdo no mercado.

(Redagéo dada pela Instrugéo
Normativa n.° 153, de 18 de
marco de 2020)

audiovisual; auferir as receitas
necessérias ao seu
funcionamento tanto a-pasir-da
da_ contratacio de seu(s)
canal(is) de programagio eu-da

a da venda
de espago publicitdrio nos
mesmos, bem como de outras
acdes ligadas A exploracio de

al ue
comprovem sua insercio e
atuaciio no mercado."

Justificativa

A TAP apoia a alteragiio da redagdo da normativa que implica na eliminagdo ou redugéo
da carga regulatoria sobre canais de programagéo em geral, portanto, ndo tem sugestdes
adicionais & proposta da ANCINE.

Instrucio Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente Alteragiio proposta pela Sugestiio da TAP
ANCINE
Art. 19 (...) Art. 19 (..) Art, 19 (...)
§ 5° Para os fins dispostos no § 4° | § 5° Para os fins dispostos no § 4° - Nenhuma -

sera considerada a programagdo
planejada do canal, desde que a
programadora comprove a
detengio de  direitos de
comunicagiio publica de obras
audiovisuais brasileiras
constituintes de espago
qualificado, inclusive
independentes, em  volume
suficiente para o atendimento dos
requisitos  correspondentes &
classificagdo do canal. (Incluido
pela Instrugio Normativa n.® 121,
de 22 de junho de 2015)

serd considerada a programagio
planejada do canal, desde-que—a

volume
suficiente para o atendimento dos
requisitos correspondentes &
classificacio do canal.

y em

Justificativa

A TAP apoia a alteragdo da redagdo da normativa que implica na eliminagéo ou redugdo
da carga regulatéria sobre canais de programagio em geral, portanto, ndo tem sugestdes

adicionais & proposta da ANCINE.
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Instru¢fio Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente

Alteragio proposta pela
ANCINE

Sugestiio da TAP

Art. 21. A ANCINE, caso
verifique divergéncia em relagéo
4 classificagio do canal de
programagéo, instaurard
processo administrativo com
vistas & sua reclassificagéo.

Art. 21. A ANCINE, caso
verifique divergéncia em relagdo
4 classificagio do canal de
programagéo, instaurard
processo administrativo voltada
incialmente a reparacio
voluntiria da situagio por parte
do agente envolvido-gom-vistas-&
sua-reelassifioacdio.

Art. 21. A ANCINE, caso
verifique divergéncia em relagdo
i classificagido do canal de
programagéo, instaurard
processo administrativo voltada
incialmente 3 revisfio reparagdo
voluntéria da situagéo
classificacdo declarada por

parte da programadora e-ageste
envolvide:

§1° Caso ndo haja a efetiva
convergéneia em relagdo a
classificagdo do canal apds agdes
previstas no caput, a ANCINE,
observando-se o devido processo
administrativo, realizard a
reclassificagdo do mesmo.

§1° Caso ndo haja a efetiva
convergéncia em relagio &
classificacdo do canal apés
devido processo legal,
za_r_aﬂu___..._direimlmm

esa e _recurso apds—agdes
pmsta&-ne—eepu& a ANCINE

m reallmrﬁ a
reclassificagio do mesmo, com

efeitos _vélidos apés 60
(sessenta) dias do_término do
procedimento administrativo.

Pardgrafo tUnico. Uma vez
efetivada a reclassificago do
canal de programacgdo de que
trata o caput, somente serd
possivel nova verificagdo depois
de transcorrido ao menos 1 (um)
novo ftrimestre do amo civil,
sendo este trimestre
cronologicamente posterior a
data da comunicagio da
reclassificagio a programadora.

§2° Uma vez efetivada a
reclassificagdo do canal de
programacdo de que trata o §1°,
somente serd possivel nova
verificagdo depois de
transcorrido a0 menos 1 (um)
novo trimestre do ano civil,
sendo este trimestre
cronologicamente posterior a
data da comunicagdo da
reclassificagdo & programadora.

§2° Uma vez efetivada a
reclassificagdo do canal de
programagdo de que trata o §1°,
somente serd possivel nova
alteracfio declaratéria _pela

programadora verificagdo
depois de transcorrido ao menos
1 (um) novo trimestre do ano
civil, sendo este trimestre
cronologicamente posterior &
data da comunicagdo da
reclassificagdo a programadora.

Justificativa

A TAP sugere alteragdes no texto proposto visando a preservar o devido processo legal,
bem como, ao término do procedimento, dar prazo necessario a que as operadoras
possam verificar e sanar os eventuais efeitos de alteragdo de classificagdo do canal nos
seus pacotes e na oferta aos seus assinantes, conforme normativas da ANATEL.
Também sugere a substituigdo da palavra reparagao, ligada a uma infragéo, por reviséo,
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porque a classificagio do canal é um ato declaratdrio, que, causando divergéncias,

demanda uma revisdo € ndo uma reparagao.

Instrucdio Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente

Alteraciio proposta pcla
ANCINE

Sugestdo da TAP

Art. 23. Nos canais de espago
qualificado que ndo sejam
classificados como  canais
brasileiros de espago qualificado,
no minimo 3h30 (trés horas e
trinta minutos) semanais dos
contetidos veiculados no horério
nobre deverdo ser brasileiros e
constituir espago qualificado, e
no minimo metade desses
contelidos deverd ser produzido
por produtora brasileira
independente. (Redagdo dada
pela Instru¢io Normativa n.° 153,
de 18 de margo de 2020)

I - Na aferi¢gdo de cumprimento
das obrigagdes de programagio,
a2 ANCINE poderd considerar
irrelevante uma pontual
veiculagdo "a menor" do total
semanal previsto no caput, desde
que este ndo exceda a 60
(sessenta) segundos. (Redagdo
dada pela Instrugio Normativa
n.° 153, de 18 de margo de 2020)

I. Na aferigdo de cumprimento

das obrigagdes de programagio,
a ANCINE poderé considerard

irrelevante uma pontual
veiculagdo "a menor” do total
semanal previsto no caput, desde
que este nio exceda a 60
(sessenta) segundos

I - Na aferi¢do de cumprimento
das obrigagdes de programagdo,
a ANCINE congideraréd
irrelevante uma veiculagio "a
menor" do total semanal previsto
no caput, desde que este ndo
exceda a 10 (dez) minutos

IT - Na aferigio de cumprimento
das obrigagdes de programagéo,
a ANCINE poderd considerar
irrelevante uma pontual
veiculagdo "a menor” do total
semanal previsto no caput, desde
que na semana subsequente ou
antecedente se verifique um
incremento de, pelo menos, 50%
sobre a cota minima fixada neste
artigo. (Redagdo dada pela
Instrugdo Normativa n.° 153, de
18 de margo de 2020)

IT - Na aferigdo de cumprimento
das obrigagGes de programacédo,
a ANCINE poderd considerar
irrelevante uma veiculagdo "a
menor” do total semanal previsto
no caput superior a 60 segundos,
desde que BE——SemERE

acumulado das quatros semanas
anteriores ou posteriores se
verifique um incremento, pele

MM
minima fixada no_ caput,
equivalente a pelo menos o

IT - Na aferi¢do de cumprimento
das obrigagdes de programagio,
a ANCINE poderd considerar
irrelevante uma veiculagdio "a
menor"” do total semanal previsto
no caput superior a 60-segundes,

10 (dez) minutes, desde que no
acumulado das quatros semanas
anteriores ¢ eu posteriores sc
verifique um incremento, sobre a
cota minima fixada no caput,
equivalente a pelo menos o valor
da veiculagdo a menor acrescidos
de 50%
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valor da veiculaciio a menor
acrescidos de 50%

Justificativa

A primeira sugestdo diz respeito a se colocar uma tolerdncia automatica de 10 (dez)
minutos. A grande maioria das autuagdes de programadoras das programadoras por
descumprimento diz respeito ao inicio da programagéo elegivel do cumprimento da cota
alguns minutos apds o inicio do horério nobre devido 3 realocagdo de espagos de
publicidade e chamadas. Muitas vezes a programadora cumpre o total necessario da cota,
mas uma parte do programa termina fora do horério nobre. Por isso, deve ser tolerado
um limite pelo menos 10 (dez) minutos por semana, para permitir que esses sessenta
segundos ocorram em mais de um dia semana e, em alguns dias superior a sessenta
segundos. Com isso se evitaria a maior parte dos processos administrativos para apurar
infragdes que nenhum impacto ofensivo regulatério, causado pela complexidade de se
fazer 4 programag#o, notadamente pela auséncia de dolo da programadora numa situagdo
de insignificincia. Além disso sugere-se a substitui¢do da particula “ou” por “e” de
modo que o periodo de oito semanas indistintamente seja analisado para cumprimento
da compensagdo. E de se felicitar a compensagio adicional de 50% ser aplicada sobre o
tempo do descumprimento e nfo da cota semanal, que fazia o dispositivo ser impossivel
de ser utilizado.

Instru¢do Normativa n.” 100, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente

Alteracfio proposta pela
ANCINE

Sugestiio da TAP

Art. 28. Sdo obrigagdes da
empacotadora:

Art. 28. Sdo obrigagdes da
empacotadora:

IV - ofertar no minimo 1/3 (um
terco) de canais brasileiros de
espago qualificado programados
por programadora brasileira
independente dentre todos os
canais brasileiros de espago
qualificado ofertados em cada
pacote;

IV - ofertar no minimo 1/3 (um
terco) de canais brasileiros de
espago qualificado programados
por programadora brasileira
independente, dentre—todos—es
eanpis—brasileires calculados
sobre a parcela minima de
canais brasileiros de espago
qualificado que deverdo ser
ofertados em cada pacote

- Nenhuma -

V - garaatir, nos pacotes em que
houver canal jornalistico
brasileiro, que seja ofertado pelo
menos mais um canal de

V - garantir, nos pacotes em que
houver canal  jornalistico
brasileiro, que seja ofertado pelo
menos mais um canal de

- Nenhuma -
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programagdo com as mesmas
caracteristicas no mesmo pacote
ou na modalidade avulsa de
programacdo; (Redagdo dada
pela Instrugdo Normativa n.° 153,
de 18 de marco de 2020)

programagdo com as mesmas
caracteristicas no mesmo pacote

ou na modalidade avulsa de
programagéo;

§ 1° No cumprimento da
obrigagéo disposta nos incisos ITI
e IV deste artigo serdo
desconsiderados os canais de
programagio  que  sejam
ofertados pela empacotadora
exclusivamente como canais
avulsos de contetido programado
(canais  pay-per-view) ou
exclusivamente como canais

avulsos de programagéio (canais &
la carte).

- Nenhuma -

Justificativa

Toda normativa que extrapole os limites legais merece revisdo. Apoia neste mesmo
sentido a revogagdo do § 1° do art. 28 da Instrugdo Normativa n® 100.

Instrugdio Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente

Alteragiio proposta pela
ANCINE

Sugestiio da TAP

"Art. 32. Para o cumprimento das
obrigagSes do art. 28, o
posicionamento numérico dos
canais brasileiros na grade de
canais devera ser feito de forma
isondmica e ndo discriminatéria,
preferencialmente agrupados em
contiguidade a canais de
programago congéneres.
Pardgrafo Gnico. E vedado 2
empacotadora  posicionar, na
grade de canais, os canais
brasileiros referidos no art. 28
deforma a prejudicar a
competitividade dos mesmos
frente a outros canais de
programacéo.

- Nenhuma -
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Art, 33, E vedado & - Nenhuma -

programadora brasileira,
beneficidria das obrigagGes de
veiculagio de camais de
programacéo referidas no art. 28,
impor condigdes 4 empacotadora
que deliberadamente venham a
prejudicar ou inibir a competigdo
de  outras programadoras
beneficiadas das  mesmas
condigdes."”

Justificativa

A TAP concorda com a conclusdo da ANCINE que as violagdes mencionadas nos arts.
32 e 33 explicitamente vedam s6 sdo efetivamente nocivas quando materializados no
contexto de infragSes 4 ordem econdmica. Uma vez que o tratamento de tais infragSes
j estd devidamente previsto na propria norma, efetivamente se pode considerar como
redundantes os arts. 32 e 33, merecendo sua revogagdo. A TAP felicita a eliminagdo de

normativas desnecessarias e excessivas.

Instruciio Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente Alteragfio proposta pela Sugestiio da TAP
ANCINE
Art. 34. As empacotadoras que | Art. 34. As empacotadoras que - Nenhuma -

ofertarem pacotes distribuidos
por tecnologias que possibilitem
distribuir, no méximo, pacotes
com até 31 (trinta e um) canais de
programagdo estdo dispensadas
do cumprimento do que dispdem
o inciso V ¢ VI do art. 28, ¢
devem cumprir o disposto no
incigo ITI do art, 28 até o limite de
3 (trés) canais brasileiros de
espago qualificado em cada
pacote, observando o disposto
nos incisos I e IT e 0 §5° daquele
artigo.

ofertarem pacotes distribuidos
por tecnologias que possibilitem
distribuir, no méximo, pacotes
com até 31 (trinta e um) canais de
programac¢do estdo dispensadas
do cumprimento do que dispGem
o inciso V eV do art. 28, ¢
devem cumprir o disposto no
inciso ITI do art. 28 até o limite de
3 (trés) canais brasileiros de
espago qualificado em cada
pacote, observando o disposto
nos incisos I ¢ Il e o §5° daquele
artigo.

Justificativa

A TAP concorda com a conclusdo da ANCINE retificagéo formal e exclusdo de mengéo

a inciso revogado.
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Instrugfio Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente

Alteragiio proposta pela
ANCINE

Sugestiio da TAP

Art. 35. Enquanto ndo editado
regulamento especifico sobre a
matéria, em caso de comprovada
impossibilidade de cumprimento
integral do disposto no art. 23 ou
no art. 26, o interessado deverd
submeter solicitagdo de dispensa
do cumprimento das obrigagdes
relativas a0  exercicio da
atividade de programagio a
ANCINE, que, caso reconhega a

imposgibilidade alegada,
pronunciar-se-a sobre as
condigdes e limites do
cumprimento destas, levando em

consideragdo, entre outros, 0s
seguintes fatores:

Art. 35. Enquanto—nide—editade

saatéria; em caso de comprovada
impossibilidade de cumprimento
integral do disposto no art. 23 oun
no art. 26, o interessado devera
submeter solicitagiio de dispensa
do cumprimento das obrigagdes

relativas ao exercicio da

atividade de programagio a
ANCINE, que, caso reconhega a

impossibilidade alegada,
pronunciar-se-4 sobre as
condigdes e limites do

cumprimento destas, levando em
consideragio, entre outros, os
seguintes fatores:

Art. 35. Em caso de comprovada
impossibilidade de cumprimento
integral do disposto no art. 23 ou
no art. 26, o interessado deverd
submeter solicitagio de dispensa
do cumprimento das obrigagBes
relativas ao  exercicio da
atividlade de programagdo a
ANCINE, que, caso reconhega a

impossibilidade alegada,
pronunciar-se-8 sobre as
condigdes e limites do

cumprimento destas, levando em
consideracio entre—outros,—es
seguintes—fatores:tanto contexto
de mercado referente ao pedide
quanto os objetives da politica
publica, bem __como, os
seguintes  fatores,  dentre
outros:

I - oporte econdmico da
programadora, consideradas suas
relagdes de vinculo, associagio,
coligacdo ou controle;

IT - tempo de atuagéo no mercado
audiovisual brasileiro;

[T - nimero de assinantes do(s)
canal(is) de programagdo.

I - porte econdmico da
programadora, consideradas suas
relagdes de vinculo, associagdo,
coligagdo ou controle;

II - tempo de atuagdo no mercado
audiovisual brasileiro;
III - miimero de assinantes do(s)

canal(is) de programagéo.

IV- de programacio

do(s) canal(is) de programacio

§ 1° A ANCINE poderé conceder
dispensa mediante transferéncia
das obrigagdes de que trata o
caput, enire canais de uma
mesma programadora, analisados
o numero de assinantes, a
audiéncia e o prego por assinante
dos canais de origem e destino da

§ 1° A ANCINE poderé conceder
dispensa total ou parcial, com a
possibilidade de transferéncia
das obrigagbes de que trata o
caput entre canais de uma mesma
programadora, analisados o
nimero de  assinantes, a
audiéncia e o prego por assinante
dos canais de origem e destino da

§ 1° A ANCINE poderd conceder
dispensa total ou parcial, com a
possibilidade de transferéncia
das obrigaches de que frata o
caput entre canais de uma mesma

programadora, analisados o
nimero de assinantes, a
audiéncia e-e-pneee—per—msmﬁe

dos canais de origem e destino da
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transferéncia, dentre entre outros
critérios.

transferéncia, dentre entre outros
critérios.

transferéncia, dentre entre outros
critérios.

§ 2° O total de horas transferidas

na forma prevista no § 1° deve ser
objeto de incremento de no
minimo 50% (cinquenta por
cento).

Art. 36. Em caso de comprovada
impossibilidade de cumprimento
integral do disposto no art. 28, o
interessado deverd submeter
solicitagdo de dispensa do
cumprimento das obrigagSes
relativas a0 exercicio da
atividade de empacotamento a
ANCINE, que, caso reconhega a
impossibilidade alegada,
pronunciar-se-8 sobre as
condigbes e limites do
cumprimento destas, levando em
considera¢dio, entre outros, 0s
seguintes fatores, a serem
devidamente comprovados pelo
agente econdmico:

Art. 36. Em caso de comprovada
impossibilidade de cumprimento
integral do disposto no art. 28, o
interessado deverd submeter
solicitagdo de dispensa do
cumprimento das obrigagdes
relativas a0  exercicio da
atividade de empacotamento a
ANCINE, que, caso reconhega a
impossibilidade alegada,
pronunciar-se-4  sobre  as
condigdes ¢  limites do
cumprimento destas, levando em
consideragio tanto o contexto
de mercado referente ao pedide
quanto os objetivos da politica
piiblica, bem como, dentre
outros o0s seguintes fatores, a
serem devidamente comprovados
pelo agente econdémico:

I - nimero de assinantes que
recebem os pacotes da
empacotadora;

II - porte econdmico da
empacotadora, consideradas suas
relagdes de vinculo, associagéo,
coligagdo ou controle; e

I - tempo de atuagdio no
mercado audiovisual brasileiro"

I - nimero de assinantes que
recebem os pacotes da
empacotadora;

II - porte econdmico da
empacotadora, consideradas suas
relagBes de vinculo, associagéo,
coligagdo ou controle; €

HI - tempo de atuagio no
mercado audiovisual bragileiro”

- Nenhuma -

Art. 37, Em quaisquer casos
previstos nos arts. 35 ou 36, a
empresa deverda fundamentar o
seu pedido, que poderd ser
negado ou acatado integral ou
parcialmente pela ANCINE em
decisdo motivada, por tempo
determinado.

Art. 37. Em quaisquer casos
previstos nos arts. 35 ou 36, a
$238, ‘.."‘l.:;.Z 2O -0 3P aeotagod a
empresa deverd fundamentar o
seu pedido, que poderd ser

. . o

eengedade integral

er negado ou

- Nenhuma -
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acatado integral ou parcialmente
pela ANCINE em decisdo
motivada, por tempo

determinado.

Parigrafo tGnico. A ANCINE
daré publicidade em seu sitio na
rede mundial de computadores ao

Pargrafo tnico. A ANCINE
daré publicidade em seu sitio na
rede mundial de computadores ae

- Nenhuma -

pedido de dispensa, € ap6s prazo
para manifestagio dos | para——manifestagieo——des

interessados e andlise, pubhcaré interessados-e-andlise,-publicard
a respectiva decisdo." arespectiva-deeisiio:" A decisdes

sobre pedidos de dispensa
deferidos e sua motivacio.

Justificativa

A TAP felicita que o perfil da programagéo deva ser um dos elementos da analise do
pedido de dispensa, apenas ressaltando que o porte econémico na programadora néo € o
mais relevante, devendo se acrescentar no caput do art. 35 outros elementos de andlise,
conforme sugestdo que fizemos acima. Deveria ser uma gradag@o mais relevante para a
caracteristica da programaggo.

Em relagfo a alterag@o sugerida no §1°. Deve ser observado que nfo ha relagdo de prego
unitério de canal por assinantes para o usuario. O valor do canal é uma relagéo privada
entre programadora e operadora. O assinante nfo compra os pacotes tendo precificagdo
unitdria de canais. Esse fator de ponderagdo dever ser eliminado da equagdo de anélise
porque invade a relagdo comercial e segredos de negbcio entre operadoras e
programadoras.

O requisito de colocar um incremento de 50% na transferéncia de cumprimento de cota
¢ fator que inviabiliza na prética as transferéncias. Se o canal pediu isengéo, que pode
ser dada sem compensagio, quando hd a recomendagdo da ANCINE de transferéncia
para outro canal da programadora, ndo deveria ser necessirio o agravamento da
transferéncia. Esse agravamento também gera um tratamento desigual entre quem nao
tem para onde transferir as cotas e quem tem. O pedido s6 é aprovado ap6s grande
sopesamento da ANCINE, pelo que nio h4 necessidade de se agravar o resultado do
pedido, uma vez que se ele é deferido € porque foi avaliado como pertinente. Por isso
solicita-se a revogagdo do §2° em que pese ndo mencionado pela ANCINE na Nota
Técnica.

A TAP concorda que o procedimento de dispensa ndo deve ser submetido a consulta
publica bastando ser publicado o resultado do pedido.
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Instrugiio Normativa n.’ 100, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente

Alteraciio proposta pela
ANCINE

Sugestiio da TAP

Art. 39. A programadora devera
enviar mensalmente, até o 10°
(décimo) dia de cada més,
arquivos que contenham a
listagem completa dos contelidos
audiovisuais efetivamente
veiculados no més anterior em
cada um de seus canais de
programagio,  separadamente.
(Redagdo dada pela Instrugéo
Normativa n.° 153, de 18 de
margo de 2020)

Art. 39. A programadora de
canal de espaco qualificado
deverd enviar mensalmente, até o
10° (décimo) dia de cada mes,
arquivos que contenham a
listagem completa dos contetidos
audiovisuais efetivamente
veiculados no més anterior em
cada um de seus canais de espago
qualificado, separadamente. (...)

- Nenhuma -

§ 5° A programadora de canal de
programagdio que ndao seja de
espago  qualificado  poderd
submeter solicitagdo de dispensa
da obrigagdo prevista no caput
deste artigo, que serd avaliada
pela ANCINE com base nos

§ 5° A programadora de canal de
programagio  de espago
qualificado poderda submeter
solicitagdo de dispensa da
obrigagéo prevista no caput deste
artigo, que serd avaliada pela
ANCINE com base, entre

seguintes fatores, a serem | outros, nos seguintes fatores, a
devidamente comprovados pelo | serem devidamente comprovados
| agente econSmico: pelo agente econdmico:

- Nenhuma -

I - nimero de assinantes do canal;
Il - alcance do canal (local,
regional ou nacional);

IIl - nimero de assinantes do
conjunto de  canais de
programagao de responsabilidade
da programadora; e

IV - porte econfmico da
programadora, consideradas
relagdes de vinculo, associagéo,
coligagdo ou controle.

(Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n.° 153, de 18 de

margo de 2020)

I - niimero de assinantes do canal;
I - alcance do canal (local,
regional ou nacional);

III - nimero de assinantes do
conjunto de  canais de
programagdo de responsabilidade
da programadora; ¢

IV - porie ecconbmico da
programadora, consideradas
relagdes de vinculo, associagdo,
coligagdo ou controle.

I - nimero de assinantes do canal;
II - alcance do canal (local,
regional ou nacional);

Il - nimero de assinantes do
conjunto de  canais de
programagao de responsabilidade
da programadora; e

IV - porte econémico da
programadora, consideradas
relagdes de vinculo, associagdo,
coligagdo ou controle.

IV-_ perfil de programacio
do(s) canal(is) de programaciio

- Néo existe -

§9° Para efeito dos envios dos
arquivos previstos no caput € da
solicitagdo prevista no § 5°, seréio
considerados como um sé os

- Nenhuma -

21



\\)* DCIAC ., [ ] J.().:
P :r’C.« ““R‘Hfﬁm.gu)ﬂ'(.?.b de
ocJ(, wvi sw@

M ** 5
/ \ }
:/

Pk |

canais de programag@o em sinal
de alta definicéo e em definigdo
padriio quando estes veicularem
as mesmas obras  ndo
publicitdrias exatamente nos

mesmos horérios

- Nio existe - §10° - Com a observancia do - Nenhuma -
devido processo administrativo
de que trata a Lei n° 9.784/1999,
a ANCINE poderd, a qualquer
tempo, solicitar as
programadoras ndo incluidas no
caput a listagem completa dos
contetidos audiovisuais
efetivamente  veiculados nos
ultimos cinco anos.

- Néo existe - §11° Salvo quando autorizado em - Nenhuma -
contrério, nos casos previstos no
§10° os arquivos deverdo
obedecer s  especificagdes
previstas §2°.

Justificativa

A TAP felicita a proposta de que, para fins da obrigagéo do art. 39 sejam considerados
como um s6 os canais de programagéo em sinal de alta definigéio ¢ em defini¢8o padrdo
quando estes veicularem as mesmas obras ndo publicitirias exatamente nos mesmos
horérios, evitando assim o envio de dois relatorios por parte dos agentes. Também
merece apoio a definitiva dispensa do envio de relat6rios para os “canais comuns”, ou
seja, para canais que ndo sejam de espago qualificado ou, ao menos, para parte desses
canais, tais como os “canais comuns” classificados como jornalisticos, esportivos,
religiosos, eréticos e de infomercial/televenda.

Importante também se permitir a extensdo da possibilidade de eventuais pedidos de
isengfo de envios de relatorios para canais de espago qualificado, que serdo analisados
pela ANCINE em cardter individual, a partir de circunstincias especifica se de
caracteristicas dos canais, analisando aspectos que incluam aqueles ja definidos no texto
do artigo, mas ndo os considerando como um rol taxativo de elementos a serem
observados.

Com relagéo ao paragrafo 5°, a TAP apoia a inclus@o da expressdo “entre outros” e
sugere, tal qual a ANCINE recomendou na revisé@o do art. 35 que seja inserida na lista
de itens que norteiam a andlise o perfil de programagéo do(s) canal(is) de programagao.
A TAP apoia a desnecessidade de se enviar dois relatorios separados para canais HD e
SD quando ambos contém a mesma programagao.
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O objetivo da simplificaglio regulatoria, entre outros, € a redugdo do custo regulatdrio
para a ANCINE e para os entes regulados. A dispensa de entrega de relatérios por canais
comuns (canais que ndo sdo de espago qualificado) somente seria uma redugdo de
encargo se as programadoras nio precisassem mais produzi-los.

Instru¢iio Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente Alteragiio proposta pela Sugestiio da TAP
ANCINE
Art. 41 (..)
§ 3° A ANCINE podera [ §3° A ANCINE poderd - Nenhuma -

excepcionalmente  solicitar &
empacotadora o envio das
informagdes de que trata o § 2°
deste artigo em periodo de tempo
inferior ao especificado no caput
deste artigo.

(Redagio dada pela Instrugdo

excepoionalmente—solicitar 3
gmpacotadora,

motivadamente, o envio das
informagdes de que trata o § 2°
deste artigo em periodo de tempo
inferior ao especificado no caput
deste artigo, _no curso de

processos administrativos para

Normativa n.° 153, de 18 de | apuracio _de _ possiveis
margo de 2020) infracdes.
Justificativa

Instrugéio Normativa n.” 100, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente

Alteracfio proposta pela
ANCINE

Sugestiio da TAP

Art. 42-A (..

Art. 42-A

A empresa que exercer a
atividade de programacio deverd
informar  semestralmente &
ANCINE o nimero de assinantes
de cada um de seus canais de
programagfo. (Incluido pela
Instrugio Normativa n.° 121, de
22 de junho de 2015)

A ecmpresa que exercer a
atividade de programagéo deverd
informar semestralments
anualmente a3 ANCINE o
nimero de assinantes de cada um
de seus canais de programacéo.

- Nenhuma -

§ 1° A informagdo de que trata o
caput deverd refletir a situagdo
das datas de 30 de junho e 31 de
dezembro e deverd ser informada

pela programadora em até 45
(quarenta e cinco) dias apds as

§ 1° A informagdo de que trata o
caput deverd refletir a situagdo na
data de 30-de—junke—e 31 de
dezembro e devera ser informada
pela programadora em até 45

- Nenhuma -
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referidas datas. (Incluido pela
Instrugdo Normativa n.° 121, de
22 de junho de 2015)

(quarenta e cinco) dias apds as
referidas datas

§ 2° A ANCINE poder4 solicitar
85 programadoras informagdo
sobre o niimero de assinantes do
canal de programagdo por
empacotadora. (Incluido pela
Instrugdo Normativa n.° 121, de
22 de junho de 2015)

§ 2° A ANCINE podera solicitar
ds programadoras informagdo

sobre o niumero de assinantes do
canal de programagdo por
empacotadora. (Incluido pela
Instrugdo Normativa n.° 121, de
22 de junho de 2015)

Justificativa

A TAP apoia a diminui¢do da obrigagdo de entrega de informagSes de semestral para
anual e recomenda a continuidade dos esforgos de redugio das obrigagGes regulatorias
ndo essenciais. O nimero de assinantes por empacotadora/operadora ndo € relevante
para o regulador, 0 que poderia justificar a revogagdo do § 2°.

Instrugiio Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente

Alteragfio proposta pela
ANCINE

Sugestiio da TAP

Art49. O tempo maximo
destinado a publicidade
comercial em cada canal de
programagéio deverd ser igual ao
limite estabelecido para o servigo
de radiodifusBo de sons ¢

imagens.

Art49. O tempo maiximo
destinado a publicidade
comercial em cada canal de
programagio deverd ser igual ao
limite estabelecido para o servigo
de radiodifusio de sons e
imagens.

- Nenhuma -

Parédgrafo tnico. O disposto no
caput ndo se aplica aos canais de
distribuicio obrigatétia € aos
canais de televenda ou
infomercial.

(Redagdio dada pela Instrugdo
Normativa n.° 153, de 18 de

margo de 2020)

§1° Parégrafo-Gniee. O disposto
no caput ndo se aplica aos canais
de distribuigio obrigatéria e aos
canais de televenda ou
infomercial.

- Nenhuma -

§ 2° Na aferigdo de cumprimento
do caput, a ANCINE poderd
considerar  irrelevante uma
veiculagio "a maior” desde que
este ndo exceda a 60 (sessenta)
segundos e néo ocorra por trés ou
mais dias consecutivos.

§ 2° Na aferi¢do de cumprimento
do caput, a ANCINE poderd
considerar  irrelevante uma
veiculagdo "a maior" desde que
este ndo exceda a 180 (cento e
oitenta segundos) 60-(sessenta)
segundos e-ndo-ocorra-porirés-ou
mais-diasoconsecutives € que o

24



excesso ndo seja uma pritica
continua e deliberada da

rogramadora

§3° Para os fins de cumprimento
do disposto no caput, as
chamadas de programas nfo
serdo consideradas publicidade
comercial.

- Nenhuma -

Justificativa

A TAP sugere que seja considerado irrelevante até 3 (minutos) de excesso ao limite
didrio de publicidade ao invés de 60 (sessenta) segundos, de modo a se evitar a0 maximo
autuagdes por equivocos culposos causados pela dindmica diaria da complexa atividade
de programar. Além disso, sugere que néo se crie uma restrigdo para dias consecutivos,
uma vez que gera uma complexidade analitica fiscalizatéria da agéncia. A agéncia
saberd analisar caso a caso se j4 uma prética reiterada da programadora ou um simples

incidente de programagéo.

Instru¢éiio Normativa n.° 109, de 19 de dezembro de 2012

Texto Vigente Alteracfio proposta pela Sugestio da TAP
ANCINE
Art. 67. Deixar a empacotadora - Nio h4 alteraggo - - Nenhuma -

de enviar semestralmente até o
quinto dia 1til do periodo
subsequente, na forma do
regulamento  expedido pela
ANCINE, arquivos que
contenham a listagem completa
de todos os pacotes ofertados,
dos pacotes ndo mais ofertados ¢
que ainda possuam assinantes,
bem como dos canais avulsos de
programagdo (canais & 1a carte),
dos canais avulsos de conteiido
programado (canais pay-pet-
view) e dos canais de distribui¢io
obrigatdria,  incluindo  sua
classificagio em conformidade
com os tipos definidos na Lei n°
12.485/11: (Redagdo dada pela
Instrugio Normativa n.° 153, de
18 de marco de 2020)
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Parégrafo tnico. Incorre nas
mesmas penalidades previstas
neste artigo a programadora que
deixar de enviar até o quinto dia
util do més subsequente, na
forma do regulamento especifico,
arquivos que contenham a
listagem completa dos contetidos
audiovisuais efetivamente
veiculados no més de referéncia
em cada um de seus canais de
programagéo,  scparadamente.
(Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n.° 153, de 18 de
margo de 2020)

Paragrafo tnico. Incorre nas
mesmas penalidades previstas
neste artigo a programadora que
deixar de enviar até-e-quinto-dia
Htil-de-més-até 0 10° (décimo)
dia do més subsequente, na
forma do regulamento especifico,
arquivos que contenham a
listagem completa dos contetidos
audiovisuais efetivamente
veiculados no més de referéncia
em cada um de seus canais de

programagdo, separadamente

- Nenhuma -

Justificativa

Instrugio Normativa n.° 91, de 1° de dezembro 2010

Texto Vigente

Alteraciio proposta pela
ANCINE

Sugestio da TAP

Art. 1° Para fins desta Instrugdo
Normativa, entende-se como:

Art. 1° Para fins desta Instrugéo
Normativa, entende-se como:

Art. 1° Para fins desta Instrugdo
Normativa, entende-se como:

XXXVIII-A - Canal Brasileiro de
Espago Qualificado: canal de
espago qualificado que cumpra
08 seguintes requisitos,
cumulativamente: (Incluido pela
Instrugco Normativa n.° 101, de
20 de maio de 2012)

a) ser programado  por
P ra brasileira;
{Incluido pela Instrugio
Normativa n.° 101, de 20 de maio
de 2012)

b) veicular majoritariamente, no
hordrio  nobre, conteGdos

XXXVIII-A - Canal Brasileiro de
Espago Qualificado: canal de
espago qualificado que cumpra

08 seguintes requisitos,
cumulativamente:

a) ser programado por
programadora brasileira que

potenna as ECCILAS necessarins
80 seu funcionamento tanto
contrataciio de seu(s) canal(is)
de programaciio guanto da
venda de es ublicitirio
nos mesmos, bem como de
acoes ligadas &

explor
audiovisnal que comproyem
sua inserciio e atuacio no
mercado.

b) veicular majoritariamente, no
horério  nobre, contetidos

- Nenhuma -
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audiovisuais  brasileiros que
constituam espago qualificado,
sendo metade desses contelidos
produzidos por  produtora
brasileira independente;
(Incluido  pela  Instrucio
Normativa n.° 101, de 20 de maio
de 2012)

c) niio ser objeto de acordo de
exclusividade que impega sua
programadora de comercializar,
para qualquer empacotadora
interessada, os direitos de sua
exibigdo ou veiculagdo: (Inclufdo
pela Instrugdo Normativa n.° 101,
de 20 de maio de 2012)

audiovisuais  brasileiros que
constituam espago qualificado,
sendo metade desses conteidos
produzidos por  produtora
brasileira independente, na
for, lamen
especifico;

Justificativa

Instru¢io Normativa n.° 91, de 1° de dezembro 2010

Texto Vigente

Alteraciio proposta pela
ANCINE

Sugestiio da TAP

Art, 8°-B Os agentes econdmicos
em cujo objeto social esteja
prevista a  atividade de
programagio também  serdo
clagsificados no ato do seu
registro em relagdo s seguintes
qualificagdes: (Incluido pela
Instrugdo Normativa n.° 101, de
20 de maio de 2012)

I - programadora brasileira;
(Incluido pela Instrugdo
Normativa n.° 101, de 20 de maio
de 2012)

II - programadora brasileira
independente; (Incluido pela
Instrugio Normativa n.° 101, de
20 de maio de 2012)

I - programadora brasileira
independente nos termos do
art.17, § 5° da Lei 12.485/2011;

Art, 8°-B Os agentes econdmicos
em cujo objeto social esteja
prevista a atividade de
programagdo também serdio
classificados no ato do seu
registro em relagio ds seguintes
qualificagbes: (Incluido pela
Instrugdo Normativa n.° 101, de
20 de maio de 2012)

I - programadora brasileira;
(Incluido  pela Instruggo
Normativa n.° 101, de 20 de maio
de 2012)

II - programadora brasileira
independente; (Incluido pela
Instrugdo Normativa n.® 101, de
20 de maio de 2012)

Il - programadora brasileira
independente nos termos do
art.17, § 5° da Lei 12.485/2011;
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(Incluido pela Instrugdo
Normativa n.° 101, de 20 de maio
de 2012)

IV — programadora estrangeira.
(Redacio dada pela Instrugiio
Normativa n.° 102, de 19 de
junho de 2012)

(Incluido pela Instrugdo
Normativa n.° 101, de 20 de maio
de 2012)

IV — programadora estrangeira.
(Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n° 102, de 19 de
junho de 2012)

§ 1° Para fins de classificagdo
conforme os incisos LII, III ¢ IV
do caput, somente sera
considerada empresa
programadora, a pessoa juridica
que exerga atividade econdmica
de forma organizada no setor
audiovisual, auferindo as receitas

necessarias a0 seu
funcionamento a partir da
contratagdo de seu(s) canal(is) de
programagao ou

comercializagdo de  espago
publicitério, sujeitando-se,

portanto, aos riscos inerentes &
atuagdo no mercado. (Incluido
pela Instrugdo Normativan.® 101,
de 20 de maio de 2012)

§ 1° Para fins da classificagio
senforme-osineises L HH-e BV
prevista—ne do caput,
rogramadoras ue _sejam
I n la programaciio
de canais brasileiro de espaco
qualificado deverdo auferir as
receitas mecessirias ao seu
funcionamento tanto da
contrataciio de seu(s) canal(is)
de programacio guanto da
venda de espaco publicitdrio
nos mesmos, bem como de
outras _acdes ligadas 3

lor. udo
audiovisual que comprovem
sua insercio e atuaciio no
mercado. SomenRte——§oth

eemldmda—emprgee

- Nenhuma -

Justificativa
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Instrugfio Normativa n.° 104, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente

Alteraciio proposta pela
ANCINE

Sugestdo da TAP

Art. 1° Para fins desta Instrugdo
Normativa, entende-se como:

Art. 1° Para fins desta Instrugdo
Normativa, entende-se como:

Art. 1° Para fins desta Instrugdo
Normativa, entende-se como:

V. Conteddo Jornalistico:
telejornais, debates, entrevistas,
reportagens ou outros programas
que visem a noticiar ou a
comentar eventos;

V. Contetido Jornalistico:
telejornais, debates, entrevistas,
reportagens € outros programas
que visem a noticiar ou a
comentar eventos.

V. Conteido  Jornalistico:
conteddo ___ audiovisual
resultante da coleta,
investigacio e andlise de
informacdes, formatadeos,
exemplificadamente, _ como
telejornais,_noticidrios, debates,
entrevistas, reportagens,
resenhas jornalisticas e outros
programas que visem a noticiar
eu-a comentar, opinar sobre,
analisar, fatos, ideias e pessoas
Qu eventos, inclusive pretéritos,

er __natur. néio

limitados 2 esportives.
culturais e sociais.

§ 2° Para os fins do inciso V,
compreende-se também como

contelidos  jornalisticos os
programas de debate ou de
enfrevistas.

De acordo subordinado a revisdo
da defini¢do conforme acima.

Justificativa

Conforme sugestdo feita na revisdo da IN 100 neste documento, diante da informagdo
que o conceito de contetido ja causou debates internos dentre da Agéncia, sugere-se que
se inclua defini¢des e conceitos naturais do jornalismo, de forma exemplificativa, para
que ndo haja davidas da intengfio da normativa de dar o tratamento necessério. Com
estes reparos sugeridos, concorda-se com as revogagdes dos paragrafos §2° do art. 1° da
Instrugdo Normativa n° 104, do paragrafo 4° do art. 1° da Instrugdo Normativa n® 105 e

do paragrafo 4° do art. 7° da Instrugdo Normativa n° 100
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Instruciio Normativa n.° 105, de 29 de maio de 2012

Texto Vigente

Alteraciio proposta pela
ANCINE

Sugestio da TAP

Art. 1° Para fins desta Instruco
Normativa, entende-se como:

Art. 1° Para fins desta Instrugéo
Normativa, entende-ge como:

Art, 1° Para fins desta Instrugdo
Normativa, entende-se como:

IX. Conteddo Jornalistico:
telejornais, debates, entrevistas,
reportagens ou outros programas
que visem a noticiar ou a
comentar eventos;

IX. Contetdo Jornalistico:
telejornais, debates, entrevistas,
reportagens e outros programas
que visem a noticiar ou a
comentar eventos.

IX. Conteddo Jornalistico:

contetido audiovisual
resultante __da coleta,
investigacio e an de
informacdes, formatados,
exemplificadamente, como
telejornais,_neticifirios, debates,
entrevistas, reportagens,
resenhas _jornalisticas ¢ outros
programas que visem a noticiar
eu—a comentar, opinar sobre,
analisar, fates, ideias e pessoas
ou eventos, inclusive pretéritos,

de qualquer natureza, nio

limitados 8 esportivos,
culturais e s 8

§ 4° Para os fins do inciso V,
compreende-se também como
conteidos  jornalisticos  o0s
programas de debate ou de
entrevistas.

De acordo subordinado a revisdo
da defini¢do conforme acima.

Justificativa

Conforme sugestiio feita na revisdo da IN 100 e 104 neste documento, diante da
informagéio que o conceito de contetido ja causou debates internos dentre da Agéncia,
sugere-se que se inclua definigbes e conceitos naturais do jornalismo, de forma
exemplificativa, para que ndo haja diividas da intengdo da normativa de dar o tratamento
necessério. Com estes reparos sugeridos, concorda-se com as revogagdes dos paragrafos
§2° do art. 1° da Instrugdo Normativa n° 104, do paragrafo 4° do art. 1° da Instrugdo
Normativa n® 105 e do paragrafo 4° do art. 7° da Instrugéo Normativa n°® 100 subordinado
a revisdo da defini¢do conforme acima.




4 — CONTRIBUICAO DA TAP BRASIL A0S TEMAS NAO INCLUIDOS AINDA
COMO PROPOSTA NORMATIVA

A Nota Técnica fez ainda uma série de apontamentos quanto s condighes para que as
obras brasileiras estejam aptas a rir cotas de contetido previstas na Lei n® 12.485/11.
Ainda que nfio tenham sido feitas propostas de normativas a TAP BRASIL antecipa as
seguintes contribuicdes

4.1. Da_eventual reducido da imposicio de restricies ao controle de_direitos
patrimoniais derivados a obras ndo fomentadas. (item 5.3.1.)

A TAP BRASIL entende que restrigdes de tratamento para as obras brasileira
elegiveis a cumprir cotas, que ndo estejam previstas expressamente em Lei
devam ser todas removidas, seja para obras que recebam recursos incentivados
ou ndo. Direitos derivados nfo sdo exigéncias previstas na legislagdo para
restringir a utilizaggo de obras brasileiras aos cumprimentos das cotas ¢ devem
ser removidos.

4.2 Criacdo de igualdade condicoes en obras cinemato as e

videofonogrdficas (item 5.3.2.)

A TAP BRASIL entende que as restrigdes relativas a direitos preexistes para
restringir as obras brasileira elegiveis a cumprir cotas ndo estdo previamente
revistas expressamente em Lei devendo ser todas removidas, seja para obras
que recebam recursos incentivados ou ndo. De outro lado, as programadoras
de televisio nfo deveriam receber um tratamento discriminatério em relagéo a
nenhum outro segmento de mercado, como acontece atualmente. A TAP
BRASIL concorda com a Nota Técnica e aguarda que a ANCINE venha
remover essas restrigdes ou criar condigdes mais simétricas entre obras de TV
e Cinema em termos de negociagdo entre os agentes, adaptar a exigéncia legal
tanto s necessidades de maior flexibilidade oriundas da crise em que se
encontra o segmento de TV por assinatura, quanto eliminar barreiras 2 livre
iniciativa.
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4.3, Sugestido de revogacio do Art. 24 da IN 100/2012, gerando as seguintes

consequéncias (item 5.3.3):

A TAP BRASIL concorda com a remogéo de restrigdes ndo previstas em Lei
para permitir que: (i) Obras de reality e variedades ja classificadas como
brasileiras que tenham formato pertencente a agente estrangeiro poderdo ser
cumpridoras de cota; (ii) Obras de reality e variedades jé classificadas como
brasileiras independentes cujo formato original pertenga a empresa que néo
tenha relagdes de controle, coligagdio, associagdo ou vinculo com empresa
concessionaria de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, ou agente
econémico que exerca atividade de programagéo ou empacotamento masque
ndo se enquadre dentro dos termos da termos das alineas de “a” a “d” do inciso
LI e da alinea “a” do inciso LII, da IN 100 passardo a estar aptas a cumprir
cota; (ii) Obras audiovisuais do tipo videomusical constituidas principalmente
por registros audiovisuais de shows ou performances musicais, quando
classificadas como espago qualificado, pudessem contar para cumprimento de
cota em qualquer canal.

5. CONCLUSAO:

A TAP BRASIL felicita a iniciativas de atuag8o da ANCINE na revisdo e atualizagdo das
instrugdes normativas atinentes ao mercado de televis@o por assinatura no Brasil.

As contribui¢es da TAP BRASIL em face dessa Consulta Pablica podem eventualmente
ndo exaurir todos os temas que a entidade e/ou seus associados tenham a comentar em
relagdo ao seu objeto.

Outrossim, a manifestagéo ou omiss@o a qualquer desses temas ndo implica em aceitagéo,
concordéncia ou rentincia de nenhum direito por parte da TAP BRASIL e/ou seus
associados quanto a avaliagéo e revisdo do estoque regulatorio do segmento de televisdo
por assinatura.

32



Sem mais pelo momento, a TAP BRASIL permanecerd & sua disposi¢do para os
esclarecimentos adicionais que se fagam oportunos, inclusive para reunides sobre os
assuntos acima expostos, se assim se entender necessario, agradecendo antecipadamente
atencdo dispensada ao assunto de extrema importéncia.

Atenciosamente,

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2021.

TAP BRASIL
ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO
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29/08/2021 Email —~ ANCINE - Protocolo — Outiook

Contribuicdo da Claro & Consulta Piblica - Continuagdo do processo de revisdo de
dispositivos da Instru¢do Normativa ANCINE n° 100

Seg, 28/06/2021 20:15

Para: ANCINE - Protacolo <protocolo@ancine.gov.br>; ANCINE - Protocolo <protocolo@ancine.gov.br>
Cc:

B 3 anexos (2 MB)

CT 06.0387 - GRE - Contribuigio CP ANCINE - Continuagdo do processo de revisdo das Instrugdes Normativas.pdf;
033_2021_-_CLARO_e_TVSAT_-_ANCINE.doc.pdf; Summary.pdf;

Prezados Senhores,

A Claro S.A., pessoa juridica de direito privado, empacotadora e distribuidora do Servigo de Acesso
Condicionado, vem encaminhar para protocolo a correspondéncia CT GRE 06.0387/2021, anexa a esta
mensagem, com a contribuigdo a Consulta Publica de revisdo de dispositivos da Instrugdo Normativa ANCINE
n2 100.

Considerando as Portarias ANCINE n2 151-E, de 19 de margo de 2020, e suas sucessivas prorrogagoes para a
dispensa do protocolo de documentos fisicos por agentes regulados, vem, a CLARO, requerer o protocolo a
referida contribuicdo, bem como a juntada da Procuragdo, também anexa.

A Claro aproveita a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e consideragdo, e se coloca a
disposicdo para esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

ALINE CALMON DE OLIVEIRA
UNIDADE CORPORATIVA

Diretoria Executiva Juridica e Regulatéria
Estratégia e Planejamento Regulatério

hitps://outlook.office.com/mail/protocolo@ancine.gov.br/inbox/id/AAQKAGRMMDFMZGQ2LTVIMZAINDYOOC 1 hY T WEZNmYSZIwNmU1INwA... 1/1
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CT GRE 06.0387/2021 S&o Paulo, 28 de junho de 2021.

limo. Sr.

Alex Braga

Diretor Presidente

Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE
Rio de Janeiro/RJ

Assunto: Contribuicdes da Claro 3 Consulta Pdblica - Continuagdo do processo de revisdo de
dispositivos da Instrugdo Normativa ANCINE n2 100, objetivando avaliagdo e revisdo do estoque

regulatério do segmento de TV Paga (Servigo de Acesso Condicionado — SeAC).

Referéncla: Processo n? 01416.003241/2021-24

Prezado Senhor,

A Claro S.A., pessoa juridica de direito privado, empacotadora e distribuidora do Servigo de
Acesso Condicionado, vem, por meio da presente correspondéncia, apresentar suas contribuicdes
3 Consulta Plblica sobre a continuacdo do processo de revisdo de dispositivos da Instrucdo
Normativa ANCINE n2 100, objetivando avaliagdo e revisdo do estoque regulatério do segmento
de TV Paga (Servico de Acesso Condicionado —SeAC).

Inicialmente a Claro gostaria de parabenizar a ANCINE pela proposta, que foi inclusive
destaca pela Claro em sua contribuig8o & Consulta Publica sobre a Proposta de Agenda Regulatéria
para o perfodo de 2021 a 2022, tendo em vista a prioridade e relevancia desta simplificagdo para
o setor.

Como é do conhecimento comum, o Ministério das Comunicagdes instituiu um Grupo de
Trabalho com o objetivo de elaborar proposta para a revisdo do marco legal estabelecido com a
Lei 12.485, a Lei do SeAC.

Atualmente o setor apresenta caracteristicas distintas daquelas existentes a época da
promulga¢do da Lei do SeAC. Desde 2011, quando sancionada a Lei, a rapida expansdo das
infraestruturas de banda larga e o aumento da capacidade das redes contribuiu para o surgimento
de modelos de negdécios disruptivos na produgio e na distribuicdo de contetido. Os OTTs, que
ofertam SVA, se inseriram no mercado como novos players que se movimentam livremente em
um jogo de contetido, tecnologia e escala, atuando num modelo aberto de distribui¢do e com
regras flexivels.

Os novos atores e a forma com que atuam trouxeram significativas mudancas no ambiente
competitivo e negocial da prestagdo do SeAC. O enquadramento regulatério das Ofertas de
Contetdo Audiovisual Programado via Internet como VAS consolidou o desequilibrio entre ofertas

Rua Henri Dunant, 780 - Torres A e B - Santo Amaro - Séo Paulo/SP - CEP: 04709-120



de contetdo audiovisual a depender do meio de transmissdo, com grande assimetria concorrencial
entre os dois modelos de negécio: SeAC e VAS. Nesse contexto, uma avaliagdo da regulagdo
setorial com a finalidade de adequag3o ao novo ambiente se tornou essencial e urgente.

As obrigag8es regulatdrias e tributdrias incidentes sobre cada um dos modelos séo os
principais agravantes dessa sensivel assimetria concorrencial, e, enquanto mantida esta condigdo,
as prestadoras de telecomunicagdes que atuam no segmento de distribui¢do do contelido sofrem
prejulzos irreparaveis.

Importa ressaitar que o SeAC e contetido audiovisual pela internet {SVA) possuem em sua

esséncia a mesma proposta de valor, a de informar e entreter o usuério. Porém, ha enorme
contrassenso entre as regras impostas a cada modelo.

Dados do setor’ mostram também a brusca queda do ndmero de assinantes da TV por
assinatura, na ordem de 5 (cinco) milhdes de usudrios, no perfodo de 2014 a 2020. Em
contrapartida, somente a banda |arga fixa teve um crescimento superior a 28 (vinte e oito) milhdes
de acesso no mesmo periodo.

Um conjunto de fatores contribui para esta queda, mas o excesso de obrigacdes
regulatérias que recai sobre o SeAC é, além de um dos mais relevante, o de mais simples solugdo.
E é nesse sentido que a ANCINE mais pode contribuir, eliminando regras ultrapassadas, que
perderam o sentido com as mudancas do setor e atualmente se apresentam como barreiras e
entraves que se impdem ao modelo atual do SeAC.

Esse movimento de desregulagdo é essencial a criagdo de um ambiente convergente da
comunica¢do e radiodifusdo. As transformacdes dos mercados de servicos de contetdos
audiovisuais em direcdo a convergéncia entre o audiovisual, as comunicagdes e a internet ocorrem
em dmbito mundial, e o Brasil precisa se reposicionar para garantir que os modelos de negdcios
do setor atendam a expectativa dos usuarios.

A convergéncia consiste em miltiplos formatos e tecnologias, que envolve a agregacdo de
apps e canais, ofertas integradas, curadoria e personalizacdo e recomendagdo de contelido. Indo
além, sua consecugdo também exige isonomia regulatdria. Assim, para que seja desenvolvido um
ambiente favoravel & convergéncia desejada, e enquanto mudangas estruturantes no marco legal
do SeAC ndo sdo concretizadas, seria providencial o afastamento de todas as obriga¢cdes impostas
ao SeAC que ndo decorram da Lei 12.485.

A Avaliagdo da OCDE sobre TelecomunicagBes e Radiodifusdo no Brasil?> reconheceu as
falhas do cendrio atual e apontou para a necessidade da neutralidade competitiva entre todos os
atores do setor, de um marco regulatério coerente e adaptado a um ambiente convergente.

1 Assoclagéio Brasileira de TV por Assinatura — ABTA http://www.abta.org.br/assoclados.asp
2Ver “Avaliagio da OCDE sobre Telecomunicagdes e Radiodifusdo no Brasil”, outubro de 2020, Acesso

no dia 20/06/2021 em: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/0a4936dd-
pt.pdfPexpires=1623934332&id=Id&accname=guest&checksum=3050A20CAAD5706DD3A30C2 FESABAS
cc
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E esse o cendrio que a Claro gostaria de ter num futuro préximo, e se coloca a disposigdo
para contribuir com os debates realizados.

Sendo essas as contribuigdes a presente consulta publica, a Claro renova seus protestos de
elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

CLARO CLARO
Diretoria de Planejamento Regulatério  Diretoria de Planejamento Regulatério
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