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Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE
Avenida Graca Aranha, 35 '

Centro :

Rio de Janeiro - R]

20030-002

Ref.: CONSULTA PUBLICA DE MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA
VERSANDO SOBRE ENVIO DO RELATORIO DE RECEITA DE BILHETERIA

Prezados Senhores,

A FENEEC - Federacao Nacional das Empresas Exibidoras Cinematograficas, entidade
sindical de 2° grau, com sede situada na Capital do Estado do Rio de Janeiro, na Praca
Mahatma Gandhi, n.° 02, 9° andar, salas 908/910, Centro, CEP 20031-100, a Abracine -
Associacao Brasileira de Cinemas, entidade associativa privada que congrega
exibidores ciﬂematogréficos, na sede social sito na cidade do Rio de Janeiro, Estado do
Rio de Janeiro, na Praca Mahatma Gandhi, n.° 02, 9° andar, grupo 908, Centro e a
ABRAPLEX - Associacao brasileira das empresas cinematograficas operadoras de
multiplex; com sede na Av. Dr. Chucri Zaidan, 920 — 2° andar —Torre II, cidade de Sao
Paulo; Estado de Sao Paulo, entidade associativa privada que congrega exibidores
cinematogréﬁéos operadores de salas multiplas, doravante denominadas em conjunto
apenas Entidades, vém, respeitosamente, considerando o disposto na Consulta Publica
em epigrafe, a presenca desta Agéncia expor e apresentar suas consideragoes e
recomendacdes ao texto submetido a Consulta Pablica.

Como é de vosso conhecimento, a FENEEC representa todos os Sindicatos que
. congregam empresas exibidoras cinematograficas em todo o territério nacional. As
~ associacoes privadas sem fins lucrativos Abracine e ABRAPLEX representam
associativamente os interesses coletivos das empresas operadoras de cinemas, inclusive,
e especialmente esta altima, no formato multiplex. Diante desse interesse relevante as
trés entidades de ambito nacional, se reuniram para promover a revisao e formular
conjuntamente em consenso as contribui¢des a Consulta Pablica do SCB. Deste modo,



Feneec Abracine ABRAPLEX
Federagao Nacional das Empresas ~ Assoclacdo Brasileirade A BASILEIR;

a9 ﬂirlematngréfinas. Cinemas ZPRESAS GIHEIATOCR ;

DRERAGOIRAS DE LT

de forma articulada apresentam suas sugestoes sobre alguns artigos constantes do texto
colocado em consulta por essa Agéncia, na forma a saber:

1 - Consideracoes iniciais:

A Medida Provisoria 2228-1/2001 estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, entre outras providéncias, criou no Capitulo V o “Sistema de Informacoes e
Monitoramento da Inddstria Cinematografica”. Em 2006 a Lei 11.437/2006 de 28 de
dezembro de 2006, alterou a redacao do art. 18 da citada MP 2228-1/2001, que passou a
ter a seguinte redacao:

Art. 18. As empresas distribuidoras, as programadoras de obras audiovisuais
para o segmento de mercado de servigos de comunicacao eletronica de massas
por assinatura, as programadoras de obras audiovisuais para outros mercados,
conférme assinalado na alinea e do Anexo I desta Medida Proviséria, assim como

as locadoras de video doméstico e as empresas de exibicdo, devem fornecer

relatérios peridédicos sobre a oferta e o consumo de obras audiovisuais e as

receitas auferidas pela exploracédo delas no periodo, conforme normas expedidas

pela Ancine. (sublinhamos)

Consta da presente Consulta Ptblica como preambulo da norma pretendida o quanto

segue:

Regulamenta os procedimentos de envio obrigatério do relatério de receita de
bilheteria, através do Sistema de Controle de Bilheteria (SCB), por parte do
exibidor de obras audiovisuais atuante no segmento de salas de exibicao e da

outras providéncias.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA -
ANCINE, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso [V do art. 6° do ANEXO
1 do Decreto n® 8.283, de 03_de julho de 2014, e considerando o disposto nos
artigos 17 e 18 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de Setembro de 2001, em sua

[XX]? Reunido realizada em [dia] de [més] de 2015, resolve: (sublinhamos)

A ANCINE declara no texto proposto que os fundamentos legais do proposto SCB -
Sistema de Controle de Bilheteria sdo os artigos 17 e 18 da MP 2228-1/2001.
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Portanto, em atengao ao principio da legalidade, entende-se que os exibidores devem
fornecer relatérios periédicos sobre a oferta e o consumo de obras audiovisuais e as
receitas auferidas pela exploragao delas no periodo.

Dessa maneita, como uma contribuigao inicial e prejudicial de diversos tépicos da
proposta normativa da ANCINE, deveriam ser retiradas quaisquer obrigacoes de
entrega de relatérios que nao sejam relacionados a oferta e consumo de} obras
cinematogréficas exploradas comercialmente e a bilheteria (receitas auferidas).

Explica-se. Oferta e consumo de obras cinematogréficas diz respeito as obras colocadas
a disposicao do publico, os dias de exibigao, os horérios de exibi¢ao. Receitas auferidas
pela exploracao das obras diz respeito ao que sempre se chamou de bilheteria, ou seja,
as receitas auferidas pela empresa exibidora com a venda de ingressos aos espectadores.

A bilheteria é portanto a receita bruta das salas do cinema. O conceito de bruta
compreende o (...) preco dos servigos prestados e o resultado auferido nas operacdes de conta
alheia, excluidas as vendas canceladas, as devolucoes de vendas, os descontos incondicionais
. concedidos e os impostos ndo cumulativos cobrados, destacadamente do comprador ou
contratante, e dos quais o (...) prestador dos servigos seja mero depositario.! :

Assim, conclui-se que as exigéncias de fornecimento de informacdes dos exibidores que
ultrapassam os parametros do art. 18 da MP 2228-1/2001, poderao ser consideradas
excessos e desvios regulamentares que careceriam de legalidade.

As sugestoes dos exibidores irao no sentido de se adaptar o texto proposto ao principio
da legalidade. :

~ Além disso, outras sugestdes seguirdo no sentido de adequar a proposta a outros
principios de direito administrativo, entre os quais atuagao conforme a lei, atendimento
a fins de interesse geral, adequagdo entre os meios e os fins (que veda a imposicao de
obrigagdes, restrigdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse ptblico; entre outros) previstos na Lei 9.784/1999.

A proposta regulamentar ndo apresenta também a justificativa para a regulacao
proposta e muito menos avaliacao de possiveis impactos concorrenciais. Nao se encontra
também presente a necessaria comprovacao de anélise dos custos e beneficios da norma
proposta, em particular diante dos diversos encargos carreados aos exibidores, que
podem resultar em impactos no custo das operagdes e no preco dos ingressos.
Certamente a eficiéncia da regulagao pretendida nao esta demonstrada.

! http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/DIPJ/1999/Inf_Gerais/Conceito_de_Receita Bruta.htm
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Denota-se do conjunto do texto normativo proposto um potencial risco a concorréncia
pelo indicio de regras naturais ou relativas a uma politica de controle de precos entre
exibidores e fornecedores de programagao.

Recomenda-se cautela na edi¢do da regulacado pretendida pela ANCINE e um maior

dialogo com o setor da exibicao, para que a proposta de regulacao atenda aos principios

constitucionais e legais aplicaveis a espécie.

2 - Comentérios artigo a artigo:

Texto em Consulta Pablica

Contribuigﬁo das Entidades

Art. 1°. Esta Instrucdo Normativa
dispoe sobre os procedimentos de
envio obrigatorio a ANCINE das
informacoes sobre a oferta e 0 consumo

auferidas com sua exploragao por parte
do exibidor atuante no segmento de
salas de exibicao.

§ 1°. As regras constantes nesta
Instrugao Normativa aplicam-se a
todas as sessoes. comerciais realizadas
em salas de exibi¢do comercial.

§ 2° Para fins desta Instrugdo
Normativa, sala de exibicao comercial é
todo espaco, em ambiente aberto ou
fechado, no qual se realize projecao de
obras audiovisuais em tela de grande
dimensdo, para fruicao coletiva pelos
consumidores finais, e que atenda
concomitantemente  as seguihtes
caracteristicas:

I - programacdo anual formada,
predominantemente, pela exibicao de
obras de longa-metragem com
lancamento comercial no Brasil ha
menos de doze meses;

de obras audiovisuais e as receitas

Art. 1°. Esta Instrucao Normativa dispﬁe
sobre o0s procedimentos de envio
obrigatério a ANCINE dos relatérios

periodicos das—infermaedes sobre a

‘oferta e o consumo de obras

audiovisuais e das receitas auferidas
com sua exploragao por parte das
empresas de exibicao. exibider-atuante
ol i s ibiaats
§ 1° As regras constantes nesta
Instrucao Normativa aplicam-se a todas
as sessOes ~'de exibicdo de obras
audiovisuais comerciais realizadas pelas
empresas de - exibicio em—salas—de

§ 200 Para fins desta Instrucdo
Normativa, sala de exibicao comercial é
todo eépago, em ambiente aberto ou
fechado, no qual se realize projecdao de
obras audiovisuais em tela de grande
dimensao, para fruicdo coletiva pelos
consumidores finais,. e que: atenda

concomitantemente as seguintes
caracteristicas:
I - programacao anual formada,

predominantemente, pela exibicao de
obras de longa-metragem com
lancamento comercial no Brasil—ha
menes-de-doze-meses;
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I - sessdes de acesso publico, |II - sessdes de acesso piblico,
predominantemente, por meio de | predominantemente, por meio de
cobranga de ingresso. cobranga de ingresso.

§ 3°. A critério da ANCINE, salas de | §3°-A—eritério—da—ANCINE—salas—de
exibicdo com outras caracteristicas, | exibicio—ecom—outras—earacterisbeas;

| distintas das descritas no §2°, poderao
ser consideradas como comerciais, em
decisao justificada e apos mamfestagao
do interessado

]ustlflcatwa da sugestao das Enhdades

A Contrlbulgao ao caput do arhgo visa adequar sua redagao a linguagem do texto
do art. 18 da MP 2228-1, que visa regular. A norma fala em relatérios periodicos e
nao em informagoes.

A sugestao ao parégrafo primeiro visa melhorar a redagdo para mais perfeito
entendimento do comando normativo homogeneizando os conceitos.

A exclusao do paragrafo terceiro visa dar seguranga juridica ao sistema.

Toda sala de exibicdo deve ser registrada na ANCINE. Portanto, uma sala de
exibicao nao pode ser considerada como tal se ndo for previamente cadastrada na
ANCINE. Caso a ANCINE descubra uma sala nao registrada devera ex1g1r seu

credenciamento e automaticamente estara subordinada ao SCB.

Texto em Consulta Piblica

Contribui¢ao das Entidades

Art. 2° Para fins desta Instrucao
Normativa, entende-se por:

I - agente econdmico exibidor ou
exibidor - agente econdmico que, no seu
instrumento de constituicao, apresente
como atividade econdmica, principal
ou  secunddria, a exibicao
cinematografica,  classificada  na
subclasse CNAE 5914-6/00;

II - circuito exibidor ou circuito -
conjunto de salas, espacos ou locais de

Art. 2°. Para fins desta Instrucao
Normativa, entende-se por:

I - agente econdmico exibidor ou
exibidor - agente econémico que, no seu
instrumento de constitui¢do, apresente
como atividade econémica, principal ou
secundadria, a exibi¢do cinematografica,
classificada na subclasse CNAE 5914-
6/00;

II - circuito exibidor ou circuito -
conjunto de salas, espacos ou locais de
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exibicdo que, a pedido dos | exibicdo que, a pedido dos responsaveis,

responsaveis, sejam reconhecidos pela
ANCINE como integrantes da mesma
linha editorial, verificada por periodo
nao inferior aos ultimos dois semestres;

III - complexo de exibicdao ou complexo

- unidade  arquitetobnica  e/ou
operacional organizadora de um
conjunto  articulado de  servigos
voltados a atividade de exibi¢ao

cinematogréfica, estruturados a partir
de uma ou mais salas de exibicio e
agrupadas sob um mesmo nome;

IV - dia cinematografico ou dia de
exibigo - periodo que compreende um
dia inteiro de programacao em'uma
sala de exibicdo, composto por uma
sequéncia de sessdes com horario de
inicio programado entre as 6 (seis)
horas da manha de um dia e 5 (cinco)
horas e 59 (cinquenta e nove) minutos
do dia seguinte; - '

V - exibicio cinematografica ou
exibicao - atividade econdmica
classificada na subclasse CNAE 5914-
6/00 - atividades de exibigdo
cinematografica;

VI - grupo exibidor ou grupo -
associacao de dois ou mais agentes
econdmicos exibidores nos termos do
inciso XLIV, do art. 1° da Instrugao
‘Normativa n° 91/2010;

VII - ingresso - bilhete vendido ou
| cedido a qualquer titulo para o publico
espectador que permite 0 acesso a uma
ou mais sessdes cinematogréaficas em
salas de exibicao;

VIII - ingresso categoria cortesia -
ingresso . sem valor monetdrio,

sejam reeenheeides declarados a pela
ANCINE eome—integrantes—da—mesma
Link litorial. ficad cait

so infest R loi ;
do mesmo grupo econdmico
exibidor, segundo consta em
registro na ANCINE.

como
seu

III - complexo de exibi¢ao ou complexo
- - unidade arquitetdbnica  e/ou
operacional organizadora de um
conjunto articulado de servigos voltados
a atividade de exibi(;éio cinematografica,
estruturados a partir de uma ou mais
salas de exibicdo e agrupadas sob um
mesmo nome;

IV - dia cinematografico ou dia de

“exibigdo - periodo que compreende um

dia inteiro de programacao em uma sala
de exibi¢do, composto por uma
sequéncia de sessdes com horario de
inicio programado entre as 6 (seis) horas
da manha de um dia e 5 (cinco) horas e
59 (cinquenta e nove) minutos do dia
seguinte; :

V - exibicao cinematografica ou exibicao
- atividade econdmica classificada na
subclasse CNAE 5914- 6/00 - atividades
de exibig¢ao cinematografica;

VI - grupo econdmico exibidor ou grupo
- associagao de duas ou mais empresas
exibicdo  agentes—economicos
exibideres que sejam coligadas nos
termos do inciso XLIV, do art. 1° da
Instrucao Normativa n® 91/2010; -

de

VII - ingresso - admissio bithete
vendida ou cedida a qualquer titulo
para o publico espectador que permite o
acesso a uma ou. mais sessdes
cinematograficas em salas de exibicao;
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oferecido pelo exibidor a seus clientes e
parceiros a titulo de cortesia;

IX - ingresso categoria especial -
ingresso de maior valor da sessdo que
da direito a assento especial ou
vantagenis em relacdo aos demais
espectadores;

X - ingresso categoria institucional -
ingresso com valor monetario,
adquirido em lote por uma organizagao
junto ao exibidor e distribuido a critério
dessa organizagao; :

XI - ingresso categoria inteira - ingresso
para aquisi¢do de um assento em uma
sessao, sem a incidéncia de qualquer
desconto promocional ou garantido por
lei;

XII - ingresso categoria meia-entrada -
ingresso que equivale a metade do
valor da categoria inteira, com a
incidéncia de desconto garantido por
lei;

XIII - ingresso adquirido' com vale-
cultura - ingresso adquirido com a
utilizacdo do cartao vale-cultura,
independentemente do valor; XIV -
lancamento comercial - data informada
por um distribuidor a ANCINE como
da efetiva estreia comercial de uma
obra audiovisual no segmento de salas
de exibicao;

XV- minimo garantido - quantia paga
pelo exibidor ao distribuidor, a titulo de

para comunicagao ptblica em salas de
exibi¢ao, que pode ser acrescida do
pagamento de um percentual de
participacao sobre a Receita Liquida de
Bilheteria para o distribuidor;

licenciamento de uma obra audiovisual |

VIII - ingresso categoria cortesia -
ingresso sem valor monetario, oferecido
pelo exibidor a seus clientes e parceiros
a titulo de cortesia;

IX - ingresso categoria especial -
ingresso de maior valor da sessao que da
direito a assento especial ou servicos

adicionais vantagens—em—relacde aos
demais espectadores;

X - ingresso categoria institucional -
ingresso com  valor monetario,
adquirido em lote por uma organizacao
junto ao exibidor e distribuido a critério
dessa organizacao;

XI - ingresso categoria inteira - ingresso
para aquisi¢ao de um assento em uma
sessao, sem a incidéncia de qualquer
desconto promocional ou garantido por
lei;

XII - ingresso categoria meia-entrada -
ingresso que equivale a metade do valor
da categoria inteira, com a incidéncia de
desconto garantido por eventuais leis

aplicaveis perlei;

XIIT - ingresso adquirido com vale-
cultura - ingresso adquirido com a
utilizacago do cartdao  vale-cultura,
independentemente do valor; :

XIV - lancamento comercial - data
informada por um distribuidor a
ANCINE como da efetiva estreia
comercial de uma obra audiovisual no
segmento de salas de exibicao;

| bid listriblaidod a-stulo-d
b : il 1 S SiataT
TRy bl tie

ibicdo, . e d
pagamento—de —wm—pereentual—de
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XVI - preco fixo - quantia tinica paga
pelo exibidor ao distribuidor, a titulo de
licenciamento de uma obra audiovisual
para comunicagao ptblica em salas de
exibicdo, que isenta o exibidor do
pagamento de qualquer quantia
adicional ao distribuidor, referente a
participagao sobre a Receita Liquida de
Bilheteria;

XVII - receita liquida de bilheteria
(RLB) - receita auferida pela
comunicacdo ptblica de uma obra

descontados os tributos devidos pelo
exibidor;

XVIII - sala de exibigdo, sala de cinema
| ou sala - todo espago, em ambiente
aberto ou fechado, no qual se realize
projecao de obras audiovisuais em tela
de grande dimensdo, para fruigdo
coletiva pelos consumidores finais;

XIX - semana cinematografica ou
cinessemana - periodo que compreende
uma semana de programacao em uma

primeira sessdo de uma quinta-feira e
se encerra na ultima sessao da quarta-
feira da semana seguinte; ‘

XX - sessao cinematografica ou sessao -
programacao de exibi¢ao de uma ou
mais obras audiovisuais em uma sala
de exibicdao, com horario de inicio
determinado e acesso permitido com a
-emissao de ingresso; :

XXI - Sistema de Controle de Bilheteria
(SCB) - conjunto de solugdes de
Tecnologia da Informacao e
Comunicagao (TIC) e manuais técnicos,
definidos pela ANCINE, para a
geragao, transmissao e recepgao do
relatério de receita de bilheteria e para

audiovisual em salas de exibicdo,

sala de exibicao e que se inicia na |.

XVIII - sala de exibicao, sala de cinema
ou sala - todo espago, em ambiente
aberto ou fechado, no qual se realize
projecao de obras audiovisuais em tela
de grande dimensdo, para fruigao
coletiva pelos consumidores finais;

XIX - semana cinematogrdfica ou
cinessemana - periodo que compreende
uma semana de programagao em uma
sala de exibi¢do e que se inicia na
primeira sessao de uma quinta-feira e se
encerra na ultima sessao da quarta-feira
da semana seguinte; '

XX - sessao cinematografica ou sessao -
programagao de exibicio de uma ou
mais obras audiovisuais em uma sala de
exibicdo, com horario de inicio
determinado e acesso permitido com a
emissao de ingresso;

XXI - Sistema de Controle de Bilheteria
(SCB) - conjunto de solugoes de
Tecnologia da Informacgao e
Comunicacao (TIC) e manuais técnicos,
definidos pela ANCINE, para a geracéo,
transmissao e recepgao do relatorio de
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o procedimento de certificacio do | receita de bilheteria e para o
sistema utilizado pelo exibidor. procedimento de certificagao do sistema
utilizado pelo exibidor. :

- Justificativa da sugestao das Entidades

A sugestao ao inciso II visa harmoniza-lo as regras existentes na IN 88, no qual o
conceito de ligacao entre salas de exibicdo e empresas de exibicdo ji esta
consolidado e é utilizado para a transferéncia de cota de tela. De outro lado, ha um
equivoco grave na redagao proposta porque empresa exibidora nao é veiculo de
imprensa ou de comunica¢ao de massa, nao sendo dotada de linha editorial. Trata-
se de um conceito aplicivel a empresas jornalisticas, totalmente distante do
ambiente da exibi¢ao cinematografica.

A sugestao ao inciso VI procura melhorar a redacao uma vez que o conceito a que
se faz remissao previsto na IN 91, XLIV é.0 seguinte: - Pessoa Juridica Coligada - A
pessoa juridica na qual o investidor detém influéncia significativa. Presume-se ocorrer a
coligagio quando o investidor for titular de 20% (vinte por cento) ou mais do capital
votante.do investido, sem controld-lo. Também seriio consideradas coligadas, duas ou mais
pessoas juridicas cujo capital Uptante for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos
20% (vinte por cento), por uma mesma pessoa natural ou juridica. (Alterado pelo art. 2°
da Instrugao Normativa n® 101). Assim, parece que a ANCINE esta querendo dizer
que pertencem a um mesmo grupo econdmico exibidor as empresas que sao
coligadas.

A sugestdo ao inciso VII visa adequar a redacao a multiplas formas de venda de
acesso aos cinemas. O conceito de bilhete é um pouco nostalgico e nao retrata mais
as diversas formas de concessao de admissao as salas de cinema.

Sugere-se a revisao do conceito do inciso IX de ingresso categoria especial porque
nao ha como se conceder beneficios ou vantagens a espectadores na mesma sala e
mesma sessao. Se algo semelhante a isso acontecer nao sera uma vantagem de uns
sobre os outros, mas a oferta de um servico adicional nao adquirido pelo outro
espectador.

Sugere-se revisao do texto do inciso XII para adequar-se as possiveis leis de meia
entrada como estudantes e idosos.

O inciso XV deve ser excluido uma vez que nao trata de relacao de consumo e
oferta, muito menos de receita de bilheteria, ferindo o principio da legalidade.

O inciso XVI deve ser excluido uma vez que nao trata de relagao de consumo e
oferta, muito menos de receita de bilheteria, ferindo o principio da legalidade.

O inciso XVII deve ser excluido uma vez que nao ¢é utilizado na norma para
nenhuma finalidade.
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Texto em Consulta Pablica - Contribuicao das Entidades

Art. 3°. O exibidor deve enviar a
ANCINE relatorio diario de receita de
bilheteria relativo a exibicdo de obras
audiovisuais nas salas de exibicdo
comercial das quais seja responsavel

pela operacao.

§1°. O relatorio de receita de bilheteria
deve ser enviado a ANCINE até as 8h
do dia seguinte ao dia cinematografico

| informado, hordrio de Brasilia.

§ 2°0 No caso de eventual
indisponibilidade do sistema da
ANCINE para o recebimento do
relatorio de que trata o caput, o prazo
de envio estabelecido no §1° fica
suspenso até o restabelecimento do
sistema.

§ 3°. No caso de nao haver qualquer
sessao em uma determinada sala de
exibicdo e dia cinematogréfico, o
exibidor devera declarar a auséncia de
movimento, referente aquele dia,
através ~ de relatorio  especifico
estabelecido nos manuais técnicos do
Sistema de Controle de Bilheteria
(SCB); :

§4°. No caso de fechamento temporario
ou definitivo da sala de exibicao ou
complexo, o exibidor devera atualizar
as informacdes no seu registro,

Art. 3°. O exibidor deve enviar a
ANCINE relatério semanal digsio de
receita de bilheteria relativo a exibicao
de obras audiovisuais nas—salas—de
bics sl ! ;
fes‘pmel‘pe‘lﬂ‘epefaeﬂe’ a .

§ 1°. O relatorio de receita de bilheteria

deve ser enviado a ANCINE até as 8h do-

dia seguinte a cinessemana ae—dia

einematografice informada, horario de

Brasilia.

§ 2°° No caso de eventual
indisponibilidade do sistema da
ANCINE para o recebimento do
relatério de que trata o caput, o prazo de
envio estabelecido no §1° fica
prorrogado  para a  cinesemana
subsequente suspense——até——o
belod hie ey
§ 3°. No caso de nao haver qualquer
sessao em uma determinada’ sala de
exibicdio e dia cinematografico, o
exibidor devera declarar a auséncia de
movimento, referente aquele dia,
através—de no relatério especifico
estabelecido nos manuais técnicos do
Sistema de Controle de Bilheteria (SCB);
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conforme regulamento especifico da
ANCINE.

]us_ﬁficaitiva da sugestao das Entidades

Sugere-se revisao do caput do Art. 3° para, atendendo ao principio da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, sejam prestadas informacoes
semanais. A lei fala em relatérios periédicos. Certamente a intencao da lei ndo era
que fossem didrios, caso contrario ja diria isso no texto legal. Nao é razoavel que
uma agéncia de fiscalizacdo e fomento da atividade cinematografica tenha que
receber informacgoes diarias de uma empresa exibidora, exigindo, ém particular de
pequenos exibidores, pesados investimentos e atendimento de obrigacdes
acessorias injustificadas. Nem a receita federal tem informacoes on line diaria das
atividades das empresas. Nao ha nenhuma justifica plausivel para ser diario e
nenhum estudo de impacto regulatério dessa exigéncia. Ainda recomenda-se a
exclusdo do final da sentenga da norma para melhorar a redagao.

Sugere-se no paragrafo segundo que, na hipotese do sistema da ANCINE estar
indisponivel, a obrigacao se prorrogue para a semana seguinte, vez que nao pode
ficar o exibidor com a obriga¢ao de acompanhar de minuto a minuto, testando e
esperando indefinitivamente o0 momento em que o sistema voltara ao ar.

No paragrafo terceiro recomenda-se que o exibidor tenha no relatério semanal um
campo para informar a auséncia de sessao.

Sugere-se exclusao do paragrafo 4° (Ver comentario ao art. 18).

Texto em Consulta Pablica

Contribuicdao das Entidades :

t

Art. 4°. O relatério de receita de
bilheteria, referente a dia
cinematografico, sera composto pelas
seguintes informagoes:

cada

I - nimero do registro ANCINE do
exibidor;

IT - nimero do codigo ANCINE da sala
de exibicao;

ITI - namero do Certificado de Produto
Brasileiro (CPB) ou do Registro de Obra
Estrangeira (ROE) para o segmento de
salas de exibicao da obra audiovisual
exibida;

Art. 4°. O relatério de receita de
bilheteria, referente a cada cinessemana
éia—cinematografica, sera composto
pelas seguintes informagoes:

I - nimero do registro ANCINE do
exibidor;

II - ndmero do c6digo ANCINE da sala |

de exibicao;

II1 - nimero do Certificado de Produto

Brasileiro (CPB) ou do Registro de Obra
Estrangeira (ROE) para o segmento de
salas de exibicio da obra audiovisual
exibida;
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IV - titulo no Brasil da obra audiovisual
exibida;

V - namero de Registro ANCINE do
distribuidor pela
comercializagao da obra audiovisual

responsavel

exibida;

VI - data e hora de inicio da sessao da
obra audiovisual exibida;

VII - namero total de assentos

disponibilizados para a sessao;
VIII - nimero de ingressos da categoria

especial vendidos na sessao;

IX - nimero de ingressos da categoria
inteira venditdos na sessdo;

X - namero de ingressos da categoria
meia-entrada vendidos na sessao;

XI - numero de ingressos vendidos na
sessao adquiridos com vale-cultura, por
categoria; :

XII - namero de ingressos da categoria
institucional vendidos na sessao;

XIII - nimero de ingressos da categoria
cortesia vendidos na sessao;

XIV - numero de ingressos de cada uma

das demais categorias existentes

vendidos na sessao;

XV - valor arrecadado na sessao com
ingressos da categoria especial;

XVI - valor arrecadado na sessdao com
ingressos da categoria inteira;

XVII - valor arrecadado na sessao com
ingressos da categoria meia-entrada;

XVIII - valor arrecadado na sessdao com
ingressos adquiridos com vale-cultura,
por categoria;

IV - titulo no Brasil da obra audiovisual
exibida; )

V - namero de Registro ANCINE do
distribuidor responsavel pela
comercializagio da obra audiovisual
exibida;

VI - data e hora de inicio da sessao da
obra audiovisual exibida;

VII - numero total de
disponibilizados para a sessao;

assentos

VIII - nimero de ingressos da categoria
especial vendidos na sessao;

IX - namero de ingressos da categoria
inteira vendidos na sessao;

X - namero de ingressos da categoria
meia-entrada vendidos na sessao;

XI - namero de ingressos vendidos na
sessao adquiridos com vale-cultura, por
categoria;

. XII - nimero de ingressos da categoria
institucional vendidos na sessao;

XIII - numero de ingressos da categoria
cortesia vendidos na sessao;

XIV - namero de ingressos de cada uma
das demais categorias existentes
vendidos na sessao; :

XV - valor arrecadado na sessao com
ingressos da categoria especial;

XVI - valor arrecadado na sessao com
ingressos da categoria inteira;

XVII - valor arrecadado na sessdao com
ingressos da categoria meia-entrada;

XVIII - valor arrecadado na sessdo com
ingressos adquiridos com vale-cultura,
por categoria;
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XIX - valor arrecadado na sessdo com
ingressos da categoria institucional;

XX - valor arrecadado na sessao com

categorias existentes;

XXI - forma de exibicio da obra
audiovisual na sessdo: original,
legendada, dublada, audiodescricao,
legendagem descritiva, LIBRAS ou
outros; '

XXII - formato de exibic;ﬁ(') da obra
audiovisual na sessao: 35mm, Digital
2D DCI, Digital 2D nao DCI, Digital 3D
DCI, Digital 3D nao DCI, DCI 2k, DCI
2k 3D, DCI 4K, DCI 4K 3D, IMAX,
IMAX 3D ou outros formatos;

XXIII - tipo de negociagao de
remuneracdo  entre exibidor e
distribuidor responsavel pela

comercializacao da obra audiovisual
exibida, entre os quais: a) participagao
‘| sobre a receita liquida de bilheteria
(RLB); b) prego fixo; ¢) minimo
garantido; d) remuneracao ao exibidor
| pela exibicao da obra audiovisual;

XXIV - percentual de participagao do
distribuidor na receita liquida de
bilheteria (no caso de negociagao por
participagao sobre a RLB);

XXV - valor pago pelo exibidor ao
distribuidor a titulo de licenciamento
da obra audiovisual para comunicacdo
publica em salas de exibigao (no caso de
negociacao a preco fixo);

XXVI - valor pago pelo exibidor ao
distribuidor a titulo de licenciamento
da obra audiovisual para comunicacao
publica em salas de exibicio e
percentual de  participacio do
distribuidor na receita liquida de

ingressos de cada uma das demais

XIX - valor arrecadado na sessao com
ingressos da categoria institucional;

XX - valor arrecadado na sessio com
ingressos de cada uma das demais
categorias existentes;

XXI - forma de exibicao da obra
audiovisual na sessao:  original,
legendada, dublada, audiodescrigao,
legendagefn descritiva, LIBRAS ou
outros; f

XXII - formato de exibicao da obra
audiovisual na sessao: 35mm, Digital 2D
DCI, Digital 2D ndao DCI, Digital 3D
DCT, Digital 3D nao DCI; DCI 2k, DCI 2k
3D, DCI 4K, DCI 4K 3D, IMAX, IMAX
3D ou outros formatos;

soaEi : i s
4 : o .
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bilheteria (no caso de negociagao a
minimo garantido).

~ Justificativa da sugestao das Entidades

legalidade.

No caput do art. 4° sugere-se a compatibilizagao com o conceito de cinessemana.

Os incisos XXIII a XXV devem ser excluidos uma vez que nao tratam de relacao de
consumo e oferta, muito menos de receita de bilheteria, ferindo o principio da

Texto em Consulta Pablica .

Contribuicao das Entidades

Art. 5°. A estrutura e a transmissao do
relatério de receita de Dbilheteria
deverdo observar as especificagdes
técnicas do Manual de Definicao de
Estrutura e Transmissao do Sistema de
Controle de Bilheteria (SCB), bem como
as demais instrugoes a serem expedidas
pela ANCINE.

Paragrafo tnico. I responsabilidade do
exibidor a geracao e transmissao do
relatorio de receita de bilheteria
conforme especificado nos manuais
citados no caput com a devida
fidedignidade, assim como a
atualizagao das informacoes sobre suas
salas e complexos, cabendo a ANCINE,
por meio do SCB o recebimento dos
dados transmitidos, a validacao dos
aspectos estruturais do relatério e
geracao de protocolo de transmissao.

Art. 5°. A estrutura e a transmissao do
relatorio de receita de bilheteria deverao
observar as especificacdes técnicas do
Manual de Defini¢ao de Estrutura e
Transmissao do Sistema de Controle de
Bilheteria (SCB), bem como as demais
instrucbes a serem expedidas pela
ANCINE. ;

Paragrafo tnico. E responsabilidade do-

exibidor a geracao e transmissao do
relatério de receita de - bilheteria
conforme especificado nos manuais
citados no caput apos definicdo prévia
da tecnologia do SCB com o setor de
exibicao, apos discussao em Camara
Técnica a ser instaurada no prazo de 90
(noventa dias), e por meio de convénio
com as entidades representativas de
ambito nacional, da tecnologia a ser
utilizada, com a devida fidedignidade,
assim como a atualizacao das
informagdes sobre suas salas e
complexos, cabendo a ANCINE, por
meio do SCB o recebimento dos dados
transmitidos, a validacao dos aspectos
estruturais do relatorio e geracio de
protocolo de transmissao.

Justificativa da sugestao das Entidades
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Nao se encontra presente a necessdria analise dos custos e beneficios da norma
' proposta, em particular diante dos diversos encargos carreados aos exibidores, que
podem resultar em impactos no custo das operagdes e no preco dos ingressos.

Preocupa a possibilidade da ANCINE poder fazer alteragoes stibitas das normas
por meio de revisdes constantes desses manuais. O Guia de Avaliacio da
Concorréncia da OCDE adverte que “é bastante provavel que muitas alteracdes
stibitas das normas uniformizadoras provoquem impactos anti-concorrenciais do
que se as modificacdes forem mais moderadas” (OCDE, Guia de Avaliagdo da
Concorréncia, Vol. 1, versao 2.0, p. 56)

O setor entende que a norma somente deveria ser exigivel apds definicdo em
conjunto com a ANCINE de sistema universal acessivel a todos os exibidores, sem
impactos operacionais e financeiros que causem embaragos, em particular. aos
pequenos exibidores. Esse tema seria tipico de discussao em Céamara Técnica onde
se definissem regras e manuais mais perenes.

Texto em Consulta Pablica | Contribuicao das Entidades

Art. 6°. A transmissao do relatorio de
receita de bilheteria s6 podera ser
efetuada via sistema certificado pela
ANCINE, conforme o Manual . de
Certificacao dos  Sistemas de
Transmissao a ser expedido pela |
Agéncia.

Paragrafo tnico. A certificagio do
sistema de transmissdao verificara
apenas as rotinas de geracao da
estrutura do relatério e sua transmissao
em conformidade com as Tregras
estabelecidas nos manuais, nao se
atendo ao processo de emissdao de
ingressos ou de compilacao e guarda
das informagoes do exibidor.

Justificativa da sugestao das Entidades

Favor verificar coméntario ao art. 5°.

Texto em Cdnst._l_lta_ Pablica =~ | Contribuicao das Entidades

Art. 7°. A validacdo da estrutura e a
correta transmissdao do relatério de
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receita de bilheteria serao comprovadas
por meio de numero de protocolo
emitido automaticamente pelo Sistema
de Controle de Bilheteria (SCB).

§1°. A emissao do nimero de protocolo
atestara as condi¢des basicas de
estrutura e transmissao do relatério,
nao implicando em qualquer avaliacdo
prévia quanto a fidedignidade das
informagdes constantes o relatério.

§ 2°. Em caso de falha na validacao da
estrutura ou na transmissao do
relatério, é responsabilidade do
exibidor verificar o motivo e assegurar
que novo relatério seja gerado e
transmitido corretamente, ressalvado o
disposto no §2° do art. 3° desta IN.

~ Justificativa da sugestao das'Enﬁgades

Favor verificar comentario ao art. 5°.

Texto em .(:__pnsultapﬁblica

Contribui¢ao das Entidades

Art. 8°. A retificacdo de um relatério de
receita de bilheteria corretamente
transmitido e com ntimero de protocolo
emitido poderd ser feita em até 30
(trinta) dias apés'o dia cinematografico
informado.

\
§ 1°. A retificacdo devera ser feita

através da transmissio de novo
relatério de receita de bilheteria
referente ao dia cinematografico a ser
corrigido, seguindo as mesmas regras
da transmissao do relatério original,
estabelecidas nos manuais do Sistema
de Controle de Bilheteria (SCB).

.§ 2°. Apés o prazo estabelecido no

bilheteria ja transmitido e com nimero
de protocolo emitido s6 poderé ser

caput, um relatério de receita de

Art. 8°. A retificacdo de um relatério de
receita de Dbilheteria corretamente
transmitido e com niimero de protocolo
emitido podera “ser feita em até 30
(trinta) dias apés o dia cinematografico
informado.

§ 1°. A retificacao devera ser feita através
da transmissao de novo relatério de
receita de bilheteria referente ao dia
cinematografico a ser  corrigido,
seguindo as mesmas regras da
transmissao do relatério original,
estabelecidas nos manuais do Sistema
de Controle de Bilheteria (SCB).

§ 2°. Ap6s o prazo estabelecido no caput,
um relatorio de receita de bilheteria ja
transmitido e com nimero de protocolo

emitido sé podera ser retificado
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retificado mediante as devidas | mediante informacao a ANCINE no

justificativas e apds autorizado pela
ANCINE.

prazo de até 05(cinco) dias da
retificacdo. as—devidas—justifieativas—e

Justificativa da sugestao das Entidades

dessas informagdes.

O interesse da ANCINE e do exibidor é terem as informacoes fidedignas. O
exibidor deve poder retificar suas informagdes a qualquer tempo, bastando que
informe a ANCINE, em prazo curto, a alteracao realizada. Esse sistema’é de
monitoramento apenas e nao ha nenhuma consequéncia grave resultante de
retificagao de um banco de dados que tem finalidade puramente informativa. Nao
ha nenhum efeito tributario, legal ou regulatério irreversivel pela retificacao

~ Texto em Consulta Pablica

Contribui¢ao das Entidades

Art. 9°. Em caso de comprovada
impossibilidade de cumprimento
integral ou parcial do disposto nos
artigos 3° e 4° o exibidor podera
solicitar ~ dispensa tempordria da
obrigacao de transmissdo do relatorio
de receita de bilheteria.

§ 1°. O pedido de dispensa temporaria
devera ser submetido a ANCINE, que
emitira decisao motivada acerca do
pedido de dispensa tempordria,
levando em consideragao, entre outros,
os seguintes fatores:

I - namero de salas de exibicao
comercial operadas pelo exibidor ou
grupo exibidor a que pertence;

II - receitas auferidas pelos complexos
de exibigao comercial operados pelo
exibidor ou grupo exibidor a que
pertence no dtltimo 1 (um) ano,
inclusive as receitas auferidas em
bombonieres, bem como informagoes
sobre a infraestrutura a disposigao do
solicitante para gerenciar sua operagao;

Art. 9°. Em caso de comprovada
impossibilidade  de . cumprimento
integral ou parcial do disposto nos
artigos 3° e 4°, 0 exibidor podera solicitar
dispensa temporaria da obrigacao de
transmissao do relatorio de receita de
bilheteria.

§ 1°. O pedido de dispensa temporaria
devera ser submetido a ANCINE, que
emitira “decisdao motivada acerca do
pedido de dispensa temporaria-tevande
em—eensideracie,—entre—outros,—os
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III - porte econémico do exibidor,
consideradas suas relacoes de vinculo,
coligacdo e controle ou sua participagao
em grupos e circuitos com outros
exibidores. :

§ 2°. Da decisdo que indeferir o pedido
de dispensa temporaria da obrigagao de
transmissao do relatério de receita de
bilheteria, cabera recurso.

§ 2°. Da decisdao que indeferir o pedido
de dispensa temporaria da obrigacao de
transmissao do relatério de receita de
bilheteria, caberé recurso.

 Justificativa da sugestao das Enﬁdades '

A andlise do ped1d0 de dispensa do ex1b1d0r deve ser felta de forma fundamentada

que trata o paragrafo segundo.

Sugere-se a exclusao dos incisos I a IIl tendo em vista que essas caracteristicas la
previstas nao sdo fatores de tratamento mais benéfico ou mais gravoso entre
exibidores, em relagdao a entrega de relatérios. Por se tratar de ferramenta
tecnolégica o encargo jia é proporcional ao tamanho do exibidor, sendo
desnecessario fazer-se tratamentos discriminatérios entre agentes econdmicos
para subir um relatorio no sistema da ANCINE. Nao fica claro se a regra foi criada
para beneficiar ou ajudar pequenos exibidores. O pedido de dispensa pode ser
causado por fatores externos ao exibidor, como por exemplo, falhas de provedores
de acesso a internet, prestadores de servicos de telecomunicagdes, fatos da

pequenos ou grandes exibidores. -

pela ANCINE, levando-se em conta as razoes do pleito, com direito ao recurso de |

.| natureza, infortinios, sinistros ou de for¢a maior, que tanto podem atingir.

Texto em Consulta Pablica

Contnbmgﬁo das Ent!dades

Art. 10. Em procedimento de avaliagao
das informagoes transmitidas pelo
exibidor, a ANCINE podera realizar
diligéncias e solicitar novas
informacgdes ou documentos, com o
objetivo de complementar, retificar ou
confirmar o conteado tanto dos
relatorios de receita de bilheteria, como
dos pedidos de dispensa temporaria de

cumprimento das obrigatoriedades
estabelecidas nesta Instrucao

Normativa.

Art. 10. Em procedunento de avahagao

dos  relatorios das——informacdes
transmitidos pelo exibidor, a ANCINE

podera fea-l-i—z&r—ehl-tgéneia&-e»sollatar
retificacoes de nevas informacdes ew
deeumentos, com o objetivo de
complementar, retificar ou confirmar o
contetido tanto dos relatérios de receita
de bilheteria, como dos pedidos de
dispensa temporéaria de cumprimento
das  obrigatoriedades = estabelecidas
nesta Instrucao Normativa.

Justificativa da sugestao das Entidades
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Sugere-se a alteracdo do art. 10 para deixar claro que a ANCINE avaliara os
relatérios (termo legal) e podera solicitar retificagdes de informacdes. Nao ha
previsao de entrega de documentos previstos na Lei que trata do SCB.

A ANCINE para solicitar “documentos” ou realizar “diligéncias” para confrontar
“relat6rios” precisa instaurar um procedimento de fiscalizacao especifico,
mediante ato fundamentado, especificando o objetivo da investigacao, a tipificagao
do fundamento legal e da potencial infragao. O artigo 18 da MP 2228-1/2001 cuida
exclusivamente de entrega de relatorio de monitoramento de oferta e consumo de
obras cinematograficas e de bilheteria. Nao ha autorizagao legal indiscriminada
para a ANCINE solicitar “documentos” de empresas exibidoras para fins de
avaliar os relatorios. :

O procedimento de fiscalizagao estd disciplinado no Decreto 6.590/2008 que diz:

Art. 40 As infragdes as disposicoes deste Decreto e as normas complementares constatadas
na pritica das atividades sujeitas ao controle e fiscalizagdo da ANCINE serao apuradas em
procedimento administrativo, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditrio,
observado o disposto na Lei nio 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Texto em Consulta Pablica

Contribuigao das Entidades

Att. 1. A ANCINE publicara
periodicamente em seu portal na

das informagdes encaminhadas para o

 Sistema de Controle de Bilheteria
(SCB), observados os casos de
tratamento  sigiloso previstos na

Resolugao de Diretoria Colegiada n° 53,
de 01 de abril de 2013.

internet relatérios com a consolidagao

Art. 11. A ANCINE - publicara
periodicamente em seu portal na
internet relatérios com a consolidacao
das informagodes encaminhadas para o
Sistema de Controle de Bilheteria (SCB),
observados o0s casos de tratamento
sigiloso previstos na Resolugao de
Diretoria Colegiada n°® 53, de 01 de abril
de 2013, bem como fard preservacio de
detalhamento das informagdes que
possam causar compartilhamento de
informacoes concorrenciais entre os
agentes econdmicos.

Paragrafo tnico: A consolidagdo das
informacdes encaminhadas para o
Sistema de Controle de Bilheteria (SUCB),
ndo identificara por agente econdmico
por grupo -econdémico exibidor,
nenhuma das informacdes dos incisos
VII ao XX 'do art. 4° desta instrucae

ou

normativa, de modo a preservar as
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informacoes comerciais sensiveis dos
exibidores que estardo automaticamente
submetidas ao tratamento sigiloso.

~ Justificativa da sugestao das Entidades

Sugere-se a inser¢do de texto que garanta a protegao da concorréncia no setor de
exibicao. As informagdes de que tratam os incisos VII ao XX do art. 4° pretendido
nesta IN permitem uma analise acima do razoéavel do desempenho e estratégia
comercial das empresas concorrentes. Caso a ANCINE queira tratar esses dados,
em consolidagdes e publicacdes, isso somente seria possivel se forem consolidados
sem identificacdo dos agentes econdmicos. Ou seja, seria possivel dizer o nimero
de meias-entradas e quantas entradas inteiras foram vendidas no pais, por meés,
por ano, mas nao seria possivel divulgar quantas meias ou quantas inteiras foram
vendidas num determinado filme por um determinado exibidor, complexo ou sala,
sob pena de se estar fazendo uma abertura de sigilos e estratégias comerciais entre
concorrentes, em prejuizo da competigao.

A ANCINE deveria observar o Guia de Avaliacio da Concorréncia da OCDE e
avaliar os riscos potenciais a concorréncia se ndo limitar a disponibilizacao de
informagdes sensiveis.

Texto em Consulta Pablica | ~ Contribuicao das Entidades

o _ .
Art. 12. O descumprimento da
obrigacao de envio do relatério de
receita de bilheteria ou seu envio em
desacordo com o disposto = nesta
Instrucado  Normativa sujeitara o
exibidor as sangbes previstas na MP
2.228-1/2001, na forma do seu
regulamento. : !

Justificativa da sugestao das Entidades

Sem comentarios

Texto em Consulta Pablica Contribui¢ao das Entidades
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Art. 13. As informagdes solicitadas nos
incisos XXII a XXVII do art. 4°
referentes a remuneragao e pagamento
do distribuidor da obra audiovisual
exibida, passardo a ser obrigatorias a
partir do 7° (sétimo) més apoés a entrada
em vigor desta Instrucao Normativa.

Art. 13. As mformagoes solicitadas nos
neisos—dH—a—NH do art. 49
feﬁereﬂ-tes—é-ﬁﬁmmmeée—e—pagameﬂte
o—disteibuid ! ! Y
exibida, passarao a ser obrigatérias a
partir de 1° de janeiro de 2016 7

i .

b Tanlidn i R
i Justificativa da sugestao das Entidades

2 Sugere-se a exclusao de obrigagdes de informacoes referentes a remuneracao e
pagamento do distribuidor, por auséncia de previsao legal. Como ressaltado o SCB
é exclusivamente para monitorar oferta e consumo de obras audiovisuais e receitas
de bilheteria. A relagdo entre exibidores e seus fornecedores é interna e nao se
enquadra nas informagdes possiveis de serem coletadas pela ANCINE com base
no art. 18,

Sugere-se que o SBC entre em vigor no primeiro dia do préximo ano.

Texto em Consulta Pablica Contribuicao das Entidades

Art. 14. A ANCINE podera dispor
sobre a homologacao dos sistemas a
partir dos quais os relatérios de receita
de bilheteria sao gerados, de modo que
seja possivel atestar a fiabilidade e
inviolabilidade dos mesmos.

Justlﬁcahva da sugestao das Enhdades

O artigo 14 deve ser excluido, porque a ANCINE nao prec1sa fazer uma norma
para autoriza-la a fazer uma norma. Trata-se de uma tautologia juridica, que
merece ser suprimida. :

Texto em Consulta Publwa o Contribui¢ao das Entidades

Art. 15 Ficam substltuldas as deﬁmgoes
dos incisos 1 e 11l do art. 2° da Instrucao
Normativa n° 65/2007 pelas do §2° do
art. 1° e do inc. VII do art. 2° desta
Instrucao Normativa, respectivamente.
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]ustiflcatwa da sugestao das Entldades

Sem sugestao. Recomenda-se revisar para harmomzar com as propostas acima
efetuadas.

Texto em Consulta Pablica Contribuicao das Entidades

Art. 16. Substitui-se a redacdo do inciso
VII, do art. 2° da Instrugdo Normativa
n® 65, de 18 de outubro de 2007, pelo
inciso XXI, art. 2° desta Instrucdo
Normativa. :

]ustlﬁcat:va da sugestao da FENNEC

Sem sugestao. Recomenda—se revisar para harmomzar com as propostas acima
efetuadas.

Texto em Consulta Piblica | - Contribuigao das Entidades

Art. 17, Flcam substituidas as defnmgoes
do inciso XXXIII do Anexo II da
Instrucao Normativa n® 58/2007; do
item 9 do Anexo I da Instrucao
Normativa n° 51/2006; do inciso XXXIII
do Anexo I da Instrugao Normativa n°
38/2005; e do inciso XXXIII do Anexo A
da Instru¢ado Normativa n® 27/2004
pela do inciso XIX, art. 2° desta
Instrucao Normativa.

 Justificativa da sugestao das Entxdades

Sem sugestao Recomenda~se revisar para harmonizar com as propostas acima
efetuadas.

- Texto em Consulta Pablica Contribuic¢ao das Entidades

Art. 18. O art. 21 .da Instrugao AEHS—Qm%d&Iﬂs&aeéeNem&h%m
Normativa N°91, de 01 de dezembro de - .

2010, passa a vigorar acrescido do | a—vigerar—aereseido—do—seguinte
seguinte paragrafo 7°: paragrato/%

SATE 2L o s i At 2
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§ 7°. O agente econdmico exibidor | §72—O—agente—econdmico—exibider
devera alterar as informacgdes sobre o | deverda—alerar—as—informacdes—sobre—o
fechamento definitivo ou tempordrio | fechamento-definitive-ou-tempeorario-de
de suas salas e complexos nos termos | suas—salas—e—complexes—noes—termeos—de
do regulamento do Sistema de Controle | regulamento-de-Sistema-de-Controle-de
de Bilheteria. (NR)” Bitheterka—ANR)~

Justificativa da sugestao das Entidades

Sugere-se a exclusdo do art. 18 uma vez que as informagdes de fechamento
‘| temporario ou definitivo das salas nao dizem respeito ao cadastramento registral
do exibidor na ANCINE. O art. 21 trata de atualizacao dos dados do registro.

De outro lado ‘parece que ha um looping legal. O art. 3°. paragrafo 4° diz que o
fechamento temporario dever ser informado na forma do regulamento. O art. 18,
altera o art. 21 da IN 91 dizendo que essas informagoes devem ser prestadas na
forma do regulamento do SCB. Portanto iima norma remete a outra que traz de
| volta a origem.

Texto em Consulta Pablica T Contribuic¢ao das Entidades

Art. 19. Fica revogada a Instrucao
Normativa n° 51, de 17 de fevereiro de
2006, e demais disposi¢cdes em contrario

- Justificativa da sugestao da FENNEC

Sem comentarios.

Texto em Consulta Pablica Contribui¢ao das Entidades

Art. 20. Os casos omissos e as
excepcionalidades referentes a esta
Instrucio Normativa serdo decididos
pela Diretoria Colegiada da ANCINE.

~ Justificativa da sugesﬁo da FENNEC

Sem comentarios.

Texto em Consulta Pablica Contribuicao das Entidades
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Feneec

Federagéo Nacional das Empresas
Exibidoras Cinematogréficas.

Abracine
Assoclacdo Brasileira de
Cinemas

sua publicagao.

Art. 21. Esta Instrugdao Normativa entra
em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos

Art. 21. Esta Instrucao Normativa entra
em vigor 1° de janeiro de 2016.180{¢cente

e-ottenta)dias-apossua-publicacao.

: }usﬁ'ﬁcativa;da sugestao das Entidades

Sugerimos a vigéncia a partir do proximo ano. Além disso, parece que o art. 21
conflita com o art. 13 que determina a vigéncia apos 7 meses.

As contribuicdes das Entidades reunidas nao significam concordancia com os termos
propostos, que visam a contribuir com a intencao regulatéria da ANCINE, mas nao
devem ser consideradas como rentincias a eventuais direitos da entidade, seus

representados e associados. Igualmente ndo exaurem integralmente o debate sobre a
questao, nem expressa a opiniao individual de seus dirigentes, mas uma resultante do
coletivo de ideias, reservando-se sempre em discuti-los em outras oportunidades.

Aproveitamos o ensejo para agradecer a oportunidade de prestar tais contribuicoes,
rogando sejam elas observadas, no interesse do bom funcionamento dos elos da

industria do cinema.

Paulo Lui
Presidente
Feneec
Federagao Nacional das
Empresas Exibidoras
Cinematograficas

Atenciosamente,

Luiz Severiano Ribeiro Neto
Presidente
‘Abracine

Abracine - Associacao
Brasileira de Cinemas

Marcelo Bertini
Presidente
Abraplex
Associacao brasileira das
empresas
cinematograficas
operadoras de multiplex
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Sdo Paulo, 10 de Abril de 2015.

ANCINE = AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

At..  Sr.Alexander Patéz Galvio
Sr. Leonardo Lima
Ref.: Colaboragdo a Consulta Publica sobre o SCB - Sistema de Controle de Bilheteria

Prezados,

A ASSOCIA(;KO DOS EXIBIDORES BRASILEIROS DE CINEMAS DE PEQUENO E MEDIO
PORTE, que adota a sigla (AEXIB), é uma associagao civil de direito privado, sem fins
lucrativos, de base geografica. que compreende todo o territério nacional e que
congrega pessoas fisicas de nacionalidade brasileira desde que essas sejam sdcias,
comprovadas através de contrato social, de empresas cujo fim seja a de exibigdo
cinematogréfica (cinemas). A sua atuagdao é mediante ao seu estatuto de fundacao que
em seu artigo 22 lista da seguinte maneira os seus objetivos: '

I. A representacdo das Associadas, coletiva ou individualmente consideradas,
perante as empresas distribuidoras de filmes estabelecidas no Brasil, ou perante
suas matrizes internacionais, para o fim de criar, modificar ou extinguir normas
de comercializagdo concernentes ao exercicio da atividade de exibigao de filmes;

Il. A representagdo das Associadas, coletiva ou individualmente consideradas,
perante seus fornecedores, para o fim de propor, ajustar e fazer cumprir
condicGes, de fornecimento de mercadorias e servigos, e para o fim de defender
seus direitos e interesses; :

lll. A representacdo das Associadas, coletiva ou individualmente consideradas,
perante o Poder Publico, suas Autarquias, Fundacbes, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, para o fim de defender seus direitos e interesses;

IV. A representacdo das. Associadas, coletiva ou individualmente consideradas,
perante qualquer entidade de direito privado, para o fim de defender seus
direitos e interesses; '

V. Arepresenta¢do ou substituigdo processual das Associadas, para o fim de propor
acoes judiciais, medidas cautelares ou mandados de seguranca, coletivos, nos
termos dos incisos XX e LXX, “b” do artigo 52., da Constituicao Federal;

VI. A promocgdo do aperfeicoamento das relagdes das Associadas entre si;

VIl. A realizagdo de estudos e pesquisas e a elaboragdo de projetos destinados ao
aperfeicoamento das condigdes de trabalho das Associadas e;
VIIl. A filiacdo a outras entidades congéneres cujos interesses sejam coincidentes ou

afins aos interesses das Associadas.

Atualmente, a AEXIB representa proprietarios de mais de 400 salas de exibi¢do; um
nimero expressivo se considerado o pouco tempo de sua fundagdo.
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Assim, com a intengdo de colaborar com sugestdes a elaboracdo da Instrugdo Normativa

que regulara o SCB - Sistema de Controle de Bilheteria, projeto este que esta sob .
processo de audiéncia publica requisitada pela Ancine, e, também, com a intencdo de '
ressaltar as dificuldades que poderdo advir — principalmente para os pequenos
exibidores — quando da adogdo desta rotina, é que listamos abaixo os principais pontos

que, acreditamos, deverdo ser alterados e/ou incluidos no texto final da referida

Instrugdo Normativa. Ressaltamos que as sugestdes abaixo foram elaboradas na reunido

que tivemos no ultimo dia 09, com as suas dignas presencas, quando pudemos conhecer

com mais detalhes: os objetivos, premissas, ressalvas, beneficios e o direcionamento
estratégico adotado pela Ancine para a adogédo do SCB.

SUGESTOES

1. Artigo 29, Inciso IV, Alterar: “dia cinematografico ou dia de exibicdo - periodo
que compreende um dia inteiro de programagéo em uma sala de exibicao,
composto por uma sequéncia de sessées com horério de inicio programado
entre as-6-{seis}-horasda-manhd-de-um-dia-o-5-{cince)-horas e 59-(cinguenta—
novelminutosde-diaseguinte 00:01h até 24:00h deste dia”;

2. Artigo 32, Paragrafo Primeiro, Alterar: “O relatdrio de receita de bilheteria deve
ser enviado a ANCINE até as 8h 15:00h do dia seguinte ao dia cinematografico -
informado, horario de Brasilia.”;

3. Artigo 49, Inciso XXIII, Incluir: “tipo de negociagdo de remuneragao entre exibidor
e distribuidor responsavel pela comercializagdo da obra’ audiovisual exibida,
entre s quais: a) participacio sobre a receita liquida de bilheteria (RLB); b)
preco fixo; ¢) minimo garantido; d) remunera¢do ao exibidor pela exibicdo da
obra audiovisual; e) percentual da receita liquida de bilheteria (RLB)
condicionada ao desempenho.”;

4. Artigo 42, Incluir o Inciso XXVIII: “percentual de participacdo do distribuidor na
receita'liquida de bilheteria (no caso de negociagdo por participacdo sobre a RLB
condicionada ao desempenho)”;

5. Artigo 99, Paragrafo Primeiro,'Inciso. Il, Alterar: “receitas auferidas pelos
complexos de exibicao comercial operados pelo exibidor ou grupo exibidor a que
pertence no Ultimo 1 (um) ano, inelusive-asreceitas-auferidas-em-bombenieres;
bem como informacgdes sobre a infraestrutura a disposigdo do solicitante para
gerenciar sua operagdo;”;

6. Incluir artigo que mencione a eliminacdo do “Relatorio de Cota de Tela”, hoje
obrigatdrio, desde que o SCB esteja em implantado e em plena operagao.



AExib

Reiteramos que a adogdo do SCB por parte dos pequenos exibidores implicara em
aumento de custos que, por menores que sejam, contribuira com o ja excessivo custo da
operagdo para os pequenos e médios exibidores. Desta maneira, a nossa principal

preocupacdo € a de diminuirmos os custos incidentes em nossa atividade. Temos

esperanca de que as informagdes exigidas pela Ancine, de algum modo, possam
descrever com exatidao a realidade vivida por nds e, principalmente, auxiliem a Ancine a
construir politicas publicas que preservem a nossa capacidade concorrencial.

Cordialmente,

Gilmar Leal Santos
Presidente



