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[lustrissimos Senhores Diretores,

Com o encerramento do periodo para a Consulta Pablica da Minuta de Instrugdo
Normativa que Regulamenta os procedimentos de envio obrigatorio do relatorio de
receita de bilheteria, através do Sistema de Controle de Bilheteria (SCB), por parte do
exibidor de obras audiovisuais atuante no segmento de salas de exibigdo e da outras
providéncias, apresentamos o seguinte relatorio sobre as sugestdes recebidas.

A minuta, com sua nota explicativa e seu manual de defini¢do de estrutura e

| transmissio, esteve aberta a Consulta Publica entre os dias 06 de marco a 06 de abril de
2015. Através do sistema de Consulta Publica, foram. apresentadas 07 (sete)

_contribui¢des. Por e-mail, recebemos as contribuigdes de 02 (dois) usuarios, sendo que
um deles também inseriu suas sugestdes no sistema. Cabe destacar que a consulta sobre
o manual do referido sistema ndo recebeu nenhuma contribuigao.

Ouvidoria da Ancine
Luana Meneguelli Bonone — Ouvidora-Geral
Flavio Luna Peixoto — Especialista em Regulagio
Vinicius Portella Alves Martins — Especialista em Regulagio

Camila Sanson Pereira Bastos — Técnica em Regulagdo



INSTRUCAO NORMATIVA n°. [niimero], de [dia] de [més] de 2015.

Regulamenta os procedimentos de envio obrigatiorio do relatorio de receita de bilheteria,
através do Sistema de Controle de Bilheteria (SCB), por parte do exibidor de obras
audiovisuais atuante no segmento de salas de exibig¢io e da outras providéncias.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE, no
uso da atribui¢dio que lhe confere o inciso IV do art. 6° do ANEXO I do Decreto n® 8.283,
de 03 de julho de 2014, e considerando o disposto nos artigos 17 ¢ 18 da Medida Provisoria
n° 2.228-1, de 6 de Setembro de 2001, em sua [XX]* Reuniio realizada em [dia] de [més] de
2015, resolve:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Instrugiio Normativa dispde sobre os procedimentos de envio obrigatorio a

ANCINE das informacdes sobre a oferta e o consumo de obras audiovisuais e as receitas
auferidas com 'sua!exploraqﬁu por parte do exibidor atuante no segmento de salas de
exibigio. : ;

§ 1°. As regras constantes nesta Instrucio Normativa aplicam-se a todas as sessoes
comerciais realizadas em salas de exibi¢io comercial.

§ 2°. Para fins desta Instru¢iio Normativa, sala de exibi¢io comercial ¢ todo espaco, em
ambiente aberto ou fechado, no qual se realize proje¢io de obras audiovisuais em tela de
grande dimensdo, para fruicio coletiva pelos consumidores finais, ¢ que atenda
concomitantemente s seguintes caracteristicas:

I - programac¢io anual formada, predominantemente, pela exibi¢io de obras de longa-
metragem com langamento comercial no Brasil ha menos de doze meses;

II - sessdes de acesso publico, predominantemente, por meio de cobranca de ingresso.

.

§ 3° A critério da ANCINE, salas de exibi¢iio com outras caracteristicas, distintas das
descritas no §2°, poderio ser consideradas como comerciais, em decisio justificada e apos
manifestacio do interessado.

Sugestio:

1. A MOTION PICTURE ASSOCIATION AMERICA LATINA, associagio
devidamente incorporada e validamente existente nos termos das leis do Brasil, com
‘sede na Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, 8 Rua Jeronimo da Veiga, 45,
conjunto 121, CEP 04.536-000, inscrito junto ao Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n® 01.769.253/0001 (*MPA-AL™),
por este instrumento apresenta comentarios relativos a Instru¢do Normativa da
ANCINE, em consulta publica, sobre o Sistema de Controle de Bilheteria 1.
INTRODUCAO 2. A ANCINE langou a consulta publica para reunir informagdes dos

participantes do segmento audiovisual, exclusivamente da drea do cinema (produtores
de contetdo, distribuidores, exibidores, entre outros) sobre a implementagédo do Sistema
de Controle de Bilheteria (SCB), o qual se destina a reunir informagoes relativas a
oferta e ao consumo de obras audiovisuais, bem como aquelas relacionadas as receitas
originadas da exploragdo comercial de tais obras audiovisuais nos cinemas do Brasil. 3.
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Para permitir que a Ancine alcance esse objetivo e supervisioné a execugdo e
crescimento da industria cinematografica, ¢ apropriado o conhecimento pela bilheteria
produzida, conforme previsto no, Artigo 4°, incisos 1 a XXI. 4. Contudo, outras
informagdes adicionais requeridas no ambito do SCB, da forma como previsto na
instrugdo normativa, tém natureza confidencial e ndo estdo no bojo dos poderes
regulatorios previamente atribuidos a Ancine. Especificamente, a informag¢éo requerida
no Artigo 4° incisos XXII a XXVIII, é relativa a termos confidenciais e
comercialmente sensiveis, que detalham informagdes financeiras individualmente e
unilateralmente negociadas pelos respectivos distribuidores, acerca da remuneragio a
ser recebida quando do licenciamento de obras audiovisuais aos exibidores. 5. Os
esfor¢os da Ancine para obter tais informagdes, que sdo concernentes a negociagdes
comerciais bilaterais, entre distribuidores e exibidores ndo tém base legal e sdo
inconstitucionais, sejam eles direcionados aos distribuidores ou aos exibidores, como no
caso analisado. 6. Os termos confidenciais, cuja divulga¢do a Ancine requer, resultam
de e sdo consistentes com uma efetiva pratica de mercado que tem sido desenvolvida e
adotada em ambientes competitivos, nos quais os participantes buscam compromissos
eficientes e justificados por assungbes econdmicas relevantes. Esses mesmos termos
permitem que o0s atores envolvidos compitam no mercado e que haja uma satisfagio
economicamente efetiva, que responda as demandas do consumidor. 7. Adicionalmente,
considerada a sensibilidade das referidas informagdes, o seu sigilo ¢ comumente
protegido por clausulas de confidencialidade. A formulacdo de exigéncias inadequadas
para a sua divulgagdo pelos exibidores pode resultar na violagdo de tais cldusulas e,
consequentemente, dos contratos com os distribuidores. 8. Requerer que a divulgagdo
de tais termos confidencias, junto com qualquer tentativa subsequente de artificialmente
muda-los, poderia causar incertezas no mercado, as quais poderdo ameacar o
crescimento do setor audiovisual em detrimento da economia brasileira, ja que as
empresas podem escolher limitar sua atuagdo no Brasil. 9. Portanto, a abertura de tais
informagdes, além de impor encargos ilegais a parceiros privados, poderia desestabilizar
as eficiéncias do mercado - que sdo, por outro lado, razodveis em um ambiente
competitivo — e nfo beneficiaria os consumidores brasileiros ou o mercado doméstico
audiovisual.

DOS LIMITES DO PODER REGULATORIO DA ANCINE 10. Pelo Principio da
Légalidade estabelecido pela Constitui¢do Federal Brasileira, entende-se que a Ancine
s6 poderd agir dentro dos limites estabelecidos por lei. Destarte, a agéncia ndo pode
impor obrigagdes ou proibigdes a individuos, baseada unicamente em um ato
administrativo. 11. Além disso, o Artigo 50 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro de 1999,
que regulamenta o processo administrativo na Administra¢do Publica Federal, prevé que
“os atos administrativos devem ser motivados, declarando a base legal e factual quando
eles: I - negarem, limitarem ou afetarem direitos ou interesses; Il — impuserem ou
aumentarem deveres, encargos ou penalidades (...)”. 12. Embora a Ancine tenha sido
criada para incentivar a industria cinematogréfica e video-fonografica, nos termos do
Artigo 6 da MP , a agéncia ndo tém poderes discricionarios ilimitados para definir o
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‘modo como ela realizara tais objetivos. 13. Em vez disso. pra se manter no escopo das
atribui¢des legais da Ancine, qualquer normativa emitida por essa agéncia deve ter base
legal no ambito da MP 2.228-1, expedida por meio de decretos editados pelo Chefe do
Poder Executivo; como reza a Carta Magna e conforme reconheceu o Supremo Tribunal
Federal — STF, em situagdo andloga, quando do julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 1688/98, a qual contesta a constitucionalidade da Lei Federal
n® 9.472/97, criadora da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes):“ndo ha
~ nada que.impega a Agéncia de ter fungdes regulamentadoras, desde que tais fungdes
estejam absolutamente vinculadas a legislagio e, eventualmente, normas de segundo
nivel e natureza regulatoria que o Presidente da Republica pode optar por promulgar™.
14. Quando o Artigo 7° da MP 2.228-1 define os poderes que a Ancine tera para
cumprir seus objetivos, aquela ndo permite que a agéncia tenha poderes para intervir em
contratos privados, no afd de criar meios e mecanismos para favorecer certas iniciativas
de ambito nacional. 15. Ao contrario, a Ancine ¢ empoderada para monitorar,
implementar e gerenciar os programas e incentivos estabelecidos pela MP 2.228-1 ¢ em
outras normas, como ¢ o caso dos incentivos previstos pela Lei n°. 7.505 de 2 de julho
de 1986 e 8.313, de 23 de dezembro de 1991. 16. Na atual proposta, enquanto os incisos
I a XXI do Artigo 4" da instrugdo normativa suplementam aquelas normas, o
requerimento de abertura de informagdes previsto nos incisos XXII a XX VIII ultrapassa
a competéncia legalmente atribuida & Ancine para regular o setor audiovisual brasileiro.
17. Como base legal para as solicitagdes feitas por intermédio do Artigo 4°, incisos
XXII a XXVIII da instrugdo normativa em comento, a Ancine também cita os Artigos
17 e 18 da MP 2.228-1/2001. 18. As disposi¢des da MP 2.228-1, no entanto, ndo
provém tal base legal. Tais dispositivos, preveem apenas que “cada sala de cinema ou
sala de exibigdo publica destinada a exploragdo de obras audiovisuais cinematograficas,
sob qualquer suporte, fard uso do sistema de controle de receita de bilheteria, conforme
defini¢do da regulamentagdio emitida pela ANCINE” e “as empresas de distribuigdo,
programadores de obras audiovisuais para o segmento de TV paga, programadores de
obras audiovisuais para outros mercados, conforme indique o Anexo I da Medida
Proviséria, bem como as empresas de aluguel de video e de exibi¢do, deverdo fornecer
relatorios periodicos em relagdo a oferta e ao consumo de obras audiovisuais ¢ as
receitas obtidas por meio de sua exploragio dentro de periodos, de acordo com as
normas emitidas pela ANCINE”. 19. Portanto, ao solicitar informacgdes relativas a
modelos de negocios firmados entre exibidores e distribuidores, em vez de relatorios
genéricos sobre receita bruta, Ancine estd excedendo os limites de sua fungdo
regulatoria. 20. Considerando que ndo ha bases legais, seja na MP 2.228-1, seja porque
o poder regulatério da agéncia ndo pode ser usado' para inovar em normas legais ou,
ainda, seja porque tal fungdo ndo pode contemplar previsdes concernentes a relagoes
privadas, especialmente quando sdo essas confidenciais, a MPA-AL sugere a remogéo
de tais previsoes da edigdo final da instrugdo normativa, como detalhado abaixo. 24. A
MPA-AL aprecia a.oportunidade de apresentar sua perspectiva durante o processo de
consulta publica e apoia a criagdo do SCB, bem como Sseus objetivos de prover a
indtstria macro-dados sobre a performance do setor; ao que também apreciaria poder
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- MPA-AL respeitosamente solicita que suas sugestdes, preocupagdes e comentérios aqui
oferecidos sejam devidamente apreciados e aprovados pela Ancine, e se coloca a
disposig¢do para mais elucidagdes.

Autor:

RICARDO CASTANHEIRA
Ocupacgio:
DIRETOR-GERAL
Empresa:

MOTION PICTURE ASSOCIATION - AMERICA LATINA

Sugestio:

MINISTERIO DA FAZENDA Secretaria de Acompanhamento Econdmico Parecer
Analitico sobre Regras Regulatorias n® 82/COGPC/SEAE/MF Brasilia, 06 de abril de
2015 Assunto: Contribuigdo a Consulta Pablica sem niimero, da Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine), referente & Minuta de Instrugdo Normativa que regulamenta os
procedimentos de envio obrigatério do relatério de receita de bilheteria, através do
Sistema de Controle de Bilheteria (SCB). Ementa: Regulamentagio da Ancine sobre o
Sistema de Controle de Bilheteria (SCB) previsto na Agenda Regulatoria da Ancine em
2013-2014 e em 2015-2016, atendendo ao comando legal da Medida Proviséria n°
2.228-1/2001. Recomendagdes: (i) a disponibilizagio de dados em Consulta Publica que
permitam identificar coeréncia entre a proposta apresentada ¢ o problema identificado;
(ii) informagdes sobre a necessidade de futura regulagio da norma; (iii) a apresentagdo
de estudos que demonstrem os efeitos da regulagdo sobre a sociedade; (iv) a estimagdio
dos custos e dos beneficios da ac¢do regulatoria; (v) apresentagdo das alternativas
eventualmente estudadas e seus impactos. Acesso: Publico.

Justificativa:

Introdugfio 1. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda
(Seae/MF), em consonéncia com o objetivo tragado pela Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), apresenta, por meio deste parecer, as suas contribui¢des a Consulta Pablica
sem numero, com a inten¢gdo de contribuir para o aprimoramento do arcabougo
regulatério do setor, nos termos de suas atribuigdes legais, definidas na Lei n® 12.529,
de 30 de novembro de 2011, e no Anexo I ao Decreto n® 7.482, de 16 de maio de 2011.
2. A Consulta Publica é referente @ Minuta de Instrugdo Normativa que regulamenta os
procedimentos de envio obrigatério do relatério de receita de bilheteria, por meio do
Sistema de Controle de Bilheteria (SCB), que entrara em vigor cento e oitenta dias apos
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a publicagdo oficial. Desde a promulgac¢do da Medida Provisoria n°® 2.228-1/2001 a
Ancine tem o dever de definir regulamento sobre o sistema de controle de receitas de
bilheteria (Art. 17 da Medida Provisoria n® 2.228-1/2001). 3. Na Agenda Regulatoria
2013-2014 da Ancine e na Minuta de Agenda Regﬁlatéria 2015-2016, colocada em
Consulta Publica entre dezembro de 2014 e janeiro de 2015, ha previsio de
regulamentagdo do Sistema de Controle de Bilheteria. Visa-se a implantagdo de solugiio
para apreensdo de dados de bilheteria das salas de cinema comerciais e aprimorar a
geragdo e disseminagdo do conhecimento no setor audiovisual. 4. O Sistema de
Controle de Bilheteria (SCB) possibilitara as agdes de fiscalizagdo da ANCINE
relacionadas ao Decreto anual de cota de tela, ao registro de titulos e cobranga de
CONDECINE, e subsidiaré a atuagdo da Agéncia na promogdo da diversidade das obras
“audiovisuais exibidas no pais. Na exposi¢do de motivos, a agéncia afirma que foram
adotadas as seguintes premissas como orientadoras da solugdo apresentada pela
proposta de instrugdo normativa em consulta publica: i. Possibilitar que a ANCINE
produza e publique, de forma mais célere, relatorios, analises de mercado e avaliagdes
de politicas regulatorias a partir de dados detalhados de fonte primaria; ii. Tornar mais
consistentes os numeros de bilheteria em cinema disponiveis para o mercado
audiovisual brasileiro e internacional; iii. Qualificar os procedimentos de fiscalizacdo e
monitoramento do segmento de salas de exibi¢@o; iv. Priorizar uma solugéo tecﬁol()gica
automatizada, com o menor grau de intervengdo humana nos procedimentos de envio e
recebimento dos dados, mas com niveis adequados de seguranga e confiabilidade; v.
Aderir, na medida do possivel, as principais praticas de mercado e aos sistemas de
gerenciamento de bilheteria ja utilizados pelas empresas exibidoras; vi. Minimizar o
impacto financeiro e administrativo para a Agéncia e para os exibidores, seja no custo
inicial de desenvolvimento, seja no custo operacional; vii. Manter um ambiente de
negocios competitivo e diverso, evitando a concentra¢do de mercado tanto das empresas
exibidqras quanto das empresas desenvolvedoras de sistemas de gestéio para cinemas. 5.
Entendidas as premissas norteadoras da a¢io regulatoria, a Seae analisou os possiveis
impactos concorrenciais que a regulamentagdo do Sistema de Controle de Bilheteria
poderia causar. Apos a analise da minuta, da exposi¢do de motivos e do Manual de
Definigio de Estrutura e Transmissdo - Sistema de Controle de Bilheteria (SCB),
anexados a Consulta Publica, a Seae identificou apenas um ponto de ressalva: a
publicagdo dos dados do SCB. Este parecer esta dividido em trés partes, (1) uma analise
do impacto regulatorio; (ii) uma analise concorrencial; e (iii) uma anélise suplementar,
além desta introdug@o e de uma conclusdo com as recomendagdes desta secretaria.

2. Anilise do Impacto Regulatorio (AIR) 2.1. Identificagdo do Problema 6. A
identificagdo clara e precisa do problema a ser enfrentado pela regulagdo contribui para
o surgimento de solugdes. Ela, por si s6, delimita as respostas mais adequadas para o
problema, tornando-se o primeiro elemento da analise de adequacdo e oportunidade da .
regulagio. 7. A identifica¢do do problema deve ser acompanhada, sempre que possivel,
de documentos que detalhem a procedéncia da preocupago que deu origem a proposta
normativa e que explicitem a origem e a plausibilidade dos dados que ancoram os
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remédios regulatérios propostos. 8. Na presente caso, esta Seae entende que: « O
problema foi identificado com clareza e precisdo. * Os documentos que subsidiam a
audiéncia publica sdo suficientes para cumprir esse objetivo. 9. O problema exposto
pela agéncia é, além de atender um comando legal da Medida Proviséria n® 2.228-
1/2001, dotar o mercado brasileiro de exibi¢iio de dados consistentes sobre a oferta e a
demanda de obras audiovisuais nas salas de exibi¢do do pais. Consequentemente, o
SCB possibilitaria o aprimoramento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
- do mercado audiovisual, bem como se transformaria em uma ferramenta de fiscalizagio
para a Ancine em agdes relacionadas ap Decreto anual de cota de tela e ao registro de
titulos e cobrangas da Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria
- Cinematografica Nacional — CONDECINE. 10. Os documentos anexados a Consulta
Publica foram a- Exposi¢do de Motivos, trazendo comentdrios explicativos sobre as
razdes que levaram a Ancine a adotar esta a¢do regulatdria, e o Manual de Defini¢do de
Estrutura e Transmissdo - Sistema de Controle de Bilheteria (SCB), orientando os
agentes econdmicos atingidos pela norma sobre como eles deverdo utilizar o SCB para
prestar as informagdes exigidas pelo regulamento. 11. Entre os problemas para a efetiva
implantagdo do SCB, a Ancine levantou os seguintes pbontos técnicos, regulatorios e
gerenciais: o As dimensdes continentais do pais, que dificultam o acesso as empresas
exibidoras mais isoladas; o A heterogeneidade de porte economico, perfis gerenciais e
capacidade técnica das empresas exibidoras; o A auséncia de uma cultura de envio
diario de informagdes dos exibidores para a ANCINE; o A existéncia de sistemas
informatizados de gerenciamento de bilheteria ja amplamente utilizados pelas maiores
empresas exibidoras, os quais devem ser considerados pelos pardmetros estabelecidos
no SCB; o Os custos de implantagdo a serem absorvidos pelo mercado e pela Agéncia; o
A inexperiéncia da ANCINE no desenvolvimento e gerenciamento de sistemas
automatizados para o recebimento de informagdes em grande volume e periodicidade
diaria. -

2.2. Justificativa para a Regula¢io Proposta 12. A interven¢do regulamentar deve
basear-se na clara evidéncia de que o problema existe e de que a agdio proposta.a ele
responde, adequadamente, em termos da sua natureza, dos custos e dos beneficios
envolvidos e da inexisténcia de alternativas viaveis aplicadas a solugdo do problema. I
também recomendavel que a regulagdo decorra de um planejamento prévio e publico
por parte da agéncia, o que confere maior transparéncia e previsibilidade as regras do
jogo para os administrados e denota maior racionalidade nas operagdes do regulador.
13. No presente caso, esta Seae entende que: » As informagdes levadas ao publico pelo
regulador justificam a interven¢do do regulador. « Os dados disponibilizados em
consulta publica ndo permitem identificar coeréncia entre a proposta apresentada e o
problema identificado. ¢ A normatizagdo decorre de planejamento previamente
formalizado em documento . publico. 14. Como dito anteriormente, a Ancine, ao
regulamentar o Sistema de Controle de Bilheteria (SCB), esta agindo de acordo com o
comando legal da Medida Provisoria n® 2.228-1/2001, sendo esta informac@o suficiente
para justificar a interven¢do do regulador. Além do comando legal, o SCB era uma
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Regulatoria de 2015-2016, ambas da Ancine, dando aos agentes econdmicos
previsibilidade sobre as intervengdes regulamentares. 15. Infelizmente, a agéncia nio
disponibilizou dados que permitam identificar se a solugdo apresentada ¢ coerente com
o problema identificado. Havia alternativa viavel a proposta‘:? Quanto custara para a
agéncia a implantagdo do SCB? Quantos e quais os agentes regulados serfio afetados? -
Qual o cronograma para medir o nivel de implantagdo -do SCB? Quais os principais
obstidculos para a implantagio do SCB dado a infraestrutura disponivel e as
peculiaridades regionais do Brasil? Esses sdo alguns questionamentos que poderiam ser
respondidos se a agéncia tivesse disponibilizado alguns dados setoriais para ilustrar a
acdo regulatoria. i :

2.3. Base Legal 16. O processo regulatério deve ser estruturado de forma que todas as
decisdes estejam legalmente amparadas. Além disso, é importante informar a sociedade
sobre eventuais alteragdes ou revogagdes de outras normas, bem como sobre a
necessidade de futura regulagdo em decorréncia da ado¢do da norma posta em consulta.
No caso em analise, a Seae entende que: * A base legal da regulagdo nio for
adequadamente identificada. + Foram apresentadas as normas alteradas, implicita ou
explicitamente, pela proposta. * Detectou-se a necessidade de revogagdo ou alteracio de
norma preexistente. * O regulador ndo informou sobre a necessidade de futura regulacio
da norma. 17. Apesar da Ancine ter feita a correta mengdo ao amparo legal que a acio
regulatoria tem nos artigos 17, 18 e 60 da Medida Provisoria n°® 2.228-1/2001, a agéncia
ndo cita seu proprio framework institucional: o Plano de Diretrizes ¢ Metas para o
Audiovisual e a Agenda Regulatdria. 18. A Ancine detectou a necessidade de revogagio
e alteragdo de normas preexistentes, como disposto do art. 15 ao art. 19 da minuta de
Instrugdo Normativa (IN) disposta em Consulta Pablica. As normas alteradas sdo: o
Alteragdo das definigbes dos incisos I (sobre “sala de exibi¢do comercial™) e III (sobre
“ingresso”), do Art. 2°, da IN n® 65/2007, da Ancine, pelas defini¢des presentes no §2°
do Art. 1° e do inciso VII do Art. 2° da minuta de IN em analise neste parecer (proposto
pelo/Art. 15 da minuta de IN). o Alteragdo da redagdo do inciso VII (sobre “semana
cinematografica ou cinessemana™), do Art. 2°, da IN n® 65/2007, da Ancine, pelo inciso
XXI, Art. 2° da minuta de IN em andlise neste parecer (broposto pelo Art. 16 da minuta
de IN). o Alteragdo das defini¢gdes do inciso XXXIII do Anexo II da IN n° 58/2007; do
item 9 do Anexo I da IN n° 51/2006; do inciso XXIII do Anexo I da IN n°® 38/2005: e do
inciso XXXIII do Anexo A da IN n° 27/2004 (todos com uma definig¢do particular sobre
“border6™) pela do inciso XIX, Art. 2° da minuta de IN em andlise neste parecer
(proposto pelo Art. 17 da minuta de IN). o Acrescenta o paragrafo 7° ao Art. 21 da IN n®
91/2010 (proposto pelo Art. 18 da minuta de IN). O Art. 21 trata das obrigag¢des dos
agentes econdmicos sobre atualizagdo dos dados de registro e de cumprimento as
demais normatiza¢des previstas pela ANCINE e o novo paragrafo exige que o agente
econdmico informe sobre o fechamento, definitivo ou temporario, de suas salas e
complexos nos termos do regulamento do SCB. o Revoga a IN n° 51/2006, que dispde
sobre o procedimento de envio obrigatério do relatorio de exibi¢do das obras
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cinematograficas nacionais e estrangeiras, previsto no artigo 18 da Medida Provisoria
n°. 2228-1/01 (proposto pelo Art. 19 da minuta de IN). Tornando inutil a alteragdo na-
defini¢do de “borderd” proposto pelo Art. 17 da minuta de IN em analise. 19. Na
Exposi¢do de Motivos, o regulador se omitiu com relagdo a necessidade de alteragio de
normas no futuro.

2.4. Efeitos da Regulagdo sobre a Sociedade 20. A distribui¢do dos custos e dos
beneficios entre os diversos agrupamentos sociais deve ser transparente, até mesmo em
fun¢do’ de os custos da regulagdo, de um modo geral, nfio recairem sobre o0 segmento
social . beneficiario da medida. Nesse contexto, a regulagdo podera carrear efeitos
desproporcionais sobre regides ou grupos especificos. 21. Considerados esses aspectos,
a Seae entende que: ¢ Ndo foram estimados os impactos tariférios. » Ndo foram
estimados os impactos fiscais. * A agéncia ndo discriminou claramente quais os atores
onerados com a proposta. * Ndo ha mecanismos adequados para o monitoramento do
impacto e para a revisdio da regulagdo. 22. A agéncia nfio expds se haverd possiveis
impactos tarifarios ou fiscais apos a implementa¢do do SCB. Também ndo discriminou
claramente como os diferentes agentes econdmicos serdio onerados com a proposta, uma
vez que a industria de exibi¢do cinematografica possui diferentes modelos de negocios,
empresas de diferentes portes e especificidades regionais a serem consideradas. Outro
ponto importante ¢ a falta de mecanismos adequados para o monitoramento do impacto
e para a revisdo da regula¢do. Entendido que para certas categorias de exibidores e que
em algumas regides do pais a efetiva implantacdo do SCB pode enfrentar maiores
dificuldades, a Ancine deveria ter proposto um mecanismo de monitoramento que
indicasse, no periodo de cento e oitenta dias (que compreende o intervalo entre a
promulgagdo e a vigéncia da IN em anélise), a evolugio de exibidores ja capacitados a
operar o SCB, tentando identificar com quais dificuldades outros exibidores poderdo
estar se defrontando e propor solugdes. '

2.5. Custos e Beneficios 23. A estimagdo dos custos e dos beneficios da agéo
governamental e das alternativas vidveis ¢ condi¢do necessaria para a aferigio da
eficiéncia da regulagdo proposta, calcada nos menores custos associados aos maiores
beneficios. Nas hipéteses em que o custo da coleta de dados quantitativos for elevado
ou quando ndo houver consenso em tomo valorar os beneficios, a sugestdo ¢ que o
regulador proceda a uma avaliagdo qualitativa que demonstre -a possibilidade de os
beneficios da proposta superarem os custos envolvidos. 24. No presente caso, a Seae
entende que: * Ndo foram apresentados adequadamente os custos associados a ado¢do
da norma. * Nio foram apresentados adequadamente os beneficios associados a adogdo
da norma. 25. A proposta de SCB da Ancine ¢ completamente automatizada e
informatizada, utilizando-se da internet para que os exibidores possam cumprir com a
obrigagdo de ceder as informagdes exigidas pela agéncia. Porém, apesar da Ancine
reconhecer algumas questoes técnicas, regulatorias e gerenciais que dificultariam a
efetiva implantagdo do SCB, a agéncia peca em ndo levantar adequadamente os custos e
beneficios associados a adog¢do desse novo sistema: quais os custos e beneficios para os

pequenos exibidores? Para as grandes redes de exibi¢@o cinematografica? Para a propria
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agéncia? Como o Onus seria financiado pelos agentes econdmicos? 26. Outro aspecto
relevante ndo foi contemplado: como o SCB pode contribuir para o cumprimento das
Leis que regulamentam a Meia-Entrada? A ferramenta do SCB pode auxiliar a Ancine,
em cooperacdo com outros orgdos de diferentes esferas do governo, na minimizagio das
informagdes assimétricas sobre a venda de bilhetes na forma de Meia-Entrada.

2.6. Opgoes a Regulagdo 27. A opgo regulatoria deve ser cotejada face as alternativas
capazes de promover a solugdo do problema — devendo-se considerar como alternativa a
regulagdo a propria possibilidade de ndo regular. 28. Com base nos documentos
disponibilizados pela agéncia, a Seae entende que: ¢ Nado foram apresentadas as
alternativas eventualmente estudadas. * Ndo foram apresentadas as consequéncias da
norma e das alternativas estudadas. * Nio foram apresentados os motivos de terem sido
preteridas as alternativas estudadas. * As vantagens da norma sobre as alternativas
estudadas nfio estdo claramente demonstradas. 29. A Ancine ndo apresentou as
alternativas eventualmente estudadas ao modelo de SCB apresentado, nem COmpro;\/ou
se 0 modelo apresentado era a unica opgio factivel.

3. Andlise do Impacto Concorrencial 30."Os impactos a concorréncia foram avaliados a
partir da metodologia desenvolvida pela OCDE, que consiste em um conjunto de
questdes a serem verificadas na anélise do impacto de politicas publicas sobre a
concorréncia. O impacto competitivo poderia ocorrer por meio da: i) limitagdo no
niimero ou variedat_le de fornecedores; ii) limitagiio na concorréncia entre empresas; e
ii1) diminui¢do do incentivo a competigdo. 31. Em relagdo aos impactos concorrenciais:
* A norma proposta ndo tem o potencial de diminuir o incentivo a competigdo. 32.
Observado o que a Resolugdo de Diretoria Colegiada n® 53 da Ancine dispde sobre o
dever de sigilo, a Seae entende que a publicagio de relatorios periodicos com a
consolidagdo das informagdes encaminhadas para o SCB ndio tem potencial efeito
anticompetitivo. A Seae ressalta que a divulgagdo de estudos e andlises institucionais
sobre o mercado devem contemplar dados agregados genéricos, dos quais ndo seja
possivel reconhecer: (i) modelos de negocio ou operagdes; (i) detalhamentos técnicos e
estratégicos e (iii) a identidade de determinado agente econdémico.

4. Analise Suplementar 33. A diversidade das informagdes colhidas no processo de
audiéncias e consultas publicas constitui elemento de inestimavel valor, pois permite a
descoberta de eventuais falhas regulatorias ndo previstas pelas agéncias reguladoras. 34.
Nesse contexto, as audiéncias e consultas publicas, ao contribuirem para aperfeigoar ou
complementar a percepgdo dos agentes, induzem ao acerto das decisdes e a
transparéncia das regras regulatorias. Portanto, a participagdo da sociedade como baliza
para a tomada de decisdo do oOrgdo regulador tem o potencial de permitir o
aperfeigoamento dos processos decisorios, por meio da reunido de informagdes e de
opinides que oferegam visdo mais completa dos fatos, agregando maior eficiéncia,
transparéncia e legitimidade ao arcabougo regulatério. 35. Nessa linha, esta Secretaria
verificou que, no curso do processo de normatizagfo: * Existem outras questdes
relevantes que deveriam ser tratadas pela norma. « A norma apresenta reda¢do clara. *

10




Néo houve audiéncia publica ou evento presencial para debater a norma. « O prazo para
a consulta publica foi adequado. * Houve barreiras de qualquer natureza a manifestagio
em sede de consulta publica. 36. A Seae ndo detectou a existéncia de outras questoes
relevantes que deveriam ser tratadas pela norma. Entretanto, ¢ preciso destacar que nio
houve audiéncia publica ou evento presencial para debater o SCB proposto.

5. Consideragdes Finais 37. Ante todo o exposto acima, a Seae considera que cabem
recomendagdes para o aperfeicoamento da norma, quais sejam: (i) a disponibilizac¢do de
dados em Consulta Pdblica que permitam identificar coeréncia entre a proposta
apresentada e o problema identificado; (ii) informagoes sobre a necessidade de futura
regulagdo da norma; (iii) a apresenta¢do de estudos que demonstrem os efeitos da
regulagdo sobre a sociedade; (iv) a estimagdo dos custos e dos beneficios da agdo
regulatoria; (v) apresentagdo das alternativas eventualmente estudas e seus impactos.

RAFAEL SALES RIOS Gerente de Promog¢do da Concorréncia MARCELO DE
MATOS RAMOS Coordenador-Geral de Promog¢do da Concorréncia A consideragio
superior, LEONARDO LIMA CHAGAS Subsecretario de Analise Econdmica e
Advocacia da Concorréncia.

Autor:

RAFAEL SALES RIOS
Ocupacgio:

GERENTE

Empresa:

MINISTERIO DA FAZENDA

Art. 2°. Para fins desta Instru¢io Normativa, entende-se por:

I - agente econémico exibidor ou exibidor - agente econémico que, no seu instrumento de
constitui¢iio, apresente como atividade econémica, principal ou secundiria, a exibicio
cinematogrifica, classificada na subclasse CNAE 5914-6/00;

II - circuito exibidor ou circuito - conjunto de salas, espacos ou locais de exibi¢iio que, a
pedido dos responsaveis, sejam reconhecidos pela ANCINE como integrantes da mesma
linha editorial , verificada por periodo nfo inferior aos ultimos dois semestres;

III - complexo de exibi¢io ou complexo - unidade arquitetonica e/ou operacional
organizadora de um conjunto articulado de servi¢os voltados a atividade de exibigio
cinematogrifica, estruturados a partir de uma ou mais salas de exil;icﬁo e agrupadas sob
um mesmo nome;
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IV - dia cinematografico ou dia de exibi¢iio - periodo que compreende um dia inteiro de
programacio em uma sala de exibi«;ﬁd, composto por uma sequéncia de sessdes com
horario de inicio programado entre as 6 (seis) horas da manhi de um dia e 5 (cinco) horas
e 59 (cinquenta e nove) minutos do dia seguinte;

V - exibi¢iio cinematografica ou exibi¢io - atividade econémica classificada na subclasse
CNAE 5914-6/00 - atividades de exibi¢ido cinematografica;

VI - grupo exibidor ou grupo - associa¢io de dois ou mais agentes econdmicos exibidores
nos termos do inciso XLIV, do art. 1° da Instru¢io Normativa n° 91/2010;

VII - ingresso - bilhete vendido ou cedido a qualquer titulo para o publico espectador que
permite o acesso 2 uma ou mais sessdes cinematograficas em salas de exibi¢io;

VIII - ingresso categoria cortesia — ingresso sem valor monetario, oferecido pelo exibidor a
seus clientes e parceiros a titulo de cortesia;

IX - ingresso categoria especial — ingresso de maior valor da sessio que da direito a
assento especial ou vantagens em relagiio aos demais espectadores;

X - ingresso categoria institucional — ingresso com valor monetirio, adquirido em lote por
uma organiza¢io junto ao exibidor e distribuido a critério dessa organizacio;

XI - ingresso categoria inteira — ingresso para aquisicio de um assento. em uma sessio,
sem a incidéncia de qualquer desconto promocional ou garantido por lei; -

XII - ingresso categoria meia-entrada — ingresso que equivale 2 metade do valor da
categoria inteira, com a incidéncia de desconto garantido por lei;

XIII - ingresso adquirido com vale-cultura — ingresso adquirido com a utilizagio do cartio
vale-cultura, independentemente do valor;

XIV - lancamento comercial — data informada por um distribuidor 4 ANCINE como da
efetiva estreia comercial de uma obra audiovisual no segmento de salas de exibigéio;

XV- minimo garantido — quantia paga pelo exibidor ao distribuidor, a titulo de
licenciamento de uma obra audiovisual para comunicagio piblica em salas de exibicio,
" que pode ser acrescida do pagamento de um percentual de participagiio sobre a Receita
Liquida de Bilheteria para o distribuidor;

XVI - preco fixo — quantia unica paga pelo exibidor ao distribuidor, a titulo de
licenciamento de uma obra audiovisual para comunicagio publica em salas de exibi¢do,
que isenta o exibidor do pagamento de qualquer quantia adicional ao distribuidor,
referente a participacio sobre a Receita Liquida de Bilheteria;

XVII - receita liquida de bilheteria (RLB) — receita auferida pela comunicagiio publica de
uma obra audiovisual em salas de exibic¢io, descontados os tributos devidos pelo exibidor;

XVIII - sala de exibicdio, sala de cinema ou sala - todo espaco, em ambiente aberto ou
fechado, no qual se realize proje¢io de obras audiovisuais em tela de grande dimensio,
para fruiciio coletiva pelos consumidores finais; ‘
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XIX - semana cinematografica ou cinessemana - periodo que compreende uma semana de
programacio em uma sala de exibi¢iio e que se inicia na primeira sessio de uma quinta-
feira e se encerra na ltima sessdo da quarta-feira da semana seguinte;

XX - sessiio cinematogrifica ou sessiio — programacio de exibi¢io de uma ou mais obras
audiovisuais em uma sala de exibi¢cio, com horario de inicio determinado e acesso
permitido com a emissio de ingresso;

XXI - Sistema de Controle de Bilheteria (SCB) - conjunto de solugdes de Tecnologia da
Informacio e Comunicagio (TIC) e manuais técnicos, definidos pela ANCINE, para a
geraciio, transmissio e recep¢do do relatério de receita de bilheteria e para o
procedimento de certifica¢iio do sistema utilizado pelo exibidor.

Sugestio: _ :
XV- ELIMINAR XVI - ELIMINAR XVII — ELIMINAR
Justificativa:

Como resultado da sugerida remocdo dos incisos XXIII a XXVII . do Artigo 4° da
Instrugdo Normativa, pelas razdes mencionadas previamente, a MPA-AL também
solicita sejam removidos os incisos XV a XVII do Artigo 2° da instru¢io normativa em
comento, j& que tais disposigdes simplesmente definem os conceitos das informagdes
que estdo sendo ilegalmente requeridas, no escopo do Artigo 4°.

Autor: ¢

RICARDO CASTANHEIRA

Ocupagio:

DIRETOR-GERAL
Empresa:

MOTION PICTURE ASSOCIATION - AMERICA LATINA

Art. 3°. O exibidor deve enviar A ANCINE relatorio didrio de receita de bilheteria relativo
a exibi¢iio de obras audiovisuais nas salas de exibi¢io comercial das quais seja responsavel
pela operacgio.

§ 1°. O relatorio de receita de bilheteria deve ser enviado a ANCINE até as 8h do dia
seguinte ao dia cinematografico informado, horirio de Brasilia.

§ 2°. No caso de eventual indisponibilidade do sistema da ANCINE para o recebimento do
relatorio de que trata o caput, o prazo de envio estabelecido no §1° fica suspenso até o
restabelecimento do sistema. :

§ 3. No caso de niio haver qualquer sessio em uma determinada sala de exibi¢io e dia
cinematografico, o exibidor devera declarar a auséncia de movimento, referente aquele
dia, através de relatorio especifico estabelecido nos manuais técnicos do Sistema de
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Controle de Bilheteria (SCB);

§ 4°. No caso de fechamento temporario ou definitivo da sala de exibi¢io ou complexo, o
exibidor devera atualizar as informagdes no seu registro, conforme regulamento especifico
da ANCINE.

Sugestio:
Sugiro a revisdo do horario de envio da renda. Sugestdo 14 horas do dia seguinte.

Justificativa:

Minha justificativa é baseada na experiéncia de atua¢@o em infraestrutura da exibi¢do.
Em geral a razdo do ndo envio de renda logo apés a ultima sessdo sdo: Falta de Internet
no cinema, problemas fisicos com o terminal da bilheteria ou problemas fisicos com o
Servidor do cinema. Qualquer intervengdo nestes problemas ndo ocorre antes da-
abertura do cinema e visita de um técnico competente para resolugdo. Para evitar
diversas retificagdes em envios sugiro um horario mais apropriado a esta realidade.

Autor:

MAURILIO MICHEL MORIYAMA
Ocupacio:

GERENTE COMERCIAL & MARKETING

Empresa:

CONSCIENCIA SOLUCOES E TECNOLOGIA

Art. 4°. O relatorio de receita de bilheteria, referente a cada dia cinematografico, sera
composto pelas seguintes informagdes:

I - nimero do registro ANCINE do exibidor,
II - nimero do codigo ANCINE da sala de exibic¢io;

III - niimero do Certificado de Produto Brasileiro (CPB) ou do Registro de Obra
Estrangeira (ROE) para o segmento de salas de exibigiio da obra audiovisual exibida;

IV - titulo no Brasil da obra audiovisual exibida;

V - niimero de Registro ANCINE do distribuidor responsavel pela comercializa¢io da
obra audiovisual exibida;

VI - data e hora de inicio da sessio da obra audiovisual exibida;

VII - namero total de assentos disponibilizados para a sessio;
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Folha n.°

VIII - numero de ingressos da categoria especial vendidos na sessio;

IX — niimero de ingressos da categoria inteira vendidos na sesséo;

X - numero de ingressos da categoria meia-entrada vendidos na sesséio;

XI - nimero de ingressos vendidos na sessiio adquiridos com vale-cultura, por categoria;
XII - nimero de ingressos da categoria institucional vendidos na sessﬁo;

XIII - numero de ingréssos da categoria cortesia vendidos na sessio;

XIV - niimero de ingressos de cada uma das demais categorias existentes vendidos na
sessiio; : : ‘

XYV - valor arrecadado na sessiio com ingressos da categoria especial;
XVI - valor arrecadado na sessiio com ingressos da categoria inteira;
XVII - valor arrecadado na sesséio com ingressos da categoria meia-entrada;

- XVIII - valor arrecadado na sessio com ingressos adquiridos com vale-cultura, por
categoria; ' ‘

XIX - valor arrecadado na sessdo com ingressos da categoria institucional;

XX - valor arrecadado na sessdo com ingressos de cada uma das demais categorias
existentes;

XXI - forma de exibi¢iio da obra audiovisual na sessio: original, legendada, dublada,
audiodescri¢do, legendagem descritiva, LIBRAS ou outros;

XXII - formato de exibi¢iio da obra audiovisual na sessiio: 35mm, Digital 2D DCI, Digital
2D nio DCI, Digital 3D DCI, Digital 3D nido DCI, DCI 2k, DCI 2k 3D, DCI 4K, DCI 4K
3D, IMAX, IMAX 3D ou outros formatos;

XXIII - tipo de negociagiio de remuneragio entre exibidor e distribuidor responsavel pela
comercializa¢io da obra audiovisual exibida, entre os quais:

a) participa¢io sobre a receita liquida de bilheteria (RLB);

b) prego fixo;

¢) minimo garantido;

d) remuneracio ao exibidor pela exibi¢io da obra audiovisual.

XXIV - percentual de participacio do distribuidor na receita liquida de bilheteria (no caso
de negociag¢io por participacio sobre a RLB);

XXV - valor pago pelo exibidor ao distribunidor a titulo de licenciamento da obra
audiovisual para comunica¢io piblica em salas de exibi¢io (no caso de negociagiio a preco
fixo);
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XXVI - valor pago pelo exibidor ao distribuidor a titulo de licenciamento da obra
audiovisual para comunicacio piublica em salas de exibi¢iio e percentual de participacio
do distribuidor na receita liquida de bilheteria (no caso de negocia¢io a minimo
garantido). ; '

XXVII - valor pago pelo distribuidor ao exibidor (no caso de remuneracio ao exibidor
pela exibicdo da obra audiovisual).

Sugestio:

Diferenciagdo de regras para pequenos e grande exibidores na questdo envio de
negociagdo com Distribuidoras.

Justificativa:

Os pacotes de simples gestdo de bilheterias voltados para pequenos exibidores nio
contém esse tipo de informagdo hoje, pois hd um modulo especifico que controla
valores de negociagio, calculos de fechamento, entre outros.

Autor:

MAURILIO MICHEL MORIYAMA
Ocupacio: |
GERENTE COMERCIAL & MARKETING
Empresa:

CONSCIENCIA SOLUCOES E TECNOLOGIA -

Sugestio:

XXIII - ELIMINAR a) ELIMINAR b) ELIMINAR c¢) ELIMINAR d) ELIMINAR
XXIV - ELIMINAR XXV - ELIMINAR XXVI - ELIMINAR XXVII - ELIMINAR

Justificativa:

Baseados no que se segue, nés - MPA-AL - apresentamos, respeitosamente e de boa-f¢,
a consideracdo da Ancine, nossas sugestdes de remogdo de previsdes especificas da
proposta de instru¢dio normativa, com o objetivo de evitar excessos de seu poder
regulatorio e, consequentemente, de evitar o estabelecimento de requerimentos
inconstitucionais.

Autor_:

RICARDO CASTANHEIRA
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Ocupacgio:

DIRETOR-GERAL
Empresa:

MOTION PICTURE ASSOCIATION - AMERICA LATINA

Art. 13. As iqformagﬁes solicitadas nos incisos XXIII a XXVII do art. 4°, referentes a
remuneraciio e pagamento do distribuidor da obra audiovisual exibida, passario a ser

- obrigatérias a partir do 7° (sétimo) més apés a entrada em vigor desta Instrucio

Normativa.

Sugestio:
Art. 13. — ELIMINAR
Justificativa:

Finalmente, como resultado da sugerida remogdo dos incisos XXIII a XXVII do Artigo
4° da Instrucao N'ormativa, o Artigo 13° também deveria ser removido, j4 que a relativa
disposi¢do meramente estabelece o prazo inicial de cumprimento da obrigag¢do de
disponibilizar informagao requerida ilegalmente, nos relatérios do SCB.

Autor:

RICARDO CASTANHEIRA
Ocupacgio:
DIRETOR-GERAL
‘Empresa:

MOTION PICTURE ASSOCIATION - AMERICA LATINA
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MOTION PICTURE ASSQCIATION
Audiovisual Entertainment
For Global Audiences

Brasilia, 6 de abril de 2015.

Ao Senhor Manoel Rangel

Presidente da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE
Avenida Graga Aranha 35 - Centro

CEP: 20.030-002 — Rio de Janeiro/RJ
ouvidoria.responde @ancine.gov.br

Ref.: Instrugdo Normativa da ANCINE, em consulta publica, sobre o Sistema de Controle de

Bilheteria

1. A MOTION PICTURE ASSOCIATION AMERICA LATINA, associacdo devidamente
incorporada e validamente existente nos termos das leis do Brasil, com sede na
Cidade de Sdo Paulo, Estado de S3o Paulo, & Rua Jerénimo da Veiga, 45, éonjunto
121, CEP 04.536-000, inscrito junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n2 01.769.253/0001 (“MPA-AL"), por este
instrumento apresenta comentarios relativos 3 Instrugdo Normativa da ANCINE, em

consulta pablica, sobre o Sistema de Controle de Bilheteria
k. INTRODUCAO

2. A ANCINE lancou a consulta publica para-reunir inforrhacﬁes dos participantes do
segmento audiovisual, exclusivamente da area do cinema (produtores de conteudo,
distribuidores, exibidores, entre outros) sobre a implementacdo do Sistérﬁa de
Controle de Bilheteria (SCB), o qual se destina a reunir informacdes relativas a oferta
e ao consumo de obras audiovisuais, bem como aquelas relacionadas as receitas

originadas da exploracdo comercial de tais obras audiovisuais nos cinemas do Brasil.
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MOTION PICTURE ASSOCIATION
Audiovisual Entertainment
For Global Audiences

Para permitir que a Ancine alcance esse objetivo e supervisione a execucdo e
crescimento da industria cinematografica, é apropriado o conhecimento pela

bilheteria produzida, conforme previsto no Artigo 42, incisos | a XXI.

Contudo, outras informagdes adicionais requeridas no ambito do SCB, da forma como
previsto na instru¢do normativa, tém natureza confidencial e ndo estdo no bojo dos
poderes regulatorios previamente atribuidos a Ancine. Especificamente,_ a
informacdo requerida no Artigo 49, incisos XXIl a XXVII, é relativa a termos

confidenciais e comercialmente sensiveis, que detalham informacdes financeiras
1 \

‘individualmente ‘e unilateralmente negociadas pelos respectivos distribuidores,

acerca da remuneragdo a ser recebida quando do licenciamento de obras

audiovisuais aos exibidores.

Os esforcos da Ancine para obter tais, informagbes, que sdao concernentes a
negociacdes comerciais bilaterais, entre distribuidores e exibidores ndo tém base
legal e sdo inconstitucionais, sejam eles direcionados aos distribuidores ou aos

exibidores, como no caso analisado.

Os termos confidenciais, cuja d‘ivulgagéo a Ancine requer, resultam de e sao
consistentes com uma efetiva pratica de mercado que tem sido desenvolvida e
adotada em ambientes competitivos, nos quais os participantes buscam
compromissos eficientes e justificados por assun¢des econdmicas relevantes. Esses
mesmos termos permitem que os atores envolvidos compitam no mercado e que
haja uma satisfagdo economicamente efetiva,*que responda as demandas do

consumidor.
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Adicionalmente, considerada a sensibilidade das referidas informacgdes, o seu sigilo é
comumente protegido por cldusulas de confidencialidade. A formulacio de
exigéncias inadequadas para a sua divulgacdo pelos exibidores pode resultar na

violagdo de tais clausulas e, consequentemente, dos contratos com os distribuidores.

Requerer que a divulgagdo de tais termos confidenciais, junto com qualquer tentativa
subsequente de artificialmente muda-los, poderia causar incertezas no ’mercado, as
quais. poderdao ameacar o crescimento do setor audiovisual em detrimento da
€conomia brasileira, ja que as empresas podem escolher limitar sua atua¢do no

Brasil.

Portanto, a abertura de tais informagdes, além de impor encargos ilegais a parceiros
privados, poderia desestabilizar as eficiéncias do mercado - que sdo, por outro lado,
razoaveis em um ambiente competitivo — e ndo beneficiaria 0s consumidores

brasileiros ou 0 mercado doméstico audiovisual.

Dos LIMITES DO PdDER REGULATORIO DA ANCINE

Pelo Principio da Legalidade estabelecido pela Constituicdo Federal Brasileira,
entende-se que a Ancine s6 poderd agir dentro dos limites estabelecidos por lei.
Destarte, a agéncia ndo pode impor obrigacdes ou proibigdes a individuos, baseada

unicamente em um ato administrativo.

Além disso, o Artigo 50 da Lei n? 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que regulamenta o
processo administrativo na Administracdo Publica Federal, prevé que “os atos

administrativos devem ser motivados, declarando a base legal e factual quando eles:
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| - 'negarem, limitarem ou afetarem direitos ou interesses; Il — impuserem ou

aumentarem deveres, encargos ou penalidades (...)".

Embora a Ancine tenha sido criada para incentivar a industria cinematografica e
video-fonografica, nos termos do Artigo 6 da MP , a agéncia ndao tém poderes

discricionarios ilimitados para definir o modo como ela realizara tais objetivos.

Em vez disso, pra se manter no escopo das atribuicbes legais da Ancine, qualquer
normativa emitida por essa agéncia deve ter base |éga¥ no ambito da MP 2.?28-1,
expedida por meio de decretos editados pelo Chefe do Poder Executivo; como reza a
Carta Magna e conforme reconheceu o Supremo Tribunal Federal — STF, em situacdo

analoga, quando do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1688/98,

" a qual contesta a constitucionalidade da Lei Federal n® 9.472/97, criadora da ANATEL

14.

15.

(Agéncia Nacional de Telecomunicagdes):“ndo hd nada que impeca a Agéncia de ter
fun¢des regulamentadoras, desde que tais funcdes estejam absolutamente vinculadas
a legislacdo e, eventualmente, normas de segundo nivel e natureza regulatdria que o

Presidente da Republica pode optar por promulgar”.

Quando o Artigo 72 da MP 2.228-1 define os poderes que a Ancine tera para cumprir
seus objetivos, aquela ndo permite que a agéncia tenha poderes para intervir-em
contratos privados, no afd de criar meios e mecanismos para favorecer certas

iniciativas de ambito nacional.

Ao contrario, a Ancine é empoderada para monitorar, implementar e gerenciar os
programas e incentivos estabelecidos pela MP 2.228-1 e em outras normas, como € o
caso dos incentivos previstos pela Lei n2. 7.505 de 2 de julho de 1986 e 8.313, de 23

de dezembro de 1991.
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16. Na atual proposta, enquanto os incisos | a XXI do Artigo 42 da instru¢do normativa

&7,

18.

19

suplementam aquelas normas, o requerimento de abertura de informagdes previsto
nos incisos XXl a XXVIII ultrapassa a competéncia legalmente atribuida a Ancine para

regular o setor audiovisual brasileiro. -

Como base legal para as solicitagdes feitas por intermédio do Artigo 49, incisos XXIl a
XXVIII da instrucdo normativa em comento, a Ancine também cita os Artigos 17 e 18

da MP 2.228-1/2001.

As disposicdes da MP 2.228-1, no entanto, ndo provém tal base legal. Tais
dispositivos, preveem apenas que “cada sala de cinema ou sala de exibigdo publica
destinada a exploracdio de obras audiovisuais cinematogrdficas, sob qualquer
suporte, fara uso do sistema de controle de receita de bilheteria, conforme defini¢do
da regu!améntag:&p emitida pela ANCINE” e “as empresas de distribuicéo,
programadores de obras audiovisuais para o segmento dé TV paga, programadores
de obras audiovisuais para outros mercados, conforme indique o Anexo | da Medida
Proviséria, bem como as empresas de aluguel de video e de exibi¢do, deverdo
fornecer relatérios periddicos em relagdo a oferta e ao consumo de obras
audiovisuais e as receitas obtidas por meio de sua e;\fp!oragc“ro dentro de periodos, de
acordo com as normas emitidas pela ANCINE”.
:

Portanto, ao solicitar informacdes relativas a modelos de negocios firmados entre
exibidores e distribuidores, em vez de relatorios genéricos sobre receita bruta,

Ancine estéd excedendo os limites de sua fungdo regulatoria.
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20. Considerando que nao ha bases [egais, seja na MP 2.228-1, seja porque o poder
regulatc’:rio‘ da agéncia ndo pode ser usado para inovar em normas legais ou, ainda,
seja porque tal funcdo ndo pode contemplar previsdes concernentes a relagdes.
privadas, especialmente quando sdo essas confidenciais, a MPA-AL sugere a remogado

de tais previsdes da edi¢do final da instrugdo normativa, como detalhado abaixo.

11, SUGESTOES RELATIVAS A DISPOSICOES DA INSTRUGAO NORMATIVA.

21.Baseados no que se segue, nds apresentamos, respeitosamente e de boa-fé, a
consideracdo da Ancine, nossas sugestdes de remogdo de previsdes especificas da
proposta de instru¢do normativa, com o objetivo de evitar excessos de seu poder
regulatdrio e, conéequentemente, de evitar o estabelecimento de requerimentos

inconstitucionais.

Art. 42, O relatério de receita de
bilheteria, referente a cada dia
cinematografico, sera composto pelas
'seguintes infornia_gc")es:‘

Art. 42, O relatério de receita de
bilheteria, referente a <cada dia
cinematografico, serd composto pelas
seguintes informacdes:

() 6

XXl - tipo de negociagdo de YodHi—tipo-de-negociacio-de Femuneracie
remuneragao entre exibidor e i s
distribuidor responsavel pela MM’*‘MMW
audiovisual | eXibidarentre-esquais:

comercializacgdo da obra
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exibida, entre os quais:

a) participagdo sobre a receita liquida de
bilheteria (RLB);

b) preco fixo;
¢) minimo garantido;

d) remuneracao ao exibidor pela exibi¢cdo
da obra audiovisual.

XXIV - percentual de participacdo do
distribuidor na receita liquida de
bilheteria (no caso de negociagdo por
participacao sobre a RLB);

XXV - valor pago pelo exibidor ao
distribuidor a titulo de licenciamento da
obra audiovisual para comunicagado
publica em salas de exibi¢do (no caso de
negociacado a preco fixo);

XXVl - valor pago pelo exibidor ao
distribuidor a titulo de licenciamento da
obra audiovisual para comunicagdo
publica em salas de exibi¢do e percentual
de participacao do distribuidor na receita
liguida de bilheteria (no caso de
negociagdo a minimo garantido).

XXVIl - valor pago pelo distribuidor ao
exibidor (no caso de remuneragdo ao
exibidor pela exibicdo da obra
audiovisual).

22.Como resultado da sugerida remogdo dos incisos XXIlI a XXVII do Artigo 42 da

Instrucdo Normativa, pelas razdes mencionadas previamente, a MPA-AL também

7
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solicita sejam removidos os incisos XV a XVII do Artigo 22 da instrucdo normativa em

comento, ja que tais disposi¢bes simplesmente definem - os conceitos das

informacdes que estdo sendo ilegalmente requeridas, no escopo do Artigo 42.

Art. 29, Para fins desta Instrucdo | Art. 22. Para fins desta
Normativa, entende-se por: Normativa, entende-se por:

Instrugao

(-e:) ()

XV- minimo garantido — quantia paga | XV—minime-garantide—guantia-pagapele
pelo exibidor ao distribuidor, a titulo de | exibider—ae—distribuider—a—titulo—de
licenciamento de uma obra audiovisual | licenciamento—de—uma—ebra—audiovisual
para comunicacdo publica em salas de | para—comunicacio—publica—em—salas—de
exibicdo, que pode ser acrescida do | exibicie—gue—pode—ser—acrescida—de
pagamento de um percentual de | pagamento—de—um—pereentual—de
participagdo sobre a Receita Liquida de | participagae—sobre—a—Receita—tiguida—de
Bilheteria para o distribuidor; Bilheatoria para-o-distribuider;

XVI - prego fixo — quantia Gnica paga pelo | X\M—preco-fixo—guantia-tnica-pagapele
exibidor ao distribuidor, a titulo de ‘exibidor—ao—distribuidor—a—titulo—de
licenciamento de uma obra audiovisual | Heenciamento—de—uma—obra—audiovisual
para comunicacao publica em salas de | para—eeomunicacdo—publica—em—salas—de
exibicio, que isenta o exibidor do | exibicie—gque—isenta—o—exibider—de
pagamento de qualquer quantia adicional | pagamento-de-gualquerguantia-adicionat
ao distribuidor, referente a participacdo | ae—distribuider—referente—a—participacde
sobre a Receita Liquida de Bilheteria; sobrea Receila-bigwda-deBihetera:

XVII - receita liquida de bilheteria (RLB) — | XMH—receita-tiguida—de-bitheteria{(REB}—
receita auferida pela comunicagdo | receitaauferida-pelacomunicacdo-publica
publica de uma obra audiovisual em salas | de—uma—ebra—audiovisual—em—salas—de

de exibicdo, descontados os tributos | exibicde—descontados—ostributes-devides
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devidos pelo exibidor; Pelereniceor ;

23. Finalmente, como resultado da sugerida remogao dos incisos XXIIl a XXVII do Artigo
42 da Instrugdo Normatiﬁa, o Artige 132 também deveria ser removido, ja que a
relativa disposigﬁb meramente ‘estabelece o prazo inicial de cumprimento da

obrigacao de disponibilizar informag:ﬁb requerida ilegalmente, nos relatérios do SCB.

Art. 13. As informacdes solicitadas nos | Art—13—As—infermacies—selicitadas—nos
incisos XXIIl a XXVII do art. 42, referentes | ineisosodi-aXXVi-do-art—4%referentesa :
a remuneracio e pagamento do | remuneracio-e-pagamento-do-distribuider
distribuidor da obra audiovisual exibida, | da-ebra-audiovisual-exibidapassardo-a-ser
passardo a ser obrigatérias a partir do 72 | ebrigatérias—a—partir—do—72{sétime}-més
(sétimo) més apds a entrada em vigor | apés—a—entrada—em—viger—destatnstrucae
desta Instrucao Normativa. Moot

24. A MPA-AL aprecia a oportunidade de apresentar sua perspectiva durante o processo
de consulta publica e ap6ia a criagdo do SCB, bem como seus objetivos de prover a
industria macro-dados sobre a performance do setor; ao que também apreciaria

poder participar do processo de formatacdo e implementagdo dos relatérios do SCB.

25. A MPA-AL respeitosamente solicita que suas sugestdes, preocupacdes e comentarios
aqui oferecidos sejam devidamente apreciados e aprovados pela Ancine, e se coloca -

a disposi¢do para mais elucidagdes.
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