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Tlustrissimos Senhores Diretores,

Com o encerramar: o do perfodo para a Consulta Piblica da Minuta da agenda regulatéria 2015-
2016, apresentamos o seguinte relatorio sobre as sugestoes recebidas.

A minuta, com sua respecliva exposi¢iv de motivos, esteve aberta 3 Consulta Piblica entre os
dias 03 de dezembro de 2( . e 31 de janeiro de 2015. Através do sistema de Consulta Piiblica, foram
apresentadas 12 contribui¢des e, por e-mail, recebemos as manifestacies de 2 (dois) usudrios que também
inseriram suas sugestdes no sistema.

Quvidoria da Ancine:

Luana Meneguelli Bonone — Ouvidora-Geral
Flavio Luna.Peixoto -~ Especialista em Regulagio
Vinicius Portella Alves Martin — Especialista em Regulacio

Camila Sanson Pereira Bastos - Técnica em Regulagiio



Sugestiio: MINISTERIO DA FAZENDA Secretaria de Acompanhamento Econdmico Parecer
Analitico sobre Regras Regulat6rias n® 28/COGIR/SEAE/MF Brasilia, 30 de janeiro de 2015
Assunto: Contribuigdo 2 Consulta Piblica sem ndmero, da Agéncia Nacional do Cinema,
referente a Minuta da Agenda Regulatéria 2015-2016. Ementa: Minuta'de Agenda Regulat6ria
da Ancine para 2015-2016. A Agenda Regulatoria apresenta os seguintes temas: (i) Coprodugio
Internacional; (ii) Direitos’ de Exploracio Econdmica de Obras Audiovisuais; (iii) Exibigio
Cinematogréfica; (iv) Fomento; (v) Fundo Setorial do Audiovisual (FSA); (vi) Jogos
Eletrbnicos; (vii) Mediagdo; (viii) Obras Publicitdrias; (ix) Ordem Econdmica; (x) Servigo de
Acesso Condicionado (SeAC); e (xi} Video por Demanda. Por se tratar de um conjunto de
intengdes ¢ ndo de regras regulatdrias, esta Seae se limitou a dar contribui¢des suplementares a
alguns temas, Zelando pelg boa pritica regulatéria e a defesa da concorréncia. Recomendacbes:
(i) identificar com clareza e precisao os problemas em cada tema da minuta da Agenda
Regulatoria; (ii) copilar dados e informagdes para se apresentar ao piblico sobre cada tema da
minuta regulatéria; (ifi) identificar a base legal adequadamente- (iv) identificar os atores
impactados em cada tema da minuta regulatdria; (v) listar os possiveis beneficios e custos
sociais ndo-monetiziveis e, se possivel, mensurd-los. Por fim, esta Seae espera que os subsidios
dados aos formuladores de politicas pablicas na “Anélise Suplementar” sejam bem absorvidos
pela Ancine no momento de edicio das normas derivadas dos temas desta Minuta de Agenda
Regulatéria 2015-2016 analisada. Acesso: Piblico.

1 - Introducdo 1. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda
(Seae/MF), em consoniincia com o objetivo tragado pela Agéncia Nacional do Cinema,
apresenta, por meio deste parecer, as suas contribuicoes 2 Consulta Piblica sem nimero, com a
intengio de contribuir para o aprimoramento do arcabougo regulatério do setor, nos termos de
suas atribuigOes legais, definidas na Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Anexo I ao
Decreto n® 7.482, de 16 de maio de 2011.

2.1, Identificagio do Problema 2. A identificacio clara ¢ precisa do problema a ser enfrentado
pela regulagdo contribui para o surgimento de solugtes. Ela, por si sd, delimita as respostas
mais adequadas para o problema, tornando-se o primeiro elemento da andlise de adequaciio e
oportunidade da regulagio. 3. A identificacio do problema deve ser acompanhada, sempre gue
possivel, de documentos que detalhern a procedéncia da preocupacio que deu origem & proposta
normativa e que explicitem a origem e a plausibilidade dos dados que ancoram os remédios
regulatérios propostos. 4. No presente caso, esta Seae entende que: * A identificacdo’ do
problema carece de clareza e precisdo na proposta apresentada. » Os documentos que subsidiam
a audiéncia piiblica néo parccem suficientes para cumprir esse objetivo. 5. A Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine) nfo apresentou um documento de “Exposigio de Motivos” ou algo similar,
logo a Consulta Piiblica em andlise carece de clareza e precisio sobre as razdes dé ‘se incluir
cada tema na Agenda RegL atéria 2015-2016.
2.2, Justificativa para a Regulacao Proposta 6. A intervencgdo regumamentar deve basear-se na
clara evidéncia de que o problema existe e de que a acfe proposta a ele responde,
adequadamente, em termos da sua natureza, dos custos e dos beneficios envolvidos e da
inexisténcia de alternativas vidveis aplicadas A solugio do problema. E também recomendivel
que a regudagdo decorra de um planejamento prévio e piblico por parte da agéncia, o que
confere maior transparéncia e previsibilidade as regras do jogo para os administrados e denota
maior racionalidade nas operacdes do regutador. 7. No presetite caso, esta Seae entende que: *
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identificar coeréncia entre a proposta apresentada e o problema identificado. * A normatizagio
decorre de plangjamento previamente formalizado em documento pablico. 8. A Seae recomenda
que a Ancine faga aso de dados, informagdes, indicadores e referenciais legais/regulatérios e
tedricos para ilustrar os motivos que levaram a Agéncia a propor acbes regulatérias em cada um
dos temas apresentados. '

2.3. Base Legal 9. O processo regulatério deve ser estruturado de forma que todas as decisoes
estejam legalmente amparadas. Além disso, € importante informar a sociedade sobre eventuais
alteracOes ou revogacdes de outras normas, bem como sobre a necessidade de futura regulacao
em decorréneia da adogio da norma posta em consulta. No caso em andlise, a Seae entende que:
* A base legal da regulagido ndo foi adequadamente identificada. 10. Por se tratar de uma
Agenda Regulatéria, nio’hd a necessidade de se elaborar uma Analise de Impacto Regulatorio
comparando normas alternativas. Entretanto, mesmo se tratando de uma minuta de Agenda
Regulatéria, a agéncia deveria, em consultas piblicas, zelar pelo-mesmo procedimento formal,
identificando a base lega 'y dequadamente e todos os demais itens levantados neste parecer.

2.4. Efeitos da Regulacio sobre a Sociedade 11. A distribuigio dos custos e dos beneficios enire
os diversos agrupamentos sociais deve ser transparente, até mesmo em funcdo de os custos da
regulacio, de um modo geral, ndo recairem sobre o segmento social beneficidrio da medida.
Nesse contexto, a regulagdo poderd carrear efeitos desproporcionais sobre regibes ou grupes
especificos. 12. Considerados esses aspectos, a Seae entende que: * Nio foram estimados os
impactos tarifarios. * No foram estimados os impactos fiscais.-» A Agéncia nfo discriminou
claramente quais os atores onerados com a proposta. * Ndo hd mecanismos adequados para o
monitoramento do impacto e para a revisao da regulacdo. 13. Por se tratar de uma minuta de
agenda regulatdria, a Seae compreende que estimar 0s impactos fiscais e tarifdrios nio poderia
ser realizado no momento. Contudo, entende-se que € possivel esbogar, pelo menos, quais os
atores onerados com cada tema da Minuta de Agenda Regulatéria 2015-2016.

2.5, Custos ¢ Beneficios 14. A estimagio dos custos e dos beneficios da agdo governamental e
das alternativas vidveis é condigio necessdria para a afericio da eficiéncia da regulacdo
proposta, calcada nos menores custos associados aos maiores beneficios. Nas hip6teses em que
o custo da coleta de dados quantitativos for elevado ou quando ndo houver consenso em como
valorar os bepeficios, a sugestio é que o regulador proceda a uma avaliagio qualitativa que
demonsire a possibilidade de os beneficios da proposta superarem os custos envolvidos. 15. No
presente caso, a Seae entende que: * Nio foram apresentados adequadamente os custos
associados 4 adogdio da norma. + N&o foram apresentados adequadamente os beneficios
associados a adogio da n’ -ma. 16. Em uma minuta de-agenda regulatéria ainda ndo se apresenta
a norma, apenas as intengdes da agéncia, Neste ponto, a Seae entende que este néio é 0 momento
de se calcularem os custos e bencficios monetizdveis associados 4 adogio da norma. Todavia, os
possiveis custos ¢ bene’ | ios nao-monetizdveis poderiam ser listados (nos quesitos sociais €
cultorais, por exemplo), ainda que ndo mensurados.
2.6. Opgoes 4 Regulagiio 17. A opcao regulatéria deve ser cotejada face as alternativas capazes
de promover a solucdo do problema — devendo-se considerar como alternativa a regulagio a
propria possibilidade de ndo regular. 18. Com base nos documentos disponibilizados pela
dgéncia, a Seac entende que: * Ndo foram apresentadas as alternativas eventualmente estudadas.
* Néo foram apresentadas as consequéncias da norma ¢ das alternativas estudadas. = Ndo foram
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apresentados os motivos de terem sido preteridas as alternativas estudadas. » As vantagens da
norma sobre as alternativas estudadas ndo estio claramente demonstradas. 19. Por se tratar de
uma minuta de agenda regulatéria, o item “Opc¢des & Regulagdo” do Guia de Avaliagio da
Concorréncia da OCDE perde o seu sentido. Neste caso, a Seae espera que a agéncia, quando
langar as regras regulaidrias que normatizario os temas apresentados nesta minuta, apresente as
alternativas a norma e as possiveis consequéncias de cada uma.

3. Andlise do Impacto Concorrencial 20. Os impactos A concorréncia foram avaliados a partir da
metodologia desenvolvida pela OCDE, que consiste em um col‘unto de questdes a serem
verificadas na andlise do impacto de politicas piblicas sobre a concorréncia. O impacio
competitivo poderia ocorrer por meio da: i) limitagdo no nimero ou variedade de fornecedores;
ii) limitagdo na concorréncia entre empresas; ¢ iii) diminui¢ao do incentivo & competigfo. 21.
Em relagao aos impactos concorrenciais « A norma proposta néo tem o potencial de diminuir o
incentivo & competigéo. * A norma proposta tem o potencial de promover a competigio. 22. A
Ancine, na minuta da Agenda Regulatéria, mostra preocupagGes em aprimorar mecanismos de
concorréncia e de defesa da ordem econdmica, aperfeigoar o ambiente regulatério € o marco
legal; estimular o financiamento e a produgio de mais obras audiovisuais ¢ colaborar com a
expansio dos servigos de acesso condicionado e de novos segmentos. Logo, a Seae acredita que
a nova Agenda Regulatoria tem o potencial de promover a competi¢io ¢ o ambiente de negécios
da indiistria audiovisual. Neste sentido, a Seae se mantém & disposi¢io da Ancine.

4. Anilise Suplementar 23. A diversidade das informacdes colhidas nod processo de audiéncias e
consultas piblicas constitui elemento de- inestimdvel valor, pois permite a descoberta de
eventuais falhas regulatérias ndo previstas pelas agéncias reguladoras. 24. Nesse contexto, as
audiéncias ¢ consultas publicas, ao coniribuirem para aperfeicoar ou complementar a percepgio
dos agentes, induzem ao acerto das decisGes e a transparéncia das regras regulatdrias. Portanto,
a participagio da sociedade como baliza para a tomada de decisdo do d6rgio regulador tem o
potencial de f)ermitit o aperfeicoamento dos processos decisérios, por meio da reuniao de
informagdes ¢ de opinibes que oferecam visdo mais completa dos fatos, agregando maior
eficiéncia, transparéncia e legitimidade ao arcabougo regulatdrio. 25. Nessa linha, esta
Secretaria verificou que, no curso do processo de normatizagdo: « Existem outras questdes
relevantes que deveriam ser tratadas pela norma. « Nio houve audiéncia pablica ou evento
presencial para debater a norma. < O prazo para a consulta piblica foi adequado. 26. Apds
andlise procedimental da Consulta Piblica em tela, esta Se.c entende que pode dar
contribuigbes sobre os temas da minuta, zelando pelas boas préticas regulatorias e pela defesa
da concorréncia. Assim, segue abaixo uma anilise suplementar sobre cada item da agenda
regulaldria, que, espera-se, seja de grande valia para subsidiar a Ancine na formulacio das
politicas piblicas. '

4.1 Direitos de exploragio econbmica de obras audiovisuais Tema Acido Matéria Objetivo do
Mapa Estratégico da Ancine Corréespondente Diretriz do Plano de Diretrizes e Metas da Ancine
Correspondente Direitos de exploragio econdmica de obras audiovisuais Estabelecimento de
diretrizes para gestio de direitos de exploragio econdmica de obras audiovisuais fomentadas
com recursos piiblicos federais e para fins dé classificacio de obra nos termps da Lei 12.485/11
Regulamentagio de critérios para gestio de direitos e exploragio econdmica de projetos
audiovisuais realizados com recursos piblicos federais Estimular a producio brasileira
independente e a produgdo regional Diretriz 4: Dinamizar e diversificar a produgio
independente, integrar os segmenfos do mercado audiovisual, fortalecer as produtoras e ampliar
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a circulagdo das obras brasileiras em todas as plataformas 27. CONTRIBUICOES DA SEAE:
Visando dinamizar a producdo independente e integragio dos segmentos do mercado
audiovisual , recomendamos que a Ancine adote, como objetivo da regulamentacio de critérios
para gestio de direitos e exploracio econdmica de projetos audiovisuais, a minimizacdo dos
custos de transacdo para 2 negociacio privada, e simplicidade e clareza na definiciio dos direitos
individuais. 28. Um, dirito de propriedade simples e claro diminui as incertezas sobre
“reivindicagbes de direitos” em uma barganha comercial, por isso, a eficiéncia recomenda que
os direitos de propriedade sejam “bem definidos”, Dessa forma, um direito de exploragio
econdmica de projelos audiovisuais tem o potencial de estimular a comercializagio ¢ a geragio
de riqueza quando as partes possuem clareza sobre o que reivindicar em uma negociagio e na
distribuigdio de seus direitos econdmicos. 29. Por outro lado, os “custos de transagdo”, que séo
os custos das trocas ou comércio, tornam-se obsticulos para que as partes privadas, mesmo
interessadas .em negociar, encontrem uma solucdo comercial vantajosa para qualquer
empreendimento. A reducdio dos custos de transagio “lubrifica™ a negociagdo. Portanto, um
objetivo regulatério importante deve lubrificar as negociagGes privadas, diminuindo os custos
de transacdo.

30. A sugestio desta Secretaria é que a Ancine estruture a regulagio de modo a remover 0s
impedimentos aos acordos privados. Isto ¢, que se definam os direitos de exploragdo econdmica
de projetos audiovisuais visando a minimizacio das formas de custo de transacio causados por:
(i) custos da busea para a realizacio do negécio, (ii) custos da negociagio,” (iii) custos do
cumprimenio do que foi negociado, Lubrificando a negociagio, a regulagio possibilita que as
partes privadas troquem direitos juridicos, desobrigando, assim, o regulador, que ndo possui
completa informacdo sobre o negdcio, da tarefa de alocar direitos juridicos eficientemente. 31.
Uma importante questdo a ser aprofundada pela Agéncia e pelos agentes da indistria
audiovisual € a desvinculacio dos direitos de propriedade associados aos direitos de exploracio
econdmica. Cooter e Ule!, (2010) afirmam que “a eficiéncia econdmica geralmente favorece a
desvinculagido sempre que ela aumenta o valor de mercado da propriedade e a proibigao da
desvinculagio quando ela diminui o valor de mercado da propriedade” . No caso da industria
audiovisual, a desvincule "~ dos direitos de exploragio econdmica de uma obra cinematografica
seria uma prética econom -umente racional, uma vez que se poderia aproveitar para captar mais
recursos privados, distribuir os riscos do negécio (de forma horizontal ou vertical) e verticalizar
parte da produgio para frente, elaborando planos de distribui¢io e exibicio da obra por diversos
segmentos de mercado (a verticalizagcdo € uma estratégia econémica para se diminuirem riscos,
incertezas e, principalmente, custos de transagio). Portanto, esta Seae entende como eficiente a
desvinculacdo dos direitos de exploragio econdmica da obra. 32. Regulamentarmente, a Medida
Provisoria 2.228-1/2001 e a Lei 12.485/2011 restringem a ampla desvinculagio de obras
audiovisuais detida, majoritariamente, pot produtoras independentes, pois, segundo a legislag3o,
uma obra cinematogrifica e videofonogréfica de produgio independente é aquela cuja empresa
produtora, detentora majoritdria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha qualquer
associagao ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servigos de radiodifusio de sons e
imagens ou operadoras de comunicagio cletrénica de massa por assinatura e uma caracteristica
de uma produtora independenic é que ela ndo pode ser controladora, controlada ou coligada a
programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de servico de radiodifusio de
sons e imagem. Nota-se que, dessa forma, a cessdo de parte do direito de exploragio de uma
obra audiovisual pertencente a uma produtora independente para uma TV aberta com a
finalidade de ampliar o escopo de exibigdo, por exemplo, desqualificaria a obra como
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“independente”, diminuindo a quantidade de obras independentes disponiveis no mercado de
TV fechada, que tem exigéncias legais quanto 2 exibigdo de contei Hs nacionais produzidos por
produtoras independentes.

33. Identifica-se essa questio como um problema para a Agéncia, uma vez que a Diretriz 4 do
PDM determina que “Para a mais livre circulagio das obras audi visuais, ¢ essencial que se
organize um mercado robusto de licenciamentos. Porém, isto s6 pode ocorrer com equilibrio na
partilha de direitos sobre filmes e obras seriadas a permitir a produtores, distribuidores,
televisGes e agentes de vendas oportunidades de negdcio com base nos direitos sobre as obras
produzidas™ (Plano de Diretrizes ¢ Metas para o Audiovisual, p. 88). Entende a Seae que o
mercado de licenciamentos para produtoras independentes estd mais restrito do que para as
demais, prejudicando a insercio delas na cadeia de produgio de forma mais integralizada. 34.
Essas recomendagbes sao critérios de eficiéncia para a melhor alocacio e distribuigio dos
FECUrsOs €scassos, uma vez que as partes privadas entendem e conhecem melhor os riscos
inerentes do negdcio. Assim, conclui-se que a Agéncia deve adotar uma postura de orientadora
da gestio dos direitos de exploragio econdmica das obras audiovisuais, evitando o excesso de
intervencio sobre ! gerenciamento de direitos de propriedade.
4.2 Exibigho Cinematogréfica — Acio I Tema Aco Matéria Objetivo do Mapa Estratégico da
Ancine Correspondente Diretriz do Plano de Diretrizes e Metas da Ancine Correspondente
Exibig¢ao cinematografica Revisdo da normatizagio de cota de tela, incluindo regulamentacio do
periodo de permanéncia dos titulos brasileiros em exibi¢io em cada complexo em funciio dos
resultados obtidos Proposta de nova metodologia para o cdlculo da exibigio obrigatéria de obras
cinematogréficas brasileiras de longa metragem em salas de exibigio, e regulamentacio de
dispositivo que dispde sobre o periodo de permanéncia dos titulos brasileiros em exibicao em
cada complexo em funcio dos resultados obtidos Garantir a presenca de obras brasileiras em
todos os segmentos de mercado Diretriz 9: Promover a preservagio, difusio, reconhecimento e
cultura critica do audiovisual brasileiro 35. CONTRIBUICOES D 4 SEAE: Nos dltimos anos
observou-se uma diminuigio na quantidade de pequenos exibidores cinematogrificos no Brasil.
Como pode ser visto no grifico abaixo, a quantidade de exibidores com até irés salas de cinema
vem diminuindo, apesar de a quantidade de salas de cinema estar aumentando no pais. Fonte:
Elaboracio Prépria. Dados da Ancine. 36. Alguns pequenos exibidores podem ter ampliade suas
instalacdes, aumentando o niimero de exibidores com mais de trés salas de cinema, mas, outros,
podem ter saido do mercado e, neste ponto, a Agéncia Reguladora deve avaliar se a politica de
cota de tela para o pequeno exibidor pode ser uma das causas para esta redugio. E preciso partir
do pressuposto que qualquer politica de cota gera alguma perda de bem-estar; aceitando isso, o
regulador terd melhor capacidade de aperfeicoar a politica piiblica ¢ minimizar o 6nus da
intervencio governamental para aqueles ofertantes mais frigeis.

37. A cota de tela € uma politica de cota expansionista, que estimula uma expansdo da oferta de
filmes nacionais, quando os consumidores demandam por quantidade menores de filmes
nacionais, dai a perda de bem-estar. Sabe-se que uma sala de cinema parada implica prejuizo,
principalmente quando j4 est4 digitalizada e operando no modelo do VPF (Virtual Print Fee) ,
por isso, exigir a exibigdo de filmes com baixa adesdo do pdblico por muito tempp é um
prejuizo considerdvel aos exibidores que estdo migrando para o formato digital. Além de deixar
de receber os 'valores advindos das distribuidoras como auxilio para quitar os equipamentos
utilizados na conversio digital, o cinema também deixa de receber pela venda dos ingressos. 38.
A primeira questdo € “quem est4 arcando com o dnus”? Nota-se que o exibidor é o agente da
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cadeia de produgdo do cinema que estd arcando com os custos da legislacio. A segunda questioys
é “quem estd arcando com o Onus tem capacidade econémica de fazé-lo?”. A eficiéncia
econdmica € os principios juridicos da razoabilidade e da proporcionalidade orientam o
regulador a distribuir o 6nus da regulagio respeitando as condigdes financeiras e econdmicas
dos regulados. 39. E factivel acreditar que exibidores com um maior nimero de salas consigam
distribuir, entre as outras salas com filmes de maior apelo comercial, os prejuizos que
eventualmente poderdo, ter pela politica de cota de tela, que os forga a exibirem por muito tempo
filmes que ndo atraem o piliblico. Além disso, grandes exibidores conseguem elaborar melhores
contratos com as distribuidoras, nos quais-elas podem até assumir parte do 6nus de filmes pouco
atrativos. Adiciona-se, aqui, o fato de as grandes distribuidoras possuirem um plano de
divulgacao dos filmes muito mais eficiente do que de outras pequenas distribuidoras ou em
comparagido com outros filmes menos comerciais e mais experimentais. Assim, identifica-se
uma desvantagem considerdvel entre o pequeno exibidor € o grande exibidor no cumprimento
da politica de cota de tela. 40. Atenta a isso, a politica de cota de tela, ha alguns anos, discrimina
as obrigatoriedades quanto ao niimero minimo de filmes nacionais que se deve exibir por ano e
quanto & quantidade minma de dias que filmes nacionais devem estar em exibicio de acordo
com o tamanho do complexo cinematografico (quanto mais salas, maior a quantidade minima
de filmes ¢ dias). Entretanto, recomenda-se uma reflexio sobre a real possibilidade de pequenos
exibidores terem a capacifade de cumprir tais exigéncias. A Revista Exibidor, ano I, n° 07, de
outubro de 2012, entrevist. 1 profissionais do setor de exibi¢io cinematogrifica que elencaram
as dificuldades que tém para cumprirem as cotas de tela. Esta Seae selecionou as gue considera
mais pertinentes:
Problema 1 — A oferta de filmes nacionais para os exibidores pode ser insuficiente? 41. O
primeire problema identificado é o descasamento entre a oferta de produtos nacionais estar na
mesma proporgio da necessidade do exibidor para cumprir com a Politica de Cota de Tela.Na
revisdo de metodologia da Ancine, ¢ importante que se considere a expectativa de lancamento
de filmes nacionais para o ano em que a politica de cota de tela esteja em vigor, Nio &
sustentdvel que a Lei, por exemplo, aumente a quantidade de titulos a serem exibidos, com uma
diminuicdo no nimero de filmes a serem langados. 42, Qutras questoes a serem observadas sdo
quais tipos de restrices e custos de transaciio os pequenos exibidores podem estar sofrendo? Os
distribuidores que nio procuram exibidores em regioes mais distantes causam uma escassez de
produto nacional nestas regioes, o que dificulta o cumprimento da politica de cota de tela. Cabe
a Agéncia Reguladora exigir dos produtores nacionais, que, na sua maioria, {fazem uso de
recursos plblicos para empreender, planos de distribuicio da obra que contemplem os pequenos
exibidores, uma vez que eles sdo 0s que possuem o0s maiores custos de transagio na procura
negociagio por filmes nacionais: uma contrapartida consideravelmente razodvel para produtoras
que estdo recebendo subsidios do governo, contribuindo para a minimizagio dos custos de
transacdo ao pequeno exibidor.

Problema 2 — Os filmes nacionais de baixa qualidade estdo ficando muito tempo em cartaz? 43.
Os exibidores dependem-de filmes que atraiam os clientes aos cinemas, seja ele nacional ou
estrangeiro. Convencionou-se, entre os agentes que atuam no segmento de exibigdo, que um
filme “médio”, aquele que ndo chega a ser um grande sucgsso de bilheteria, mas é um filme
lucrativo para o exibidc . aquele que leva algo em torno de 400 mil espectadores. Portanto,
quanto menos filmes nacionais gravitam sobre este nimero ideal e mais tempo ele fica em
cartaz, por forga da Lei, mais custoso fica para o exibidor (neste ponto, hd de se destacar que
dentro deste custo deve estar contabilizado o “custo de oportunidade”, aquele que mensura o
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custo de ndo estar alocando o recurso escasso para algo mais rentvel). 44. A politica de cota de
tela deveria ter um mecanismo de revisdo de suas penalidades no caso de obras nacionais que
nio atraem o piblico. O exibidor retiraria de cartaz qualquer filme sem piblico, seja nacional ou
estrangeiro. Por que o filme nacional de baixa qualidade é forcado a estar em cartaz, 'enquanto
que o estrangeiro esta sujeito as regras do mercado? O fato de o filme permanecer mais semanas
em carlaz, apés haver fracassado nas primeiras semanas, ndo eleva as chances de o piblico
aumentar. Tal afirmacdo € observavel até para os filmes de grande sucesso, € um padrio da
demanda: o piblico diminui nas semanas mais distantes da semana de lancamento. De Vany
(2004) afirma que o que determina se os filmes ficam mais semanas ou ndo em cartaz é o
sucesso na bilheteria das primeiras semanas, Economicamente, podé-se explicar este fendmeno
pelo “efeito cumulativo do consumo™ . que é o desejo de ter um bem ou servigo porque quase
todo mundo ja o tem ou teve, ou pelo fato de que estd ‘na moda’ . A criagdo desse efeito é o
principal objetivo das atividades de marketing e propaganda ror exemplo, no ramo de
brinquedos e roupas, também se aplica aos filmes, o popular “boca-a-boca®).

Problema 3 — As estratégias comerciais dos filmes nacionais subsidiados estdo adequadas para
competir no mercado? 45. Os agentes do mercado de exibigdc entendem que a fase da
distribuigdo € crucial para a susientabilidade de um filme. Quanto mais profissional & maior a
énfase no marketing na promocio do filme, mais competitivo € um filme frente aos titulos
concorrentes. Quanto maior for a vocagio de uma produgio cinematogréfica para atrair grandes
plateias, maior € a disposicio em gastar em publicidade e propaganda do distribuidor. 46. Com
o subsidio para a produgio de obras cinematogréificas e com a exigéncia legal de que a obra seja
exibida na sala de cinema, produtoras e distribuidoras 18m poucos incentivos para investir em
estratégias comerciais que contribuam para que o filme tenha sucesso de bilheteria. Isto & (i)o
filme poderd ter baixo apelo comercial, como um filme extremamente experimental; (ii) a
distribuidora teria pouco incentivo para investir em mais propaganda, por reconhecer que o
filme tem baixo apelo comercial. O resultado é que o 6nus da promogio do filme pode ser
repassado em sua maior parte ou integralmente para o exibidor, que j arcard com o dnus de ter
que exibir uma obra de baixa atratividade por um nimero de dias além do que cle gostaria. 47.
Desta forma, a Seac entende que a Ancine poderia dar preferéncia ao fomento de obras
cinematograficas que apresentam adequadas estratégias ¢ planos de dlstrlbmgao e divulgacio,
uma vez que o servigo cinematqgrafico de longa metragem nfio nasce e se encerra na obra em si,
mas ¢ transversal por todo o segmento de mercado (a efetividade de um filme pronto nunca
assistido € a mesma de um filme pronfo nunca exibido, que é a mesma de um filme nunca
produzido). Assim, a Politica de Cota de Tela pode estar em-descompasso com a atual politica
de fomento de obras cinematogréficas — os filmes nacionais podem estar com muito tempo de
exibigdo, sem precisar, ou os filmes nacionais estdao com estratégias comerciais de divulgagio
equivocadas. Basta ver que 54,9% dos 113 filmes brasileirc - lancados em 2014 nio
conseguiram ultrapassar um piblico de cinco mil pessoas ¢ que apenas 16,8% ultrapassaram os
cem mil espectadores. A média da renda dos filmes nacionais lancados em 2014 por sala de
exibicio foi de R$8.724,94, sendo que 58 dos 113 titulos (51,3%) lancados obtiveram uma
renda por sala de exibigdo inferior a R$5.000,00. Para comparagio, dos 268 titulos estrangeiros
langados no Brasil em 2014, apenas 11,2% apresentaram umia renda por sala de exibigdo inferior
a R$5.000,00, 36,2% dos titulos ultrapassaram cem mil espectadores e a média da renda por sala -
de exibigao dos titulos estrangeiros foi de R$25.903,93 (quase trés vezes mais que os titulos
nacionais) .
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Problema 4 — Os incentivos para o cumprimento da Cota de Tela estdo adequados? 48. 'N«L \J © D
conjuntura atual, o exibidor vive o dilema em deixar um filme bem abaixo da média da sala pur 2, ;
ser nacional & cumprir a Cota de Tela, ou substitui-lo por outro para aumentar o faturamento ¢~/ NC1%
fazer frente a seus, compf,wmissos. Isto €, ¢ cconomicamenté racional desrespeitar a Politica de
Cota de Tela, se a possivel puni¢io por isso for menor do que o prejuizo em atender as
exigéncias da politica piblica. Em ambas as alternativas identifica-se um claro desestimulo ao
empreendedorismo no setor de exibicdo no pais. 49. Qual € a contrapartida que o exibidor
possui do Estado para q.” :le atenda a vontade do Estado em exibir mais filmes nacionais do
que ecle deseja? Essa reflexiio deve ser feita para elaborar o incentivo correto para o
cumprimento da Cota de Tela. Observa-se que o incentivo atual €, ainda, perverso ao exibidor,
principalmente o pequeno, que possui poucas salas para compensar perdas ccondmicas no mau
uso de uma sala. Estd se punindo um empreendedor de qualquer forma. 50. A Ancine procura
compensar, de alguma forma, as perdas do exibidor com o Prémio Adicional de Renda (PAR),
que premia as empresas com melhor desempenho comercial dos filmes nacionais. Contud, sdo
as salas de cinema que estdo exibindo um filme sem sucesso de bilheteria que precisam de
compensagio, nio as que estdo exibindo os melhores filmes, pois essas se sustentam pela
bilheteria. Neste senfido, a Seae, diferentemente da Ancine, nio considera o0 PAR um
instrumento de compensagio a Politica de Cota de Tela, recomendando que a Agéncia reavalic ¢
-elabore melhores incentivos compensatérios das perdas dos exibidores, principalmente os
pequenos, gue podem sair do mercado por conta dessas perdas econdmicas. 51. Por fim, é
importante ressaltar que o exibidor estd a procura do filme que atraia o grande piiblico ou que
esteja coerente com a politica e estratégia da empresa. Dessa forma, a Politica de Cota de Tela
deve repensar se filmes experimentais ou documentirios devem ser tratados sob os mesmos
critérios de filmes blockbusters. Provavelmente, o exibidor necessite de mais apoio para exibir
filmes nio-blockbusters. Nota-se que a Ancine possui programas de subsidios que amortizam os
riscos e custos do negdcio para a produgio e distribuigdo nacionais, contudo, ndo apresenta um
programa que subsidie as perdas na etapa de exibigio cinematogrifica nacional. 52. As boas
praticas. regulatorias recomendam previsibilidade e clareza das acoes regulatorias. A Seae
sugere que a Ancine elabire propostas de metodologia para o cilculo da exibigio obrigatéria de
obras cinematogrificas brasileiras de longa metragem em salas de exibigio adotando a Andlise
de Impacto Regulatorio, mensurando os custos e beneficios de cada metodologia, optando por
aquela com maior bene © » liquido. Recomenda-se que as metodologias sejam colocadas em
Consulta Priblica para que a sociedade possa participar do processo de sua elaboragao. Por fim,
¢ importante que a metodologia possua indicadores capazes de mensurar os resultados obtidos e
que revisoes na metodologia sejam embasadas nesses indicadores, previamente formalizados em
documento ptblico.
4.3 Exibicio Cinematogréafica — Agio II Tema Agdo Matéria Objetivo do Mapa Estratégico da
Ancine Correspondente Diretriz do Plano de Diretrizes ¢ Metas da Ancine Correspondente
Exibicao cinematografica Regulamentacio do Sistema de Controle de Bilheteria Implantagio de
solucio para apreensdo de dados de bilheteria das salas de cinema comerciais Aprimorar a
geracdo ¢ disseminagido do conhecimento no setor audiovisual Diretriz 6: Construir um
ambiente regulaidrio caracterizado pela garantia da liberdade de expressio, a defesa da
competicio, a protegio 4s minorias, aos consumidores e aos direitos individuais, o
fortalecimento das empresas brasileiras, a promogao das obras brasileiras, a promocio das obras
brasileiras, em especial as independentes, a garantia de livre circulagio das obras e a promogio
da diversidade cultural 53. CONTRIBUICOES DA SEAE: Sugere-se que a regulamentaciio do
Sistema de Controle de Bilheteria contemple a coleta de dados com relacéio ao percentual de
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ingressos vendidos na forma de “meia-entrada”, entrando em consondncia com o Estatuto da
Juventude, Lei 12.852/2013, que exige que prestadores de servigos culturais reservem até 40%
do total de ingressos como “meia-entrada”.

4.4 Exibigio Cinematogrifica — Agdo Il Tema Acio Matéria Objetivo do Mapa Estratégico da
Ancine Correspondente Diretriz do Plano de Diretrizes e Metas da Ancine Correspondente
Exibi¢do cinematogrifica Revisio dos mecanismos de fomento para pequenos e médios
exibidores brasileiros Revisio da regulamentagiio existente e proposta de novos instrumentos de
fomento para ampliar o acesso a obras brasileiras independentes, estimulando maior diversidade
do parque exibidor Garantir a presenga de obras brasileisas em todos os segmentos de mercado;
Incentivar & ampliacdo e a modernizagio do parque exibidor Diretriz 1: Ampliar ¢ diversificar a
oferta de servicos de exibicio e facilitar o acesso da populacio ao cinema 54,
CONTRIBUICOES DA SEAE: Sugere-se que a Ancine se aprofunde nos problemas listados
sobre a Cota de Tela e coordene os incentivos regulamentares com o equilibrio econdmico-
financeiro dos exibidores de acordo com suas capacidades de ofertar o servigo. Como uma das
metas da agéncia, prevista no PDM, ¢ a digitalizacio do parque exibidor, recomenda-se que se
continue a politica de subsidio para a compra de materiais necessarios para a modernizacio,
somados a uma politica de contrapartida financeira para recompor 0s prejuizos que alguns
filmes nacionais causam ao exibidor, mas que sustentam suas semanas de exibigfio por forca da
politica de cota de tela. Assim, acredita-se que ¢ possivel encontrar um conjunto de incentivos
que equacione a politica de cota de tela com o equilibrio econdmico-financeiro dos exibidores.
4.5 Exibicio Cinematografica — A¢io IV Tema Aciio Matéria Objetivo do Mapa Estratégico da
Ancine Correspondente Diretriz do Plano de Diretrizes e Metad da Ancine Correspondente
Exibigo cinematogrifica Regulamentagio sobre a promogio do ac sso ao audiovisual nas salas
de exibigio cinematogrifica Regulamentacdo de dispositivos que permitam o acesso a bens
audiovisuais por pessoas portadoras de deficiéncia visual e auditiva Aperfeicoar o ambiente
regulat6rio e o marco legal Diretriz 1: Ampliar e diversificar a oferta de servigos de exibigdo e
facilitar o acesso da populaciio ao cinema 33. CONTRIBUICOES DA SEAE: A proposta €
meritoria e constitucionalmente garantida. Apesar do tema néo envolver diretamenie a temética
da Concorréncia, a Seae alerta sobre os perigos de transformar regulamentacoes de qualidade
em barreiras & entrada, que contribuiriam para concentrar o mercado. Neste quesito, &
importante que a agéncia faga uso dos instrumentos atuais, visando também a satide financeira
do regulado na internalizaciio desta regulamentacfio. 56. A Seae acredita que a Ancine possui a
ferramenta necessdria para estimular, adequadamente, todos os segmentos do mercado
cinematografico para que as obras audiovisuais brasileiras cheguem 3s pessoas com deficiéncia
auditiva ou visual — o Fundo Setorial do Audiovisunal. Uma proposta seria criar linhas de
fomento para produgdes cinematogrificas em que o projeto ja contemplasse uma produgio
inclusiva, com a elaboragio de filmes com dublagem em libras para deficientes auditivos. Outra
sugestdo seria o subsidio para que os parques exibidores investissem cada vez mais em um
servigo que estimule outros sentidos além da visdo, tornando a experiéncia de ir ao cinema
atraente aos portadores de deficiéncia visual (neste quesito, até a concepgao do filme na etapa de
producio pode ser estratégico para estimulfar a cadeia de produgio para frente). Fazer uso de
subsidios para diminuir os custos de transiciio entre um paradigma de servico para outro mais
inclusivo seria uma estratégia assertiva para que as regulamentacdes de qualidade ndo se tornem
consideraveis barreiras a entrada no mercado.
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4,6 Fomento — Acio I Tema Acio Matéria Objetivo do Mapa Estratégico da Ancinc_",_
Correspondente Diretriz do Plano de Diretrizes ¢ Metas da Anecine Correspondente Fomento, =z ™
Revisdo da regulamentagio dos mecanismos de investimentos Edigio de norma que dispGe NIANOTS
sobre as operagdes de investimenios em projetos audiovisuais com a utilizagdo de recursos
derivados dos beneficios fiscais prévistos pelos artigos 3° ¢ 3°-A da Lei n°. 8.685/93, ¢ do artigo

39, inciso X da Medida Proviséria n°. 2.228- 1/01 Aprimorar os mecanismos de financiamento

do setor audiovisual Diretriz 7: Aprimorar os mecanismos de financiamento do audiovisual e .
incentivar o investimento privado 57. CONTRIBUICOES DA SEAE: Para esta Secretaria, é
importante que os mecanismos de financiamento do setor do audiovisual contemplem como
principal objetivo ampliar os investimentos privados no audiovisual independente, como citado

no PDM (p..92), de forma que o setor do audiovisual, cada vez mais, torne-se dindmico e
empreendedor, evitando a substitui¢do do investimento privado, quando poderia haver, pelo
investimento piblico (um efeite crowding-out) . Por exemplo: o fomento direto de algumas

linhas de subsidio do FSA pode estar sendo preferido aos mecanismos de fomento indireto ou

aos Funcines, que s3o mecanismos de investimento do audiovisual com maior participacio do

capital privado. 58. Uma proposta € que a Ancine passe a monitorar se pode estar ocorrendo um

efeito crowding-out em stas linhas de fomento, para detectar se o fomento pablico esti em um

grau elevado ou ndo. Se ha preferéncia pelo financiamento piiblico ao invés do privado enire os

agentes do mercado, sempre que a agéncia aumentar o fomento piblico haverd um aumento da
demanda por mais recugfos piblicos, ocupando o espago que poderia ser preenchido pelo

recurso privado (tornando . rndistria cada vez mais dependente do dinheiro piblico, por ter sido

pouco estimulada a criar mecanismos proprios de viabilizacio de seus projetos privados). A
posicdo da Seae € que este efeito ¢ nocivo para a sustentabilidade e competitividade da indistria

no longo prazo, por isso, recomenda-se o comprometimento da agéncia na minimizacio deste

efeito.

4.7 Fomento — Agido I Tema Acho Matéria Objetivo do Mapa Estratégico da Ancine
Correspendenie Diretriz do Plano de Diretrizes e Metas da Ancine Correspondente Fomento
Revisdo do modelo de acomipanhamento de projetos Edicio de norma que simplifica o processo

de acompanhamento de projetos Aprimorar os mecanismos de financiamento do setor
audiovisual Diretriz 7: Aprimorar os mecanismos de financiamento do audiovisual e incentivar

o investimento privado 59. CONTRIBUICOES DA SEAE: Esta Seae propde que a Agéncia

vise normas que minimizem dois tipos de custos ao processo de acompanhamento atual da :
Superintendéncia de Fomenio da Ancine. Atualmente, o processo contém oito etapas (aprovagio

do projeto; prorrogagio do prazo de captagio; remanejamento de fontes; anélise complementar;
redimensionamento; remdnejamento interno; outras alteragbes de escopo/formato; controle- do

prazo de conclusio/execugio) e € eficiente que a Ancine preocupe-se em rastrear onde podem

estar ocorrendo desnecessarios “custos de fransagfo” e “custos de cumprimento” . 60. Normas

que elevam os custos de fransagio (custo de procura, negociagao e fiscalizagio de uma troca .
voluntdria) contribuem para que pequenas empresas tenham mais dificuldades de disputar no
mercado ou pelo mercado, inibindo as transigoes privadas, enquanto que os custos de
cumprimenio podem dificultar a permanéncia das firmas no mercado, além de incentivar o

desvio de recursos das iinalidades produtivas do negdcio para finalidades burocriticas que
existem na relagio regulador-regulado. Como o ramo cinematogrifico ¢ uma atividade que

exige muito do “tempo” de entrada ou langamento de um novo produto, os custos de transagfo e
cumprimento podem d * timular investimentos privados ou perdas de oportunidades de
negocio e destruicio de riqueza econdmica.
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4.8 Fomento — Acdo III Tema Acio Matéria Objetivo do. Mapa Estratégico da Ancine
Correspondente Diretriz do Plano de Diretrizes e Metas da Ancine Correspondente Fomento
Revisio da norma de prestagio de contas Edigio de norma que atualiza os procedimentos de
prestagao de contas em fungio do decreto n® 8.281, de 2014 Aprimorar 0o mecanismos de
financiamento do setor audiovisual Diretriz 7; Aprimorar 0s mecanismos de financiamento do
audiovisual e incentivar o investimento privado 61. CONTRIBUIQOES DA SEAE: Em
consonincia com as sugestoes feitas por esta secretaria ao item anterior, sugere-se que a Ancine
vise, na revisio da norma de prestagio de contas, a minimizagio dos custos de transagio e
cumprimento, sob efeito de melhorar o ambiente de negéeios nos segmentos de mercado em que
atua. 4.9 Fomento — Agfo IV Tema Agio Matéria Objetivo do Mapa Estratégico da Ancine
Correspondente Diretriz do Plano de Diretrizes e Metas da Andil. : Correspondente Fomento
Revisdo do sistema de classificagio de empresas Edigio de norma que atualize o sistema de
classificacio de empresas para fins de autorizagdo para captacdo de recursos oriundos de
rentincia fiscal Aprimorar os mecanismos de financiamento do sctor audiovisual Diretriz 7:
Aprimorar os mecanismos de financiamento do audiovisual e incentivar o investimento privado
62. CONTRIBUIGOES DA SEAE:. A Seae recomenda que os mecanismos de financiamento
do audiovisual contemplem projetos que atendam os anseios dos demais segmentos de mercado
do audiovisual, de forma que haja efetiva integracio e participacao dos investimentos privados
no plano de negécios dos projetos, em especial as reclamagOes ja apresentadas pelos exibidores,
que, por forga da Cota de Tela, sio obrigados a estender a exibicio de produgoes audiovisuais
sem a presenga do pablico, muito por falta de um plano de divulgagio e promogio do filme ¢ de
uma concepgao comercial mal elaborada por parte dos produtores da obra. Outra sugestao € que
o sistema de classificagio premie os projetos que mais contemplem as politicas piiblicas
desejadas por esta Agenda Regulatéria, como a acessibilidade aos portadores de deficiéncia
auditiva ou visual.

4.10 Fundo Setorial do Audiovisual Tema Agio Matéria Objetivo do Mapa Estratééico da
Ancine Correspondente Diretriz do Plano de Diretrizes ¢ Melas da Ancine Correspondente
Fundo Setorial do Audiovisual - FSA Definicio de norma relativa is obrigacoes de retorno nio
financeiro, conforme previsio no Regulamento Geral do PRODAV fitens 71.2.b) a 71.2.0)].
Norma que regulamente a possibilidade de retorno ndo financeiro ao investimento, em
a participagho do FSA no projeto audiovisual beneficidrio do PRODAV.
Aprimorar os mecanismos de financiamento do setor audiovisual Diretriz 7- Aprimorar os
mecanismos de financiamento do audiovisual e incentivar o investimento privado 63.
CONTRIBUICOES DA SEAE: Enire os retornos nio-financeiros sugere-se que eles estejam
associados ao tema “acessibilidade” previsto nesta Agenda Regulatéria, de forma que a
atividade regulatéria permita agées proporcionais e encadeadas entre os segmentos de mercado
e-na relacéo entre o administrado e o administrador.

contrapartida a

4.11 Jogos Eletrénicos Tema Acio Matéria Objetivo do Mapa Estratégico da Ancine
Correspondente Diretriz do Plano de Diretrizes ¢ Metas da Ancine Correspondente Jogos
eletrénicos Promover estudo relativo & inclusio dos jogos eletrénicos no espectro da legislagio.
do setor audiovisual Estudo relativo a inclusdo dos j Jogos eletrnicos e de sua cadeia produtiva
no espectro da legislago do setor audiovisual Estimular a produgio brasileira independente e a
produgio regional; Estimular a expansio dos servigos de acesso condicionado e de novos
scgmentos; Aprimorar mecanismos de defesa e da ordem econdmica Direfriz 4: Dinamizar e
diversificar a producdo independente, integrar os segmentos do mercado audiovisual, fortalecer
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as produtoras e ampliar a circulagio das obras brasileiras em todas as plataformas; Diretriz 10:
Estimular a inovagio da linguagem, dos formatos, da organizacio e dos modelos de negdcio do
audiovisual 64. CONTRIBUICOES DA SEAE: A tendéncia de digitalizacio da economia
diminui as distdncias geograficas e os custos na distribuigio de bens e servicos e difusao da
. tecnologia da mformagacr\ mas a inddstria criativa e cultural apresenta como caracteristica a
formagio de clusters na pesqmsg e desenvolvimento dos produtos. Na ramificacdo que leva &
produg@o de jogos eletronicos, ndo é diferente: o servigo tem dimensédo global, mas a producio
se caracteriza pela “clusterizagdo” em torno de regides especificas. O ramo dos jogos
eletronicos apresenta co” slementaridade com outros ramos da inddstria criativa e cultural,
como a producio de contelido audiovisual, agregando valor aos bens e servicos por fertilizagao
cruzada . 65. A produgdo de jogos eletrdnicos € organizada em quatro atividades de negdcio: (1)
“desenvolvimento™, que elabora o desenho de uma pega de um software; (2) “publicagdo”, que
envolve o financiamento, a manufatura e a promogio de um jogo eletrdnico; (3)
“licenciamento”, que integra o jogo com a “propriedade intelectual” pertencente a uma
corporagio externa (como filmes e competi¢Bes esportivas); e (4) “distribuicdo”, que se refere
a0 escoamento do hardware e software do jogo eletronico para a revenda . Sempre tendendo a
clusierizagdo em torno de grandes estidios, o setor apresenta, também, pequenos e médios
desenvolvedores em outros centros de desenvolvimento periféricos aos grandes centros (EUA,
Japdo, Alemanha, Franga ¢ Canadd), por conta do forte uso da internet, prestando servigos
avxiliares na criagdo e producio de um novo produto. 66. Este setor faz uso de muitas firmas
independentes, que funcionam como incubadoras de tecnologia, desenvolvendo e
experimentando novos produtos. E uma forma de as grandes empresas diluirem os riscos do
negécio, deixando a pesquisa mais experimental e, por consequéncia, mais incerta, para
pequenos desenvolvedores, contratando-os ou adquirindo a corporacio em um momento menos
arriscado de se langar o novo bem ou servigo pdra o mercado. Por isso, esse setor apresenta uma
estratégia combinada de market pull e technology push . No Brasil, consegue-se observar que o
setor de jogos eletronicos encontra novos nichos de mercado, como a produgio de simuladores
para empresas , porém, ainda nio € um setor com grandes clusters formados, com baixa

fertilizagao cruzada.
2

67. Para Pilon e Tremblay (2013) , a 'concentragﬁo territorial de capital humano com
competéncias no dominio das artes e humanidades e das tecnologias tem sido apontada como
uma das principais causr; determinantes da clusterizacio da Indistria Criativa e Cultural. Por
exeinplo, os autores ap. -entam que as interages entre a cultura de entretenimento de
Hollywood e a cultura de incubagio tecnoldgica de San Francisco proporcionaram a evolugio
dos jogos eletrbnicos de Los Angeles. 68. Neste quesito, a Ancine pode ter um papel importante
no desenvolvimento e fortalecimento do setor de jogos eletrdnicos no Brasil, ao criar um
ambiente propicio para que haja a fertilizagio cruzada entre a produgio audiovisual e os jogos
eletronicos. Nessa diregio, esta Seae lista os fatores que favorecem a origem e a consolidagio
dos processos de clusterizagiio do setor de jogos eletrdnicos, subsidiando os formuladores de
politica da Agéncia no atendimento deste item da agenda.

69. Diante do exposto, esta Seae acredita que a Ancine tem um papel fundamental para o
desenvolvimento do setor de jogos eletrOnicos, principalmente no estimulo & fertilizagao
cruzada com o setor cinematogrifico e videofonogréfico, principalmente na promogio da
concorréncia no setor e.na integragao da indastria doméstica com o resto do mundo. Sugere-se,
pois, que a Ancine: (i) estude formas de simplificar a administragio de tributos sob seus
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dominios que incidirdo sobre o setor de jogos eletrdmicos apds a inclusdo desta atividade
econdmica no espectro da legislagio do setor audiovisual, principalnente nas etapas de pesquisa
¢ desenvolvimento; (ii) minimize os custos burocriticos entre os setores cinematogrifico,
videofonogrifico e publicitirio e o de jogos eletrénicos; (iii) estimule a gualificacio profissional
cruzada entre as carreiras artisticas e tecnoldgicas; (iv) promova a integragio da cadeia
produtiva audiovisual brasileira com o resto do mundo; elbore uma gestio de direitos de
cxploragio econdmica de obras audiovisuais que promova o segmento de mercado da
publicacdo ¢ do licenciamento nacional ¢ internacional dos jogos eletrdnicos; (v) continue o
trabalho que jd estd sendo realizado contra a pirataria de produios audiovisuais e contemple o0s
jogos eletrdnicos nesta politica; e (vi) prefira politicas indutivas, que lubrifiguem as relacoes
privadas, ao invés de politicas mais intervencionistas, que busquem determinar como os agentes
privados devem direcionar as suas estratégias comerciais, uma vez que o setor da indistria
criativa e cultura apresenta uma rapida mudanga tecnolégica e é muito custoso para o regulador
acompanhar as tendéncias do mercado, sendo os agentes privados mais qualificados para
assumirem essas estratégias. Além do mais, haverd um risco de se perder a oportunidade de a
industria brasileira se especializar no conhecimento de fronteira, por forca de uma politica
industrial que focalizada em uma estratégia que pode se tornar ultrapassada parda o ramo em
poucos anos.
4.12 Ordem Econdémica Tema Agdo Matéria Objetivo do Mapa Estratégico da Ancine
Correspondente Diretriz do Plano de Diretrizes ¢ Metas da Ancine Correspondente Ordem
econdmica Regulamentagio da atuacio da agéncia no campo da defesa da concorréncia e da
ordem econdmica Regulamentagio da atuagio da Agéncia no camno da defesa da regulacio e
da ordem econdmica Aprimorar mecanismos de concorréncia ¢ de lefesa da ordem econdmica
Dirctriz 6: Construir um ambiente regulat6rio caracterizado pela garantia/ da liberdade de
expressao, a defesa da competi¢io, a protegio is minorias, aos consumidores e aos direitos
individuais, o fortalecimento das empresas brasileiras, a promogio das obras brasileiras, em
especial as independentes, a garantia de livre circulagio das obras e a promogdo da diversidade
cultural 70. CONTRIBUICOES DA SEAE: A Seae, como 6rgao integrante do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), como previsto na Lei 11.529/2011, aprecia a
proposta da Ancine de construir um ambiente regulatério em defesa da concorréncia e da ordem
econdmica. A Seae considera importante que a proposta de regulamentagio contemple os
orgios brasileiros de defesa da concorréncia, dando os devidos respaldos as competéncias das
autoridades antitrustes. 71. Apesar de a literatura antitruste apontar a existéncia de um trade-off
entre a regulagao econdmica e a defesa da copcorréncia, a Seae espera que a Ancine elabore
uma regulamentagio que induza,a maior cooperagio e troca de informacdes entre a agéncia
reguladora ¢ os o6rghos do SBDC e se municiard das mesmas missdes esperadas por uma
autoridade antitruste, quais sejam: (i) promover a concorréncia e estimular o funcionamento das
regras de mercado, incluindo a avaliagio periddica do grau de dominagio dos mercados; e (ii)
realizar acOes preventivas no controle das concentracdes de mercado e acoes reativas sobre
colusdes e abusos de posi¢ao dominante que restrinjam a concorréncia. Neste sentido, a Seae
pode ser cooperador importante para o atendimento ao item (i), enquanto que a Ancine pode
propor agdes conjuntas com o Cade para atender os objetivos do item (1i). Ressalta-se que tais
missoes sdo atribuigtes da Seae e do Cade previstas na Lei 11.529/2011.

4.13 Regulacio da Atividade Econdmica de Video por Demanda Tema Agao Matéria Objetivo
do Mapa Estratégico da Ancine Correspondente Dirctriz do Plano de Diretrizes ¢ Metas da
Ancine Correspondente Regulagiio da atividade econémica de viden por demanda Regulagio da
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atividade econdmica de video por demanda Regular a atividade, com revisdo dos critérios para \J G / r
cobranga da CONDECINE Garantir a presenga de obras brasileiras em todos os segmentos d&\ . , /
mercado;Estimular a expansdo dos servigos de acesso condieionado e de novos segmentos : =
Diretriz 2: Desenvolver e qualificar os servigos de TV por assinatura e de video por demanda,

oferecidos em todos os ambientes, e ampliar a participagio das programadoras nacionais e do

conteddo brasileiro nesses segmentos de mercado 72. CONTRIBUICOES DA SEAE: No
aprofundamento deste tema, a Seae recomenda que a Ancine preze pela proporcionalidade na

avaliagdo do impacio sobre a concorréncia, De acordo com o art. 25 da Medida Provisdria
2.228-1/2001, a Condecine é exigida por titulo ou capitulo de obra cinematografica destinada

aos segmentos de mercado salas de exibigdo; video doméstico; servigo de radiodifusdo de som e

imagem; servicos de comunicagdo eletronica de massa por assipatura (onde, provavelmente, 0

-

VOD se enquadra), portanto, € importante que a revisdo dos critérios para a cobranga da
Condecine sobre a atividade econdmica de VOD seja elaborado de forma a ndo causar
distorgdes entre os precos relativos dos bens substitutos. O Guia de Avaliagdo da Concorréncia
da OCDE sugere que o érgio responsdvel procure obter uma perspectiva clara sobre a natureza
e a dimensdo do mercado relevante (“defini¢do de mercado™). As principgis questdes a colocar
sao: (i) quais os produtos que compdem o mercado? (VOD, TV aberta, TV fechada?) (ii) até que
ponto existe substituibilidade entre os produtos ou servigos sujeitos a regulamentagio e outros?
(Consumidores substituer: TV paga por VOD ou séo servigos complementares?) (iii) o mercado
em questio é relativamente estdtico, ou é caracterizado por niveis elevados de atualizagdes
tecnoldgicas e pela frequente introdugio de novos tipos de produtos? (A concorréncia é
intermarcas? Entre direit © de exibigdo de titulos audiovisuais? Atualizagbes tecnoldgicas
alteram o poder de mercado dos concorrentes?) (iv) quais as dimensées geogréficas da
mercado? Trata-se¢ de um mercado local, regional, nacional ou internacional? 73. Sinaliza o
referido Guia que uma avaliagio de concorréncia mais abrangente deve orientar-se para o
impacto da proposta regutamentar sobre os principais determinantes da pressao concorrencial no
mercado em consideracio. Em particular: + a proposta de norma pode ter um impacto
suficientemente forte para reduzir o nimero de participantes no mercado a ponio de tornar
vidvel a coordenagfio, ou um comportamento do género cartel? « pode a proposta de legislacio
produzir um impacto significativo nos aspectos dindmicos do comportamento concorrencial no
mercado, através, por exemplo, da reduc@o da entrada de novos participantes no mercado ou dos
incentivos 4 inovagdo? « pode a proposta limitar a capacidade concorrencial dos fornecedores,
ou reduzir os seus incentivos para competirem?

5. Consideragoes Finais 74. Ante todo o exposto acima, a Seae considera que cabem
recomendages para o aperfeicoamento da Consulta Piiblica, quais sejam: (i) identificar com
clareza e precisdo os problemas em cada tema da minuta da Agenda Regulatéria; (ii) copilar
dados e informagdes para se apresentarem ao piiblico sobre cada tema da minuta regulatéria;
(iii) identificar a base legal adequadamente; (iv) identificar os atores impactados em cada tema
da minuta de agenda; (v) listar os possiveis beneficios e custos sociais ndo-monetizdveis e, se
possivel, mensurd-los. Por fim, esta Seae espera que os subsidios dados aos formuladores de
politicas piblicas na “Andlise Suplementar” sejam Gteis & Ancine no momento de edicfio das
normas derivadas dos tcmas desta Minuta de. Agenda Regulatéria 2015-2016 analisada.
RAFAEL SALES RIOS assistente Técnico MARCELO DE MATOS RAMOS Coordenador-
Geral de Indistrias de Rede e Setor Financeiro De acordo. LEONARDO LIMA CHAGAS
Assessor Especial PABLO FONSECA PEREIRA DOS SANTOS Secretirio de
Acompanhamento Econc . 2o \
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Referéncias Este tdpico tem como base o estudo da OCDE intitulado Recommendation of the
Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation (adopted on 9th
March, 1995) Segmento de metcado: mercados de salas de exibigio, video doméstico em
qualguer suporte, radiodifusio de sons e imagens, comunicacio eletrénica de massa por
assinatura, mercado publicitirio audiovisual ou quaisquer outros mercados que veiculem obras
cinematogrificas e videofonogrificas. (BRASIL, Medida Proviséria 2.228-1/2001, Art. 1°,
Inciso VI). Cooter, Robert.; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5 ed. Porto Alegre:
Bookman, 2010. Virtual Print Fee (VPF) é 0 nome dado ao subsidio pago pelas distribuidoras
de filmes para a compra de equipamentos de projeciio digitais usados pelo exibidor na
apresentacio do primeiro langamento do filme. O subsidio é pag.yna forma de uma taxa por
reserva de um filme no valor da economia que ocorre por nio se enviar uma copia fisica do
filme. O modelo é desenhado para ajudar na redistribuiciio das economias conseguidas pelos
estiidios quando usam a distribuigio digital ao invés da distribuigdo imprensa dos filmes,
incentivando os exibidores & investirem em equipamentos de projecio digital. DE VANY,
Arthur. Hollywood Economics: how extreme uncertainty shapes the film industry. London:
Routledge. 2004. O Efeito Cumulativo do Consumo é uma caracteristica associada s
externalidades de rede. Quando. positivas, as externalidades de rede propiciam que um bem ou
servico aumente de valor na medida em que mais consumidores fazem uso do bem ou servigo.
O consumidor atribui valor i rede de usudrios, sendo ela determinante para a sua decisao de
consumo. VARIAN, Hal. Microeconomia: Uma Abordagem Moderna. Rio de Janeiro: Elsevier,
2012. Foram utilizados dados disponibilizados pela Ancine, no Observatério Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual. Disponivel em http://oca.ancine.gov.br/index.php > Acesso em 08 de
janeiro de 2015. Alguns économistas usam "crowding-out” para se referir & prestagio de um
servigo ou bem por parte do governo que, de ouira forma, seria yuma oportunidade de negéeio
para a industria privada e estaria sujeito apenas s forcas econdmicas de mercado. Por vezes,
usam o termo "crowding-out" para referir-se a gastos do governo utilizando-se de recursos
financeiros e outros que poderiam ser usados pela iniciativa privada, Coordenacio de
Acompanhamentos de Projetos (CAC). Superintendéncia de Fomento (SFO). Disponivel em <
http://ancine:.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/Apresenta%C3%A7%C3%A30%2()CAC_O
.pdf > . Acesso em 12 de janeiro de 2015.
A fase de cumprimento nfio ¢ uma fase de regulamentaciio, mas sim, refere-se ao conjunto de
aghes ¢ comportamentos que tEm de ser postas em pratica pelas partes interessadas direcionados
ao0. cumprimento de um determinado conjunto de regras. (PELKMANS; J.; RENDA, A. Does
EU regulation hinder or stimulate innovation?. CEPS Special “zport: Thinking ahead for
Europe. N° 96. 2014). NUNES, Flavio; ROMEIRO, Patricia. Gamb On, Noroeste! Jogar para
ganhar na Economia Criativa e Digital. Disponivel em <
http://web.ipca.pt/videojogos/Papers/videojogOSZO14_submission_15.pdf > Acesso em 14 de
janeiro de 2015. DYER-WITHEFORD, Nick.; SHARMAN, Zena“The Political Economy of
Canada’s Video and Computer Game Industry. Canadian Journal of Communication, v 30, p.
187-210. 2005. “Market Pull” refere-se 2 necessidade ou requerimento por um novo produto ou
solucdo a um problema apontado pelos potenciais consumidores ou pesquisadores de um
mercado, o que incentiva o desenvolvimento de uma gama de produtos que atendam essa
necessidade. “Technology Push” apresenta um sentido inverso: é a estratégia de se criar uma
necessidade no consumidor para adquirir uma nova tecnologia elaborada. FOLHA DE SAO
PAULO. Setor de jogos eletrdnicos descobre mercado corporativo. Disponivel em <
http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2014/08/1504720-set0r-de—jogos—eletrbnicos-dcscobre-

mercado-corporativo.shtm! > Acesso em 13 de janeiro de 2015. PILON, Sylvianne &
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TREMBLAY, Diane Gabrielle. The Geography of Clusters: the case of the video games clusters \

in Moatreal and in Los Angeles. Urban Studies Research, (2013). Disponivel em <
hitp://www.hindawi.com/journals/ust/2013/957630/ > Acesso em 14 de janeiro de 2015.
NUNES, Flavio; ROMEIRQ, Patricia. Game On, Noroeste! Jogar para ganhar na Economia
Criativa e Digital. Disponivel ent <
hitp://web.ipea.pt/videojogos/Papers/videojogos2014_submission_15.pdf > Acesso em 14 de
janciro de 2015. OLHAR DIGITAL. Nintendo encerra operagdes no Brasil por causa dos
impostos. Disponivel “em < Http://’olhardigital.uol.com.br/pro/noticia/nintendo—encerra-
operacoes-no-brasil-por-causa-dos-impostos/46135 > Acesso em 14 de janciro de 2015. DYER-
WITHEFORD, Nick.; SHARMAN, Zena. The Political Economy of Canada’s Video and
Computer Game Indust * Canadian Journal of Communication, v 30, p. 187-210. 2005. Esta
sugestdo foi derivada dos indicios encontrados na leitura dos estudos cientificos citados neste
trabalho, somada ao trabalho de Jacques Pelkmans e Andrea Renda, “Does EU regulation hinder
or stimulate innovation?”. Os autores afirmam que “[d]ifferent types of regulatory approach can
have different impacts on innovation. Even if a ‘magic formula’ cannot be specified here, it can
be tentatively concluded that more prescriptive, rigid regulation can hamper innovative activity
by reducing the attractiveness of engaging in R&D, constraining modes of commercialisation,
and creating lock-in effects that force the economy into suboptimal standards. The more
regulation is flexible, such as in co-regulatory settings (and subject to competition law
constraints), or in the use of performance-based or outcome-based standards, the more
innovation can be stimulated. In addition, during the enforcement phase of regulation, the lower
the costs of compliance and the administrative burdens, the more positive is the impact on
innovatien.” (PELKMANS; J.; RENDA, A. Does EU regulation hinder or stimulate
innovation?. CEPS Special Report: Thinking ahead for Europe. N° 96. 2014). .

1) Concentracdo territorial de capital humano com competéncias no dominio das artes e
humanidades e das tecnologias: O sucesso dos jogos eletrnicos depende da constante produgio
de contetidos cridtlivos e de uma continua inovacio tecnoldgica. Por isso; € necessario que se
criem equipes de trabalho que conciliem competéncias artisticas ¢ tecnoldgicas e esse processo
¢ ainda mais virtuoso se esses agentes participarem simultaneamente de redes globais do setor,
evitando o “regional lock-in effect”. Neste item, a literatura mostra que os pajses com forte
tradi¢do em investimentozm educag¢io na drea da matematica, fisica e engenharias e com maior
riqueza e diversidade cultural, sdo as regides onde se concentram os principais clusters. (2)
Existéncia de fluxos de conhecimento entre agentes de setores econdmicos diversos, mas
relacionados: O fluxo de conhecimento € importante para que haja a fertilizacio cruzada com
beneficios para os proce: “os de inovagio econdmica. O ramo de jogos eletrénicos pode cruzar
seus servicos com a inddstria cinematografica, na pré e pds-producio de efeitos visuais, na
indistria de desenho e animagdo, entre outras. A integragio com a rede global de produgio é
muito importante, pois alguns clusters periféricos se desenvolvem em paises com pouca tradicio
no ramo, geralmente eferecendo servigos adicionais ou auxiliares aos clusters principais. (3)
Exigéncias dos consumidores definidoras de novos mercados: Quanto maior ¢ mais qualificada
for a demanda por jogos cletrGnicos em um pais, maior é o potencial para o desenvolvimenio e
fortalecimento dos clusters. Os EUA lideravam o mercado global de jogos eletrOnicos até os
anos de 1970 pela lideranga de seus consoles e pelos gastos do setor piblico com servigos
militares, sendo ultrapassados pelo Japdo nos anos de 1980, quando os consoles da Nintendo ¢
da Sony passaram a dominar o mercado. Além disso, os japoneses passaram a ter um gasto per
capita com jogos eletrénicos maior do que os estadunidenses (47 délares anuais por japonés,
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contra 5,2 d6lares anuais por estadunidense) . No Brasil, o setor piblico poderia tornar-se um
grande demandante desses servigos, para setores como defesa nacional, seguranca publica,
educagiio e saide. Além disso, os altos impostos sobre hardwares e softwares no Brasil inibem o
crescimento desse mercado consumidor, além de incentivar a pirataria (a exemplo da saida da
Nintendo do Brasil, acusando a carga tributdria como principal responsdvel por essa decisio ).
Um . consumidor exigente forga o setor  a inovar constantemente.
(4) Politicas Piiblicas voltadas para a criagio e fixagio de empregos, isengo de sobretaxas para
0s investimentos estrangeiros para a aberiura de novas empresas e subsidio aos projetos de
P&D: o Canadi apresenta o methor caso de sucesso de cluster induzido ¢ hoje é uma das
principais referéncias da indistria de jogos eleirdnicos. A politica industrial para o setor no
Canada focou na qualificagio e fixagdo de profissionais da 4rea no pais, tornando o custo da
mio de obra relativamente mais barata do que nos EUA. A formacio dos clusters de Vancouver
¢ Montreal ocorreu de forma cruzada com outras inddstrias, como 2 cinematografica,
aproveitando-se das externalidades positivas da fertilizacio cruzada. Junto a isso se listam
programas de incentivos governamentais para o fomento de novas empresas e investimentos
estrangeiros como o “National Research Council’s Industrial Research Assistanice Program®
(NRC-IRAP), que inclui bolsas e empréstimos para pesquisas originais e 0 desenvolvimento de
grandes ¢ médias empresas de alta tecnologia, e o “Scientific Research and Experimental
Development Program” (SR&ED), a maior fonte de recursos do governo federal de apoio a
atividade de pesquisa e desenvolvimento, oferecendo incentivos tritutdrios de 20% a1 30% sobre
os saldrios, contratagio, e outros custos de pesquisa e desenvolvimer o .

Autor:

RAFAEL SALES RIOS
Ocupacio:

GERENTE

Empresa:

MINISTERIO DA FAZENDA

Sugestio:

Sugere-se que a ANCINE desenvolva politicas puablicas efetivas acerca das agoes afirmativas
enquanto importante eixo de promocio da diversidade cultural brasileira, assim cormno,
concretize os preceitos legais do Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), sobretudo,
agueles que visem garantir oportunidades iguais a atores, atrizes, diretores, diretoras, roteiristas
e demais técnicas ¢ técnicos negros no setor audiovisual nacional, como previsto no Capitulo VI
"Dos Meios de Comunicagdo”, do referido Estatuto.

Justificativa:

A Associagdo dos Servidores Piiblicos da ANCINE (ASPAC) compreende o contetido
audiovisual como bem cultural complexo de relevincia simbél 1 e discursiva impares na
promog¢io da diversidade cultural de nosso pafs, principio fundamental dos Direitos Sociais
previstos na Constituicio Federal, Art. 215. Em 2014, ap6s a publicagio da relevante pesquisa
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“A Cara do Cinema Nacional: género e cor dos atores, diretores e roteiristas dos filmes
brasileiros (2002-2012y" — realizada pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acio
Afirmativa da UERJ — promovemos o Semindrio Diversidades junto aos servidores a fim de
levar essa temdtica ao debate dentro da ANCINE. A partir das reflexdes desse encontro, foi
possivel identificar a auséncia de transversalidade entre nossas politicas ptblicas setoriais e as
politicas piiblicas do Estado brasileiro dedicadas as agées afirmativas; ou seja, até o momento as
acdes de estimulo e promocio do setor, em especial as de fomento ao audiovisual, de
competéncia institucional da agéncia nio internalizaram as normas previstas pelo Estatuto da
Igualdade Racial, o que € perceptivel em documentos centrais como no caso da Agenda
Regulatoria (2013-2014) e no do Plano de Diretrizes e Metas (2011-2020). Assim, no atual
contexto de massa critica acumulada nos debates suscitados pelo Semindrio ¢ da.auséncia de
qualquer marco regulatério efetivo voltado ds agdes afirmativas apresentado na proposta da
Agenda Regulatdria (2015-2016), solicitamos & agéncia que incorpore nossa sugestio a sua
agenda e implemente as agOes, iniciativas e programas necessdrias & efetividade do Estatuto da
Igualdade Racial nas politicas publicas voltados ac audiovisual brasileiro.

Autor:

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ANCINE (ASPAC)

Sugestio: .

Regulamentagio do disposto no art. 27 da MP 2.228-1/01 (“As obras cinematogrificas e
videofonogréficas produ " .as com recursos piiblicos ou renidncia fiscal, apés decorridos dez
anos de sua primeira exibicao comercial, poderio ser exibidas em canais educativos mantidos
com recursos pablicos nos servigos de radiodifusdo de sons e imagens e nos canais referidos nas
alineas "b" a "g" do inciso I do art. 23 da Lei no 8977, de 6 de janeiro de 1995, ¢ em
estabelecimentos publicos de ensino, na forma definida em regulamento, respeitados os
contratos existentes.”).

Justificativa:

A regulamentacio do art. 27 da MP 2.228-1/01, com definicio do modo pelo qual serio
operacionalizadas as exibigoes por ele autorizadas, se enquadra na visio da ANCINE descrita
em seu Mapa Estratégico, especialmente no que diz respeito 4 ampliagio do acesso ao contetido
andiovisual brasileiro e encontra fundamento no art. 6°, VII da MP 2.228-1/01 (“estimular a
universalizacio do acesso as obras cinematogrificas e videofonograficas, em especial as
nacionais™). A acgfio ¢ proposta pela ASPAC no contexto do reconhecimento da importincia do
audiovisual como bem cultural, para além da l6gica de bem de consumo. Tal'visao é prestigiada
pela Convengido sobre a Protegio e Promogio da Diversidade das Expressoes Culturais {cujos
principios foram expressamente adotados pela Lei da TV Paga - art. 3°, pardgrafo tnico da Lei
12.485/11), em especial quando esta trata do principio da complementaridade dos aspectos
econdmicos e culturais do desenvolvimento (art. 2, item 5 — “Sendo a cultura um dos motores
fundamentais do desenvolvimento, os aspectos culturais deste sdo tio importantes quanio os
seus aspectos econdmicas, ¢ os individuos ¢ os povos t€m o direito fundamental de dele
patticiparem e se beneficiarem™). Além do mais, trata-se de dispositivo que tem sua eficicia
limitada desde que a MP 2.228-1 enirou em vigor, o que faz com que a agio proposta se
enquadre nos objetivos 10 e 12 do Mapa estratégico, que se referem ao aperfeicoamento do
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Direitos
exploracio

econdmica de obras

aadiovisuals

ambiente regulatério ¢ do marco legal e 3 garantia do cumprimento das obrigatoriedades

normativas.

Autor:

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ANCINE (ASPAC)

audiovisuais  fomentadas

de

Estabelecimento de diretrizes para gestio de
direitos de exploragio econdmica de obras

piblicos federais e para fins de classificaciio
de obra nos termos da Lei 12.485/11

Regulamentagio de critérios para
gestio de direitos e exploragio
econdmica de projetos
audiovisuais  realizados  com
recursos piblicos federais

Es'uular 2
produgio
brasileira
independente ¢
a produgio
regional

Diretriz  4: Dinamizar e
diversificar 2 produgio
independente, integrir 08

segmentos  de |, mercado

[y . F
audiovisual, foralecer as
produtoras e  ampliar  a
circulagio das obras

brasileiras  em  todas
plataformas

Regramento dz exibigio de obras fomentadas
em canais do campo piiblico de TV

Regulamentar o licenciamento de
obras  audiovisuais  brasileiras
produzidas com recursos piiblicos
federais em canais educativos,
legislativos,
judicidrios, comunitirios e
estabelecimentos  piblicos de
ensino, dez anos ap6s a sua
primeira exibigio comercial

upiversitirios,

Garantir a presenca de
obras  brasileiras em
todos os segmentos de
mercado

Diretriz 9: Promovar a
preservagao, tifusio,
reconhecimento e * cultura
critica do audiovisual
brasileiro

Sugestio:

articular no momento do fomento 4 produgio a veiculagio da obra »0 maior nimero de janelas, =
comecando do mais restrito, VOD & PPV, para o mais aberto e gratuito(TVs Abertas ¢

Piblicas).

Justificativa:

Para ajudar a fortalecer economicamente o produtor independente a Ancine deve procurar
articular a veiculago dos filmes e pgms no maior nimero de janelas possivel e a TV Publica é a
ultima das janelas, JAMAIS a primeira.

Autor:
TEREZA TRAUTMAN
Ocupacio:

PESSOA FISICA
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Criar mecanismos de fomento para o pequeno operador/empacotador

Justificativa:

Empresa: [Py
y
TEREZA TRAUTMAN .
Norma que regulamente a iy
Definicho de  norma | possibilidade de retorno
relativa as obrigacdes’ de | nfio financeiro  *ao : =¥ .
5 . 5 : ; Aprimorar os | Diretriz  7:  Aprimorar os
| retorno  ndo  financeiro, | investimentos; em ; : : ;
; : . | mecanismos de | mecanismoes de financiamento do
conforme previsto no | contrapartida al . ) i i d
‘ e financiamento do setor | audiovisual e incentivar o
i Regulamento  Geral do | participacdo do FSA no audiovisyal o BN 28,
; . N, udiovisua investimento privado
PRODAY [itens 71.2.b) a | projeio audiovisual P
71.2.9)). beneficidrio do
SODAY.
Diretriz  3:  Fortalecer as
distribuidoras brasileiras e a
distribuigio de filmes
. _ | brasileiros;Diretriz 5: Capacitar
—~ Estimular a producio o
g Sy os agentes do sefor audiovisual
brasileira independente e A 3
o ; para a qualificacio de métodos,
a produgdo regional;
servicos, produtos €
Fortalecer as : ah e .
Funde Regulamento que tecnologias;Diretriz 7: Aprimorar
A e programadoras e . 7 .
Setorial do ‘ estabeleca diretrizes e ", ® R 08 mecanismos de financiamento
s ¥l distribuidoras brasileiras; e : :
Audiovisual condiges para a ! ; s do audiovisual e incentivar o
F A i e Incentivar a insergio de |, 1 ) 7
- FRA Revisdo dos critérios e | aplicagao dos recursos do g . investimenio privado;Diretriz 8:
: : conteido  brasileiro  no o
normas  disposies  no | Fundo Setorial do Y : Aumentar a competitividade € a
T > mercado  internacional; |, a 5
Regulamento  Geral do | Audiovisual nas agdes do 1 insercio brasileira no mercado
. . Aprimorar os |, 3 :
Programa de Apecio ao|Programa de Apoio ao ; internacional de obras e servigos
r ‘. mecanismos de A ey U
Desenvolvimento do | Desenvolviimento da | 3 audiovisuais; Diretriz 10:
e e b e PR financiamento da ] . X
IAudiovisual Brasileiro - |Indistria Audiovisual ~| . . s Estimular a  inovagio da
E indfistria audiovisual; | |
PRODAV PRODAY, instituido pelo 2 . . |linguagem, dos formatos, da
B T Estimular a capacitagio A
artigo 4° da Lei n® 11,437, HES S B R RS, 5 organizacdo e dos modelos de
de 28 de dezembro de £ > & negocio do audiovisual;Direfriz
i empresas do setor
2006. ¥ ] 11: Desenvolver centros e
audiovisual; Incentivar a ) Rt :)
A arranjos regionais de produgio e
4 ampliagdo e al . % a
G circulagio de conteiido
modernizacio do parque 1A
= audiovisual e fortalecer suas
exibidor h A
capacidades, organizagio e
diversidade; Diretriz 12: Ampliar
a participagio do audiovisual nos
assuntos educacionais
Sugestio:

Gostarfamos de contribuir com nossos comentarios a respeito do item da agenda em relacéo ao
aprimoramento dos mecanismos de financiamento do setor audiovisual e quanto do incentivo de
investimento privado. Na minuta colocada em consulta, temos que uma das matérias deste
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topico seria a edigdo de uma norma que dispde sobre as operagoes de investimentos em projeips
audiovisuais com a utilizagio de recursos derivados dos beneficios fiscais previstos em lei,
antevendo uma revisdo da regulamentagio dos mecanismos de investimentos. Entendemos o
duro dever da Ancine de equilibrar as forcas do mercado, garantindo aos pequenos e médios
operadores a sauddvel competigao, assegurada por meio de politicas regulatérias assimétricas
necessdrias a0 desenvolvimento do mercado audiovisual de forma justa. Deste modo, vemos:
como essencial a criagiio de mecanismos de fomento voltados especificamente para os pequenos
empacotadores e distribuidores. “O fomento traduz-se na atividade administrativa de incentivo
iniciativa privada de utilidades piiblica, através do oferecimento de meios legais que se
coadunem aos fins objetivos; fins esses que se referem 2 satisfacio das necessidades da
coletividade e que se realizam através de fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, assim como por meio de uma mudanca de polarizacio
quanto a participagio do Poder Piiblico na intervengio econémica para coibir monopélios &
incentivar a concorréneia®(1). O Fundo Setorial do Audiovisual, criado e mantido
principalmente com as receitas oriundas da Condecine e Fistel, tem como uma de suas diretrizes
a melhoria da posicio competitiva das empresas brasileiras independentes do cinema e do
audiovisual nos mercados interno ¢ externo. Entendemos que a criacio de mecanismos
assimétricos, que levem em consideracio as necessidades dos pequenos empacotadores e
distribuidores, que viabilize o fomento desta parcela representativa o setor,.no entanto a mais
impactada pelas medidas regulatérias, pode ir ao encontro com os objetivos primdrias do Fundo,
desta forma, ansiamos por mecanismos que possam viabilizar a realizacio dos pequenos
empacotadores e distribuidores como participes assimétricos de tais beneficios. Neste sentido,
importante trazer para a discussio os exemplos trilhados em “outras jurisdicdes que ja
enfrentaram a questdo de assimetria na regulacio do mercado para viabilizar pequenas
operadoras em mercados concentrados como o de TV por assinatura e conseguiram adotar
critérios para determinar essa linha diviséria. Tomando por base o indice de concentragio de
mercado Herfindahl-Hirschman (HHI)(2), temos que para o Brasil o mercado das operadoras de
TV por assinatura ¢ altamente concentrado, necessitando, portanto, de mecanismos para a
viabilidade do aparecimento e manutengio de pequenas operadoras. Sugerimos, portanto, que a
Ancine se debruce sobre essa discussdo, podendo, inclusive, considerar critérios Ja adotados em
outras jurisdigtes, como é o caso da Iegislaciio norte americana sobre o assunto(3). Desta forma,
consideramos importante a adogdo de um critério nacional para que possamos fer reconhecidas
as necessidades especificas das pequenas operadoras, para que entdo tenhamos um arcabouco
regulatério sélido e consistente com a demanda de éstruturagz'to saudavel do mercado que
passard, inevitavelmente, pela adocdo de certo nivel de assimetria regulatéria em favor dos
novos entranies, bem como das pequenas empresas, hoje atuantes, (1) Fernanda Kellner de
Oliveira Palermo. “As agéncias reguladoras como fomentadoras de desenvolvimento econdmico
e social”. Disponivel em http://jus.com.br/artigos/3080/as-agencias-reguladoras-como-

fomentadoras-de-desenvolvimento-economico-e-socia 2
hitp://www.fic.gov/sites/default/files/attachments/merger-review/ 100819hmg.pdf 3)
DEFINITION OF SMALL CABLE OPERATOR
(http://transition.fcc.gov/Reports/tcom1996.txt c

Autor:

ALEX JUCIUS

Ocupacio:
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DIRETOR GERAL :

Empresa:

ASSOCIACAO NEOTV

Mediagio

Regulamentacio
sobre mediagcao de
conflitos

Norma que regra

o0

escopo ¢ funcionamento

da ferramenta
mediagio de conflitos

de

Aperfeicoar
ambiente
regulatdrio
marco legal

€

o]

0

Diretriz 6: Construir um ambiente
regulatdrio  caracterizado  pela
garantia da liberdade dg expressao, a
defesa da competicio, a protegio as
minorias, aos consumidores e a0s
direitos individuais, o fortalecimento
das empresas brasileiras, a promogio
das obras brasileiras, a promogio das
obras brasileiras, em especial as
independentes, a garantia de livre
circulagio das obras e a promogio
da diversidade cultural

Sugestio:

muito importante a criagio desse espaco de mediacio de conflitos

o
Justificativa: '

sendo sempre prevalecerd a lei do mais forte, a lei da selva.

Autor:

TEREZA TRAUTMAN
Ocupacio:

PESSOA FISICA

Empresa:
TEREZA TRAUTMAN

Sugestio:

REGULAR O PAPEL DA ANCINE COMO MEDIADORA DE EVENTUAIS CONFLITOS

Justificativa:

A NeoTV, como porta voz dos pequenos operadores nmo mercado audiovisual, entende a
necessidade de se clarificar o papel da Ancine e sua atuacio conjunta com a Agencia Nacional
de Telecomunicagdes — .“aatel na mediagio de eventuais conflitos que possam ocorrer entre 0s
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agentes do mercado, e¢specialmente em relagio a defesa da competi¢io. Objeto da Instrucio
Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012, temos que em um eventual contlitos e problemas
envolvendo relagdes contratuais de programagio, empacotamento ou aquisi¢do de direitos para
a comunicagio piiblica de conteddos ou obras audiovisuais, qualquer parte interessada pode
solicitar a atuacdo de conciliagdo, mediacio ou arbitragem da Ancine. Esie procedimento é
condicionado a objeto de regulamento especifico, que alé¢ o momento inexistente. A NeoTV
acredita na necessidade de producio normativa a fim de que +* facam as especificacoes
necessdrias e se criem os procedimenios adequados para que tenhamos a possibilidade de
sujeiclo & conciliagdo, mediacgio ou arbitragem da Ancine os eventuais conflifos entre os
agentes do mercado, € garantir que tais procedimentos nio representem qualquer tipo de
onerosidade as partes,

Autor:

AFLEX JUCIUS
Ocupaciio:
DIRETOR GERAL
Empresa:

ASSOCIACAO NEOTV

Regulamentagio da atuacfio da|Regulamentagio da atuagio da | Aprimorar
Ordem econdmica agéncia no campo da defesa da|Agéncia no campo da defesa da | concorréncia e de déf
concorréncia e da ordem econdmica | regulagio e da ordem econémica | econémica

MECHR

Sugestio:

com a concentragao excessiva existente no mercado da TV Paga é fundamental que a
Ancine aja, inclusive em parceria com a Anatel. H4 praticas muito perniciosas que se
estabeleceram com a auséncia dessa regulamentagio.
Justificativa:

na verdade no que concerne as cotas canais a aprovacgio da Lei 12.485/1 1, que criou as
cotas- e outorgou autoridade & Ancine no ambito da TV por Assinatura, ainda nio
conseguiu os efeitos almejados.

Autor:

TEREZA TRAUTMAN

L]

24



Ocupacio:

PESSOA FISICA
Empresa:

TEREZA TRAUTMAN

Sugestio:

Sugestoes e justificativas Netflix: A Netflix gostaria de contribuir, por meio deste breve
documento, com a Consulta Pdblica oferecida por esta Agéncia sobre a Agenda Regulatéria de
2015/2016, compartilhando suas opinides e comentirios sobre o texto proposto, e sua visio de
mercado com sua experiéncia através dos anos como provedora de conteido. QUEM E POR
QUE Com presenga em diversos paises, a Netflix é uma empresa de streaming de contetido
digital, que utiliza a internet para fornecer seus conteddos para diferentes tipos de usudrios e
consumidores. A Netflix, com inicio no mercado em 1997, se tornou uma empresa
multinacional, servindo mais de 57 milhdes de usudrios em mais de 50 paises na América do
Norte, América Latina ¢ Europa. Os usuvarios da Netflix podem consumir o conteiido que quiser,
a qualquer tempo, em qualquer lugar, em praticamente qualquer dispositivo conectado a
Internet. Juntos, nossos usudrios desfrutam de bilhSes de horas de séries e filmes por més, por
uma pequena quantia mensal, € com a comodidade de cancelar o servico a qualquer momento.
No Brasil a Netflix iniciou seus servigos em Setembro de 2011, fornecendo um vasto catilogo
de conteiido, com adogio consideravel entre os usuarios brasileiros. Baseado em nossa
experiéncia acumulada ao longo dos anos fornecendo servigo de streaming de conteido online,
¢ levando em consideracdo que aprendemos de vdrias culturas e jurisdigbes diferentes ao redor
do mundo, viemos peranic esta Agéncia pard compartilhar nosso conhecimento e experiéncia,
especialmente em relacio a estrutura e detalhes especificos sobre servigos de video por
demanda. O QUE E VIDEO POR DEMANDA? Um dos tépicos da agenda regulatdria €,
justamente, o video por demanda (VOD). No inicio de 2007, a Netflix comegou a inovar o
modo pelo qual as pessoas consumiam conteddo, introduzindo o video por demanda por meio
da Internet. Isto era uma forma de entrega de contetido totalmente diferente do modo como
operadoras de TV e TV por assinatura faziam (¢ ainda fazem). Todos os usudrios da Netflix
passaram a ser capazes de acessar todo o nosso catdlogo de conteiido através de uma conexio de
internef, sem importar em que lugar se encontravam ou qual o dispositivo usavam. Isto
representou uma mudanga radical no mercado, e ajudou usudrios e produtores a terem uma
melhora em suas experiéneias e conhecimento sobre vasto catidlogo de conteiido existente,
proporcionando uma nova plataforma de distribuigio para muitas produgdes que ndo eram
exibidas pelos modos tradicionais de distribui¢io, a serem descobertas por todo um novo

publico. De fato, o langamento destes novos servigos de video comegou por colocar os’

consumidores no contre * 1o conteitdo a ser consumido e permitir a eles construir sua propria
selecio de.contetido audiovisual. Ainda, por causa do VOD ser uma nova forma de distribuicdo
ndo linear de contefido audiovisual pela Internet, nio existe limitagao 4 quantidade de conteido
oferecido. Em outras palavras, ndo ha limite ao nimero de obras audiovisuais que o servigo de
VOD pode disponibilizar aos seus clientes em suas plataformas. Isto significa que os operadores
de VOD disponibilizam um vasto catilogo de contetdo audiovisual, que representa um
elemenio crucial na diferenciacdo destes servicos dos outros servigos de fornecimento de
conteddo audiovisual, como a TV por assinatura, radiodifusio, cinemas ou locadoras de videos.
Neste sentido, VOD é um grande aliado para ajudar a ANCINE a atingir seus objetivos em
promover o setor audiovisual no Brasil, e na promogao do conteddo brasileiro dentro do Brasil e
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ao redor do mundo. Esta caracteristica especial do servigo traciona a necessidade de um olhar
diferenciado ao setor em termos de regulacio e intervengio estatal, conforme. detalharemos
abaixo.

- .

Continuagio das sugestdes e justificativas Netflix: Contextualmente é preciso considerar a
defini¢do de TV por assinatura, atualmente definida como Servigo de Acesso Condicionado,
péla Lei n.° 12.485, de 12 ¢ setembro de 2011: Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
XXIII - Servico de Acesso Condicionado: servigo de telecomunicacées de interesse coletivo
prestado no regime privado, cuja recepgiio é condicionada A contratacio remunerada por
assinantes ¢ destinado & distribuigio de contevidos audiovisuais na forma de pacotes, de canais
nas modalidades avulsa de programacio e avulsa de conteiido programado e de canais de
distribuicdo obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrdnicos e protocolos de
comunicagio quaisquer. Embora a TV por assinatura também forneca contelido aos seus
usuérios por meio de um modelo de assinatura, no entanto a principal diferenca € que a TV por
assinatura constitui um servigo de telecomunicacées pela legislagio brasileira, que pode ou nio
se utilizar de recursos escassos, dependendo da tecnologia de transmissdo e-que tem, por prépria
natureza, tempo de tela limitado uma vez que existe pouco contetido que pode ser exibido em 24
horas do dia em poucas dizias de canais . Logo, video por demanda, como a Netflix, nao €
abragado pela lei do SeAC como servigo de telecomunicagéo, e sim configurada como um
servico de valor adicionado oferecido ao. usudrio final sobre uma infraestrutura de
telecomunicagdes (com a qual ndo se confunde). Tal distingdo estrutural enire servigos
abracados pela legislagio precisa ser respeitada pelo regulador quaido este procura formas de
organizar ¢ regular os diferentes mercados. E a distingio juridica é natural e deriva.da propria
natureza dos servigcos. Quando consideramos o contetdo audiovisual eniregue pela internet,
existem vdrias formas de servigos a avaliar. Um destes modelos € o Transactional VOD, que
oferece aluguel ou compra de titulos por transagio (e.g., iTunes, Google Play). Outro modelo é
0 AdVOD, em que o conteddo é gratuito para ser visualizado, no entanto usuirios devem
assistir a uma quantidade limitada de comerciais antes ou durante o conteddo. De outro lado,
temos o VOD por assinatura, ou Subscription VOD, em que o nsudrio paga uma quarntia mensal
para acessar todo o nosso catdlogo de conte‘ﬁdo, o que significa que usudrios podem consumir
quantidade ilimitada de titulos e através de qualquer dispositivo conectado a Internet .

Continuagdo das sugestdes e justificativas Netflix: OS BENEFICIOS DO VIDEG POR
DEMANDA VIS-A-VIS 0S OBJETIVOS DA ANCINE Um dos grandes objetivos da
ANCINE ¢é o desenvolvimenio do mercado audiovisual brasileiro, e em particular, o
crescimento da produgio audiovisual no Brasil. Entre os principais objetivos que a ANCINE
busca alcangar sdo (i) aumento da competigio da inddstria cinematografica e video-fonogrifica
por meio de incentivos para produgio, distribuicio e exibigdo em varios segmentos de mercado;
(ii) promogio da auto_sustentabilidade da inddstria cinematogrifica nacional buscando o
aumento da produgfio ¢ exibigio de obras cinematogrificas brasileiras; (iii) garantia da
participagao estrangeira de obras cinematogréficas ¢ video fonograficas no mercado brasileiro,
(iv) garantia da participagio diversificada de obras cinematogrificas e video fonogrificas
nacionalmente produzidas,em todos os segmentos de mercado ir-erno e estimulacao de tal
participagdo no mercado externo; (v) estimulo da produgdo cinematogrificas e video
fonograficas nacional com o consequente fortalecimento da produgio independente. O objetivo
da ANCINE em promover o aumento da competicio da indistria cinematogrifica e video
fonogrifica, por meio de incentivos para a produgéo, distribuigio e exibicio em virios
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segmentos de mercado ¢ infelizmente prejudicada com a aplicagio da CONDECINE titulo para
o mercado de VOD. Es . -onsequéncia serd o resultado do fato de que as empresas de VOD
tendo que pagar uma taxa por estas obras naciomais, que podem nio ser de conhecimento do
piblico, a demanda pelos usuidrios de VOD para estas obras podem ser zero ou nimero
insignificante que néo justifica a inclusdo de um filme ¢ pagamento da taxa da CONDECINE
fixa quando a visualizagdo ndo cobrird os custos elevados, o que certamente prejudicard a
distribuigfo de inGmeras obras, dentre as quais varias nacionais. Portanto, prevemos que serd
igualmente dificil que se cumpra com outros objetivos da ANCINE, como garantia da
patticipacdo de outras obras de producio nacional e todos os segmentos de mercado interno e
estimulo de tal producio no mercado externo caso a CONDECINE titulo seja mantida no
cendrio brasileiro, em virtude do seu impacto no catilogo das empresas. Na pritica, o encargo
econdmico da incorporagao de uma obra de sucesso é absorvido, encontrando alta demanda para
esta obra (por regra, este cendrio ¢ percebido para obras internacionais). O contrario ocorre
quando uma obra desconhecida € incluida no catilogo, uma vez que nio sido de sucesso de
pliblico, tendo nenhuma demanda significante. Assim, os custos com a insergo desta obra no
catdlogo jamais serfio “pagos” pelo nimero de visvalizagfio que a obra terd pelos usudirios de
VOD. Nestes termos, se uma obra nio ¢ incluida no catdlogo do provedor de VOD, haverd
consequentemente um risco de que esta obra se torne ausente em um segmento de mercado no
Brasil, e, em alguns casos, de todo o metcado em virtude da dificuldade penetragio em outras
plataformas. Consequentemente, uma vez que nido facam parte do catdlogo de VOD no Brasil,
sua projegio internacional tatnbém ficara prejudicada.
Continuagio das sugestdes e justificativas Netflix: Apesar dos obsticulos, VOD é um
importante mercado a ser desenvolvido, ¢ apoiamos fortemente que o Brasil —¢ os brasileiros -
merece acesso a um vasto conjunto de conteddo, nacional e internacional, a pregos acessiveis,
Plataformas de distribuicdo VOD s@o importante aliadas para os objetivos da ANCINE em
garantir que a cultura bracileira seja disseminada o quanto possivel, ndo somente porque VOD
constitui uma plataformz . ernativa de distribuicio para produtores independentes, no mercado
doméstico ou internacional, mas também porque VOD representa uma oportunidade muito mais
ampla de escolha do consumidor, como uma oporiunidadc de novos produtores serem
descoberto, localmente e internacionalmente e incitamos a ANCINE a considerar estes cendrios
quando olhar as formas de regular este mercado, garantindo que ele permanega 0 mais aberto e
flexivel possivel. Um importante aspecto dos servigos de SVOD como a Netflix é que oferecem
uma inacreditivel quantidade de flexibilidade para o consumidor € para o préprio servico.
Quando os consumidores sdo capazes de assistir a qualquer contedido que quiscrem a qualquer
tempo e lugar, o servigo € capaz de oferecer um amplo conjunto de contelido que pode ndo ter
lugar com a via tradicional de distribuigio (seja pelo apelo comercial do produto ou por conta
das demandas que o uso publicitério dos espacos impde) . Por exemplo, televisdo sc baseia em
nimero de audiéncia para vender aniincios para gerar dinheiro, por conta disto, contefido que
ndo € um sucesso comercial ou que ndo garante uma grande audiéncia pode ndo ser parfe da
grade de televisfo. Os servigos de VOD, por outro lado, néo se importam com as limitagoes de
capacidade ou guantas pessoas irdo assistir a um titulo em particular, eles podem focar uma
audiéncia altamente especifica com contetido que pode ndo ter abrigo em outro lugar, mesmo
gue apenas uma pequena porcentagem dos usudrios assista tal titulo. Este nicho, frequentemente
dificil de encontrar ou contetido antigo conhecido como contetido long tail encontra uma nova
morada no mercado de distribuicio nas plataformas VOD. E fundamental entender a
importincia do conceito de long tail e como isso afeta o contetido, exemplificado pelo grifico
acima. Long tail expressa a frequéncia com que um titulo € oferecido e sua demanda. Enquanto

27



o0 Head visa atingir um grande piblico e representa um conteddo de alta demanda (muitas vezes
langamentos de sucesso ou programas de TV), ¢ “Middle” se concentra em uma audiéncia com
uma demanda média de contelido, mas ndo o titulo pode ndo ser altamente distribuido ou
disponivel. “Tail” ¢ destinado a um publico altamente concentrado com baixa demanda, ou por
titulos que estdo em baixa oferta ou procura. Netflix oferece um ncentivo para producao de
baixa demanda a ser igualmente visto por usudrios, em pé de igualdade com produgdes de alta
do orgamento, porque nossos assinantes nio possuem transages adicionais ou custos extras que
nao sejam a taxa de assinatura mensal para acessar todo e qualqucr contetido disponivel pelo
Servico.

Autor:

NATHALIA SANTOS
Ocupacio:
ADVOGADA
Empresa:

BIALER E FALSETTI ADVOGADOS

Regulamentagﬁo do |

Desenvolver

Servico de Acesso

Regulamentacio dos

emprego de

publicidade em Diretriz  2:
canais de |.

distribuigio assinatura ¢ de

obrigatdria e do

Aperfeicoar o ambiente

qualificar os servigos de TV por
video por
demanda, oferecidos em todos
e ampliar a

participacio das programadoras

contetido
brasileiro nesses segmentos de

Condicionado = | canais de distribuicdo | credenciamento das | regulatério e o marco | os ambientes;

SeAl obrigatéria entidades legal
programadoras para nacionais e do
utilizagio de espagos
por  canais  de mercado
distribuicfo
obrigatdria

Sugestiio: -

Os servigos de VOD oferecem uma maneira para que os conteddos em baixa demanda estejam
disponiveis para um piblico maior. Produgdes independentes, produgbes nacionais ou
producdes de baixo orgamento em catilogo de um servigo de VOD podem ser acessadas por
qualquer usudrio. Isto é verdade para produgdes esgotadas no mercado tradicional, seja porque o
seu suporte nédo mais estd disponivel ou por causa de baixos interesses comerciais. E, se formos
considerar que parte da missio desta agéncia € estimular uma maior gama de producio de obras
audiovisuais nacionais e fortalecer de produgdes independentes e regionais para aumentar a sua
oferta ¢ & melhoria continua de seus padrdes de qualidade, e para promover ¢ desenvolvimento
do mercado audiovisual em geral, podemos afirmar que o VOD € o caminho certo para
promover ¢ assegurar tal missdo, e conceder um acesso maior a essas produgdes, caso esta
Agéncia, com as suas politicas, permita que o mercado de VOD continue a crescer. UM
CUIDADO NECESSARIO NA REGULACAO DO MERCADO DE VOD Como ja descrito
acima, VOD oferece uma ampla variedade de beneficios para os consumidores e produtores
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* audiovisuais. Ele nio s6 apresenta mais escolha ¢ controle para o piblico, mas fornece um nove
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mercado no qual o conteiddo que pode ndo ter lugar em outro método de distribuigao pode *

encontrar divulgacio comercial adicional. Ao fazer isso, servigos de VOD, como Netflix,
ajudam a ANCINE cumprir a sua missao de promover um setof audiovisual robusto no Brasil e
expandir o acesso ao contetido brasileiro no Brasil € ao redor do mundo. Por isso, é importante
tomar cuidado especial quando se considera regulacio que possam sobrecarregar este ainda
crescente novo mercado no Brasil. Novas regulamentacdes .que sejam por demais onerosas
podem acabar tendo o efeito de congelar o que os servigos sdo capazes de oferecer e fazer com
gue o conteiddo seja menos amplamente disponiveis aos consumidores brasileiros. No final,
ambos os consumidores brasileiros e produtores de conteddo sofreriam, e ANCINE estaria se
movendo em sentido contririo & sua missdo. Uma drea especifica em que o cuidado deve ser
exercido é a de CON ECINE por titulos disponiveis em servicos de VOD. E nosso
entendimento que € fundamental para o crescimento continuo do mercado de VOD que
ANCINE aborde a questdo da CONDECINE por titulo de forma a considerar todas as
peculiaridades desse merendo listadas acima. A CONDECINE titulo, da forma como hoje estd
estruturada sobre VOD, ¢ susceptivel de funcionar como uma barreira 4 enirada de novos
prestadores de servicos para o mercado de servigos de VOD ¢ tem também o efeito potencial de
retirar os prestadores de servigos existentes nesse mercado, Q que dificulta a politica do geverno
de promover a penetragdo da banda larga em Brasil, bem como a produgio de contetido
audiovisual independente. Portanto, a CONDECINE fixa sobre VOD poderda vir a limitar o
nimero de obras audiovisuais distribuidos para o piblico brasileiro e global, minando a missio
da ANCINE de assegurar uma ampla variedade de contetido audiovisual no Brasil. Desta forma,
a CONDECINE fixa discrimina contetido de nicho e trabalha contra um dos atributos mais
poderosos da entrega de video pela internet: a capacidade de distribuir muitos titulos long tail
para os consumidores brasileiros. Além disso, a CONDECINE titulo aumenta os custos de
entrada por sobrecarregar os novos operadores com custos fixos mais elevados em um negécio
muitas vezes impulsionado por custos de contetido varidvel,
Em termos claros, a CONDECINE aplicada ao VOD cria um desnivelamento e prejudica a
concorréncia no mercado audiovisual brasileiro na medida em que desconsidera as diferencas
inerentes entre ofertas VOD baseados na Internet e players estabelecidos de distribuicio de
conteldo, tais como operadoras de TV por assinatura e emissoras, todos os que tém mais
capacidade de absorver os,custos adicionais de servicos. A CONDECINE era originalmente
aplicada a um mercado para a programacdo linear, em que os brasileiros eram limitados pelo
nimero de horas em um dia. Programacio por demanda nao € igualmente limitado, portanto,
resulta em um ambiente com muito mais concorréncia e aliernativa. Pelas raz0es acima
enumeradas acima, a M:tflix acredita que a CONDECINE n3o deveria ser aplicada para
conteddos audiovisuais tornados disponiveis através de servigos de VOD. Todavia, se ANCINE
decidir que a CONDECINE deve ser aplicada a servicos de VOD, deve levar cm conta
ferramentas alternativas para garantir que a Agéncia continue a fomentar o mercado de VOD
sem criar um encargo *vidvel para o florescimento sustentdvel do mercado. Dentre as
ferramentas que acreditamos estarem disponiveis & ANCINE para esse fim, podemos incluir
sem prejuizo de outras: (i) a isencfio para conteiido nacionalmente desenvolvido, do pagamento
da CONDECINE ou outras obrigacdes regulatdrias que possam aumentar o custo da producao
local e diminuir o incentivo para que esse tipo de contelido seja conduzido em servigos VOD;
(i) descontos relevantes e progressivos para conteddo que se qualifique como long tail para
encorajar os servicos a continuarem a oferecer um mercado para a exploracgio comercial desse
conteddo; (iif) o valor total dos pagamentos totais de CONDECINE feitas per outros segmentos
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do mercado, de modo que ndo haja nenhuma desvantagem competitiva imposta sobre as ofertas
de VOD que, pela natureza da sua dependéncia em relacio a Internet, sdo capazes de oferecer
um maior nimero e os tipos de titulos.

Por isso, fazemos um apelo ANCINE para trabalhar com as partes interessadas para ter uma boa
compreensao da indusiria, dos védrios modelos de negdcio e para trabathar, em conjunto com a
industria, para considerar cuidadosamente um quadro regulatério que ndo apenas honre as
obrigagdes legais impostas pela ANCINE pela legislacio em vigor, mas também permita a
regulagio da ANCINE se tornar um motor para o crescimento do mercado audiovisual no
Brasil, bem como para a exportagio de conteiido audiovisual brasileiro em todo o mundo.
OBSERVACOES FINAIS Concluindo, estamos confiantes no compromisso ANCINE com o
mercado audiovisual no Brasil, e, neste sentido, garantindo que VOD possa continuar a ser uma
plataforma de distribuicdo para os cineastas e produtores para terem Seus trabalhos
compartilhados, ¢ para ser uma maneira ainda melhor de promover producdes nacionais
brasileiras. As garantias acima mencionadas visam equilibrar a necessidade da Agéncia de
impor obrigagdes regulatbrias para a distribuicio de conteddos com as ‘realidades de um
mercado cada vez mais internacionalizado, convidando e ndo fugentando investimentos
nacionais e internacionais, atraindo as empresas a prestarem os servicos no Pafs, gerando
empregos € receilas localmente, ¢ contribuindo para a arrecadagio nacional.
A criago de incentivos para o desenvolvimento do mercado de VOD no Brasil certamente serd
a conquista da autoridade legal da ANCINE, e pode apresentar uma iniciativa bem-vinda para o
mercado de produgéio brasileira para explorar o VOD como um novo e importante mercado para
a distribuicdo de trabatho original, mostrando a alta qualidade da produgio audiovisual
brasileira ao mundo todo. A Netflix fica 4 disposigio, com toda a nossa experiéncia, para ajudar
a esta Agéncia com qualquer outra informacio necesséria para avaliar melhor a questio em
discussao. NETFLIX BRASIL LTDA.

Autor:

NATHALIA SANTOS
Ocupacio:
ADVOGADA
Empresa:

BIALER E FALSETTI ADVOGADOS

Sugestio:

Sim, ¢ do ambito da Ancine toda a regulacio na camada de conteddo

Justificativa:

somente assim a Ancine estard cumprindo com o papel que lhe foi outorgado pela Lei 12.485/11

Autor:
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TEREZA TRAUTMAN
Ocupaciio:

PESSOA FISICA
Empresa:

TEREZA TRAUTMAN

Regulamentacio do
emprego de g Tt
Iiic;gd d T Diretriz 2: Desenvolver e
u dade o .
lc::.ana's de qualificar os servigos de TV
1 . -
T por assinatura € de video
; i distribuigfio Y
Servi¢o de | Regulamentacio dos % 3 ; por demanda, oferecidos em
; obrigatéria e do | Aperfeicoar o ambiente s
A=agsgy canais de : e todos os ambientes, e
e LA Y ey credenciamento das | regulatério e o marco X rYn
dicionado | distribuicio enbidades legal ampliar a pasticipagio das
- SeAC obrigatéria rc? el e e g programadoras nacionais e
p g i P ldo  conteiido  brasileiro
utilizagio de espagos o S
Po; canais de s
distribuicio
obrigatoria
I
Sugestio:

ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS ESPECIFICOS PARA CONDECINE NO VIDEO
POR DEMANDA (VOD)

Justificativa:

Outro tépico de suma importincia é a questdo do VOD. A Agenda Regulatéria colocada em
discussiio propde como jtem o desenvolvimenio e qualificacio dos servigos de TV por
assinatura e de video por demanda, com o fim de garantir a presenca de obras brasileiras em
todos os segmentos de mercado. Interessante ressaltar que esta Agéncia coloca como objetivo
estratégico “Istimular a expansdo dos servigos de acesso condicionado g de novos segmentos™,
Entendemos que anies de tratar da questdo, € necessario trazer uma breve conceituagio sobre o
assunto, Video por demanda, ou Video on Demand — VOD, trata-se de um servigo de
caracteristicas dnicas, que o diferencia dos demais mefos de entrega de conteddo, uma vez que
nido pode ser confundido com Servigo de Acesso Condicionado, dado que néo se trata de um
servigo de telecomunicagdo. VOD comporta dois modelos de cc;mercializglgfio, o TVOD, ou
Trasactional VOD, em que a entrega de contetido € feita e cobrada a individualmente por cada
titulo, € 0 SVOD, ou Subscription VOD, em que o usuario paga yma mensalidade e consome
confetido ilimitadamente, Desta forma, usando a internet como meio de entrega de conteiido, o
mercado de VOD pode contribuir sobremaneira para a difusio das obras brasileiras e obras
independentes, pois a exploracdo deste segmento viabiliza atuagdo no long tail, desta forma,
permite-se reviver conte.. ) de nicho ou conteiido que ji teve sua vida comercial esgotada, seja
por ja ter sido explorado nos demais segmentos, seja por falta de interesse comercial dos
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grandes agentes do mercado. Entendemos que devem ser criados critérios especificos para o
segmento de Video por demanda, dada esta sua caracteristica sui generis, ¢ os beneficios
elencados acima. Acreditamos ainda na possibilidade de isengdo da Condecine titulo para o
segmento de VOD, como forma de proporcionar a atuagio no long 1il, como citado, ¢ permitir
o crescimento deste meio no pais, a fim de evitar que se tenha um segmento de novo mercado
natimorto no Brasil.
Autor:

ALEX JUCIUS
Ocupacio:
DIRETOR GERAL
Empresa:

ASSOCIACAO NEOTV
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AGENDA REGULATORIA ANCINE 2015/2016

OBIETIVOS DO MAPA

DIRETRIZES DO PLANO DE .

TEMA ACOES X MATERIA ESTRATEGICO DA ANCINE | DIRETRIZES E METAS DA ANCINE
CORRESPONDENTES CORRESPONDENTES . -
Norma que alinhe os conceitos de = lq‘}
obra brasileira independente, ngs . N
AT cod e termos da Medida Provisoria n2. -
% - " ar‘nen _0 B 2.228-1, de 6 de setembro de . ’ Diretriz 7. Aprimorar 0s mecanismos.de
Coprodugdo internacionals guanto ao alcance Aprimorar os mecanismos de

internacional

»

dos dispositivos previstos na MP
2.228-1/01 e na Lei 12.485/11

2001, e de ohra produzida por
Produtor Brasileiro Independente,
nos termos da Lei nf. 12.485, de
12 de setembro de 2011 para fins
de coproduges internacionais.

financiamento do setor audiovisual

financiamento do audiovisual e incentivar o
investimento privado

Direitos de
exploragdo
econdmica de obras

" diovisuais

Estabelecimentoe de diretrizes para
gestio de direitos de exploracio
econdmica de obras audiovisuais

fementadas com recursos pablicos

federais e para fins de classificag8o
de obra nos termos da Lei
12.48B5/11

Regulamentag¢do de critérios para
gestdo de direitos e exploragdo
econdmica de projetos
audiovisuais realizados com
recursos publicos federais

Estimuiar a producdo brasileira
independente e a produgéo regional

Diretriz 4: Dinamizar e diversificar a
produgdo independents, integrar os
segmentos do mercado audiovisual,
fortalecer as produtoras e ampliar a
circulagio das obras brasileiras em todas as
plataformas

-Regramento da exibicdo de obras
fomentadas em canais do campo
publico de TV

Regulamentar o licenciamento de
obras audiovisuais brasilairas
produzidas com recursos piliblicos
federais em canais educativos,
legislativos, universitarios,
judicidrios, comunitdrios e
estabelecimentos piblicos de
ensino, dez anos apds a sua
primeira exibigdo comerctal

Garantir a presenga de obras
brasileiras em todas os segmentos de
mercada

Diretriz 9: Promover a preservagio, difusio,
reconhecimento € cultura critica do
audiovisual brasileire

Exibigao
cinematografici

tela, incluindo regulamentagso do
periodo de permanéncia dos titulos
brasileiros em exibi¢ip em cada
complexo em fungdo dos resultados
obtidos

Revisdo da normatizagdo de cota dv,

Propasta de nova metodologia
para o cdlculo da exibigdo
obrigatéria de obras
!cinematograficas brasifeiras de
longa metragem em salas de
exibigio, e regulamentaglo de
dispositivo que dispde sobre o
periodo de permanéncia dos
titulos brasileiros em exibigdo'em
cada complexo em fungio dos
resultados obtidos

Garantir a presenga de obras
brasileiras em todos os segmentos de
mercado

Diretriz 9: Promover a preservacio, difusag,
reconhecimento e cultura critica do
audiovisual brasiteiro

Regulamentzacdo do Sistema de
Controle de Bilheteria

Implantacio de solugSo para
apreensao de dados de bilheteria
das salas de cinema comercials

Aprimorar a geragiio e disseminagia
do conhecimento no setor
audiovisual

Diretriz 6: Construir um ambiente
regulatério caracterizado pela garantia da
liberdade de expresséo, a defesa da
competi¢do, a protegdo &s minorias, aos
consumidores & aos direitos individuais, o
fortalecimento das empresas brasileiras, a
premagdo das obras brasiteiras, a promogao
das obras brasileiras, em especial as
independentes, a garantia de livre
circulagdo das obras e a promogio da
diversidade cultural

Revisdo dos mecanismaos de
fomento para pequenos e médios
exibidares brasileiros

Revisdo da regulamentagio
existente e proposta de novos
instrumentos de fomento para
ampliar o acesso a obras
brasileiras independentes,
estimulando maior diversidade do
parque exibidor

Garantir a presenca de obras
brasileiras em todos os sagmentos de
mercado; lncentivar a ampliagio e a
madernizagio do parque exibidor

Diretriz 1: Ampliar e diversificar a aferta de
servigos de exibicdo e facilitar o acesso da
populagdo ao cinema

Regulamentagio sobre a premogio
do acesso ao audiovisual nas salas
de exibi¢do cinematografica

Regulamentacio de dispositivos
que permitam o acesso a bens
audiovisuais por pessoas
portadoras de deficiéncia visual e
auditiva

Aperfeigoar o ambiente regulatf&rio e
o marco l2gal

Diretriz 1: Ampliar e diversificar a oferta de
servigos de exibigdo e facilitar o acesso da
populacio ao cinema




Fomento

Revisdo da regulamentaciio dos
mecanismos de Investimentos

Edi¢do de norma que dispbe sobre
as operagtes de investimentos em
projetos audiovisuais com a
utilizagdo de recursos derivados
dos beneficias fiscais previstes
pelos artigos 32 e 32-A da Lei n2.
8.685/93, e do artigo 39, inciso X
da Medida Provisdria n2. 2.228-
1/01

Revisdo do modelo de
acompanhamento de projetos

Ediglio de norma que simplifica o
processo de acompanhamento de
projetos

Revisdo da norma de prestacéo de
contas

Edigde de norma que atualiza os
procedimentos de prestagdo de
contas em funcdo do decreto ne
8.281, de 2014

Revisdo do sistema de classificago
de empresas

Edig8o de norma que atualize o
sistema de classificagso de
empresas para fins de autorizacio
para captacio de recursos
oriundos de renincia fiscal

Aprimorar os mecanismos de
financiamento do setor avdiovisual

Diretriz 7: Aprimorar os mecanismos de
financiamento do audiovisual e incentivar o
investimento privado

Fundo Setorial do
Audiovisual - F5A

Definigdo de norma relativa as
obrigagBes de retorno ndo
financeiro, conforme previsto no
Regulamento Geral do PRODAV
litens 71.2.b) a 71.2.f)].

Norma que regulamente a
possibilidade de retorno ndo
financeiro ac investimento, em
contrapartida 4 participacio do
FSA no projefo audiovisual
beneficidrio do PRODAV,

Aprimorar os mecanismos de
financiamento do setor audiovisual

Diretriz 7: Aprimorar os mecanismos de
financiamento do audiovisual e incer~ -0
investimento privado

Revisdo dos critérios e normas
dispostos no Regulamento Geral do
Programa de Apaio ao
Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro - PRODAV

Regulamento que estabelega
diretrizes e condicfes para a
aplicagio dos recursos do Funde
Setorial do Audiovisual nas agBes
do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Inddstria
Audiovisual — PRODAYV, instituido
pelo artigo 42 da Lei n2 11.437, de
28 de dezembro de 2006.

Estimular a produgdo brasileira
independente e a producdo regional;
Fertalecer as programarloras e
distribuidoras brasileir 's; Incentivar a
insergdo de conteado brasileiro no
mercado internacional; Aprimorar os
mecanismos de financiamento da
inddstria audiovisual; Estimular a
capacitagdo de agentes] gestores e
empresas do setor audiovisual;
Incentivar a ampliagdo e a
moderniza¢do do parque exibidor

Diretriz 3: Fortalecer as distribuidoras
brasileiras e a distribuic8o de filmes
brasileiros;Diretriz 5: Capacitar os agentes
do setor audiovisual para a qualificacic de
métodaos, servigos, produtos e
tecnologias;Diretriz 7: Aprimorar os
mecanismas de finantiamento do
audiovisual e incentivar o investimento
privado;Diretriz 8 Aumentar &
competitividade e a insergio brasileira no
mercado intarnacional de obras e servicos
audiovisuais;Diretriz 10: Estimular a
inovac3o da linguagem, dos formatos, da
urganizag3o e dos modelos de negdcio do
audiovisual;Diretriz 11: Desenvolver centros
e arranjos regionais de producio e
circulagdo de contelido audiovisual e
fortalecer suas capacidades, organizz “
diversidade; Diretriz 12; Ampliar a _
participagdo do audicvisual nos assuntos
educacionais 0

Jogos eletrénicos

Promover estudo relativo a
inclusdo dos jogos eletrénicos no
espectroda legislacdo do setor
audiovisual

Estudo relativo a inclusdo dos
jogos eletrénicos e de sua cadeia
predutiva no espectro da
legislagdio do setor audiavisual

Estimular a produgdo brasileira
independente e a produc#o regional;
Estimular a expans&o dos servigos de
acesso condicionado e de novos
segmentos; Aprimorar mecanismos
de defesa e da ordern econdmica

Diretriz 4: Dinamizar e diversificara
produgdo independente, integrar os
segmentos do mercado auvdiovisual,
fortalecer as produtoras e ampliar a
circulagdc das obras brasileiras em todas as
plataformas; Diretriz 10: Estimular a
inovagdo da linguagem, dos formatos, da
organizacdo e dos modelos de negdclo do
audiovisual

Mediagﬁo

Regulamentagdo sobre mediagio
de conflitos

Morma gue regra © escopo e
funcionamento da ferramenta de
mediacdo de conflitos

Aperfeicoar o ambiente regulatdrio e
o marco legal

Diretriz 6: Construir um ambiente
regulatério caracterizado pela garantia da
liberdade de expressdo, a defesa‘da
competicio, a protecdo as mimorlas, 305
consumidores e aos direitos individuais, 8
fortalecimento das empresas brasileiras, §
promogio das obras brasileiras, a promocdo
das obras brasileiras, em especial a5
independentes, a garantia de livre
circulacdo das obras e a promogic da
diversidade cultural




Obras publicitarias

Regulamentagdo de critérios e
procedimentos para a
reciprocidade de tratamento as
obras publicitdrias estrangeiras

Norma que estabeleca os ¢ritérios
e procedimentos administrativos
para a garantia da reciprocidade
de tratamento das obras
publicitarias estrangeiras em
relagdo as condigdes de producdo
e exploragdo de obras audiovisuais
brasileiras em territérios

Aprimorar mecanismos de
coencorréncia e de defesa da ordem
econdmica

Diretriz 6: Construir um ambiente
regulatdrio caracterizado pela garantia da
liberdade de expressdo, a defesa da
competigio, a protecho As minorias, aos
consumidares e aos direitos individuais, o
fortalecimento das empresas brasileiras, a
promagdo das obras brasiléiras, emespecial
as independentes, a gatafila de liyré* S
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Revlsdo do processo de registro de
obras publicitarias brasileiras
filmadas no exterior

Estabelecimento em norma de

1. movo procedimento de registro
das obras publicitdrias brasileiras

filmadas no exterior que,
necessariamente, demande a
andlise interna da SRE antes da
liberagdo de cada requerimento.

Aprimorar a geragdo e disseminagio
do conhecimento no setor
audiovisual

Diretriz 9: Promover a preservagéo;difusio,
reconhecimente e cultura critica do
audiovisual brasileira

Ordem econdmica

Regulamentagfio da atuagio da -«
agéncia no campo da defesa da
concorréncia e da ordem
econdmica

Regulamentagio da atuagio da
Agencia no campo da defesa da
regulacdo e da ordem econfmica

Aprimorar mecanismos de
concorréncia e de defesa da ordem
econdmica

Diretriz 6: Construir um ambiente
regulatério caracterizado pela garantia da
liberdade de expressio, a defesa da
competicdo, a protecdo as minorias, aos
consumidores e aos direitos individuais, o
fortalecimento das empresas brasileiras, a
promogdio das obras brasileiras, em especial
as indepentlentes, a garantia da livre
circulagao das obras e a promocio da
diversidade cultural

Servico de Acesso
Condicionado - SeAC

Regulamentac3o dos canais de
distribuicdo obrigatoria

Regulamentagdo do emprago de
publicidade em canais de
distribuigdo obrigatdria e do
credenciamento das entidades
programadoras para utilizagdo de
espacos por canais de distribuigdo
obrigatérta

Aperfeicoar o ambiente regutatério e
o marco [egal

Diretriz 2: Pesenvolver e qualificar os
servicos de TV por assinatura e de video por
demanda, oferecidos em todos os
ambientes, e ampliar a participagio das
programadoras nacionais e do conteido
brasileiro nesses segmentos de mercado

Video por Demanda

Regulagio da atividade econdmica
de video por demanda

s

Regular a atividade, com revisdo
dos critérlos para a cabranga da
CONDECINE

Garantir a presenca de obras
brasileiras em todos os segmentos de
mercado;Estimular a expansdo dos
servigos de acesse condicionado e de
novas segmentos

Diretriz 2: Desenvolver e qualificar os
servigos de TV por assinatura e de videa'por
demanda, oferecidos em todos os
ambientes, e ampliar a participacio das
pragramadoras nacionais e do contelddo
brasileiro nesses segmentos de mercado







