ANCINE - Ouvidoria ResPonde

De: Mariana
Enviado em: terca-feira, 15 de dezembro de 2020 18:35

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde
Cc: .

Assunto: Resposta & Consulta publica para iniciar analise sobre os segmentos 'video
domeéstico’ e 'outros mercados’

Prezados,

Em nome de Curta! Programadora de Canais, responsavel pelo Canal Curta! e pelas plataformas Tamandua.tv.br,
PortaCurtas, CurtaNaEscola.org e Saber TV, reapresento abaixo as respostas ao formuldrio que serviu como guia de
referéncia para as oitivas da Analise de Impacto Regulatério do segmento de Video Sob Demanda promovidas pela
ANCINE em junho de 2018, a fim de que sejam reconsideradas no ambito da atual consulta publica aberta sobre o
mesmo tema. Acreditamos ser importante a retomada do assunto, de forma que a Regulagao possa, enfim, caminhar
mais proximamente ao mercado.

"Questoes sugeridas para todos os agentes:

1. Vocé considera que a TV por assinatura compete hoje com a atividade de VoD? Ou se complementam? Por qué?
Quais as expectativas em relagéo a isso para os proximos anos? Qual o papel da expansdo da banda larga neste
contexto? Qual o papel do perfil de consumo?

A TV linear € uma promotora dos contetdos disponibilizados no VoD, portanto se complementam, ja que o canal linear
nao permite a permanéncia.

A expansdo da banda larga é fundamental para a capilarizagdo do consumo do VoD, com no minimo 10 mbits de
conectividade por pessoa usuaria em cada residéncia.

O consumo de audiovisual é essencial e todos consumirdo. O mercado norte-americano, visto como tendéncia, demonstra
que as residéncias assinam em grande parte trés diferentes OTT.

2. Quais as principais barreiras a entrada no segmento de video por demanda? Quais s&o os principais custos envolvidos
em sua atividade? Qual é a escala minima necessaria para que a operagao seja rentavel? Considera o mercado de
VoD competitivo?

Principal barreira CONDECINE VoD como valor fixo; adiantamento em taxas desconectado da receita que cada titulo
incluido para exploragao vai efetivamente auferir.

Para contetdos financiados pelo FSA, a obrigagao de licenga onerosa para se promover a sua exploragao em VoD, tende
a aprisionar esta produgao as prateleiras, fora das plataformas de VoD pelo mesmo motivo: adiantamento desconectado
da receita que cada titulo incluido para exploragao vai efetivamente auferir.

OBS: Nos mercados brasileiro e mundial ndo se pratica adiantamento de receitas futuras para conteudos, sobretudo para
contetidos de televisdo, prevalecendo a divisdo de receitas entre plataforma e produtor ou agregador.

No tocante a relagdo do VoD com as programadoras independentes, Cabeqs de 3 ou 12 horas diarias, cuja programagao
tende a ser constituida sobretudo de conteudos apoiados pelo FSA, a regra da obrigacao de licenga onerosa para
exploragdo em VoD torna-se mais prejudicial, colocando estes canais em desvantagem frente aos que trabalham com
menos conteldos apoiados pelo FSA.

3. Qual a sua visdo sobre a incidéncia da Condecine sobre o VoD?

3.1. Opine sobre a Condecine Titulo.



Num pais como o Brasil, em desenvolvimento e carente de disponibilidade de informag@o ao publico, taxar titulos é
contribuir para a redugdo do numero de titulos em circulagéo, € uma forma de taxagéo antissocial, contra a circulagao de
obras e a pluralidade. Portanto, inadequada.

Opine sobre a hipétese de Condecine Catalogo.

Idem acima. Taxas catalogos, ou catalogos de titulos, é contribuir para a redugédo do nimero de titulos em circulagao,
uma forma de taxagao antissocial, contra a circulagao de obras e a pluralidade. Portanto, inadequada.

3.2. Opine sobre a hipttese de Condecine por faturamento.
Mais adequada.
3.3. Caso se aplicasse a hipotese de Condecine faturamento, em que percentuais deveria ser praticada?

A experiéncia europeia varia de 0,5 a 1,5%, constituindo fundos de investimento em produgao local e independente. Ou
propiciando o investimento direto por plataformas-contribuintes em produgéo local e independente.

Opine sobre a hipotese de Condecine remessa.

Aplicavel sobre as remessas de plataformas baseadas e programadas do exterior (assim como as programadoras, com o
ART 39), como Nefflix, ITunes e outras.

As remessas de royalties para remuneragao de contetdos estrangeiros incluidos em plataformas operadas / programadas
no Brasil, normalmente tem e cabe a Condecine por rentncia fiscal do IR sobre a remessa, ART 3°A.

3.4. Opine sobre a hipotese de Condecine por nimero de assinantes e/ou transagoes.

Inadequadas. Inviabilizaria por exemplo uma plataforma com conteudo educacional destinada a muitas assinaturas por
alunos da rede publica de ensino a R$ 1 por més por aluno....

Mesmo para casos que ndo envolvam valor pequeno por assinatura, esta forma “por nimero de assinantes” exigiria a
fidelizagdo obrigatoria de assinantes, para remunerar a Condecine, péssimo;

Com relagdo a taxa por transagdo (por aluguel), a taxa determinaria o prego minimo da locagao, tornando proibitivas
locagbes de baixo custo ou promogdes. Péssimo também.

4. Qual a sua avaliagdo das tendéncias para os proximos anos? (Oportunidades, fatores de expansao, necessidades de
capital)

Multiplicagao das plataformas de VoD de nicho (segmentadas).
5. O que se espera do regime regulatério a ser implementado?

Que ndo caia em equivocos que inibam o florescimento do mercado e industria de VoD, como o fez a Condecine outros
mercados desde a sua criagdo com a MP 2228-1
Regular o minimo por § anos seria o ideal para permitir ao mercado se apresentar.

6. O que se espera da atuagao da Ancine no setor?
Regular o minimo por 5 anos seria o ideal para permitir ao mercado se apresentar.
7. Qual é o seu posicionamento sobre a politica regulatoéria de cota de conteudo brasileiro para o VoD?

Esta politica deve ser muito cuidadosa para ndo impedir operagées de VoD de nicho, como por exemplo, uma OTT de
musicais do mundo, desenhos animados russos...

8. Caso a disposigao obrigatéria de obras e contetidos audiovisuais brasileiros nos catalogos seja uma opgao regulatéria,
como poderia essa obrigagao ser efetivada sem comprometer o aumento da diversidade de titulos estrangeiros
disponiveis?



Nao ha como. Vai atrapalhar a diversidade de contetidos estrangeiros e interferir na relagdo direta entre curadores de
plataformas de nicho e seus potenciais consumidores de plataformas de nicho e seus potenciais consumidores, removendo
o aspecto essencial da atividade, o ON DEMAND, ou “SOB DEMANDA" do USUARIO.

9. Qual é o seu posicionamento sobre a obrigatoriedade de proeminéncia de conteudos brasileiros?

E uma ideia bacana, mas inexequivel em plataformas de video SOB DEMANDA DO USUARIO. A proeminéncia que
confere sao os usuarios. Ha que se oferecer conteudos brasileiros e naturalmente estes participem das preferéncias dos
usuarios. Como efetivar a hipdtese de obrigatoriedade de proeminéncia das obras brasileiras nos catalogos?

Ha que se oferecer contetdos brasileiros e naturalmente estes participarem das preferéncias dos usuarios.

10. Qual é o seu posicionamento sobre a hipétese de obrigatoriedade de investimentos em producédo brasileira
independente no VoD?

A produgao audiovisual ndo deve ser destinada para este ou aquele segmento, as produgdes devem se fazer presentes
no maximo de segmentos e se perenizar disponibilizadas em VoD.

11. Caso se torne obrigatério o investimento direto na produgao e/ou licenciamento de obras brasiieiras por parte dos
servigos de VoD, como esse dispositivo poderia ser efetivado?

Da mesma forma que ja regulado. Nao cabe pré-licenciamento para o segmento de VoD.

12. Considerando cada um dos dispositivos regulatérios descritos, seria interessante o estabelecimento de obrigagdes
assimétricas, menores para entrantes no mercado — a exemplo de aliquotas de Condecine progressivas, - de modo a
incentivar a diversidade de ofertantes do servigo e a maior competigdo?

Sim, por faixa de receita bruta.
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Sim, por faixa de receita bruta.
14. A regulagao de VOD no Brasil pode beneficiar o pequeno distribuidor cinematografico brasileiro?

Néo deve beneficiar nem atrapalhar. O pequeno ou o grande distribuidor auferira receitas do VoD como qualquer outro
segmento.

15. Como percebe o futuro da distribuigdo cinematografica com a conversao de publico para a janela VOD?

A janela de salas de exibigdo de cinema somente sobrevivera para filmes-espetaculo, a maioria absoluta dos filmes
comercialmente médios ndo remunera sequer os custos de langamento cinematografico e o FSA esta a desperdigar rios
de dinheiro publico incentivando langamentos pequenos e médios que fracassam quando poderia e deveria transferir a
verba para a verdadeira democratizagdo do acesso as obras, através do VoD.

16. Abrir canais proprios de VOD é uma solugdo para o pequeno distribuidor de contetidos de nicho?
Menos... uma plataforma de nicho reune projetos de muitos distribuidores com catalogos no mesmo nicho. O usuario nao

podera assinar ou consumir multiplas micro plataformas.”

Cordialmente,



Mariana Seivalos
COORDENAC@O DE CANAL

www.canalcurta.tv.br
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De: sonas [N

Enviado em: quarta-feira, 16 de dezembro de 2020 09:07
Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Assunto: CP Outros mercados - Contribuigdes da ABTA
Anexos: ABTA_CCP Outros mercados.pdf

Bom dia.

Seguem as contribuigdes da ABTA a Consulta Publica sobre Noticia Regulatéria para analisar os segmentos “outros
mercados” e “videos domésticos”.

A disposicio.

Jonas Antunes | ABTA
Diretor Juridico-Regulatdrio
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A AGENCIA NACIONAL DE CINEMA - ANCINE

REF.: Contribuicdes da ABTA a Consulta Publica sobre Noticia Regulatdria para analisar

os segmentos “outros mercados” e “videos domésticos”

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA — ABTA, entidade de ambito
nacional, sem fins lucrativos, constituida por empresas e outras associagdes, com
atividades relacionadas direta ou indiretamente com a prestagdo a assinantes de servicos
de distribuicdo de sinais de video e audio, de servigos de telecomunicacdes e de Servicos
de Valor Adicionado, vem, pelo presente, apresentar suas contribui¢des a Consulta

Publica ora em discussao.

Agradecendo a oportunidade de se manifestarem as associadas da ABTA, programadoras
e empacotadoras, gostariam de, mais uma vez, registrar entendimento de que a
instituicdo, via regulamentacdo prdpria (e nao lei), de cobranga/pagamento de condecine-
titulo para registros de obras a serem veiculadas no segmento outros mercados (Video
sob demanda, por exemplo) é inovagdo regulatdria, ndo respeitando limites legais
vigentes.
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oram capturados de parecer

Os fundamentos desse posicionamento estdo abaixo e foram
tributario exarado pelo escritdrio Sacha Calmon Misabel Derzi Consultores e Advogados’
a pedido da ABTA:

No Direito brasileiro, o principio da legalidade - “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” - é postulado que transborda para todas
as dreas juridicas, sendo, inclusive, protegido por clausula pétrea na Constituigao de 1988.
Esta é uma garantia inserida no rol dos direitos individuais elencados no art. 52, inciso Il

daquele diploma.

Em matéria tributaria, o art. 150 da Constituicdo Federal expressa ser “vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...) exigir ou aumentar tributo sem lei
que o estabelega”. Esta regra estampa o principio da estrita legalidade, e € o que levou
BERNARDO RIBEIRO DE MORAES a sustentar que “um tributo ndo se encontra criado pela
simples autorizagao legal para cobra-lo, com determinada denominagao. A norma juridica
tributdria deve conter todos os elementos instituidores do tributo, a fim de dar condigdes

para que a administra¢do o exija, de forma vinculada e obrigatéria”?.

Derivando do principio da estrita legalidade, encontra-se o principio da tipicidade
fechada, segundo o qual todos os elementos necessarios a tributagdo devem estar
previstos no corpo da lei de forma clara e suficiente, ndo havendo espago para normas
abertas em Direito Tributdrio, sob pena de arbitrio fiscal. O inteiro teor do art. 97 do
Codigo Tributdrio Nacional ndo deixa duvidas sobre isso, sendo claro ao estabelecer que
somente a lei pode definir ou modificar o fato gerador, os sujeitos ativo e passivo, a

aliquota e a base de calculo da obrigacgao tributéria:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituigdo de tributos, ou a sua extingdo;

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugao, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

! Estritamente conforme parecer tributario contratado pela ABTA junto ao escritério Sacha Calmon Misabel
Derzi Consultores e Advogados, para o tema Video On Demand - VOD, 2013. ABTA, Parecer VOD, 2013.
? Compéndio de Direito Tributdrio, 12 vol. Rio de Janeiro, Forense, 1995, apud ABTA, Parecer VOD.
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52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo,
ressal-vado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65

Dentre os aspectos essenciais da obrigacdo tributaria, portanto, esta o fato gerador (que
compreende justamente o nucieo da obrigagdo tributaria), conforme destaca o inciso iii
do dispositivo supracitado. Por sua relevancia, deve ser o fato gerador taxativamente
definido pelo Poder Legislativo, ndo podendo ficar entregue a discricionariedade dos

administradores — no presente caso, a Ancine.

Feitas estas consideracdes, ndo é preciso muito esforgo para se chegar a conclusdo de que
nao haveria espaco legal (tributario) para a Ancine exigir o pagamento de condecine-titulo
no registro de obras audiovisuais a serem exploradas em novos segmentos de mercado
(VOD, por exemplo), decorrentes do conceito amplo de “outros mercados”. Nesse caso a
Ancine estaria desrespeitando o principio da estrita legalidade insculpido na Constituicdao

e no Cadigo Tributario Nacional.

Ocorre que, apesar da citada limitagdo legal, e de muitos posicionamentos contrarios da
industria ao longo do tempo, seguem vigentes dispositivos regulamentares da Ancine — e
existem até autos de infracdo — exigindo o pagamento de condecine-titulo para o

segmento de video sob demanda.

Pelos limites de legalidade tributaria ja expostos, as associadas da ABTA entendem que o
(i) inciso I, do § 22 do art. 24 da IN 95/113 e (ii) inciso |, do § 22 do art. 21 da IN 105/12*

3 IN 95: Art. 24. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 12 (doze) meses, por titulo de obra audiovisual
publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada publicamente, conforme valor
definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos termos do § 52 do art. 33 da Medida Provisaria
2.228-1, de 06 de setembro de 2001,

i

§ 22 Entende-se por Outros Mercados os seguintes segmentos:

| - Video por demanda;

Em https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-
n-95-de-8-de-dezembro-de-2011. Acesso em 06 de novembro de 2020.

*IN 105: Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra audiovisual
ndo publicitdria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada publicamente, conforme




m

ASSOCIACAD BRASILEINA DE
TELEVISAD FOR ASSINATURA

.

sao nulos de pleno direito, devendo ser revogados no presente processo de revisao e

declarada sua nulidade com efeitos retroativos a data da edig3o de tais normas.

Sem mais.

valor definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos termos do §52 do art. 33 da Medida
Provisoria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001.

(...)

§ 22 Entende-se por OQutros Mercados os seguintes segmentos:

I. Video por demanda;

Em https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-
n-105-de-10-de-julho-de-2012. Acesso em 06 de novembro de 2020.
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De: Marcos Bitelli

Enviado em: quarta-feira, 16 de dezembro de 2020 11:29

Para: ANCINE - Quvidoria Responde; ANCINE - Protocolo

Assunto: CONSULTA PUBLICA | Contribuicdo da TAP BRASIL e da MPL-AL a Consulta
Publica desta NR | ANALISE DOS SEGMENTOS “OUTROS MERCADOS" E “VIDEO
DOMESTICO

Anexos: (CLEAN) TAP & MPA Contribuicao_Outros Mercados MP 2228 01_11122020

_protocolo.pdf; TAP & MPA Contribuigdo CP Outros Mercados _Anexo |
Estudo_Condecine_VoD_TENDENCIAS.pdf

REF.: Consulta Piblica:

NOTICIA REGULATORIA N° 11-E/2020

Contribui¢io da TAP BRASIL e da MPL-AL a Consulta Pablica desta NR.

Assunto: ANALISE DOS SEGMENTOS “OUTROS MERCADOS” E “VIDEO DOMESTICO”,
ELENCADOS NO INCISO VI DO ART. 1°. DA MEDIDA PROVISORIA 2.228-1/01

TAP BRASIL — ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO (atual denominagio da
Associagdo Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura), associagdo civil com sede em Sdo Paulo,
Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 04.566.585/0001-62, (“TAP BRASIL"), ¢ MOTION PICTURE

e
ASSOCIATION AMERICA LATINA, associagdo civil, sem fins lucrativos, com sede em Sdo Paulo, Capital,
: n® 4735 10° andar, inscrita no CNPI/MF sob o nitmere 01,760.253/0001-07 (“MPA_AL™) vém
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nos autos do procedimento administrativo em referéncia, apresentar suas contribui¢des na Consulta Publica em
referéncia.

Agradecemos a atengdo e acusar o recebimento, felicitando a agéncia pela consulta publica.
Cordialmente.

Marcos Alberto Sant’Anna Bitelli
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revisdo, leitura, copia e/ou divulgagdo do conteldo deste e-mail sdo estritamente proibidas e ndo autorizadas. Por favor, notifique o remetente imediatamente e
apague o conteudo deste e-mail

Notice:

This email may contain confidential and/or privileged information and intended for the addressee only. If you are not the intended recipient ( or have received this
email by mistake), please delete this e-mail and notify the sender immediately. The sender does not accept liability for any errors or omissions in the contents of this
message which may arise as a result of email transmission. The contents are not to be used copied or disclosed to anyone other than the addressee

Rechtlicher Hinweis:

Diese Mail und Anlagen sind vertraulich und nur an den Empfanger gerichtet. Sollte diese nicht an Sie gerichtet sein, bitten wir darum den Absender zu

benachrichtigen und diese Mail sofort zu l6schen.
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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL
DO CINEMA - ANCINE

MOTION PICTURE ASSOCIATION

REF.: Consulta Pablica:

NOTiCIA REGULATORIA N° 11-E/2020

Contribuicio da TAP BRASIL e da MPL-AL a Consulta Piblica desta NR.
Assunto: ANALISE DOS SEGMENTOS “OUTROS MERCADOS” E “VIDEO
DOMESTICO”, ELENCADOS NO INCISO VI DO ART. 1°. DA MEDIDA
PROVISORIA 2.228-1/01

TAP BRASIL — ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO (atual
denominagio da Associa¢do Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura),
associagdo civil com sede em Sdo Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o numero
04.566.585/0001-62, (“TAP BRASIL”), ¢ MOTION PICTURE ASSOCIATION
AMERICA LATINA, associagio civil, sem fins lucrativos, com sede em Sio Paulo,
Capital, na Rua Sergipe, n° 475, 10° andar, inscrita no CNPJ/MF sob o numero
01.769.253/0001-97, (“MPA-AL"), vém, nos autos do procedimento administrativo em
referéncia, apresentar suas contribuigdes na Consulta Plblica em referéncia.
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MOTION PICTURE ASSOCIATION
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1 - SOBRE A TAP BRASIL

A TAP BRASIL ¢ uma associagdo civil sem fins lucrativos, constituida ha varios anos,
congregando como membros associados as empresas brasileiras com sede no Brasil,
representantes registrados perante a ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema' das
empresas programadoras estrangeiras que fornecem programagdo internacional do exterior
para o Brasil, para empresas de telecomunicagdes distribuidoras prestadoras de servigo de
acesso condicionado (SEAC)?, bem como a associagdo estrangeira TAP LATIN

' Representantes na forma do art. 2°, §4° da Instrugdo Normativa 100 — ANCINE, de 29 de maio
de 2012

2 Nanfa

Conforme definid H 12.485/201 1:

niaod na LT

Art. 2°. - Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...)

XXIII - Servigo de Acesso Condicionado: servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo
prestado no regime privado, cuja recepgdo € condicionada a contratagdo remunerada por assinantes
e destinado a distribuigdo de contetidos audiovisuais na forma de pacotes. de canais nas

modalidades avulsa de programacdo e avulsa de contetido programado e de canais de distribuigdo
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AMERICA, associa¢do civil sem fins lucrativos, com sede nos Estados Unidos, que
congrega as empresas programadoras estrangeiras representadas pelos membros da TAP
BRASIL.

MOTION PICTURE ASSOCIATION

A associag@o conta com um nimero expressivo de membros, que fornecem dezenas de
conhecidos canais lineares de programagdo para televisdo por assinatura (servigo de
telecomunicagdes conhecidos como SeAC), bem como programagdo e conteidos

audiovisuais para usuarios lllldlb LUlllel 1€ abaijm

FOX LATIN AMERICAN CHANNELS DO BRASIL LTDA: VIACOM
NETWORKS BRASIL PROGRAMACAO TELEVISIVA E PUBLICIDADE
LTDA., atual denominagio de VIACOM NETWORKS BRASIL LTDA:
TOPSPORTS VENTURES LTDA., atual denominagio de TURNER
INTERNATIONAL DO BRASIL LTDA; ESPN DO BRASIL EVENTOS
ESPORTIVOS LTDA.; DISCOVERY NETWORKS BRASIL
AGENCIAMENTO E  REPRESENTACAO LTDA.; TELEVISION
ASSOCIATION OF PROGRAMMERS LATIN AMERICA (TAP); SONY
PICTURES RELEASING OF BRASIL INC.; AMC NETWORKS SERVICOS
DE TELEVISAO DO BRASIL LTDA., atual denominagio de CHELLOMEDIA
SERVICOS DE TELEVISAO DO BRASIL LTDA.: A&E OLE AUDIOVISUAL
SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA. e E! ENTERTAINMENT
AUDIOVISUAL SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA.

A TAP BRASIL, por meio de suas associadas, representa os interesses individuais,
homogéneos e coletivos das empresas envolvidas no provimento de programagio e
contetido audiovisual de dezenas de canais das programadoras A&E OLE, AMC, E!
ENTERTAINMENT, DISCOVERY, DISNEY, ESPN, FOX, TURNER, VIACOM ¢
SONY PICTURES, estando autorizada por seu estatuto a defender os direitos individuais
ou coletivos das companhias e fazer cumprir a legislagdo que impacte suas atividades.

A missdo institucional da TAP BRASIL ¢ melhorar o ambiente regulatério e de negocios
no ambito do contetdo audiovisual, através da promogdo de um didlogo aberto entre os
seus membros, agéncias governamentais e da industria. Para isso, ¢ mister a representacao

obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios eletronicos e protocolos de comunicagdo
quaisquer.
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dos associados perante Orgdos reguladores, a fim de que as atividades das empresas
supramencionadas contribuam para o enriquecimento cultural da nagdo brasileira.

MOTION PICTURE ASSOCIATION

1.1. SOBRE A MPA-AL

A MPA-AL esta no Brasil desde a década de 40 do século passado e tem por objetivo
estimular e consolidar parcerias com os atores do setor audiovisual brasileiro - bem como
em outros setores relacionados -, tanto no campo publico, quanto no privado. E missdo da
MPA-AL a promogdo e o estimulo a criagdo e a inovagdo no setor do audiovisual,
primando pela valorizagdo, fomento do processo criativo, bem como pela preservagio da
propriedade intelectual.

A MPA-AL atua sob o entendimento de que sdo aqueles vetores que ndo so permitem que
contetdos audiovisuais cheguem com qualidade para todos os piblicos, mas também como
ativos que induzem as dimensdes simplicidade, cidada e econdmica da cultura brasileira.

Estatuariamente a MPA-AL’ estd autorizada a defender os interesses individuais
homogéneos e coletivos de seus associados, inclusive na condi¢do de provedores de
contetdo audiovisual para todo e qualquer meio de comunicag@o, exibigdo, distribuigdo e
disponibilizagdo ao publico.

2 — A CONSULTA PUBLICA PARA ANALISE DOS SEGMENTOS “OUTROS
MERCADOS” E “VIDEO DOMESTICO”, ELENCADOS NO INCISO VIDO ART. 1° DA
MEDIDA PROVISORIA 2228-01/01

A ANCINE pretende analisar as especificidades do segmento “outros mercados”, com
vistas a apontar caminhos para uma regulagio que promova a competi¢io € 0
desenvolvimento econdmico.

7 Art. 2°. — A MPA-AL tem por finalidade, seja no dmbito do territério nacional, ou mesmo no da
América Latina em geral, na forma da legislagao aplicavel: I — amparar e defender os legitimos
interesses de seus associados; (...) IIl — proteger a distribui¢do de filmes de seus associados no
territdrio brasileiro e em outros paises da América Latina, (...) V — exercer influéncia politica junto
aos setores representantes da sociedade civil (‘lobbying’) de modo a promover o aperfeigoamento
das leis de direitos autorais e eliminagdo das barreiras comerciais.
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Quanto ao segmento de “video doméstico”, a analise passa pela manutengio ou ndo do
segmento na estrutura da CONDECINE, devido a redugdo de sua relevancia econdmica
causado pela evolugdo tecnologica.

MOTION PICTURE ASSOCIATION

A Consulta Publica em trata da primeira etapa de processo que visa “(i) avaliar o modelo
tributirio da CONDECINE-titulo para segmento “outros mercados” e “video doméstico™,
(ii) identificar os principais custos e beneficios, para a ANCINE e para o setor regulado,
decorrentes dos segmentos denominados “outros mercados” e “video doméstico”, nos
termos atualmente definidos pela MP 2.228-1-01 e regulamentados pelas normas da
ANCINE, (iii) avaliar o custo administrativo que recai sobre a ANCINE na manutengio de
acoes de fiscalizacio e autuagio dos regulados nos casos de nao pagamento da CONDECINE

ou de irregularidade no registro da obra audiovisual.”

Em relagdo a andlise do termo “Outros Mercados™ infere-se que a referida MP 2.228-1-01
instituiu a CONDECINE-titulo estabelecendo como fato gerador para incidéncia da
referida Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico — CIDE, a “veiculagio, a

produgio, o licenciamento e a distribuiao de obra cinematogrificas e videofonogrificas com

fins comerciais, por segmento de mercados que forem destinadas™. (destacado)

Por sua vez, no inciso VI do artigo 1° da MP 2.228-1-01 estabeleceu a definigdo de
segmento de mercado como “mercados de salas de exibicao, video doméstico em qualquer
suporte, radiodifusio de sons e imagens, comunicacio eletronica de massa por assinatura,

mercado publicitirio audiovisual ou quaisquer outros mercados que veiculem obras

cinematograficas e videofonogrificas”.

O conceito “Outros Mercados™ estatuido na MP 2.228-1-01 ¢ vago e indeterminado,
inclusive a propria Agéncia ja editou norma para regulamentar e definir o termo, a exemplo
da Instrugdo Normativa n° 105, de 10 de julho de 2012, estabelecendo que “Entende-se por
Outros Mercados os seguintes segmentos: I. Video por demanda; II. Audiovisual em

transporte coletivo; e 11 Audiovisual em circuito restrito.” Esse fato trouxe inseguranga
juridica, uma vez que o Video por Demanda (VOD) a época da edi¢do da MP sequer existia
e a CONDECINE foi concebida para um modelo de negocio diferente, que se replicado
inviabiliza essa nova forma de aplicagdo, com grandes catalogos de produtos audiovisuais

e uma cauda longa perene.

* Art. 32. A Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
Condecine tera por fato gerador: | - a veiculagdo, a produgdo, o licenciamento e a distribui¢do de
obras cinematogréficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado a que
forem destinadas;
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A Consulta Pablica visa justamente avaliar e analisar o impacto que a regulamentagdo pela
ANCINE do termo “Outros Mercados” traz ao setor, tanto no quesito tributdrio, quanto no
estrutural de custos da Agéncia e eventuais beneficios.

MOTION PICTURE ASSOCIATION

Em relagdo ao segmento de Video Doméstico, a Consulta Publica se da em sentido inverso,
haja vista que tal modelo de negécio se tornou obsoleto no setor. A Consulta Piblica visa

amente avaliar a manutencio (o wyJg Lot
Juamlncutc dvaiiar a manuicngado (ou retirada) do segmento Videc Domeéstice” come fate

gerador da cobranga de CONDEC[NE-tltulo, especialmente em razdo da onerosa estrutura
para fiscalizagdo do cumprimento pela ANCINE.

3 — CONTRIBUICAO DA TAP BRASIL E DA MPA-AL

A TAP e a MPA-AL ja se manifestaram anteriormente em maio de 2018, um questionario
de Analise de Impacto Regulatério (AIR) “Questionario Externo Oitivas AIR VoD.docx™.

Naquela oportunidade, explicitaram e, aqui reitera que as aplicagoes de VoD ndo sao
necessariamente um segmento de mercado, mas apenas novas modalidades tecnologicas
de disponibilizagdo de contetidos audiovisuais. Certamente pode-se dizer que no Brasil as
principais barreiras de entrada estdo na inseguranga juridica causada pelas perspectivas de
regulagdo da atividade e da incidéncia de tributagdo desfavoravel. O VoD ainda ¢ uma
modalidade de oferta e fruigdo de contetidos audiovisuais novas, experimentando diversos
tipos de modalidades.

O modelo de tributagdo por titulo é um fator relevante a inibir o crescimento da oferta de
titulos em plataformas de VoD no Brasil. O VoD trabalha com grande namero de titulos
armazenados para escola dos usudrios e assinantes. Pagar a Condecine Titulo nessa
atividade significa estocar tributos pagos, com reincidéncia a cada 05 (cinco) anos o que
resulta em desincentivo a “cauda longa” e a formacdo de catalogo compreensivo de titulos.

A CONDECINE TITULO em VoD exigiria um enorme esforgo para cumprimento de
obrigagdes acessorias de registro de titulos, recolhimento de contribuigdes, preparagao e
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entrega de inimeros relatérios o que conflita com o conceito de multiplicidade de titulos
que ¢ a caracteristica essencial de plataformas de VoD.

MOTION PICTURE ASSOCIATION

Nio houve resposta publica da ANCINE, de conhecimento da TAP BRASIL e da MPA-
AL sobre os efeitos e impactos regulatorios da incidéncia da CONDECINE TITULO, que
resulta da inser¢do — ainda que de legalidade disputavel, do segmento de VOD dentro do
conceito abstrato de “outros mercados”.

3.2 O Pepipo_COLETIVO DE RECONHECIMENTO DE NULIDADE DA
INCLUSAO DO VOD EM QUTROS MERCADOS

A TAP BRASIL e a MPA-AL em conjunto com outros entes legitimados protocolo, com
base no direito constitucional de peti¢do, perante a ANCINE pedido de medida cautelar
suspensiva, solicitando a atuagdo dessa Agéncia, no seu dever de autotutela, visando a

£e.nl _.-\........ln.q.nn- a ilidada dae dignac itivae Aa i riucae
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normativas expedidas que determinaram a incidéncia da CONDECINE (a CONDECINE
TITULO) de que trata o art. 32, | da Medida Provisoria 2228-1/2001, sobre veiculagdo, a
produgdo, o licenciamento e a distribuigdo de obras cinematograficas e videofonograficas

com fins comerciais, na modalidade de aplicagdo tecnoldgica de “Video sob Demanda™ (
0 “VoD").

A presente Contribuigdo ndo representa rentincia ao pedido de conhecimento e provimento
daquele pedido coletivo, que fica aqui reiterado pelos seus proprios fundamentos.

3.3. SOBRE A CONDECINEEO VOD

No passado a ANCINE, em algumas oportunidades, ap6s ter inserido o VOD dentro do
conceito de outros mercados, sem a devida e necessaria observancia as melhores praticas
regulatdrios fez consultas, com o fato posto, sobre a regulagio do VOD e sua submissdo a
tributacio da CONDECINE.

tara
wiouiacaoc G NS

A Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogrifica Nacional
(CONDECINE) é uma contribui¢do de intervengdo no dominio econdémico instituida por
meio da Medida Provisoria 2.228/2001.
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0O valor da CONDECINE TITULO originalmente definido por Lei varia conforme: (i) o
tipo de obra (publicitria ou ndo-publicitaria); (ii) o segmento de mercado (salas de
exibigdo, video doméstico, tv por assinatura, tv aberta e outros mercados),;(iii) a duragdo
(curta, média ou longa metragem) e a forma de organizagdo da obra (seriada ou ndo
seriada). A base material idealizada a incidéncia destes contribuicdo ¢ a légica dos
modelos econdomicos de determinados _modelos tradicionais de oferta de obras

MOTION PICTURE ASSOCIATION

Naquela oportunidade o marco regulatério da industria do audiovisual mantinha a logica
de janelas sucessivas de exploragdo comercial das obras, a partir da logica da obra feita
para cinema. Isto significa que na concepg¢do do marco legal uma obra nascia no cinema,
migrava para o video doméstico (VHS, depois DVD/Bluray), seguia para a televisdo
fechada, depois para a Gltima janela que era a televisdo aberta, de acesso gratuito. Portanto,
a rentabilizagdo da exploragdo comercial das obras partia de um conceito de exclusividade,
no qual o mais exclusivo vem primeiro, até se tornar aberto e difuso na radiodifusdo.

Todavia, jé na concepgdo do marco regulatério a CONDECINE TITULO nasceu com um
defeito enorme pois ndo se afigurava viavel na programagdo de televisdo por assinatura,
que contém centenas de canais, milhares de horas de programagéo circulando e contetdos
que sdo disponibilizados diretamente do exterior para o Brasil, cujas licengas de direitos
ndo ocorrem dentro da jurisdi¢do brasileira. Para isso entdo foi necessaria a rapida edigdo
da Lei 10.454/2002° em maio de 2002. Essa Lei rapidamente corrigiu o equivoco de se dar
um tratamento igual ao cinema dos catalogos gigantescos de canais de programagdo de
televisdo por assinatura de um lado e, de outro, a questdo da extraterritorialidade dos canais
de programagdo internacional®.

5 Lei n® 10.454, de 13 de maio de 2002. Conversdo da MPv n° 17, de 2001

Dispde sobre remissdo da Contribuigdo para o Desenvolvimento da Induistria Cinematografica -
CONDECINE, de que trata a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

® MP 2228-1/2001.

Art. 1° - Para fins desta Medida Proviséria entende-se como:

XIV - programagdo internacional: aquela gerada, disponibilizada e transmitida diretamente do
exterior para o Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculagdo, pelos
canais, programadoras ou empresas estrangeiras, destinada as empresas de servigos de
comunicagdo eletronica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servigos de comunicagdo
que transmitam sinais eletronicos de som e imagem; (Incluido pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)
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A CONDECINE TiTULO também exerceu um papel perverso na aceleragdo da eliminagdo
da distribui¢do de filmes no segmento de mercado de video doméstico no Brasil. Evidente
que a quase extingdo do video doméstico (distribuigdo de conteudo aderidos a suportes
fisicos) é decorrente do surgimento das novas tecnologias de distribuigdo digital de
streaming e download, seja na indistria fonografica ou audiovisual. Todavia, como a
CONDECINE TITULO tem que ser paga novamente a cada cinco anos, com a
descendente do mercado de video doméstico, no Brasil a extingdio desse modelo de negocio
se deu mais rapidamente (e definitivamente) pelo fato de que nenhum distribuidor
suportaria o custo do pagamento dessa contribuigdo frente ao nimero reduzido potencial
de copias a serem vendidas no mercado local. Isso inviabilizou o mercado de nicho, a cauda
longa e existéncia de novos colecionadores cépias de video doméstico.’

MOTION PICTURE ASSOCIATION

No Brasil ¢ mais factivel que voltem os discos de vinil do que os DVD/LD/Bluray por
causa da CONDECINE TITULO. Bem por esse motivo que quando da edigdo da Portaria
Interministerial n° 835, de 13 de outubro de 2015* que atualiza monetariamente a
Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(CONDECINE)Y’, o segmento de mercado de video doméstico ndo teve o valor da
CONDECINE TITULO corrigido. A ndo corregdo do valor da CONDECINE TITULO
para o video doméstico é um reconhecimento implicito da inviabilidade desse tipo de
tributagdo (por titulo) para modelos de exploragdo de cauda longa. A edi¢do da Lei
12.454/2001 € o reconhecimento da explicito da inviabilidade desse tipo de tributagdo (por
titulo) para modelos de grande volume de catalogos onde ndo hé correspondéncia entre o
volume do catdlogo e a receita do canal.

" Tanto isso é verdade que a propria ANCINE em recente comentério na AIR do VOD recomenda
que seja encontrada uma solugdo para salvar a situagdo do video doméstico.
“CONSIDERACOES ADICIONAIS

28. A agéncia opina ainda que, ao rever a incidéncia da Condecine para o segmento Outros
Mercados - Video por Demanda, seja realizada igualmente a revisio da Condecine do
segmento de mercado de video doméstico que, por também a atender mercados de nicho,
deveria ter, por justi¢a tributdria, sua incidéncia transferida dos titulos de cada obra langada
nesse mercado para um percentual do faturamento dos agentes econdmicos que atuam nesse
segmento de mercado.” Relardrio, cit. 01590.000519/2017-12 / pg. 9

" DOU, 15 de outubro de 2015, n® 197, p. 20.

? Nota: A citagdo da Portaria ndo significa uma aceitagdo de que os valores da CONDECINE
TITULO pudessem ser atualizada por ato infralegal uma vez que os valores desse tributo estdo
fixados por Lei e ndo ha delegagdo legislativa para sua alteragdo por portaria administrativa. Esse
tema ndo ¢ objeto desta petigdo, ficando apenas ressalvada toda e qualquer discussdo sobre esse
tema.
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Inobstante todas essas experiéncias negativas com a CONDECINE TITULO no setor de
televisdo por assinatura e de video doméstico, a ANCINE optou em 2011 € 2012 em inovar
na ordem juridica por meio de instrugdes normativas, ao replicar esse ja complicado
modelo de tributagio a uma nova aplicagdo de oferta de conteGidos audiovisuais,
denominado video sob demanda. O video sob demanda ou VoD viabilizado pela era digital
permite a transferéncia tempordria (substituindo a locadora de video) ou definitiva de
contetdo (substituindo a loja de discos e DVDs).

MOTION PICTURE ASSOCIATION

A primeira inovagdo surge com a Instrugdo Normativa 95'° que traz a defini¢do de um
novo segmento de mercado, o de video sob demanda ou VoD'' para fins de incidéncia da
CONDECINE TITULO'. O §2°, art. 21 da IN 95/2011, insere o segmento de VoD dentro
da categoria de “outros mercados” (mencionada no art. 1°, VI da MP 2228-1/2001 —
“quaisquer outros mercados que veiculem obras cinematogrdficas e videofonograficas:”)
A consequéncia objetivada pela ANCINE era fazer incidir a CONDECINE TITULO sobre
os titulos de obras audiovisuais publicitarias veiculadas no segmento de mercado de VoD.

A IN 95 ndo teve, ao que se conhece, nenhuma analise de impacto regulatorio sobre os
efeitos dessa tributagdo e muito menos uma avaliagdo da necessidade e viabilidade dessa
contribuig¢do pois ainda hoje, em 2019, ndo ha evidéncia de que haja uma aplicagdo de
pegas publicitdrias em ofertas de VoD pagos por assinatura ou por transagdo. A falta de
andlise da pertinéncia regulatdria vinha sendo reiterada pela ANCINE naquela época, tanto
sendo verdade que as alteragdes propostas pela ANCINE em consulta publica a essa IN 95
receberam severas criticas da SEAE."

1 INSTRUCAO NORMATIVA N° 95, de 08 de dezembro de 2011.

" Art. 1° Para fins desta Instrugdo Normativa entende-se como:

XXVIII - Segmento de Mercado Audiovisual de Video por Demanda: Conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por um ou vérios agentes econdmicos, necessarias a prestagio dos servigos
de oferta de um conjunto de obras audiovisuais na forma de catdlogo, com linha editorial propria,
para fruigdo por difusdo ndo-linear, em hordrio determinado pelo consumidor final, de forma
onerosa; (Redagdo dada pelo art. 6° da Instrugdo Normativa n® 101

2 Havia ja defini¢do VoD como novo segmento de mercado surge com a IN 101/2012 que alterou
dispositivos da Instrugdo Normativa n° 91, de 01 de dezembro de 2010 e assim dizia.

LIl - Segmento de Mercado Audiovisual de Video por Demanda - Conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por um ou vérios agentes econdmicos, necessarias a prestacao dos servigos
de oferta de um conjunto de obras audiovisuais na forma de caiaiogo, com iinha ediioriai propria,
para fruigdo por difusdo ndo-linear, em horario determinado pelo consumidor final, de forma
onerosa.

Todavia ndo existia uma consequéncia tributaria dessa definigdo.

13 MINISTERIO DA FAZENDA - Secretaria de Acompanhamento Econdmico - Parecer Analitico
sobre Regras Regulatdrias n° 217/COGPC/SEAE/MF.

10
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O problema se repetiu na edi¢io da Instrugdo Normativa 104'* ao instituir a emissdo de
CPB para o segmento de mercado de video sob demanda — VoD.

MOTION PICTURE ASSOCIATION

Na sequéncia novamente houve a edigdo da IN 105 que tal qual a IN 95 replica o modelo
de tributagdo da CONDECINE TITULO para as obras audiovisuais ndo publicitarias
ofertadas pelo VoD, sem qualquer estudo, anélise de impacto regulatério, necessidade e
viabilidade dessa tributagdo.

Até a edigdo dessas normativas as atividades audiovisuais que estavam inseridas como
“outros mercados” eram atividades secundérias e de pequena relevancia como avides,
circuitos fechados e plataformas de petroleo. A ANCINE reconhecendo a ineficiéncia
dessas incidéncias alterou estes segmentos de mercado reduzindo-os para Audiovisual em

Assunto: Contribuigdo & Consulta Piblica da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) que altera
dispositivos da Instrucio Normativa n” 95, de 08 de dezembro de 2011 — que dispde sobre o

procedimento de registo de obra audiovisual publicitdria. Ementa: A norma apresenta mudangas
no procedimento de registro de obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no
exterior e de obra audiovisual publicitaria estrangeira. A Consulta Publica niio_apresentou
exposicdes de motivos, andlise de impacto regulatério, nem evidenciacio do problema que

demonstre a pertinéncia da minuta de Instrucio Normativa. A norma apresenta aumento
dos custos de cumprimento, desequilibrio na isonomia competitiva, tem o potencial de
diminuir_os incentivos & competicio e niio tem o potencial de promover a competicio.
Recomendagdes: (i) a_identificacdio clara e objetiva do problema; (ii) apresentacio de dados
que evidenciem e justifiquem o problema e a medida regulatéria proposta; (iii) observacdes
sobre problemas resultantes de sucessivas alteracdées da mesma norma, com aumento do
custo regulatério para os administrados (iv) a mensuraciio dos efeitos sobre a sociedade
(andlise dos custos e dos beneficios e estimacio dos impactos fiscais e tarifirios): (v)

apresentagdo de proposta de mecanismos de monitoramento, para que a Ancine adote critérios
previsiveis e | objetivos sobre novas alteragdes na norma, com base em AIR ex post, por exemplo;
(vi) elaboragdo e exposi¢do a sociedade da AIR sobre a minuta de Instrugdo Normativa; (vii)
andlise dos potenciais incentivos da norma que possam promover a competi¢do ou que possam
inibir a competigdo no setor; (viii) revisdo do estoque regulatorio sob a perspectiva de verificar
como estd a isonomia competitiva entre obras publicitarias brasileiras filmadas ou gravadas no
exterior € obras publicitdrias estrangeiras; e (iX) atengdo a elevacao dos custos de cumprimento €
dos encargos administrativos — recomenda-se o uso do Standard Cost Model para este fim.
Acesso: Publico. (destacado)

¥ INSTRUGAO NORMATIVA n° 104, de 10 de julho de 2012 que Dispde sobre o Registro de
Obra Audiovisual Nao Publicitaria Brasileira, a emissao de Certificado de Produto Brasileiro e dd
outras providéncias.

11
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Circuito Restrito’ e Audiovisual em Transporte Coletivo'® evidenciando que a Agéncia
entende ter competéncia para incluir ou excluir quando for necessirio determinada
atividade, da incidéncia tributéria ou nio da CONDECINE TITULO'".

MOTION PICTURE ASSOCIATION

Assim, o VoD acabou sendo posicionado pela ANCINE junto a atividades de mercados
incipientes, com escalas de investimentos absolutamente diferentes entre si e com modelos
de cobranga e de rentabilizagdo absolutamente diversos do seu, sem que a ANCINE sequer
tenha apresentado qualquer anélise ou estudo para tanto. As atividades relacionadas ao
VoD, ademais, estavam em fase de estruturagdo no momento das edigdes dessas
normativas em 2011 e 2012, sem qualquer definida formatagdo. A Associagdo Brasileira
de Televisdo por Assinatura - ABTA reporta que, em 2011, o VoD tinha 300 mil usudrios,
enquanto a TV por assinatura tinha 12,7 milhdes.

Posteriores declaragdes e apresentagdo publicas da ANCINE reforgaram que a aplicagéo
da CONDECINE TiTULO ao VoD tal como criada por essa Agéncia ndo fazia sentido
sequer aos olhos do proprio regulador.

A prova disso ¢ que em dezembro de 2016, a ANCINE abriu consulta pablica por entender
pela necessidade de revisdo da logica de incidéncia da CONDECINE ao segmento, sob a
justificativa formal de que o modelo de consumo de VoD nido se harmonizava com a
“légica atual da contribuigdo™. Apos tal consulta, a ANCINE emitiu relatério onde, acerca
da cobran¢a da CONDECINE, reconhece existir consenso de que o modelo de tributagio
decorrente da aplicag¢io da IN 105/12 seria inviavel para o modelo de negécios do
VoD. Indo além, a ANCINE ressaltou a importéncia de eliminar barreiras de entrada a fim

'S XLI. Segmento de Mercado Audiovisual — Audiovisual em Circuito Restrito: conjunto de
atividades encadeadas, realizadas por diversos agentes econdmicos, necessdrias a prestagdo dos
servigos de oferta de obras audiovisuais para frui¢do pelos consumidores finais em circuitos de
difusdo restritos, como distribuigdo gratuita de midias gravadas, circuitos fechados de televisdo em
ambientes comerciais e telas ou painéis eletronicos em espagos, vias puablicas e locais de
aglomeragdo, mesmo que eventuais;

1o XLII. Segmento de Mercado Audiovisual — Audiovisual em Transporte Coletivo: conjunto de
atividades encadeadas, realizadas por diversos agentes econdmicos, necessarias a prestagdo dos
servigos de oferta de canais de programagdo cada qual com grades hordrias especificas por difusdo
linear, ou de catélogo de obras audiovisuais por difusdo ndo-linear, ambos com linha editorial
propria, ofertados ao consumidor final para frui¢do em veiculos de transporte coletivo;

7 A mesma situagdo ocorreu recentemente com a criagdo da tributagio pela CONDECINE
TITULO pela Instrugdo Normativa 134, que foi correta e efetivamente cancelada em 2019 pela
ANCINE pelos mesmos vicios e desvios regulatérios na formagdo da incidéncia, num exemplar
exercicio de autotutela regulatéria.

12



Associacao dos <24 s SR
Programadores de SauE s
‘ Telewsao " ®

MOTION PICTURE ASSOCIATION

de preservar os pequenos provedores de servigo. Segundo a agéncia, “os servigos de VoD
dependem de grandes investimentos na formagdo de catilogo e infraestrutura de
provimento ¢ tém baixo custo marginal associado a entrada de novos competidores.
Mercados com tais caracteristicas, na auséncia de medidas como, por exemplo, obrigagdes
assimétricas, tendem a se concentrar”'s,

Os vicios regulatorios de formagdo das normas IN 95, 104 e 105 sdo bastante claros quando
se 1& os comentarios da SEAE sobre a consulta piblica de AIR do VOD de 20167, Veia-
Q% I U VUILTIVIIWALIVD Ja gl DUV a vwilabuiwa PUUIIDG WV MUY AU Y AL ¥La

se que em 2011 e 2012 a ANCINE, ao que se saiba, sequer teve a iniciativa de fazer as
devidas andlises prévias para justificar a inclusdo do VoD dentro do perverso sistema de
tributagio da CONDECINE TITULO, totalmente inadequado ja para as midias tradicionais
diferentes da sala de cinema, como o video doméstico e a televisdo por assinatura.

A andlise da SEAE de margo de 2017 tem pontos interessantes que merecem ser citados e
destacados:

()

2. A Consulta Publica sem numero da Ancine tem como objeto a Noticia
Regulatoria sobre Comunicagio Audiovisual sob Demanda. Basicamente, a Noticia
visa informar aos agentes do mercado audiovisual e a sociedade em geral sobre a
intengao da Agéncia de promover o debate publico sobre os elementos relevantes para
uma regulagiao da oferta de conteudos audiovisuais sob demanda aos consumidores

brasileiros.
8. No presente caso, esta Seae entende que:
. As informagdes levadas ao publico pelo regulador ndo justificam a

intervengao do regulador.
. Os dados disponibilizados em consulta piblica ndo permitem
identificar coeréncia entre a proposta apresentada e o problema identificado.

https://ancine.gov.br/sites/default/files/Vod%20Documento%20P%C3%BAblico%20Final%20v3
.pdf

" MINISTERIO DA FAZENDA - Secretaria de Acompanhamento Econdmico - Parecer Analitico
sobre Regras Regulatérias n® 85/2017/COGCP/SUCON/SEAE/MF. Brasilia, 29 de margo de 2017.
Assunto: Contribuigdo a Consulta Pablica sem ntiimero, de 23 de dezembro de 2016, da Agéncia
Nacional do Cinema — Ancine, referente a Noticia Regulatoria sobre Comunicagdo Audiovisual
sob Demanda.
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. A normatizagio decorre de planejamento previamente formalizado em
documento publico.
11. Do ponto de vista desta Seae, ndo esta exatamente claro qual seria a

relagio entre os mecanismos propostos na Noticia Regulatéria e o problema
que a Ancine se propde a resolver. A propria Agéncia, em sua Nota, esclarece que
"No Brasil, a penetragio desses servicos [video sob demanda] seria estimada em 49%
dos usuirios de internet, similar a dos EUA e superior 4 de paises como Canadi e
México", logo o problema nio parece ser o da saide do setor. Apesar dessa
penetragio, esta Seae discorda da Agéncia no que diz respeito 2 chamada "maturagao”
desses servigos, porque a) como mostramos, varios players do setor s6 agora se
organizam para entrar no Brasil; b) medidas regulatérias no setor de telecomunicagoes
que podem ter impacto direto no negocio do video sob demanda, como a franquia na
banda larga fixa e mével, estio em estudo na agéncia reguladora do setor, a Anatel.

Desta forma, acreditamos que este mercado ainda estd longe de atingir sua
configuragio de maturidade, o que, por si, ja ndo recomenda a adogdo rapida

de medidas regulatorias que possam afetar seu desenvolvimento.

12. A Nota da Ancine acentua que "(...) € preciso permitir o acesso de empresas
menores e entrantes a0 mercado, preservar a experiéncia do usuario e adequar os
agentes estrangeiros as exigéncias da legislacao brasileira". A primeira afirmacio pode
ser entendida, € claro, como uma forma de referir-se a inseguranga juridica que poderia
recair entre os entrantes sobre como se dara aplicacio dos ditames da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001. No entanto, é evidente que as

exigéncias da legislagio brasileira representam custos para os novos entrantes

€ portanto caracterizam- se como barreiras a entrada, que antes que permitir,
dificultam o acesso das empresas menores € novos entrantes a este mercado.

()

2.4.  Efeitos da Regulagio sobre a Sociedade

14. A distribuicio dos custos e dos beneficios entre os diversos agrupamentos
sociais deve ser transparente, até mesmo em funcio de os custos da regulagio, de um
modo geral, nio recairem sobre o segmento social beneficidrio da medida. Nesse
contexto, a regulagio podera carrear efeitos desproporcionais sobre regies ou grupos

especificos.

15. Considerados esses aspectos, a Seae entende que:
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. Nio foram estimados os impactos tarifarios.

. Nio foram estimados os impactos fiscais.

. A agéncia nio discriminou claramente quais os atores onerados com a
proposta.

. Nio ha mecanismos adequados para o monitoramento do impacto e

para a revisdo da regulagio.
16.  Esta Seae verifica que a Agéncia ndo fez nenhuma estimativa sobre os

impactos da regulagio sobre o VOD.

()

Esta Seae gostaria de frisar que embora repute como boa pratica regulatoria a consulta
ao publico feita desta forma, acreditamos, no caso, que as perguntas ja partem de
alguns pressupostos que mereceriam maior consideragio por parte da agéncia,
como o grau de maturidade desta industria e a sabedoria de se reproduzir neste

mercado as mesmas praticas regulatérias que ndo vem obtendo bons

resultados nas outras janelas do mercado audiovisual.”

I3

Portanto, é evidente que em 2011 e 2012 a ANCINE ndo poderia validamente
estabelecer uma acido regulatéria sem qualquer anilise de impacto regulatério
adequado_enfrentando a questio da imaturidade da atividade de VoD replicar o
nefasto modelo de CONDECINE TITULO para essa aplicagdo tecnologica

Trata-se de fato devidamente comprovado e atestado seja pelo reconhecimento mais
contemporaneo da Agéncia deste problema do passado, seja por outros orgidos da
administragdo federal como a SEAE que mesmo em 2016 quando a ANCINE resolve
retomar o assunto da regulacio e tributacio do VOD concluiu que o mercado ¢
imaturo e ndo ha bases suficientes para implementar qualquer tipo de tributagdo ou
regulagdo. E, pior, que niio se deveria reproduzir as mesmas praticas regulatorias de
outras janelas do mercado audiovisual que niio vem obtendo bons resultados, como a
CONDECINE TiTULO.

As INs 95, 104 e 105 padecem todas do video de formagdo e desvio de finalidade que
permitem seu reconhecimento de nulidade no salutar exercicio da autotutela administrativa
conforme foi solicitado coietivamente.

A necessidade de uma adequada atitude regulatéria ¢ inerente ao sistema constitucional

brasileiro, notadamente na ordem econdmica e tributdria. Tanto isso € correto que a Lei de
Introdu¢do as normas do direito brasileiro (LINDB) explicita que a autoridade
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administrativa devera atuar para aumentar a seguranga juridica na aplica¢do das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas®

niio se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdio®'. E possivel se afirmar que a edigdo das INs 95,
104 e 105, bem como a propria 134 revogada, ndo atentaram na época para consequéncias
praticas de suas deliberagdes e muito menos criaram seguranga juridica para o setor do
audiovisual para os agentes que atuam nos segmentos de mercado tradicionalmente

MOTION PICTURE ASSOCIATION

ha~id T
reconhecidos por Lei ¢ que pretendem fazer uso do VOD para a oferta dos contelidos
audiovisuais.

A ANCINE n#o tem como desconhecer hoje que naquela época ndo houve, portanto, uma
devida analise de impacto regulatério?® quando da edigdo as Instrugdes Normativas 95, 104
e 105 ao tratar de VOD e trazer a tributagdo da CONDECINE TITULO, por norma
infralegal a esta aplicagdo tecnologica.

Recentemente a ANCINE mencionou que as premissas fundamentais para a regulagdo do

VOD implicam em: (1) “firmar legaimenie a competéncia da ANCINE para a
regulamentagdo de video on demand, (ii) “realizar a harmonizag¢do da CONDECINE sobre
0 VOD com o arcabougo legal tributdrio vigente™; (iii) “realizar a andlise de impacto
regulatério para orientar a regulamentagdo infralegal da matéria” entre outros pontos de

atengdo.?

A ANCINE submeteu como mencionado anteriormente a Consulta Pablica no periodo de
23 de dezembro de 2016 a 29 de margo de 2017 a Noticia regulatoria sobre comunicagdo
audiovisual sob demanda, ficando evidente como visto que a matéria em 2011 e 2012
ndo foi objeto da devida analise técnica.

2 Art. 30.

2 Art. 20.

2 Nota: Uma AIR consiste num processo sistemdtico de andlise baseado em evidéncias que busca
avaliar, a partir da definigdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas de
agdo dlspomvels para o alcance dos objetivos pretendidos. Tem como finalidade orientar e
suibsidiar a t()maua Ut: ucu:sau €, €im l:litli"la aﬁahse‘ Cﬁﬁtl'ibi.iii' para C'{'u‘c‘ das aques TEE,ulr.uu: ias aciﬁm
efetivas, eficazes e eficientes.

¥ Os olhares sobre 0 VOD diante dos paradigmas da nova gestao da ANCINE. Christian de Castro
Diretor-presidente da ANCINE

https://www .ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/Apresenta%C3%A7%C3%A30%20C

DC%20VOD.pdf
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O “Relatério de Consulta Publica sobre a Noticia Regulatoria sobre a Comunicagio
Audiovisual sob Demanda e Recomendagbes da ANCINE para uma regulagio da
Comunicacio Audiovisual sob Demanda™* o qual foi apresentado pela area técnica na 2°
Reunido Ordinaria do Conselho Superior do Cinema, no dia 16 de maio de 2017. Esse
relatério embora fosse apenas descritivo, sobre a tributagio da CONDECINE VOD
reconheceu que ha um consenso de que a CONDECINE TITULO para o video sob
demanda ¢ inviavel”. Neste particular a ANCINE comenta o resultado da pesqm
afirmando que a Agéncia concorda quea C
adequada ao VOD*.

MOTION PICTURE ASSOCIATION

AT T
UINDLU L

Em paralelo, em margo de 2017 a ANCINE submeteu @ CONSULTA PUBLICA A NOTICIA
REGULATORIA PARA O CONSELHO SUPERIOR DO CINEMA, a quem compete definir as
diretrizes da politica nacional do audiovisual, sobre a regulagio do segmento de VOD. Em
janeiro de 2018, a Diretoria Colegiada da ANCINE aprovou a Proposta de Agdo I-
E/2018/SAM para ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO DO MERCADO DE VIDEO POR
DEMANDA.

Em outubro de 2017, foi instituido um grupo de trabalho com representantes de diversos
segmentos da cadeia do audiovisual, com o objetivo de construir uma nova proposta para
regulamentar a cobranga de CONDECINE sobre 0 VOD. Desse processo, mediado pela
ANCINE e pelo hoje extinto MINISTERIO DA CULTURA, foi aprovada no CONSELHO
SUPERIOR DE CINEMA proposta que prevé um modelo hibrido de cobranga, a partir da qual
as empresas poderiam optar por recolher a contribui¢do de duas formas: sobre o nimero

2 SEI 01590.000519/2017-12

% “E. CASO A INCIDENCIA DA CONDECINE PASSE A TER BASE NO FATURAMENTO
DAS EMPRESAS QUE ATUAM NA COMUNICACAO AUDIOVISUAL SOB DEMANDA,
QUAIS OS PERCENTUAIS QUE DEVERIAM SER PRATICADOS?

“1. Existe certo consenso entre as contribuicdes apresentadas de que o modelo de tributagdo
por titulo, com reincidéncia do tributo a cada 5 (cinco) anos, atualmente em vigor por forga da
Medida Proviséria n°. 2.228-1/01, ndo é vidvel para a comunicacio audiovisual sob demanda

em razio da natureza do negécio. qual seja, a oferta de catidlogos com nimero de titulos
virtualmente incontivel. O que torna o video sob demanda atraente ao consumidor ¢ exatamente
a possibilidade de fruigdo de amplo catalogo, algo que pode ser inibido pelo atual regime tributério
em vigor. (...)". (destacado)

¥ “Comentirios da ANCINE : A ANCINE, em linha com a maioria das contribui¢des a Consulta
Piblica, entende que o modelo de cobranga da CONDECINE incidente sobre obras audiovisuais
(valor fixo, por titulo, reincidente a cada cinco anos), ndo se adequa a realidade do segmento de

VoD, sendo a tributagdo vinculada a receita bruta a mais adequada. (Relatorio, cit.pag.18)
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de obras que compdem o catalogo da empresa no Brasil ou na forma de uma taxa unica
por assinante/transagdo”’

MOTION PICTURE ASSOCIATION

Posteriormente, 0 CONSELHO SUPERIOR DE CINEMA, o CSC, em sua nova composigio,
criou um Grupo de Trabalho (GT do VOD) para avaliar novamente uma solugdo para a
inadequagdo da CONDECINE TITULO ao VOD. Os trabalhos foram concluidos em 2020
¢ aguardam deliberagao do CSC.

O CSC tende a sugerir que ¢ necessério a criagdo de um outro modelo especifico para o
VOD que ndo seja submissdo dele & dindmica de tributagdo de “outros mercados™, que
trabalha com uma légica econémica ndo aplicavel a esse modelo de negécios de oferta de
contetidos aos usudrios.

4, IMPROPRIEDADE ECONOMICA

Na peti¢do coletiva apresentada 8 ANCINE, foi anexo um Estudo Econdémico (Estudo -
Anexo I desta Contribui¢@o) que permitiu responder ao segundo item da presente Noticia
Regulatoria no sentido dos maleficios de inclusio do VOD no segmento de “outros
mercados” e sua consequente tributagio pela CONDECINE TITULO.

O Estudo tem inicio com um sumdrio executivo e com uma introdugdo em que estdo
descritos a metodologia utilizada e os levantamentos e conclusdes a que chega ao longo
dos seguintes capitulos:

2. VIDEO ON DEMAND - VOD, dedicado a uma apresentagao desse mercado: as
caracteristicas que o distinguem de qualquer outro segmento do mercado audiovisual
(tecnologia e redes utilizadas, cauda longa e légica de rentabilizagio, etc.), scus
principais modelos de negécio (por assinatura, por aluguel ou venda, financiado por
publicidade, etc.), seus principais agentes economicos e alguns dados de tal mercado;

3. A CONDECINE, em que trata do histérico de criagio desse tributo e dos
parametros de cobranga da CONDECINE Titulo; da inclusao, em 2012, por meio
de norma |nF|_-a]p«m| |"|nr'rcn l do K 2° do art. 21 da IN Tﬂq/l?\ do cﬂrmr-nrn de VoD

Lo 304 L1 a4 1l =},

entre os tributiveis pela CONDECINE Titulo; do reconhecimento categérico pela

Yhttps://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/conselho-superior-do-cinema-
aprovamodelo-h-brido-de-cobran-de-condecine.
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ANCINE, desde 2016, da inviabilidade e inadequagio do tipo de cobranga de
CONDECINE Titulo criada por si para o mercado VoD, cuja logica de

funcionamento ¢ distinta e o qual seria duramente afetado pela eventual aplicagao

MOTION PICTURE ASSOCIATION

dessa cobranga; e dos esforgos conjuntos recentes da ANCINE e de diversos agentes
do mercado para conceber um modelo de tributagio de CONDECINE que nao

prejudicasse o crescimento do mercado de VoD; ¢

4. POTENCIAIS IMPACTOS DA APLICACAO DA REGRA ATUAL DA
CONDECINE SOBRE SERVICOS DE VOD, no qual demonstra os efeitos
deletérios que a aplicagio do inciso I, do § 2° do art. 21 da IN 105/12 teria
sobre o mercado de VoD no Brasil, resumidos a seguir por serem pertinentes a

presente peti¢io.

A replicagdo pela ANCINE do modelo pensado originalmente par salas de cinema para
cobrar a CONDECINE TITULO do fornecimento de obras audiovisuais (cinematograficas
ou ndo) as aplicagdes de VOD pressupde que todo titulo de um catdlogo de VOD deva ser
tributado com aliquota fixa e de mesmo valor, seja um blockbuster recém-langado, com
imenso publico potencial, seja um titulo antigo e de nicho, com publico potencial reduzido.

As aplicagdes de VOD tém légica de funcionamento distinta, baseada no modelo de cauda
longa e na composigdo de catalogos com multiplos titulos simultaneamente. A composigdo
estratégica de um catdlogo numeroso, variegado, permanente como uma biblioteca,
conjugando langamentos e titulos antigos, filmes, séries, documentarios, contetdos de
todos os géneros, com titulos com caracteristicas e potenciais individuais de rentabilizagdo
distintos é a base do modelo das ofertas do VOD, que podem ser feitas por agentes
econdmicos de quaisquer dos tradicionais segmentos de mercado pensados em 2001.

Nessa linha, o Estudo assevera que, “‘ao tratar todos os titulos do catdlogo da mesma
forma, sem considerar seu resultado econémico, o modelo atual cria um incentivo
para_que apenas as obras que possuem um grande numero de visualizagdes ou

transagdes sejam mantidas no catalogo, uma vez que seriam as Gnicas que compensariam
financeiramente o aumento de custo derivado do pagamento da Condecine”. Por

conseguinte, “a_aplicagdo da regra atual da Condecine elevaria o custo de todas as
obras em um valor fixo (para uma mesma categoria), alterando o balango que os
operadores fazem hoje e, portanto, levaria a decisdo de ndo manutengdo de muitas das
obras hoje ofertadas”™.

O Estudo exemplifica como isso ocorreria tanto no modelo de VOD transacional, o TVOD
(em suas paginas 29 e 30), quanto no modelo por assinatura, o SVOD (em suas paginas 31
e 32). Em ambos, o Estudo demonstra que a eventual adogao do atual modelo de cobranga
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de CONDECINE criado pela ANCINE para o mercado de VOD afetaria cada elo desse
mercado: grandes operadores teriam que reduzir qualitativa e quantitativamente seus
catdlogos; pequenos operadores teriam ameagada a viabilidade de suas plataformas;
agregadores e distribuidores de conteGdos audiovisuais teriam  diminuidas
proporcionalmente suas oportunidades comerciais de licenciar titulos para VOD;
produtores e realizadores de obras teriam menos ou (a depender do potencial comercial

MOTION PICTURE ASSOCIATION

dos seus titulos) nenhuma oportumdade de os exibir;ea populagao brasileira, por fim, teria
acesso a uma g u
pagar proporcionalmente mais por isso, haja vista os efeitos anticoncorrenciais
CONDECINE TIiTULO para VOD.

o
()
®
-
=
o

O Estudo permite concluir que a replicagio do modelo de CONDECINE TITULO
prejudicaria de tal forma o mercado de VOD no Brasil que, para além das teses ja exaradas
ao longo dos anos de inconstitucionalidade e ilegalidade desse tributo, o fato de ele ser
uma contribui¢do sobre o dominio econémico, de um lado; e o fato de sua cobranca
prejudicar o crescimento e a manutencio do segmento de mercado tributado, de
outro, fazem com que ele objetivamente e efetivamente se desvie e contrarie a
finalidade constitucional e legal a que se presta e, por isso, deva ser declarado nulo
por essa Agéncia.

Portanto, ¢ inexoravel que o modelo de CONDECINE TITULO ¢ totalmente
inapropriado ¢ inaplicavel ao VOD, seja nas transagdes de contetdos ndo publicitarios
seja nos publicitarios, valendo lembrar que nesta essa modalidade de publicidade sequer
ainda ¢ praticada.

O que se viu dessas INs de 2011 e 2012 foi uma antecipacio indevida de uma regulacio
via replicacdo de modelo de tributaciio de uma aplicacdio que ainda nio existia e ainda
em desenvolvimento. A intervengdo regulatoria na atividade privada deve ser indicativa,
a principio, e orientativa. Apenas quando houver necessidade comprovada e devidamente
existente é que o estado atua para equilibrar desequilibrios existentes, harmonizando
diversos interesses dentro dos principios basilares da ordem constitucional, sem se olvidar
da liberdade de iniciativa e do estado democratico de direito, atendo ao devido processo
legal. As INs certamente ndo atendo ao principio do devido processo legal no sentido
amplo aplicavel a atividade regulatoria.

5. INVIABILIDADE ADMINISTRATIVA
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Com as virias plataformas de VOD que estdo surgindo, associado ao numero de titulos de
seus catdlogos, seria praticamente impossivel para a ANCINE e para os contribuintes
administrar e emissdo de tantos Certificados de Registros — CRT, bem como fiscalizar de
forma eficiente tantas plataformas e tantos titulos, que podem entrar em sair do catalogo e
podem migrar de plataformas.

MOTION PICTURE ASSOCIATION

A CONDECINE TITULO ndo conduz a uma inviabilidade apenas econdmica para o

W 0 R (RO 0. NS BRSPSy, . 15,1
Nnoacio ac ucguuu, imds uma quase m;yuwb.hdade fatica de ser ample...ema

inviavel todas as plataformas de VOD e os licenciantes seguirem os procedimentos das IN
95 e 103, para cada titulo do catélogo. Cada obra teria que gerar um procedimento registro.
Cada procedimento deve ser iniciado pelo detentor dos direitos de exploragdo comercial
ou licenciamento no Pais, que muitas vezes ndo estdo baseados dentro do territorio. O
requerimento devera ser acompanhado do envio eletrénico de copia dos contratos de
transferéncia dos direitos de exploragdo comercial da obra audiovisual®®, o que exigiria
uma gestdo enorme de documentos pela agéncia, realizagdo de diligéncias e tudo o mais
que caracteriza um processo administrativo®”.

]

% Art. 13. O requerimento devera ser acompanhado do envio eletrénico de cdpia dos contratos de
transferéncia dos direitos de exploragdo comercial da obra audiovisual para o segmento de mercado
no qual a mesma serd comunicada publicamente.

§ 1° Caso o requerente seja autor da obra audiovisual e ndo tenha transferido os direitos de
exploragdo comercial para terceiros, a documentagdo solicitada no caput poderd ser substituida por
declaragio conforme modelo constante no Anexo Il desta Instrugdo Normativa.

§ 2° O requerimento relativo & obra audiovisual ndo publicitdria estrangeira para o segmento de
mercado de comunicagdo eletrdnica de massa por assinatura deverd ser acompanhado de copia em
DVD da obra ndo seriada ou dos primeiros 3 episodios no caso de obra seriada. (Revogado pela
Instru¢do Normativa n.° 107, de 30 de outubro de 2012)

§ 3° O requerente terd um prazo maximo de 30 (trinta) dias para o envio dos documentos exigidos
pela ANCINE, prorrogdveis por mais 30 (trinta) dias a partir de expressa solicitagdo do requerente.
§ 4° Fica dispensada a apresentagdo de documentos que ja constem em processos ativos relativos
ao projeto da obra audiovisual na ANCINE, devendo o proponente indicar o documento e 0 nimero
do respectivo processo, de acordo com o art. 37 da Lei n® 9.784/99.

§ 5° Observados os limites de suas atribuigdes, a ANCINE podera exigir, a qualquer tempo, desde
que motivadamente, o envio de documentos e informagdes adicionais que comprovem os dados
constantes no registro, ou que se tornarem necessarios ao exercicio de sua atividade reguladora,
observando-se, nestes casos, a razoabilidade e proporcionalidade das exigéncias.

2 Art. 15. A andlise para emissdo do Certificado de Registro de Titulo — CRT, sera realizada em
até 30 (trinta) dias a partir da data do recebimento da documentacéo exigida no art.13 e da
confirmagdo do recoihimenio da CONDECINE, caso devida, sendo interrompido 0 prazo €im caso
de irregularidade na documentagdo ou no recolhimento do tributo, na data da comunicagdo da
exigéncia.

§ 1° O requerente terd um prazo maximo de 30 (trinta) dias para a regularizagdo das exigéncias
comunicadas pela ANCINE, podendo este prazo ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias a partir
de expressa solicitagao do requerente.
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Parece que ndo ha divida que no ambiente de catalogos de VOD ndo hé o menor sentido
em se abrir um processo administrativo para registro de titulo, para cada obra, em todas as
plataformas. Se o objetivo é arrecadar contribuigdes para o fomento do audiovisual das
receitas de VOD, ndo faz sentido a ANCINE administrar titulo a titulo, os catdlogos, num
modelo que foi inspirado na sala de cinema, no qual ha sempre um unico distribuidor local
exclusivo, com langamento de poucas centenas de titulos por ano. Na plataforma de VOD

MOTION PICTURE ASSOCIATION

........................ de doe ; A rm i
¢ puzsblvm que ac_]mu centenas de titulos adicionados a p!atafo....as por dia, sem

necessariamente exclusividade, o que faria uma multiplicagdo exponencial de emissdo de
CRTs. Tudo isso se fosse economicamente viavel a contribuigdo do VOD na modalidade
titulo.

Na verdade, a permanecer a concepg¢do de contribuigio do VOD, no modelo de
CONDECINE TIiTULO, talvez a questio cadtica administrativa somente ndo viesse a
acontecer pelo fato impeditivo precedente, que seria a propria inviabilidade econémica do
modelo de oferta de VOD como participante da tributagdo de “outros mercados™.

CONCLUSAO

Portanto, se a intengdo da Noticia Regulatdria é apontar caminhos para uma regulagio
isondmica e que promova a competigio e o desenvolvimento econdmico. conclui-se que:

1. Nio haveria outro caminho que ndo o definitivo reconhecimento da inviabilidade
de se considerar, desde sempre, 0 VOD como parte de “outros mercados” para fins
de tributagdo.

2. Nio se deveria falar em caminhos para mais regulagio, porque a questdo resultante
do questionamento sobre outros mercados diz respeito exclusivamente a incidéncia
da CONDECINE TITULO ou ndo.

3. O Conselho Superior do Cinema tem sido o foro de discussdo para o

encaminhamento de outras possibilidades de contribuigdo do VOD para o fomento
v la
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diretrizes.

§ 2° Decorrido o prazo estipulado no § 1°, e verificada a ndo regularizagdo das exigéncias, o
requerimento serd indeferido.
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4. Eventual forma de contribui¢do de intervengdo no desenvolvimento econdomico,
por meio de uma CONDECINE VOD, deve ser objeto de discussdo e aprovada por
lei passada pelo Congresso Nacional.

5. O modelo da CONDECINE TiTULO é inap ; z
da possibilidade econdmica do modelo de negocio, seja pela mv:abllldade de
gestdo administrativa desse modelo pela ANCINE.

6. O segmento de mercado de video-doméstico teve seu declinio acelerado pela
CONDECINE TiTULO que fez com que distribuidores deixassem de renovar os
CRT apo6s os primeiros cinco anos, pela inviabilidade economica de se explorar
essa cauda Ionga coma venda de suportes fisicos, inclusive na modalidade de “sell

retarda a implementagdo do VOD, com seguranga juridica. Nao faz mais nenhum
sentido a permanéncia da existéncia da CONDECINE TiTULO no segmento de
mercado de video doméstico, o que sera um impeditivo para que ele volte um dia,
como mercado cultural nicho, o que vem acontecendo com os discos de vinil e as
fitas cassetes de musica.

Sem mais pelo momento, a TAP BRASIL ¢ MPA-AL permanecerdo a sua disposi¢do
para os esclarecimentos adicionais que se fagam oportunos, inclusive para reunides sobre
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0s assuntos acima expostos, se assim se entender necessario, agradecendo antecipadamente
atengdo dispensada ao assunto de extrema importancia.

Atenciosamente,

Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2020.

TAP BRASIL MOTION PICTURE ASSOCIATION
ASSOCIACAO DOS AMERICA LATINA
PROGRAMADORES DE
TELEVISAO
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INFORMACOES IMPORTANTES

A Tendéncias Consultoria Integrada (Tendéncias) foi contratada pela ABERT
(Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo), ABRATEL (Associagao
Brasileira de Radio e Televisdo) e MPA (Motion Picture Association) para elaborar
estudo econdmico sobre os potenciais impactos da aplicagdo da regra atual da
Condecine sobre operadores de video sob demanda (VoD) no Brasil.

As informacdes utilizadas para a elaboragdo do Parecer sdo provenientes de
documentos fornecidos pelas Contratantes, bem como de outras fontes publicas de
informacdes e que estdo devidamente identificadas ao longo do texto.

A Tendéncias empregou os melhores esforcos para a coleta dos dados contidos
neste estudo, visando que estes fossem os mais atualizados, corretos e precisos. A
elaboracdo do estudo nao incluiu a verificagdo independente dos dados e das
informacoes e projecdes fornecidas ou dados publicos utilizados.

Tendéncias Consultoria Integrada
Rua Estados Unidos, 498 Jardim Paulista 01427-000 - Sao Paulo - SP
Telefone: 5511 3052 3311 Fax: 5511 3884 9022

www tendencias.com.br
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SUMARIO EXECUTIVO

v Os servigos de video sob demanda (VoD - do inglés Video on Demand) tém
produzido uma verdadeira revolucdo no setor audiovisual, alterando habitos
de consumo e criando novas tendéncias. E hoje sua mais nova e promissora
fronteira de expansao.

v O crescimento do VoD tem despertado a atengao dos reguladores em todo o
mundo. No Brasil, a Ancine estuda uma regulagao para o setor. Um dos
principais pontos refere-se a tributagcao desse mercado, por meio da
cobranga da Condecine.

v Pela regra atual, dada pela Instrugdao Normativa 105 da Ancine, de julho de
2012, os servicos de VoD sdo classificados na rubrica de “outros mercados”,
usualmente utilizada para enquadrar mercados pequenos e residuais, e
estdo sujeitos ao recolhimento da contribuicdo, que incide sobre a oferta de
cada titulo do catdlogo.

v Na pratica, essa regra ndo é sequida. Se efetivamente aplicada,
representaria uma importante barreira, principalmente a pequenos
provedores, além do risco de restringir a quantidade e diversidade

v Esse modelo de cobranga contraria uma das caracteristicas mais
fundamentais do mercado de VoD: a cauda longa.

v Uma das particularidades dos servicos de VoD é a possibilidade de
se oferecer um catalogo virtualmente infinito de conteddo. Devido ao
fato de ser uma plataforma virtual, com acervo digitalizado, os custos de
armazenamento dos produtos sdo baixos e ndo ha limitagbes fisicas, de
forma que os catdlogos podem ser bastante extensos. Assim, grandes

ciiracene da hilhataria nndam
el W e W I R T R N

outros filmes, séries e programas que, apesar de terem alcance bem mais
restrito, também possuem sua demanda e publico interessado. Esse modelo
de negécios, conhecido como de “cauda longa”, traz vantagens nao
apenas para o publico, que desfruta de um catdlogo vasto e diversificado,
como para os produtores de conteldo, que passam a contar com uma
importante janela para a distribuicdo de seus produtos.

v A regra atual da Condecine para VoD, ao tratar todos esses titulos da
mesma forma, sem considerar seu resultado econdmico, cria um
incentivo para que apenas os blockbusters, sejam mantidos no
catalogo, uma vez que seriam ©0s Unicos que compensariam
financeiramente o aumento de custo derivado do pagamento da Condecine.
Mesmo para obras nacionais, cujo valor é menor, o custo tende a ser
impeditivo para um grande nudmero de producgbes, principalmente as
independentes, que atraem o interesse de publicos especificos.
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Exercicio realizado pelos Contratantes em outubro de 2018 mostra que 88%
dos filmes estrangeiros transacionados pelo maior operador de TVoD
do pais geram receitas (apds pagamento de impostos e revenue share do
parceiro) em montante inferior ao valor da Condecine (R$ 7.291,25),
de forma que seriam retirados do catalogo. Trata-se de um total de
6.350 obras, incluindo filmes como Jogos Mortais - O Final, O Incrivel Hulk,
King Kong, O Grande Gatsby, Argo e Matrix Reloaded.

Para filmes nacionais, o mesmo exercicio mostrou que 69% dos
conteldos transacionais, ou um total de 4.959 obras, ndo somariam
o valor da Condecine (de R$ 1.458,25) em receitas para o operador em 6
meses e seriam, portanto, descontinuados. Entre os filmes nacionais que
se enguadram nessa situacao estao Divinas Divas, Menino do Rio, Vidas

..... Suolidlill lEaad Lugal all

Secas, O Filme da Minha Vida, Colegas e Chaté - O Rei do Brasil.

No caso de plataformas menores, que geram ainda menos receita
por titulo, provavelmente poucas ou nenhuma obra conseguiria
gerar receitas para o operador suficientes para pagar a Condecine.

Assim, caso a regra atual fosse aplicada, grande parte do contedo que hoje
compde os catalogos dos operadores de VoD deixaria de ser ofertada. Ao
mesmo tempo, muitos players provavelmente deixariam o mercado, com

impactos negativos para a competitividade e diversidade do setor.

A mesma conclusdo é obtida quando se consideram os operadores de VoD
no modelo de assinatura. Para um unico exemplo de plataforma de SVoD de
séries e filmes, cujo catdlogo é de 2.000 obras, seriam necessarios mais de
180.000 assinantes apenas para gerar ao operador a receita necessaria para
pagar a Condecine. Considerando que cada operador comercializa multiplas
plataformas de SVoD, cada uma delas com um vasto catalogo, a quantidade
de assinantes necessarias para tornar a operacao viavel seria muito maior.

Como a mesma plataforma é comercializada por diversos operadores, todos
sujeitos ao pagamento da Condecine, o valor total dessa contribuicao seria
provavelmente incompativel com o tamanho do mercado brasileiro.

E de se esperar que os maiores operadores optassem por trabalhar apenas
com um unico ou poucos SVoD de maior sucesso comercial. No caso de
operadores menores, é provavel que nao teriam escala suficiente para
continuar operando no mercado. Isso impactaria sensivelmente a
competitividade desse setor e criaria uma importante barreira a entrada de
novos players.

Nessa situacao, todos perdem.

Em primeiro lugar, perde o publico, que deixa de ter acesso a
diversidade e quantidade hoje existente de operadores e de obras,
assim como a contetdos de nicho que dificilmente encontraria em outro
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lugar. Isso reduziria seu poder de escolha e a possibilidade de ter acesso a
obras de seu interesse, mas que ndo sdo blockbusters.

v Em segundo lugar, perdem todos os participantes do mercado de
VoD: os operadores de VoD, que teriam que reduzir sensivelmente seus
catdlogos ou seriam até mesmo expulsos do mercado; os agregadores e
distribuidores de contetdo, que veriam uma drastica reducdo no espago
hoje existente para exploragdo comercial de obras audiovisuais; e o0s
proprios produtores e realizadores das obras, sobretudo as de nicho,
que perderiam a janela de exibigdo, alcance e visibilidade que hoje as
plataformas de VoD representam.

v Na hipdtese pouco provavel de os operadores de VoD optarem por manter
um catdlogo extenso, repassando os custos da Condecine para os
consumidores, o resultado seria uma limitagdo ao desenvolvimento desse
mercado no pais, gerando incentivos, por outro lado, para o aumento do
consumo de conteldo disponibilizado de forma ilegal em websites piratas.

Considerando todos os potenciais efeitos negativos da aplicagdo da regra
atual da Condecine, a prépria Ancine reconhece a necessidade de
desenvolver um novo modelo da contribuigao.

Pelo fato de o VoD ser um fendmeno recente, de elevado conteudo
tecnolégico e ainda em transformagao, € importante garantir,
primeiramente, condicdes adequadas para seu florescimento e expansao.
Para isso, deve-se adotar uma abordagem regulatéria flexivel e
abrangente, compativel com diferentes modelos de negocios, que
favorega a competicdo e a entrada de novos competidores.

v Encontra-se hoje em discussdo no Conselho Superior de Cinema um
novo modelo de cobranca. Estdo previstas duas modalidades de
contribuicdo pelas quais as empresas poderiam optar: i) a Condecine
Catadlogo, em que a contribuicdo é devida sobre o numero de obras no
catadlogo da empresa no Brasil; e ii) a “Condecine Assinatura/ Transagao”,
em que é cobrada uma taxa Unica por assinante/transagao - neste caso, 0
valor considerado ideal pela Ancine e pelo Conselho Superior de Cinema
seria de R$ 0,10 por assinante/més ou R$ 0,05 por transagdao. Este modelo
hibrido permitiria ao operador optar pela modalidade que mais se adequa a
seu modelo de negocios.

Embora a regra atual da Condecine ndo seja cumprida na pratica, o
fato de existir uma previsdo normativa gera elevada inseguranca
juridica no setor. Para os operadores de VoD, a existéncia dessa previsao
normativa abre a possibilidade de que sejam questionados pelo nao
pagamento da Condecine, inclusive de forma retroativa.

v Pelo fato de gerar incertezas e o risco de elevadas perdas
financeiras para os operadores de VoD, a atual regra da Condecine
tende a afastar investimentos no setor, assim como a entrada de
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novos players, reduzindo o potencial de desenvolvimento desse
mercado no pais.

v Em sintese, a regra atual da Condecine contraria o modelo de negdcios do
video on demand e, se aplicada, poderia inviabilizar boa parte desse
mercado no Brasil. Mesmo ndo sendo aplicada, o fato de existir desde 2012
uma previsdo normativa para a cobranga de Condecine sobre o VoD gera
elevada inseguranca juridica no mercado brasileiro. Com isso, inibe o
desenvolvimento deste setor, que vem trazendo consideravel estimulo ao
setor audiovisual e tem gerado multiplas oportunidades para os produtores
brasileiros.
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POTENCIAIS IMPACTOS DA APLICACAO DA REGRA ATUAL DA
CONDECINE SOBRE SERVICOS DE VIDEO SOB DEMANDA

1 Introducao

0O mercado de audiovisual tem passado por profundas transformagées em todo o
mundo. Uma das principais mudancas diz respeito ao crescimento dos servigos de
video on demand (VoD). Através da internet ou de redes dedicadas, plataformas de
VoD oferecem aos usudrios um enorme volume de conteudos, como filmes e
seriados, a baixo custo e alta qualldade Além disso, diferente da programacgao
linear tipica da TV aberta e po

a
usuarios escolham onde, quando e o que assistir, proporcionando maior
comodidade, conveniéncia e poder de escolha.

de VoD permitem que o

n

O VoD tem produzido uma verdadeira revolugdo no setor audiovisual, alterando
habitos de consumo e criando novas tendéncias. E hoje sua mais nova e promissora
fronteira de expansao.

O crescimento do VoD tem chamado a atengdo dos reguladores. No Brasil, a
Agéncia Nacional do Cinema (Ancme) em estudado uma regulagao para o setor,
7

sghre o tema, Um dos principais pontos

refere-se a tributacdo desse mercado, por meio da cobranga da Contribuigao para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine).

De acordo com a Instrucdo Normativa 105 expedida pela Ancine em julho de 2012,
os servicos de VoD sdo classificados na rubrica de “outros mercados”, usualmente
utilizada para enquadrar mercados pequenos e residuais, e estdo sujeitos ao
recolhimento da contribuigdo, que incide sobre a oferta de cada titulo do catalogo.

Porém, na pratica, essa regra ndo é seguida. Se efetivamente aplicada, tal
norma representaria uma importante barreira, principalmente a pequenos

provedores, além do risco de restringir a quantidade e diversidade de
titulos nos catalogos.

Apesar da ndo aplicacdo efetiva da regra, a sua previsdao normativa, em bases
inadequadas e juridicamente questionavel segundo os Contratantes, gera
elevada inseguranca juridica para os atores que atuam nesse mercado. [sso
porque existe a possibilidade de a qualquer momento haver a cobranga da
Condecine com base nessa norma, inclusive retroativamente. Essa inseguranca
juridica, além dos custos que pode acarretar, afasta investimentos e reduz o
potencial de desenvolvimento do VoD no pais.

A Ancine reconhece a inadequacdo da regra atual da Condecine para o VoD e tem
promovido discussoes com representantes do mercado e do setor publico para a
adogdo de um novo modelo tributario. Em outubro de 2018, foi aprovada pelo
Conselho Superior de Cinema uma proposta que prevé duas modalidades de
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contribuicdo pelas quais as empresas poderiam optar, de acordo com seu modelo
de negdcios: i) a Condecine Catalogo, em que a contribuicdo é devida sobre o
nGmero de obras no catdlogo da empresa no Brasil; e ii) a "Condecine Assinatura/
Transacdo”, em que é cobrada uma taxa unica por assinante/transagao. O objetivo
é que essa proposta, que deve ainda passar por discussdes adicionais, resulte em
um projeto de lei.

Nesse contexto, a ABERT (Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao),
a ABRATEL (Associacdo Brasileira de Radio e Televisdo) e a MPA (Motion Picture
Association) solicitam estudo econdmico que analise os possiveis impactos da
aplicacdo da regra atual da Condecine sobre o mercado de VoD.

Para atender a esse objetivo, o presente estudo foi estruturado em 4 Secoes. A
Secdo 1 é constituida por esta breve introdugdo. A Segdo 2 aborda o setor de video
on demand (VoD), apresentando suas principais caracteristicas, participantes e
alguns dados desse mercado. Atengdo especial € dada ao modelo de negodcios que
caracteriza os operadores de VoD, conhecido como mercado de cauda longa. A
Secdo 3 explica a regra atual da Condecine para VoD e menciona discussbes que
estio ocorrendo atualmente no ambito da Ancine e do Conselho Superior de
Cinema para mudangas no modelo. Por fim, a Segao 4 trata dos potenciais
impactos da aplicacdo da regra atual da Condecine sobre o mercado brasileiro de
VoD.
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2 Video on demand - VoD

2.1 Os modelos de negocios

Desenvolvimentos tecnolégicos, o avanco da internet banda larga e a disseminagao
de dispositivos como tablets e smartphones abriram caminho nos ultimos anos para
o0 crescimento de uma nova e inovadora forma de distribuicdo de conteldo
audiovisual. Plataformas de video on demand (VoD) oferecem aos seus usuarios um
catdlogo com um grande volume de conteidos audiovisuais, os quais sao
transmitidos pela internet ou por redes dedicadas. Ao mesmo tempo, o publico
passa a ter a opcdo de escolher quando, onde e o que assistir, suscitando
mudancas importantes nas preferéncias e habitos dos espectadores. Por este
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motivo, plataformas de video on demand (VoD) tém prod
revolugdo no setor de audiovisual, sendo hoje sua mais nova e promissora fronteira

de expansao.

Podem funcionar em dois tipos de redes: i) fechadas/dedicadas, pertencentes a
operadoras de TV por assinatura, e ii) redes abertas, com acesso de qualquer
usuadrio pela Internet (servicos over-the-top - OTT). No segundo caso, a
transmissdo geralmente ocorre por meio de tecnologia streaming, sem a
necessidade de download.

v Assinatura (SvoD - do inglés Subscription Video on Demand), no qual o
usudrio paga um valor fixo, geralmente mensal, para ter acesso ilimitado
ao conteldo ofertado no catalogo da plataforma;

v Aluguel ou venda (TVoD - do inglés Transactional Video on Demand), em
que o usuario navega gratuitamente por todo o catalogo da plataforma,
mas para ter acesso ao conteudo ele deve pagar individualmente por
cada conteldo consumido (video, série, musica, etc.) ou transagao. A

iel em que 0 usl
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ario paga um valor para
acessar determinado contetdo e esse é disponibilizado por um intervalo
de tempo, ou venda, em que apoés pagar pelo conteldo escolhido, o
usudrio passa a ter acesso ilimitado a essa obra;

v Financiado por publicidade (AVoD - do inglés Advertisement Video on
Demand), em que a plataforma oferta gratuitamente o servigo ao usuario
(com ou sem exigéncia de cadastro), sendo remunerada pelos
anunciantes;

v Modelos hibridos, como, por exemplo, i) plataformas que possuem
assinatura mensal (SvoD) e também oferecem contelddos pagos
individualmente, por transagdo (TVoD); ii) operadores de TV por
assinatura que oferecem Catch-up TV a seus assinantes e também
ofertam conteldos pagos por meio de TVoD.
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Operadoras de TV por assinatura também oferecem a seus clientes, sem qualquer
custo adicional, um servigo conhecido como Catch-up TV. Neste caso, sao
disponibilizados aos usuarios conteidos dos canais do seu pacote por tempo
determinado em uma plataforma de VoD'.

0 sucesso do video on demand entre os consumidores e a rapida adesao a esse
tipo de servico pode ser explicada, sobretudo, pelo maior poder de escolha que
esses servicos oferecem em relagdo as formas de distribuicdo tradicionais,
proporcionando maior diversidade e conforto. Assim, o habito de sentar em frente a
televisdo em um determinado horario para assistir a um programa, por exemplo,
perde rapidamente espaco para uma nova forma de consumir conteddo audiovisual,
em que é o usuario que determina o horario, o conteido, o local e mesmo o

Incialmente os provedores de servigos VoD atuavam apenas na provisdo de
conteldos e, em geral, possuiam estruturas de operagdo bastante simplificadas.
Contudo, nos Gltimos anos, com o crescimento do setor e atragdo novos players,
sobretudo de grandes grupos de midia, as empresas de VoD tém se sofisticado,
passando a atuar em todos os elos da cadeia do audiovisual, incluindo a producao
de conteudos.

Em um movimento iniciado pela Netflix em 2013, plataformas de VoD passaram a
investir na producdo propria de séries e filmes. Assim, além do catalogo licenciado

por outros estidios e canais de televisdo, passam a ofertar também conteudo
exclusivo, produzido especificamente para a distribuigdo na plataforma.

A estratégia visa diversificar o acervo disponibilizado ao publico e agradar aos mais
diversos gostos, cada vez mais global, inclusive com a ajuda da enorme quantidade
de dados digitais coletados pelas plataformas sobre as preferéncias dos usuarios.
Ademais, a producdo de filmes originais visa contornar as dificuldades de se
licenciar obras de est(dios concorrentes, a medida que a competicao entre as
plataformas aumenta. A Disney, por exemplo, decidiu deixar de fornecer novos
filmes para clientes do Netflix a partir de 20197

No inicio de 2018, a Netflix anunciou que planejava investir US$ 8 bilhdes em
programacao, incluindo conteldo préprio, no ano. Em outubro, a empresa anunciou
a compra de um complexo de producdes nos Estados Unidos. Além de séries
originais, a empresa passou a investir também em filmes, como “War Machine”,
que custou US$ 60 milhGes e foi langado simultaneamente nos cinemas e em sua
plataforma, e Roma, premiada produgdo langada em agosto de 2018 no Festival de

I Também se utiliza o termo “TV Everywhere” para denominar esse tipo de janela de exibigdo, quando o
contetudo é acessado por dispositivos méveis e aplicativos, desde que o usuario esteja conectado ao
sistema.

2 Ver: A ; i nde-ali

filmes/.
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Veneza’. Em 2018, a expectativa era de que a plataforma lancasse pelo menos 86
filmes originais no ano, nimero superior aos 61 langamentos de 2017%. A Netflix é
também forte em produgdes locais. No Brasil, a expectativa é de que a plataforma
lance 5 séries nacionais em 2019°.

A Amazon também se langou fortemente na produgéo de audiovisual. A empresa ja
produziu dezenas de programas e a estimativa era de que investisse US$ 5 bilhdes
em conteudo, incluindo producdes proprias, em 2018. Assim como a Netflix, a
Amazon também tem produzido conteido fora dos Estados Unidos, tendo
anunciado séries no Reino Unido, Alemanha, india, Japdo, México e outros paises.

A titulo de comparacdo, estima-se que gigantes de midia, como ABC e CBS
invistam entre US$ 3 bilhdes e US$ 4 bilhdes em contedudo anualmente, de forma
que Netflix e Amazon j& estdo entre os maiores investidores de conteudo no
mundo ®. Diversos outros provedores de streaming também tém apostado na
producao de contetdo original, como a GloboPlay, no Brasil.

Segundo levantamento da FX Research, desde 2014, o numero de séries

roteirizadas em servicos de streaming cresceu 385%. Em 2018, esses servigos

responderam por 32% das séries produzidas (um total de 160 séries)’.

2.2 Os principais players

No caso d
e

modelo d

ayer mundial € a Netflix, que atua no

Fundado em 1997 nos Estados Unidos como uma modesta empresa de locagao de
DVDs, em 2007 tornou-se pioneiro na distribuicdo de contetdos audiovisuais pela
internet com uso de tecnologia streaming de maneira ampla e global.

Uma das estratégias da empresa para crescer nesse mercado foi a analise
sistematica e em tempo real dos habitos de consumo dos seus assinantes, a fim de
propor recomendagdes especificas para cada perfil e, com isso, garantir um maior
tempo de permanéncia na plataforma e fidelizar clientes. Em 2011, a empresa
iniciou sua expansdo mundial, posicionando-se em diversos mercados como a
primeira entrante de peso. E hoje o maior provedor global de video sob demanda,
com presenga em quase 200 paises. No total, sdo 95 milhGes de assinantes no
mundo, sendo 50 milhdes apenas nos EUA®.

? O filme recebeu os prémios de melhor Diretor, Filme estrangeiro e Fotografia 3 estatuetas na edicao do
Oscar 2019, principal premiacdo da industria cinematografica.
* Ver: h i i h i i

& \er: https://www.mediapost.com/publications/article/315055/amazon-expected-to-spend-5-billion-on-
i -conte.html.

video-conte.html
7 Ver: i/le
& Disponivel em: http://files.shareholder.com/downloads/NFLX/4309256984x0x937576/7DADBA22-
F8FE-4339-A534-4AB51A5C68E5/Q117ShareholderLetterV2FINAL.pdf .
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As inovacdes trazidas e seus impactos sobre a demanda por audiovisual logo
atrairam novos concorrentes.

Nos Estados Unidos, os dois principais concorrentes sdao a Amazon Video,
plataforma de VoD da gigante de e-commerce Amazon, e Hulu, uma joint venture
de quatro dos maiores grupos de midia do mundo: Walt Disney Company (que
recentemente adquiriu a Twenty First Century Fox), Comcast (via NBC Universal) e
ATR&T (via WarnerMedia). De acordo com estimativas da eMarketer, a Netflix possui
128 milhdes de usuarios em seu servico de SVoD nos Estados Unidos, enquanto
Amazon possui 85,3 milhdes de usudrios e a Hulu, 32 milhdes®. Ainda segundo
dados da pesquisa Statista Global Consumer Survey, realizada nos EUA, 75% dos
entrevistados afirmaram terem utilizado o serwgo de assinatura do Netflix como

essa proporgdo foi de 56% e

Recentemente, a Disney, apds concluir a compra da Fox, anunciou que ird langar
sua propria plataforma de streaming, a Disney+. Em margo de 2019 a Comcast
anunciou o langamento de seu proprio servigo de VoD, o Xfinity Flex, por enquanto
restrito aos seus assinantes de TV a cabo nos Estados Unidos, com um custo
adicional de US$ 5/ més'®

O Brasil foi o primeiro “mercado internacional” da Netflix, tendo iniciado suas
operagdes em setembro de 2011, O servigo tornou-se mais popular, sobretudo, a
partir de 2014, dada a disseminacdo de conexdes de banda larga no pais nesse
periodo, possibilitando o acesso do servico por um maior nimero de usuarios, além
de ajustes da prépria empresa, como o aumento e adequagdo do conteldo

disponibilizado a fim de tornar o servico mais atraente ao publico local'?.

Embora a empresa ndo divulgue dados sobre sua atuagao no Brasil, especialistas de
mercado estimam que a empresa tenha 8 milhdes de assinantes no pais e um
faturamento anual de cerca de R$ 1,4 bilhdo"’

Diferente do mercado norte-americano, onde ja ha diversos competidores de peso,
no Brasil o Unico player de destaque no modelo de assinaturas € o Netflix. Um dos
motivos pelos quais o mercado brasileiro € menos competitivo do que o norte-
americano é a inseguranca juridica. Como sera visto na Segao 4, ha no Brasil uma
regra que determina a cobranca de Condecine para VoD. Embora essa regra nao
seja efetivamente seguida na pratica, a existéncia dessa previsao normativa gera
risco de cobranca retroativa da contribuicdo, o que poderia afetar financeiramente

9

Ver: h 5 rl i 4 ix- ins- -of- n-and-

only- c;:sjomers 6440-1.html.
" Ver: <http://www.valor.com.br/empresas/1138912/netflix-expande-oferta-de-servico-na-al>.

13 ver: nngs,mgg amosos.uol.com. hr.{ng; clas/0o0ps/2018/12/26/no-brasil-netflix-fatura-r-14-bi-tem-

50-funcionarios-e-nenhum-chefe _htm?cmpid=copiaecola.
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as empresas do setor. Essa situagdo acaba por desencorajar investimentos e
afastar potenciais investidores.

(=N

Dentre os demais operadores

e VoD no Brasil estdo as teles. Para se adaptar a
nova realidade de consumo de VoD, as empresas de TV por assinatura passaram a
adotar o uso de programacdo nao linear, por meio de servicos VoD, transmitidos
por sistema de cabos ou via satélite.

E o caso da NET, que lancou a plataforma de video sob demanda NOW em abril de
2011. Inicialmente limitado para assinantes de determinados pacotes e em alguns
bairros de S3o Paulo, o servico € hoje oferecido para clientes de todo o pais,
inclusive através do aplicativo NOW, lancado em 2014 e acessivel por smartphones,
tablets e computadores. Outras operadoras como Vivo, Claro e GVT também
langaram suas plataformas VoD - Vivo Play, Claro Video e GVT On Demand. Além
da assinatura mensal cobrada do usuario, alguns filmes do catadlogo tém cobrancga
adicional®.

Empresas especializadas na produgdo de conteldo, como canais de televisdo,
também tém entrado nesse mercado. No Brasil, sao exemplos a HBO Go, a Fox
Play Brasil, o GloboPlay e o PlayPlus (do Grupo Record). Inicialmente esses pacotes
estavam disponiveis apenas para assinantes de TV por assinatura, mas, seguindo
movimento que ja ocorre no exterior, passaram a ser comercializados também de

Fr A
Torima lﬁuﬁp"'l" ente. A Gltima a se

partir de dezembro de 2018 passou a comercializar separadamente suas
plataformas on demand Telecine Play (canais de filmes) e Premiere (voltado a
eventos esportivos)’®.

r nessa tendéncia foi a Globosat que a

A 1 e S0, =

No final de 2016, o principal concorrente da Netflix no mercado internacional, a
Amazon, introduziu seu servico Amazon Prime Video no Brasil, com filmes,
programas e séries de TV.

H& diversos outros players atuando no mercado nacional de VoD '®. No modelo

ublicidade, ¢ principal servigo e

, © prir o Youtube, do Google. No modelo

= U TRLLLUVE j BY QUG

de Electronic Sell Through (EST), uma subcategoria do modelo Transactional, os
principais representantes sdo o iTunes, da Apple, e o Google Play, do Google.

Além das empresas de grande e médio porte, existe uma franja de mercado,
formada por plataformas pequenas e independentes, sem atuagao prévia na oferta
de conteGdos audiovisuais. S3o exemplos algumas plataformas de nicho, como a
Univer Video, operador de VoD da Igreja Universal do Reino de Deus, especializado
em conteldo cristdo; a OldFlix, especializada em filmes e séries produzidos até os

4 A Sky oferece aos seus usuarios o Sky Online, que cobra assinatura mensal e também permite o
pagamento de titulos avulsos
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anos 1990: e Philos TV, que oferece documentdrios e séries relacionados a artes,
biografias, ciéncias e histéria - todos esses servicos no modelo por assinatura.
Outro exemplo é a Looke, plataforma brasileira de streaming, com um catalogo
diversificado de filmes e séries. A Looke oferece tanto o servigo por assinatura
quanto por transagdo, com varias opgdes de pacotes e pregos.

Pela grande variedade de modelos de negécios e conteldos ofertados, incluindo
filmes, séries, contetudo infantil, esportes, noticias, variedades e conteudos
produzidos pelos proprios usuarios, as plataformas de VoD sdo muitas vezes
percebidas pelos usuarios como complementares.

2.3 Alguns dados do setor

E crescente o nimero de pessoas que utilizam servi de
mercado de audiovisual, o VoD é o segmento que apresenta maiores taxas de
crescimento e ha consenso entre os participantes do mercado que o Brasil é um dos

mercados que mais cresce no mundo.

Estimativas da pesquisa PWC Global Entertainment and Media Outlook indicam que
as receitas geradas pelo mercado brasileiro de VoD saltaram de US$ 74,6 milhGes
em 2010 para US$ 398,9 milhdes em 2015. Nesse periodo, houve uma
diversificacdo de modelos de negdcios: enquanto, em 2010, 100% da receita
gerada derivava de servicos de redes dedicadas, esses representavam 75% em
2015. Ainda em 2015, assinaturas desses servigos, que comegaram a crescer a
partir de 2011, respondiam por 21% das receitas, e o modelo transacional pelos
demais 4%"7.

Figura 1. Evolugdo do mercado de VoD no Brasil - receitas (US$ milhdes)

398,9
330,0
193,9
131,5
74,6
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: PwC. Elaboragdo: Tendéncias.
4 Conforme apresentacao da Ancine, disponivel em

<h //www.Ancine.gov. fault/file resentacoes/GRAMADO Rosana%20Alcantara.pdf>.
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J4 a consultoria MTM estimava que a receita com VoD no Brasil era de US$ 180
milhdes em 2015, mas poderia chegar a US$ 460 milhdes em 2018,

Segundo relatério recente da Motion Picture Association of America (MPAA),
streaming atmgiu a marca de 613,3 milhdes de assinaturas em todo o mundo, com
uma receita de quase US$ 40 bilhdes™

Apesar de se tratar de um mercado incipiente, a penetragao dos servigos de VoD
tem crescido de forma expressiva nos Ultimos anos. Conforme dados apresentados
em documento da Ancine®®

“Estima-se que a propor¢do de pessoas que acessam videos sob demanda
ao menos uma vez por dia tenha crescido de cerca de 30% para mais de
50% entre usudrios de banda larga, de 2010 para 2015. O tempo semanal
que as pessoas estariam dedicando a assistir a séries de TV, programas e
filmes nessa modalidade teria dobrado de 2011 a 2015 21 No Brasil, a
penetracdo desses servicos seria estimada em 49% dos usuarios de internet,
similar a dos EUA e superior & de paises como Canadé e México®."

Ainda sobre o consumo de servigos VoD no Brasil, Pesquisa do Conecta - IBOPE
divulgada em outubro de 20152%%, mostrou que 15% dos usuarios de Internet
brasileiros assistem conteldo VoD todos os dias e 34% ao menos uma vez por
semana. Outros 10% afirmaram consumir esse tipo de servico menos de 1 vez por
semana; 12%, pelo menos 1 vez ao més e 29% alegaram nunca ver fiimes e
programas em VoD%,

A pressdao que os servigos de VoD exercem sobre os servigos tradicionais de
distribuicdo de conteudo audiovisual, principalmente TV por assinatura, fica clara
quando se observa a evolugdo do numero de assinantes desses dois tipos de
servicos nos Gltimos anos. Conforme reportado em documento da Ancine, o numero
de assinantes de VoD saltou de 0,3 milhdo para 10,2 milhdes entre 2011 e 2017,
um crescimento médio de 80% ao ano. Por outro lado, o numero de assinantes de
TV por assinatura, que apresentou crescimento constante até 2014, chegando a

21,2 milhdes, passou a declinar a partir de entdo, tendo perdido 2,3 milhoes de
assinantes entre 2014 e 2017.

18 Estudo PrevisGes para OTT Premium na América Latina: Um olhar sobre as perspectivas da industria e
a evolugdo do mercado - fev 2016. Disponivel em: http://convergecom.com.br/wp-
| r-Pri - -in-LATAM- - - f
Ver: mwmmmmmgwm
in -em- 7 2764862.
. Disponivei em : ' r/si 1t/fil -

19

A Fonte TV and Media 2015, The Empowered TV and medla consumers influence. Consumerlab,
Ericsson, 2015.

*? Fonte: IBOPE (2016). Disponivel em http://statista.com.

23 A pesquisa foi realizada em julho de 2015, com 1.004 internautas de todas as regices do Brasil.
- Ver <http://www.i m.br/pt-br/noticias/Pagin 4-dos-intern -brasileiros-
nte%C3%BAdo-on-de -uma-vez-por- na-.aspx>,
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Figura 1. Evolugdo do namero de assinantes de TV por assinatura e VoD no
Brasil
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Fonte: ABTA e OCA?". Elaboragdo: Tendéncias.

0O mesmo documento da Ancine cita outras estimativas, realizadas pela Dataxis,

que projeta em 6,4 milhdes o niumero de assinantes do pais € a Ampere Analysis,

cuja estimativa é de 9 milhdes de assinantes. Considerando as estimativas acima e

uma mensalidade média de R$ 20, o faturamento do SVoD no Brasil seria algo
b

Segundo a Amdocs, empresa especializada em pesquisa de mercado, muitos
consumidores brasileiros, principalmente da classe C, migraram da TV por
assinatura para pacotes de streaming durante a crise econOmica. Mas este
movimento estaria ligado ndo apenas a fatores de pregos, ja que o VoD costuma ter
custo menor do que o servico tradicional de TV paga, mas a mudancas de habitos
de consumo. O desejo por maior variedade e acesso a conteudos exclusivos atrai
cada vez mais consumidores para as plataformas digitais®®.

m tode ¢ mundo, Segundo relatdrio da MPAA,

sse movimento t
p

enquanto o numero de assinaturas dos servigos de streaming cresceu 27% em
2018 em relagdo ao ano anterior, o total de usuarios da TV paga caiu 2%.

Nos Estados Unidos, maior mercado de VoD do mundo, o nimero de assinantes de
servigos VoD ultrapassou o de TV paga. Segundo o relatério "Deloitte Digital Media
Trends Survey”, realizado entre dezembro de 2018 e fevereiro de 2019 com mais
de 2000 consumidores norte-americanos, 69% dos respondentes afirmaram assinar
pelo menos um servigo de VoD, enquanto 65% eram assinantes de TV paga. Muitos

35 Fontes citadas no documento da Ancine: “Andlise das Aliquotas e Tabelas do Anexo I da
Regulamentagdo do Video sob Demanda”.
26 ver: f
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deles, afirmam ter os dois servicos. Segundo a pesquisa, 43% dos domicilios
americanos sdo assinantes tanto de servigos VoD como de TV paga®’

Como resposta, os operadores e programadores de TV por assinatura tém buscado
novos caminhos, sobretudo com a distribuicdo ndo linear e sob demanda de
contetido. Nos Estados Unidos, uma tendéncia é o virtual MPVD*® (vMPVD), servigo
que oferece acesso a multiplos canais de TV por assinatura através da internet, ou
seja, ndo associado a uma infraestrutura propria de transporte de dados (seja por
tecnologia de cabo, satélite ou outra). Em geral, sdo pacotes mais restritos do que
os oferecidos no servico tradicional (com menos canais) e mais baratos. Alguns
exemplos sdo: Sling TV, DirecTV Now, PlayStation Vue e Fubo. Segundo pesquisa
da comScore OTT Intelligence, em abril de 2018, 4,9 milhdes de domicilios norte-

]

americanos acessaram vMPVD em suas televises, o gque representa um

Cill oudo  Loic ' ~ =50 i

wu

crescimento de 58% em relacdo ao ano anterior®

Outra estratégia dos operadores de TV paga sdo parcerias com operadores de VoD,
de forma a integrar esse tipo de servigo em suas ofertas™

A expectativa é de que o habito de assistir a contelidos de forma nao-linear ou
online ultrapasse em alguns anos o de assistir a programagao linear dos canais de
televisdo. Ainda segundo o estudo da Nielsen, essa tendéncia € potencializada pela
popularidade do VoD principalmente entre o publico mais jovem, das geragoes Z
anos) e Millenials (21-34 anos). Ademais, 27% dos entrevistados
declararam que pretendem cancelar suas assinaturas de TV a cabo e/ou satélite em
troca de servigos apenas online.

O elevado potencial de crescimento do mercado de VoD nos proximos anos S
evidenciado pelo ainda reduzido porte desse setor em comparagdo a mercados mais
consolidados. No Brasil, por exemplo, a TV por assinatura teve receita liquida
estimada de R$ 20,8 bilhdes em 2018°%'. Segundo informagdes da midia, os 5
principais grupos de TV aberta (Globo, SBT, Record, RedeTV e Band) tiveram
faturamento de cerca de R$ 18,5 bilhdes em 2017’ o cinema teve faturamento de
R$ 2,7 bilhdes em 201732, Embora néo haja informagoes oficiais disponiveis sobre o
faturamento do VoD e as estimativas sejam divergentes entre diferentes
consultorias, elas sdo geralmente inferiores a R$ 2 bilhdes.

Com sua crescente popularidade, especialistas de mercado acreditam que as
plataformas de SVoD possam langar pacotes nos préximos anos com anuncios
publicitarios. H4 também a expectativa de que entrem forte em eventos esportivos,

7

! Do inglés, "multlchannel video programmmg distributer”, ou seja, operador de TV por assinatura.
% Ver: ://www.com m/Insi log/When-Linear-TV-and-Digital-Collide-The-Rise-of -the-

3% No Brasil, um exemplo nesse sentido é o acordo firmado entre a operadora Vivo e o servico de VoD
Amazon Prime.

3 yer: http://www.teleco.com.br/rtv_receita.asp.

32 Fonte: Observatdrio Brasileiro do Cinema Audiovisual.
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comprando os direitos de transmissdo de campeonatos importantes. Com isso,
tendem a competir cada vez mais de perto com as outras empresas de midia.

e o o ol -
L. WV Hnicivauv dl:i.. u

Uma das particularidades dos servigos de VoD é a possibilidade de se oferecer um
catalogo virtualmente infinito de contetdo. Devido ao fato de ser uma plataforma
virtual, com acervo digitalizado, os custos de armazenamento dos produtos sao
baixos e ndo ha limitacdes fisicas, como havia em uma locadora de videos, por
exemplo, nem de tempo, como ocorre com os canais de TV de programacao linear.

Com isso, os catalogos das plataformas de VoD podem ser bastante extensos, de

¢ .

nilhares de outros filmes, séries e programas de a
enorme oferta de contelidos de nicho é um dos principais atrativos do VoD. Tanto
para o publico, que desfruta de um catdlogo vasto e diversificado, como para os
produtores de conteldo, que possuem nessas plataformas uma importante janela

para a distribuicdo de seus produtos.

Outra caracteristica dos servicos de VoD que favorece essa diversidade de
contelidos é o uso de algoritmos. Com base nos dados digitais coletados dos
usuarios toda vez que utilizam a plataforma, os algoritmos permitem tragar perfis
dos usuarios e calcular a probabilidade de o usuario querer assistir a determinados
contelidos, que passam entdo a ser sugeridos pela propria plataforma.

Por fim, o préprio layout da plataforma e a forma como ela estd estruturada
facilitam o acesso do usudrio a qualquer conteido, mesmo que desconhecido do
grande publico, dada a facilidade de se buscar e navegar por qualquer contetido do
catalogo. A possibilidade de inserir legendas na lingua do usuério € outro fator que
potencializa o alcance dos conteidos de nicho, tornando qualquer obra
prontamente disponivel para os usuarios interessados.

Esse modelo de negécios é conhecido como de “cauda longa”. A expressao "cauda
longa”, do inglés “Jong tail” foi primeiramente cunhada por Chris Anderson em
2004, num artigo da respeitada publicagdo norte-americana “"Wired”, da qual ele
era editor chefe’>. Em 2006, Anderson publicou um livro sobre o assunto, que se
tornou referéncia®.

0 “modelo de cauda longa” refere-se ao modelo de negécios da moderna industria
de entretenimento e midia na era digital.

Segundo o autor, o século XX foi o século dos grandes sucessos, os hits. Até 13, as
pessoas se deparavam com relativamente poucas opgdes e uma fraca oferta de
contetdos diversos, fazendo com que grandes parcelas da populagdo consumissem
produtos artisticos semelhantes.

33 yer: https://www.wired.com/2004/10/tail/.
3 The Long Tail: Why the Future of Business Is Selling Less of More.
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Para ele, o problema é que até o século XX, o mundo da midia e do entretenimento
ainda era, em grande medida, fisico. Isso gerava duas limitagdes importantes.

A primeira é a prépria limitagdo do espaco fisico. Por exemplo, locadoras de videos,
lojas de CDs e livrarias possuem um numero determinado de prateleiras e
determinada capacidade de armazenagem. Da mesma forma, a radiodifusao se
utiliza de um espectro de radiofrequéncias finito. As TVs e radios possuem uma

programacao diaria limitada de 24 horas. E assim por diante.

A outra limitacdo vem da necessidade de se encontrar audiéncias locais. Um cinema
s6 passa um filme se espera um publico de pelo menos 1.500 pessoas em duas
semanas. Da mesma forma, um varejista apenas decide ofertar um CD, livro ou
outro artigo em sua loja se estiver esperando um ndmero minimo de vendas que
compense o custo de manter o artigo no catdlogo. Porém, tanto cinemas quanto
lojas apenas conseguem atrair um numero bem limitado de clientes, geralmente
em um raio de até alguns quildmetros. Dessa forma, mesmo itens que poderiam ter
uma grande audiéncia em nivel nacional, por ter uma demanda que estd muito
espalhada no territdrio, muitas vezes nao conseguem juntar massa critica em cada
localidade. Até o inicio dos anos 2000, o resultado era que apenas grandes
sucessos acabavam disponiveis, e as alternativas eram sempre muito limitadas.

mnime Aimibaio oiima H
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Durante muito tempo, uma regra conhecida na industria de entretenimento era a
regra dos 80-20, que dizia que apenas 20% de todos os filmes, musicas, livros, etc.
virariam hits. Isso ndo significa, no entanto, que os outros 80% ndo alcangardo
qualquer tipo de demanda e ndo serdo rentaveis. Principalmente com a queda de
custo de producgdo, armazenamento e compartilhamento propiciado pelos meios
digitais, e com a escala de distribuicdo nacional ou mesmo global possibilitada pela
internet, uma enorme quantidade de conteldos passa a ser ofertada para o publico.
Mesmo com a grande maioria das obras ndo se tornando um hit, ela gera algum
retorno. Como se trata de uma grande quantidade de titulos, ainda que
individualmente o retorno seja baixo, na soma de todos eles, tem-se um volume
consideravel de dinheiro. Dessa forma, a popularidade deixa de ter o monopdlio da
lucratividade. Para uma plataforma digital, vale a pena ofertar grandes sucessos
assim como obras bem menos conhecidas, de forma que o catalogo total tera
provavelmente milhares de titulos.

Andersen da alguns exemplos. Um deles é a jukebox digital Rhapsody, que oferecia
entdo mais de 400 mil faixas musicais. Para se ter uma ideia, em um varejo
tradicional de CDs, como o Wal-Mart, o total de albuns disponiveis soma cerca de
40 mil faixas. No Rhapsody, embora as faixas mais tocadas fossem hits, todas as
400 mil faixas tinham pelo menos alguns ouvintes algumas vezes por mes,
espalhados pelos EUA. E cada vez que a empresa colocava uma nova faixa no
catdlogo, em algum momento ela achava uma audiéncia. Essa € a cauda longa.
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Para Andersen, o mais surpreendente é o seu tamanho. Somando toda a cauda
longa, tinha-se um mercado maior do que o mercado de grandes hits. Ou seja, o
grupo das 10 mil faixas mais tocadas gerava menos receita para a empresa do que
a soma de todas as demais faixas.

:

Outro exemplo é a livraria virtual da Amazon. Enquanto uma livraria tradicional
oferecia cerca de 130 mil titulos de livros, a Amazon fazia a maior parte de seu
faturamento fora do grupo dos 130 mil livros mais vendidos, isto €, de livros que
nem estariam disponiveis em uma livraria tradicional.

O terceiro exemplo é a Netflix. Em 2004, quando o artigo de Anderson foi
publicado, a empresa era ainda uma locadora virtual de DVDs. Enquanto uma
locadora tradicional, como a Blockbuster tinha um catdlogo com 3000 filmes, a
Netflix fazia a maior parte de seu faturamento com os filmes que nao faziam parte
do ranking dos 3 mil filmes mais alugados.

Ou seja, as empresas que surgiram no inicio dos anos 2000 baseadas na internet
revolucionaram a industria de entretenimento. Ao explorar a “cauda longa”, por
muito tempo ignorada pelas empresas tradicionais, descobriram novos mercados e
passaram a expandir mercados ja existentes. Um ponto interessante é que o
segredo para se chegar até a cauda longa €, no geral, a oferta de grandes
sucessos. A estratégia é primeiro atrair o publico com conteidos com os quais ele
esta de alguma forma familiarizado e entdo, por meio da analise do comportamento
de cada usuario e do seu perfil, propor outros conteudos, inclusive menos
conhecidos, mas para o qual existe uma probabilidade de o usuario gostar. Na
Netflix, j4 em 2004, 60% das locagdes resultavam de recomendagoes.

A figura abaixo ilustra um mercado de “cauda longa”. Como Anderson deixa claro, o
sucesso desse modelo de negdcios depende das duas partes da curva.

Figura 2. 0 modelo de cauda longa
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Elaboracao: Tendéncias.

O modelo atual de negécios baseia-se na mesma logica apresentada por Anderson
ha 15 anos, em que a geracgao de receita ndo é focada somente em poucos grandes
sucessos, os chamados blockbusters, mas também em diversos contetudos de
menor procura, mas que, juntos, formam um grande catalogo e, com isso, geram
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um grande volume de vendas. Com um catalogo de 1 milhdo de filmes e videos™, a
plataforma torna vidvel uma série de conteldos audiovisuais que nado seriam
economicamente sustentdveis em um veiculo de massa, onde a produgdo e a
veiculacdo do contelido tem um custo bastante elevado, o que torna impraticavel a
exibicdo somente para agradar grupos reduzidos de pessoas.

Assim, embora os servigos de video on demand sejam vistos como revolucionarios
principalmente por terem criado a conveniéncia de poderem ser vistos em diversos
dispositivos eletrénicos e a qualquer momento, quebrando com a programagao
linear que durante décadas ditou a forma como as pessoas consumiam conteldo
audiovisual, a principal transformagdo estd na viabilizagdo de conteldos atraves da
cauda longa, agregando audiéncias que estdo muitas vezes dispersas.

Ao impor um custo fixo e elevado, de até R$ 7 mil por titulo, a regra atual da
Condecine para VoD ameaga essa légica e, portanto, coloca em risco o principal
atrativo do streaming e de plataformas concorrentes, como sera visto na segao 4.
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3 A Condecine

3.1 Contexto geral

A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica (Condecine)
foi instituida por meio da Medida Proviséria 2.228-1/01, que criou também a
Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE). Trata-se de um tributo que incide sobre a
veiculacdo, a producdo, o licenciamento e a distribuigdo de obras cinematograficas
e videofonograficas com fins comerciais, bem como sobre o pagamento, o crédito, o
emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios
no exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da exploragdo de

a
ge o Fundo Setorial do

i e oo o
I o Uy uing

preco fixo. Os recuisos ar a Condecine com
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cinematogréfica nacional.
Ha diversas modalidades do tributo.

A Condecine Titulo incide sobre a exploragdo comercial de obras audiovisuais em
cada um dos segmentos de mercado. Seu valor varia conforme:

o tipo da obra: publicitaria ou ndo;

+ o0 segmento de mercado: salas de exibicdo, video domeéstico, TV por
assinatura, TV aberta e outros mercados;

« a duracdo da obra (no caso das obras ndo publicitarias): curta, média ou
longa metragem;

« a forma de organizacdo da obra (também para obras nado publicitarias):
seriada, sendo a cobranga por capitulos ou episédios, ou nado seriada.

A Condecine Titulo é devida a cada cinco anos para as obras ndo publicitarias e a
cada 12 meses no caso de obras publicitarias.

J4 a Condecine Teles, estabelecida pela Lei 12.485/2011, é devida pelas empresas
que prestam servicos de telecomunicagbes e transmitem contetdos audiovisuais.

Por fim, a Condecine Remessas constitui uma aliquota de 11% que incide sobre a
remessa ao exterior de importancias relativas a rendimentos decorrentes da
exploragdo de obras cinematogréficas e videofonograficas, ou por sua aquisigao ou
importacdo’®.

Diferente das duas primeiras modalidades, cuja cobranga é feita pela ANCINE, no
caso da Condecine Remessas, o tributo € recolhido e fiscalizado pela Receita
Federal.

36 Estardo isentas do pagamento da CONDECINE as programadoras que optarem por aplicar o valor
correspondente a 3% da remessa em projetos de produgdo de conteido audiovisual independente,
aprovados pela ANCINE.
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3.2 Condecine sobre VoD

Em relacdo a Condecine Titulos, a Instrugdo Normativa (IN) n°® 105, expedida pela
Ancine em 10 de julho de 2012, define o segmento “outros mercados” como sendo
composto pelos seguintes segmentos:

« Video por demanda;
« Audiovisual em transporte coletivo;
+ Audiovisual em circuito restrito.

Video por demanda, por sua vez, é descrito na IN como sendo um segmento de
mercado audiovisual composto pelo “conjunto de atividades encadeadas, realizadas
por um ou vdrios agentes econémicos, necessdrias & prestacdo dos servigos de
oferta de um conjunto de obras audiovisuais na forma de catalogo, com linha
editorial prépria, para fruicdo por difusdo ndo-linear, em horario determinado pelo
consumidor final, de forma onerosa”. Ou seja, refere-se aos servigos de video sob
demanda (ou video on demand - VoD) do tipo transacional ou por assinatura®’

Em 2012, quando a norma foi editada, o VoD ja era um segmento que vinha se
destacando no mercado internacional. A Netflix ja contava entdo com 24 milhdes de
assinantes nos EUA%. No Brasil, a estimativa é de que em 2012 ja havia 1,1 milhdo
de assinantes no Brasil desse tipo de servico, contra 310 mil no ano anterior*

Assim, o VoD ja se mostrava como uma ten
franco crescimento. Chama a atencdo, portando, ter sido incluido pela Ancine
juntamente aos segmentos de “audiovisual em transporte coletivo” e de

“audiovisual em circuito restrito”, mercados residuais, sem qualquer relevancia.

Por meio da IN n® 105 da Ancine, os servicos de video por demanda deveriam
recolher Condecine uma vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra audiovisual
n3o publicitaria, de acordo com a tabela abaixo*

Figura 3. Condecine — Obras para Outros mercados
Duragao da obra Estrangeira  Brasileira

Obra de duragdo maxima de até 15 minutos RS 729,12 RS 145,82
Obra de duragio maxima superior a 15 minutos e até 50 minutos ~ R$1.701,29 RS 340,26
Obra de duracdo maxima superior a 50 minutos R$7.291,25 RS$1.458,25
Obra seriada (por capitulo ou episédio) R$1.822,81 RS 364,56

Fonte: Ancine.

7 Os servicos de VoD que sdo prestados por operadoras de telecomunicages aos seus assinantes de
forma gratulta Comao servigo complementar ao nao

*® Ver; .gl nol 201 -entenderam-o-netflix-diz-
i -gda- r

9 ver: : A

% Valores dados pela Portaria Interministerial n° 835 de 13 de outubrn de 2015 Ver

https {,{www,ggging,ggy,pr,{s]mg{ggfgglgﬂ!gs{ggﬁﬂgg;[NE"fgngbr_a5%20&%;3°ng39%20PubI|C|t%§3°/g
Alrias.pdf.



Tendéncias

eannuitaria intagrada BT AT

Essa previsdo normativa, contudo, ndo tem sido cumprida e nem o poderia ser, sob
o risco de inviabilizar esse segmento de mercado no Brasil, como sera visto mais
adiante.

O reconhecimento de que a simples aplicagdo da Condecine Titulos da forma como
exposta acima ndo faz sentido pode ser evidenciado em iniciativas e declaragoes da
Ancine nos anos recentes.

Em dezembro de 2016, a Ancine colocou em consulta publica Noticia Regulatéria
sobre a oferta de conteldos audiovisuais sob demanda aos consumidores
brasileiros. No documento, a Ancide destacou que € preciso revisar a logica de
incidéncia da Condecine. Segundo o documento, “A CAvD atende nichos
particulares de consumo, o que ndo se harmoniza com a ldégica atual da

contribuicdo.”"’

Apds essa Consulta Publica®’, a Ancine emitiu relatério que compila e comenta as
principais contribuicdes recebidas e apresenta as recomendagdes da entidade para
a regulacdo da comunicacdo audiovisual sob demanda*’. Sobre a cobranga de
Condecine, a Ancine aponta existir certo consenso entre os participantes de que o
modelo de tributagdo por titulo, com reincidéncia do tributo a cada 5 (cinco) anos,
conforme previsdo normativa hoje existente, “ndo é vidvel para a comunicagao
audiovisual sob demanda em razdo da natureza do negdcio, qual seja, a oferta de

virtualmente incontavel, O aue torna o video
-

g_b_uté_m em wgor"

Em sua analise, a Ancine afirma concordar com a maioria das contribuicdes a
Consulta Pablica, pois entende que “o modelo de cobranga da CONDECINE incidente
sobre obras audiovisuais (valor fixo, por titulo, reincidente a cada cinco anos), ndo
a Ancine ressaltou a importdncia de eliminar barreiras a
entrada e preservar os pequenos provedores de servigo. Segundo a agéncia, “0s
servicos de VoD dependem de grandes investimentos na formacdo de catalogo e
infraestrutura de provimento e tém baixo custo marginal associado & entrada de
novos competidores. Mercados com tais caracteristicas, na auséncia de medidas
como, por exemplo, obrigacées assimétricas, tendem a se concentrar”.

Em outubro de 2017 foi instituido um Grupo de Trabalho (GT) no ambito do
Ministério da Cultura com o objetivo de construir uma nova proposta para
regulamentar a cobranga da Condecine sobre os servigos de Video sob Demanda.

Dnsponwel em i JAnci .br/si fault/fi Itas-
o ; o lica.

| ) ) ) [ta%20P%
@ 0 penodo da consulta pubhca foi de 23 de dezembro de 2016 a 29 de marco de 2017
Dlspomvel em
mento% %BAbI Final%20v3.
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Entre novembro de 2017 e junho de 2018, representantes dos segmentos de
producdo, distribuicdo, programacdo e difusdo multiplataforma de conteudos
audiovisuais, com participagdo dos operadores das redes de infraestrutura de
telecomunicagdes, sob mediagdo dos representantes da Agéncia Nacional do
Cinema - ANCINE e do Ministério da Cultura — MINC, discutiram um novo modelo
para a cobranga da Condecine sobre servigos de VoD.

Desse processo, foi aprovada no ambito do Conselho Superior de Cinema (CSC),
em outubro de 2018, proposta que prevé um modelo hibrido de cobranga da
Condecine VoD. Pela proposta, as empresas de VoD poderiam optar por recolher a
contribuicdo de duas formas: sobre o nimero de obras que compdem o catalogo da
empresa no Brasil, a chamada Condecine Catalogo; ou na forma de uma taxa unica
e mesimamba i i

por assinanig/dansad

Transagao™.

ssinatura ou Condecine

[ Ll ~ (oL

Conforme o documento da Ancine “Analise das Aliquotas e Tabelas do Anexo I da
Regulamentacdo do Video sob Demanda”:

e Na Condecine Catalogo, a empresa provedora de servigos de VoD
contribuiria conforme o tamanho de seu catalogo. O valor a ser pago poderia
ser calculado de duas formas, através de: i) uma tabela com faixas de
contribuigdo, conforme o nimero de obras no catdlogo; ii) uma formula

matematica.

« Na segunda opgdo de cobranca, o provedor de VoD poderia ser tarifado de
acordo com: i) o niumero de assinantes (“"Condecine Assinantes”) ou ii) o
nimero de transacdes comerciais praticadas (“Condecine Transagao”) - ou
ainda a soma dos dois, caso a empresa trabalhe com os dois modelos. o
valor considerado ideal pela Ancine e pelo Conselho Superior de Cinema

seria de R$ 0,10 por assinante/més ou R$ 0,05 por transacao.

Este modelo hibrido permitiria ao operador optar pela modalidade que mais se
adequa a seu modelo de negocios.

O valor fixo por assinante vale para os servicos de VoD por assinatura (SVoD) e
tributa-se o fluxo de acesso direto ao catdlogo de obras audiovisuais. A apuragao
das informagdes se d& mensalmente, enquanto a cobrancga é feita de forma anual,
incidindo sobre toda a “base de assinantes” registrada no periodo

O préximo passo seria transformar essa proposta em um projeto de lei. Para isso, o
CSC decidiu, ao final de agosto, estender o prazo para que os conselheiros
apresentem propostas a minuta de projeto de lei que propde esse modelo hibrido
de tributacdo. Segundo declaracdo do Ministro da Cultura a época, “uma vez
alcancado um texto de consenso, ele ainda serd discutido com a Advocacia Geral da

M ver: https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/conselho-superior-do-cinema-aprova-
modelo-h-brido-de-cobran-de-condecine.
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Unido (AGU), com o Ministério da Fazenda e demais drgdos competentes, antes de
ser encaminhada ao Congresso Nacional"*.

No entanto, até o momento, nenhuma proposta de Projeto de Lei resultou desse
processo.

% y\er: https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/naticias/conselho-superior-do-cinema-reabre-

prazo-para-propostas-sobre-condecine-vod.



Tendéncias

4 Potenciais impactos da aplicacao da regra atual da
Condecine sobre Servigos de VoD

4.1 Impactos sobre a cauda longa

Pela regulacdo atual, dada pela Instrugdo Normativa 105 da Ancine, os operadores
de servicos de VoD estdo sujeitos ao pagamento de Condecine por cada titulo do
catalogo, podendo chegar a mais de R$ 7 mil por obra.

Na préatica, essa regra nao é seguida. Se efetivamente aplicada, representaria
uma importante barreira, principalmente a pequenos provedores, além do
risco de restringir a quantidade e diversidade de titulos nos catalogos.

A regra atual da Condecine para VoD contraria uma das caracteristicas
mais fundamentais do mercado de VoD: a cauda longa. Como visto na segao
2.4, um dos principais atrativos das plataformas de VoD esta na possibilidade de
ofertar extensos catalogos, contendo ndo apenas obras que sdo sucesso de publico,
os blockbusters, mas também conteidos de nicho, menos conhecidos, que
provavelmente ndo estariam facilmente disponiveis aos usuarios.

Ao tratar todos os titulos do catdlogo da mesma forma, sem considerar seu
resultado econémico, o modelo atual cria um incentivo para que apenas as
obras que possuem um grande nimero de visualizacbes ou transagoes
sejam mantidas no catdlogo, uma vez que seriam as unicas que compensariam
financeiramente o aumento de custo derivado do pagamento da Condecine.

Para obras estrangeiras de mais de 50 minutos, como a maioria dos filmes, por
exemplo, o custo é de R$ 7.291,25 por titulo e, para séries, de R$ 1.822,81 por
capitulo ou episédio. Mesmo para produgdes brasileiras, cuja contribuigdo € menor
(de R$ 1.458,25 para obra de mais de 50 minutos, por exemplo), o custo tende a
ser impeditivo para um grande numero de produgdes menores, principalmente
independentes, que atraem o interesse de publicos especificos.

Como os operadores de VoD licenciam conteldos de terceiros, ja se deparam hoje
constantemente com esse tipo de decisdo, de quais titulos devem continuar
fazendo parte de seu catdlogo, sendo comum a retirada de séries, filmes e
programas do catdlogo todos os meses, assim como a colocagdo de novos
contelidos. Para isso, avaliam, de uma lado, a popularidade e as estimativas de
audiéncia do conteldo e, de outro lado, seu custo. A aplicacao da regra atual da
Condecine elevaria o custo de todas as obras em um valor fixo (para uma
mesma categoria), alterando o balanco que os operadores fazem hoje e,
portanto levaria a decisdo de ndo manutencdo de muitas das obras hoje
ofertadas.

Com base em informacdes disponibilizadas pelos contratantes, para um grande
nimero de titulos, a receita gerada para o operador (no caso de a oferta do
contelido ser por transacdo) ndo é suficiente nem mesmo para pagar a Condecine
devida.
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Exercicio realizado pelos Contratantes em outubro de 2018 mostra que 88% dos
conteidos estrangeiros transacionados pelo maior operador de TVoD do
pais geram receitas para a empresa em montante inferior ao valor da
Condecine, de forma que seriam retirados do catalogo do operador. Isso
representa um total de 6.350 obras, incluindo filmes como Jogos Mortais - O
Final, O Incrivel Hulk, O Livro de Eli, Ella e John, King Kong, O Grande Gatsby, Argo
e Matrix Reloaded.

O exercicio adotou como premissa que, da receita gerada por transagao, 70%
consiste em revenue share do parceiro e, dos 30% restantes e que ficam para o
operador, os tributos (excluindo Condecine) representam, na media, 18%. Adotou-
se, entao, a hlpotese conservadora de que o operador de VoD optaria por manter
Uma obra n

el
fosse igual ou superior ao valor da Condecine titulo nos primeiros 6 meses apos a
sua inclusdo no catalogo®®

amento de tributos)

n
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0 mesmo exercicio foi realizado apenas para obras nacionais. Nesse caso,
conclui-se que 69% dos conteddos transacionais, ou um total de 4.959
obras, ndo somariam o valor da Condecine em receitas para o operador em
6 meses e seriam, portanto, descontinuados. Entre os filmes nacionais que se
enquadram nessa situacdo estdo Divinas Divas, Menino do Rio, Vidas Secas, O
Filme da Minha Vida, Colegas, Lula, O Filho do Brasil, Chaté - O Rei do Brasil, e
outros.

A retirada de todos esses contelidos do catalogo representaria para o
operador um impacto financeiro mensal bruto da ordem de R$ 8,2 milhdes,
sendo R$ 6,4 milhdes pela descontinuidade de obras estrangeiras e de R$ 1,8
milhdo pelas obras nacionais. Em um ano, o impacto seria de quase R$ 100
milhoes.

Esses resultados deixam clara a inadequacdo da regra atual da Condecine titulo e
os impactos que sua aplicacdo teria sobre um grande operador. O catalogo seria
extremamente enxugado, com a retirada da maior parte dos contelddos hoje a
disposicdo do usudrio, referente a praticamente toda a “cauda longa”. Ficariam
apenas os blockbusters e langamentos de sucesso, uma vez que apenas eles
gerariam receita em valor suficiente para cobrir o custo da Condecine.

Se os efeitos ja sdo muito relevantes para o maior operador de TVoD, os impactos
esperados para pequenos operadores seriam, muito provavelmente, ainda
maiores. Muitos dos players desse mercado atuam em nichos, com obras que
atraem publicos segmentados e que geram um numero reduzido de transagdes por
titulo. Dessa forma, é de se esperar que pouquissimas ou mesmo nenhuma das
obras do catdlogo de diversos players gerariam receita suficiente para pagar a

o Segundo informagdes dos Contratantes, a maioria das transagdes ocorre no langamento, de forma que
ap6s 6 meses, o numero de transagbes passa a ser residual - salvo em situacdes especificas, como
filmes sazonais (ex: Natal), por exemplo,
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Condecine pela regra atual. Ou seja, a aplicagdo da Condecine poderia
inviabilizar o negécio de muitos operadores de VoD, que possuem um
importante papel de incentivar a produgdo independente e de facilitar o acesso do
publico a géneros e obras especificas. A tendéncia seria uma concentragdo do
mercado em um pequeno numero de grandes operadores, com catalogos reduzidos
e constituidos apenas por obras de grande sucesso comercial.

Nesse cenario, ha um claro desincentivo para a entrada de novos players e
investidores no setor, uma vez que o risco de cobrancga (inclusive retroativa) da
Condecine poderia gerar perdas financeiras muito relevantes, ndo havendo espaco
para pequenos operadores, mesmo que inovadores e com um produto de
qualidade.

4.2 Impactos para o mercado

Como visto acima, caso a regra atual fosse aplicada, grande parte do contetdo que
hoje é ofertado ao publico por essas plataformas, e que compde a cauda longa,
deixaria de fazer parte de seus catalogos. Para os players menores, a cobranga da
Condecine poderia significar até mesmo a inviabilizagdo de seus negoécios.

Nessa situacao, todos perdem.

Em primeiro lugar, o puablico, que deixa de ter acesso a diversidade e
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quantidade de operadores e obras, assim como a conteudos de nicho qu
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m

dificilmente encontraria em outro lugar (ao menos nao de forma tao rapida e facil).
Para os usudrios, portanto, representaria uma redugdo consideravel em seu poder
de escolha e na sua possibilidade de ver filmes e programas que satisfazem sua
curiosidade e gosto pessoal, mas que ndo sao de interesse geral ou sucessos de
publico.

Em segundo lugar, sdo prejudicados todos os participantes do mercado de
VoD.

ofes € irea ores
nicho, deixar de fazer parte do catalogo dos operadores representa uma
grande perda. Essas obras sdo, na sua grande maioria, contetudos menos

Para os produt

conhecidos do publico e possuem nas plataformas de VoD sua principal janela
de exibicdo, alcance e visibilidade. Ou seja, haveria uma redugao consideravel
do espaco para essas obras, principalmente de produtores independentes e
nacionais, caminhando em sentido contrdrio ao desenvolvimento do setor
audiovisual.

Para os agregadores e distribuidores de conteiddo, essa situacao
representaria uma ameaca importante, ja que reduziria sensivelmente o
espaco para exploracdo comercial de obras audiovisuais no VoD, gerando prejuizos
e perdas de oportunidades.

E, claro, os préprios operadores de VoD seriam fortemente impactados. No
caso dos principais operadores, perderiam um de seus principais fatores de
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atratividade: um extenso e diverso catalogo. Como colocado por Anderson,
criador do conceito de cauda longa (ver secdo 2.4), esse modelo de negodcios
depende da coexisténcia das duas partes da curva: i) os blockbusters, filmes que
despertam o interesse de grande parte do publico e podem atrair, em um primeiro
momento, os usudrios para a plataforma; e ii) os conteudos de nichos, que
atendem a demanda por diversidade e novidade dos usuarios, elevando o valor
percebido do servico. Mas conforme o exercicio mostrado acima, a cobranga de
Condecine resultaria na eliminacdo de grande parte das obras dos catdlogos,
restando provavelmente apenas alguns blockbusters, sobretudo estrangeiros.

No caso dos operadores menores, a cobranca da Condecine poderia até
mesmo inviabilizar seu negécio. Nesse cenario, haveria uma queda importante
da competitividade e diversidade do

potencial de crescimento do VoD no pais, na contramao do que se observa no resto
do mundo.
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Outro exercicio que deixa claro como a aplicagdo da regra atual da Condecine seria
nociva aos operadores de VoD do pais consiste em comparar o valor da
contribuicdo que um operador no modelo de assinaturas (SvoD) deveria pagar e a
receita advinda das assinaturas.

Conforme informacoes disponibilizadas pelo Contratante, um importante player
i roximadamente 2,
sendo 150 filmes brasileiros, e cobra assinatura mensal média de R$ 40,00.
Considerando a estrutura de custos tipica de um operador, em que 20% do valor da
assinatura € receita propria, enquanto os 80% restantes cabem ao fornecedor, e
assumindo uma premissa de renovacao de catdlogo em que 50 novos filmes entram
no catdlogo a cada més (sendo 4 brasileiros), enquanto 50 filmes saem, é realizado

0 seguinte exercicio:

« Considera-se que a cobranca da Condecine comece a ser aplicada no
primeiro més do ano sobre o catdlogo completo. Nesse caso, o pagamento
seria de R$ 13.707.550,00%.

« Nos 11 meses seguintes do ano, com a entrada de 50 novos filmes ao més,
sendo 4 nacionais, o operador teria que realizar pagamentos mensais
complementares de R$ 341.230,50*, totalizando R$ 3.756.535,50.

e No total do ano, esse operador teria pago R$ 17.461.085,50 a titulo de
Condecine por essa plataforma.

« Considerando uma assinatura mensal de R$ 40,00 ao més, em que apenas
R$¢ 8 é& a receita do operador (20% do total), seriam necessarios

______ L=

47 Corresponde & soma da aplicacdo da Condecine sobre os 1.850 filmes estrangeiros do catalogo (no
valor de R$ 7.291,25 cada) e sobre os 150 filmes nacionais (no valor de R$ 1.458,25 cada).

8 Corresponde & soma da aplicacdo da Condecine sobre os 46 novos filmes estrangeiros do catalogo (no
valor de R$ 7.291,25 cada) e sobre os 4 novos filmes nacionais (no valor de R$ 1.458,25 cada).
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aproximadamente 182 mil assinantes desse servigo apenas para
gerar ao operador receita suficiente para pagar a Condecine.

Os impactos da aplicacdo da Condecine para diversos operadores de VoD, seriam,
na pratica, bem superiores aos mostrados no exercicio acima. Isso porque um
mesmo operador geralmente comercializa diversas plataformas de SvoD (como
Telecine, HBO, Netflix, Amazon Prime, Looke, Philos, Paramount+, Fox Premium,
etc.). Pela regra atual, cada operador deveria recolher a Condecine (com base em
cada titulo do catdlogo) para cada plataforma que opera. Ou seja, para um
operador que opera, por exemplo, cinco ou seis plataformas de SVoD, a Condecine
devida seria de algumas vezes o valor estimado no exercicio acima, que considera

# 4

um Unico exemplo de SVoD de séries e filmes. Vale lembrar ainda que uma mesma
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mesmo servico de SVoD (e, portanto, um mesmo catalogo) geraria a obrigagdo de
recolhimento de Condecine diversas vezes (uma para cada operador). Dessa forma,
o valor total a ser recolhido de Condecine seria, provavelmente, incompativel com o

tamanho do mercado brasileiro, com uma série de consequéncias negativas.

Uma primeira consequéncia dessa situagao seria que os operadores optariam
provavelmente por deixar de comercializar diversas plataformas, mantendo a oferta
apenas daquelas mais populares e capazes de gerar receitas para o pagamento da
Condecine. E, mesmo essas poucas plataformas de maior éxito tenderiam a reduzir
sensivelmente o nimero de obras do catdlogo, limitando ainda mais a pluralidade e
variedade de obras ofertadas ao usuario.

Dado o elevado valor da Condecine, é provavel que diversos operadores
ndo gerem receita suficiente nem mesmo para o pagamento da
contribuicdo de uma unica plataforma SVoD, principalmente operadores com
bases mais reduzidas de assinantes e mensalidades mais baratas. Com isso,
servicos que hoje atendem a diversos publicos e a pregos acessiveis, ao mesmo
tempo em que sdo apreciados pelos usudrios, deixariam de ser ofertados. Como
apontado acima, isso representaria uma queda da competitividade e diversidade
desse mercado, que ficaria possivelmente concentrado nas maos de poucos
grandes players, com catélogos restritos a obras de éxito comercial.

Nessa situacdo, cria-se uma importante barreira a entrada de novos operadores de
SVoD, inibindo o desenvolvimento desse mercado no Brasil.

Vale dizer que, na hipdtese pouco provavel de os grandes operadores optarem por
manter um catdlogo extenso, o aumento de custos decorrente da aplicagdo da
regra atual da Condecine deveria ser repassado para os precos. Contudo, uma das
principais vantagens das piataformas de VoD - e que ajuda a explicar sua rapida
expansdo - é justamente o valor acessivel desses servigos. Ao prover um servigo
de qualidade, com ampla variedade de conteudo e baixo custo, o VoD se mostra
como uma alternativa interessante ao usuario. Caso o onus acarretado pela
aplicacdo da regra atual da Condecine levasse a um aumento dos pregos do

VoD, isso poderia limitar o desenvolvimento desse mercado no pais,
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gerando incentivos, por outro lado, para o aumento do consumo de contetido nao
licenciado, disponibilizado de forma ilegal, principalmente em websites piratas.

4.3 LD“CIUde

Os exemplos acima deixam claros os efeitos perversos que a aplicacao da
Condecine sobre cada titulo do catdlogo teria para os operadores de VoD, bem
como os prejuizos para todos os demais interessados no desenvolvimento desse
mercado, incluindo os préprios usuarios.

Para os operadores que atuam no modelo de transagdo, a Condecine devida

tornaria invidvel a manutencdo dos catdlogos que oferecem hoje, uma vez que a

maioria das obras geram receita em valor inferior ao da contribuigdo. No caso de
5 YOy = e

operadores menores, possiveimente a totaiidade das obras se enguadie nessa
situacdo, de forma que o servigo seria inviabilizado.

Para os operadores que atuam no modelo de assinatura, ficam claras também as
dificuldades para o pagamento da Condecine. Considerando que cada operador
comercializa multiplas plataformas de SVoD, sendo que cada uma delas possui um
vasto catalogo e, portanto, deveriam pagar um valor elevado de Condecine, a
quantidade de assinantes necessarias para tornar a operacao viavel seria muito
grande. Considerando ainda que a mesma plataforma é comercializada por diversos
operadores, todos sujeitos ao pagamento da Condecine, o valor total dessa
contribuicdo seria provavelmente incompativel com o tamanho do mercado
brasileiro.

Dessa forma, ¢ de se esperar que os maiores operadores optassem por trabalhar
apenas com um Unico ou poucos SVoD de maior sucesso comercial. No caso de
operadores menores, é provavel que ndo teriam escala suficiente para continuar
operando no mercado, j4 que a receita gerada pelas assinaturas ndo compensaria
nem mesmo o valor da Condecine. Isso impactaria sensivelmente a competitividade
desse mercado e criaria uma importante barreira a entrada de novos players. Para
os consumidores, representaria uma perda na diversidade de servigos e obras
ofertadas.

Considerando todos os potenciais efeitos negativos da aplicacdo da regra atual da
Condecine, a propria Ancine reconhece a inadequacdo da regra, uma vez
que ndo respeita as particularidades do VoD. Como visto na secdo 3.2., em
diversas ocasides, a Ancine expressou que o modelo atual da Condecine ndo se
adequa a realidade do setor, sendo necesséria a sua revisao.

Vale ainda notar que, na data em que foi expedida a Instrugdo Normativa (IN)
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n° 105 da Ancine, em juiho de 20iZ, o video sob demanda era um mercad
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pequeno e pouco conhecido. No entanto, como visto na secdo 2, o VoD tem se
expandido de forma acelerada e significativa nos ultimos anos, sendo hoje
a principal fronteira de expansdo do mercado audiovisual. Embora haja
estimativas divergentes sobre esse mercado no Brasil, a maioria dos estudos indica
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se tratar de um mercado de mais de R$ 1 bilhdo de receitas anuais. E a expectativa
é de que continue a crescer a taxas elevadas nos préximos anos.

Ademais, trata-se de um mercado especifico, com caracteristicas proprias, nao
fazendo sentido ser tratado como “outros mercados”, juntamente a segmentos tao
pouco relevantes e distintos. Assim, €& urgente que seja adotada uma
Condecine especifica para o video sob demanda no Brasil, que respeite
suas particularidades e ndo comprometa o seu desenvolvimento.

Pelo fato de o VoD ser um fendmeno recente, de elevado contelddo tecnolégico e
ainda em transformacdo, é importante garantir, em primeiro lugar, condigdes
adequadas para seu florescimento e expansdo. Para isso, deve-se adotar uma
abordagem regulatéria flexivel e abrangente, compativel com diferentes
modelos de negdcios, que favoreca a competicdo e a entrada de novos players
no mercado.

Embora a regra atual da Condecine ndo seja cumprida na pratica, a sua
existéncia gera elevada inseguranca juridica no setor. O fato de haver a
previsdo normativa de cobranca da Condecine para VoD abre a possibilidade de os
operadores de VoD serem questionados pelo ndo pagamento da Condecine,
inclusive de forma retroativa. Ou seja, cria o risco de que, a qualquer momento, o
operador seja cobrado pela regra atual (por titulo) desde 2012, quando a norma foi

instituida

Pelo fato de gerar elevada incerteza e risco de perdas financeiras
considerdveis para as empresas que atuam no setor, a atual regra de
Condecine para VoD tende a afastar investimentos no setor de VoD, assim
como a entrada de novos players, reduzindo o potencial de
desenvolvimento desse mercado no pais.

Em sintese, a regra atual da Condecine contraria o modelo de negécios do video on
demand e, se aplicada, poderia inviabilizar boa parte desse mercado no Brasil.
Mesmo ndo sendo aplicada, o fato de existir desde 2012 uma previsdo normativa,
sem base legal, para a cobranca de Condecine sobre o VoD gera elevada
inseguranca juridica no mercado brasileiro. Com isso, inibe o desenvolvimento
deste setor, que vem trazendo consideravel estimulo ao setor audiovisual e tem
gerado multiplas oportunidades para os produtores brasileiros

* %k
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ANCINE - Ouvidoria Responde

De: Rodalfo Salema

Enviado em: quarta-feira, 16 de dezembro de 2020 14:22

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Cc: Rafael Larcher

Assunto: Contribuicdo. Noticia Regulatéria n® 11-£/2020

Anexos: 1. Minuta_Contribuicdes ABERT_CP Ancine Outros Mercados.pdf

llustrissimo Senhor

Alex Braga Muniz

Diretor-Presidente Interino da Agéncia Nacional do Cinema
ANCINE

Enviado para: ouvidoria.responde@ancine.gov.br

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO — ABERT, encaminha em anexo
as CONTRIBUICOES & Noticia Regulatéria n? 11-E/2020, que trata da consulta publica para iniciar a
anélise dos segmentos “outros mercados” e “video doméstico”, elencados no inciso VI do art. 12 da
Medida Proviséria n? 2.228-1/01, cujo prazo se encerra hoje, dia 16/12/2020
(https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/consultas-

ublicas-disponiveis/consulta-publica-para-iniciar-analise-sobre-os-segmentos-video-domestico-e-
outros-mercados-presentes-no-inciso-vi-do-art-1o0-da-medida-provisoria-no-2-228-1-2001)

Atenciosamente,

P.S: favor acusar o recebimento deste e-mail.

[x] £
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Brasilia/DF, 15 de dezembro de 2020.

llustrissimo Senhor

Alex Braga Muniz

Diretor-Presidente Interino da Agéncia Nacional do Cinema
ANCINE

Enviado para: ouvidoria.responde _ancine.gov.br

Ref.: Contribuicdo. Noticia Regulatoria n® 11-£/2020. Consulta Publica para iniciar
analise dos segmentos “outros mercados” e “video doméstico”, elencados no inciso
VIl do art. 12 da Medida Provisoria n? 2.228-1/01.

A ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE R DIO E TELEVISAO  ABERT,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP sob o n? 34.055.368/0001-79,
com sede em Brasilia, Distrito Federal, na SAF/SUL, Quadra 02, Lote 04, Bloco D,
Sala 101, Ed. Via Esplanada, CEP 70.070-600, sociedade civil sem fins lucrativos,
representativa das emissoras de rddio e televisdo, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por seu Presidente ao final subscrito, apresentar
CONTRIBUIC ES a Consulta Publica aberta por esta Agéncia, conforme Noticia
Regulatoria n? 11-E/2020, por meio da qual informa a sua inteng¢do de analisar os
segmentos “outros mercados” e “video doméstico”, elencados no inciso VI do art.
12 da Medida Provisoria n? 2.228-1/01, a avaliagdo dos possiveis riscos advindos de
sua abrangéncia, bem como o seu impacto na cadeia econdémica do setor
audiovisual e na arrecadagdao da CONDECINE.

Inicialmente, necessario destacar que a ABERT, em meados de 2019, em
conjunto com outras entidades representativas do setor audiovisual, protocolou
peticdo requerendo a declaragdo de nulidade absoluta do (i) inciso |, do 22 do art.
24 daIN 95/11 e (ii) inciso |, do 22 do art. 21 da IN 105/12 com efeitos retroativos
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a data de edicdo de tais normas, que aborda o tema posto em consulta publica;
cujos termos (da peticdo) desde j3, ratificam-se na integra.

Em linhas gerais, a atual regulamentagdo que trata da tributacdo da
Condecine para o segmento de “outros mercados” sobre o setor audiovisual (INs
95/2011, 104/2012 e 105/2012), estabelecem inseguranca juridica para os agentes
que atuam nos segmentos de mercado tradicionalmente reconhecidos por Lei e que
pretendem fazer uso da tecnologia de VoD para a oferta dos conteudos
audiovisuais.

Com vistas a compreender melhor os efeitos da regulamentagdo, foi
realizado um estudo econémico dos potenciais impactos da aplicagdo da
CONDECINE TITULO sobre o VoD de obras audiovisuais ndo publicitarias, em
modelos de assinatura e transagao.

A integra desse estudo foi apresentada a esta Agéncia por meio da peticao
anteriormente referida, no qual restou demonstrada a impropriedade da incidéncia
Condecine titulo nas aplicagdes de VOD dos diversos agentes de mercado, a partir
de trés grandes conclusdes:

- A incidéncia da CONDECINE TITULO sobre aplicagdes de VOD
contraria totalmente o seu modelo de operagdo, nas modalidades
transacional ou por assinatura. O modelo atual fere de morte a
exploragdo da assim chamada “cauda longa” e reduzira de forma
drastica a oferta de obras audiovisuais nacionais e estrangeiras
aos consumidores;

- A incidéncia da CONDECINE TITULO sobre aplicacdes de VOD
representa uma gigantesca barreira a entrada de novos agentes
fornecedores do servigo, reduzindo a competitividade do setor.

- A incidéncia de CONDECINE TITULO sobre aplicagdes de VOD gera
insegurancga juridica, afasta investimentos e coloca em risco o
desenvolvimento atual e futuro do mercado.

Ao analisar o impacto da incidéncia da CONDECINE TITULO 3s aplicacdes
de VOD, no que se refere a redugdo de oferta de titulos ao consumidor, o referido
estudo chegou a numeros estarrecedores, veja:
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v “Exercicio realizado pelos Contratantes em outubro de 2018 mostra
que 88% dos filmes estrangeiros transacionados pelo maior operador
de TVoD do pals geram receitas (apos pagamento de impostos e
revenue share do parceiro) em montante inferior ao valor da Condecine
(RS 7.291,25), de forma que seriam retirados do catdlogo. Trata-se de
um total de 6.350 obras, incluindo filmes como Jogos Mortais - O Final,
O Incrivel Hulk, King Kong, O Grande Gatsby, Argo e Matrix Reloaded.

v Para filmes nacionais, 0 mesmo exercicio mostrou que 69% dos
conteldos transacionais, ou um total de 4.959 obras, ndo somariam o
valor da Condecine (de RS 1.458,25) em receitas para o operador em 6
meses e seriam, portanto, descontinuados. Entre os filmes nacionais
que se enquadram nessa situagdo estdo Divinas Divas, Menino do Rio,
Vidas Secas, O Filme da Minha Vida, Colegas e Chaté - O Rei do Brasil.

v No caso de plataformas menores, que geram ainda menos receita por
titulo, provavelmente poucas ou nenhuma obra conseguiria gerar
receitas para o operador suficientes para pagar a Condecine.”

Por conseguinte, restou demonstrado que ndo se trata de um efeito
secundario ou marginal: para a maior operadora de TVOD do Pais, praticamente
90% dos titulos estrangeiros seriam descontinuados e deixariam de ser ofertados
aos consumidores, enquanto o mesmo destino teria aproximadamente 70% dos
titulos nacionais.

Em suma, conclui-se, sem grande esforgo, que a incidéncia de CONDECINE
TITULO acarretaria:

¢ Reducdo drastica da oferta de titulos aos consumidores;

¢ Reducdo na receita derivada da exploragdo de tais obras para produtores,
distribuidores e agregadores;

¢ |nviabilizacdo da operacdo de distribuidores e agregadores especializados
em conteldo de menor atratividade comercial, mas importantes para a
satisfacdo de nichos de consumidores e publicos especificos, representando
parcela importante deste mercado. Neste quesito, distribuidores nacionais
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seriam os mais afetados, j4 que dependem do mercado nacional para a
viabilizagdo de suas operagdes.

N&o bastasse, a propria Agéncia entendeu que a CONDECINE TITULO ndo é
a forma mais adequada ao VoD?, ao comentar o resultado da Consulta Publica sobre
comunicacdo audiovisual sob demanda, submetida no periodo de 23 de dezembro
de 2016 a 29 de marco de 2017, consubstanciado por meio do “Relatoric de
Consulta Publica sobre a Noticia Regulatéria sobre a Comunicagdo Audiovisual sob
Demanda e Recomendacbes da ANCINE para uma regulagdo da Comunicacdo

Audiovisual sob Demanda”.

O referido relatdrio, embora fosse apenas descritivo, reconheceu que ha
um consenso de que a CONDECINE TITULO para o video sob demanda é invidvel?.

.

Em paralelo, em mar¢o de 2017, a ANCINE submeteu a Consulta Publica a

cia Regulatoria para o Conselho Superior do Cinema, a quem compete definir

as diretrizes da politica nacional do audiovisual, sobre a regulagdo do segmento de
VoD. Em janeiro de 2018, a Diretoria Colegiada da ANCINE aprovou a Proposta de
Agdo 1- E/2018/SAM para Andlise de Impacto Regulatdrio do mercado de Video por
Demanda.

Em outubro de 2017, foi instituido um grupo de trabalho com
representantes de diversos segmentos da cadeia do audiovisual, com o objetivo de
construir uma nova proposta para regulamentar a cobranga de CONDECINE sobre
o VoD. Desse processo, mediado pela ANCINE e pelo hoje extinto Ministério da
Cultura, foi aprovada no Conselho Superior de Cinema proposta que prevé um

1

“Comentérios da ANCINE : A ANCINE, em linha com a maioria das contribui¢cdes a Consulta Publica, entende
que o modelo de cobranga da CONDECINE incidente sobre obras audiovisuais (valor fixo, por titulo, reincidente a cada
cinco anos), ndo se adequa a realidade do segmento de VoD, sendo a tributagdo vinculada a receita bruta a mais
adequada. (Relatdrio, cit.pag.18)

2

“E. CASO A INCIDENCIA DA CONDECINE PASSE A TER BASE NO FATURAMENTO DAS EMPRESAS QUE ATUAM
NA COMUNICAGCAQO AUDIOVISUAL SOB DEMANDA, QUAIS OS PERCENTUAIS QUE DEVERIAM SER PRATICADOS?

“1. Existe certo consenso entre as contribuicdes apresentadas de que o modelo de tributacdo por titulo, com
reincidéncia do tributo a cada 5 (cinco) anos, atualmente em vigor por forca da Medida Provisdria n?. 2.228-1/01, ndo é
vidvel para a comunicaco audiovisual sob demanda em razdo da natureza do negécio, qual seja, a oferta de catalogos
com numero de titulos virtualmente incontével. O que torna o video sob demanda atraente ao consumidor é exatamente
a possibilidade de fruigdo de amplo catalogo, algo que pode ser inibido pelo atual regime tributrio em vigor. (..)".
(destacado)
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modelo hibrido de cobranca, a partir da qual as empresas poderiam optar por
recolher a contribuicdo de duas formas: sobre o nimero de obras que compdem o
catdlogo da empresa no Brasii ou na forma de uma taxa Unica por
assinante/transacao’.

Desde a aprovacdo do modelo em outubro de 2018, é aguardada minuta
de projeto de lei que reflita a proposta validada. Enquanto isso, 0 mercado convive
com a inseguranca juridica de uma incidéncia tributaria eivada de nulidade sobre o
VoD que se mostra indiscutivelmente inadequada a sua realidade, cuja vigéncia
representa ameaga constante para o desenvolvimento do mercado. Ndo obstante,
é preciso enaltecer a adogdo de medidas pela Ancine, que visam viabilizar a
discussdo legislativa sobre o tema.

Outrossim, é importante considerar que a expressdo “outros mercados”,
constante do art. 33, inciso |, alinea e da Medida Proviséria é genérica, o que
automaticamente torna questiondvel a legalidade da sua previsdo. Tal
questionamento é reforcado pela existéncia de um anexo 3 MP com indicacdo de
aliquotas com valor fixo a ser cobradas nesses “outros mercados”. Se toda
CONDECINE é uma CIDE e se toda CIDE apenas serd valida a depender da efetividade
do cumprimento da finalidade a que se presta, entdo a CONDECINE cobrada sobre
a exploragdo de obras audiovisuais em “outros mercados” deveria ter por
pressuposto de validade a anélise prévia das particularidades econdémicas de cada
segmento parte dos “outros mercados” que pretendesse atingir para que os
elementos dessa CONDECINE n3o tivessem o conddo de prejudicar o proprio
desenvolvimento desses “outros mercados” e ,, inclusive como a propria ANCINE
reconhece, ser precedida de lei.

Replicar a CONDECINE TITULO de outros mercados para a tecnologia de
VoD com o mesmo valor fixo invariavel para essa CONDECINE tem baseada em
distribuicdo de filmes para cinema (que ndo foi plausivel para TV por Assinatura e
video doméstico) e aduzir que seria aplicavel inserindo-o dentro de quaisquer
segmentos de mercado, ainda que n3o tenham sido sequer cotejados pelo
legislador (quanto menos analisados), bastaria para tornd-la invalida (mesmo que,
por hipotese, fossem ignorados nesse momento os efeitos da sua tributacdo sobre
as aplicagdes de VoD.

3

https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/conselho-superior-do-cinema-aprovamodelo-h-brido-de-
cobran-de-condecine.




E nesse contexto, entretanto, que foram editadas as supracitadas IN’s
95/11, 104/12 e 105/12, normas infralegais alegadamente editadas com
fundamento no inciso XVIl do art. 72 da Medida Proviséria n? 2228-1/2001

(atualizar, em consondncia com a evolugdo tecnoldgica, as defini¢bes referidas no
art. 12 desta Medida Provisoria).

Sob a pretensa competéncia de atualizar as definicdes constantes do art.1°
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exacdo tributdria por uma série de concatenagdes de relagdes de causa e
consequéncia da sua prépria regulagdo, sem qualquer anadlise de cabimento,

necessidade, pertinéncia, razoabilidade, proporcionalidade e impacto econdmico.

Isso porque, faz a defini¢do da aplicagdo do VoD como um segmento de
mercado auténomo (além de uma aplicagdo tecnologica), para em seguida inseri-lo
dentro da categoria de “outros mercados”, o que implica numa consequéncia
automatica (por relagdo de implicacdo ldgica), a tributagdo da CONDECINE TITULO
que existe para os segmentos de mercado reconhecidos por Lei, em que pese ja ter
sido reconhecida a impropriedade desse modelo de tributagdo para a TV por
Assinatura e para o Video doméstico, como explicado.

A administracdo (de entdo) da ANCINE em 2011 e 2012 entendeu sem
fundamentacdo que passaria a ser possivel a exigéncia da CONDECINE sobre o
segmento de VoD, ainda que tal segmento de mercado sequer existisse quando da
criagdo da CONECINE TITULO em 2001. Ndo houve gqualguer demonstracdo ou
fundamentacdo de que tal modelo e aliquota se mostrasse adequada, e ndo
prejudicial a tributacdo dal decorrente.

Como visto, com o passar dos anos, a ANCINE veio a reconhecer que havia
replicado um modelo de tributagdo inadequado e contrario a logica do mercado de
VaoD.

Em dezembro de 2016, a Agéncia colocou em consulta publica Noticia
Regulatéria sobre a oferta de conteudos audiovisuais sob demanda aos
consumidores brasileiros. No documento, a Ancine destacou que é preciso revisar
a légica de incidéncia da Condecine. Segundo consta, “A CAvD atende nichos
particulares de consumo, o que n3o se harmoniza com a légica atual da
contribuigdo”.
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Apds essa Consulta Publica, a Ancine emitiu relatério que compila e
comenta as principais contribui¢Bes recebidas e apresenta as recomendagdes da
entidade para a regulacdo da comunicacdo audiovisual sob demanda. Sobre a
cobranca de Condecine, a Ancine aponta existir certo consenso entre o0s
participantes de que o modelo de tributagdo por titulo, com reincidéncia do tributo
a cada 5 (cinco) anos, conforme previsdo normativa hoje existente, “ndo é viavel
para a comunicacao audtowsual sob demanda em razao da natureza do negocuo
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De fato, o que torna o video sob demanda atraente ao consumidor é
exatamente a possibilidade de fruicdo de amplo catalogo, algo que pode ser inibido
pelo atual regime tributdrio em vigor”.

Sendo a CONDECINE uma CIDE que tem por pressuposto o
desenvolvimento e fomento da industria cinematografica e audiovisual no Brasil,
eventuais imposicdes e cobrancas que sejam realizadas e que resultem em agdo

negativa ao mercado de VoD automaticamente padecem de vicio de ilegalidade,

contrariam o fundamento de validade da CIDE e, portanto, a prépria Constituicdo
Federal.

Portanto, considerando que: (i) a cobranga da CONDECINE sobre o VoD,
fixada pelas INs 95/11 e 105/2012, tem base no conceito de segmento de “outros
mercados” e na remissdo pela IN a regra de cobranga fixada no art. 33 da Medida
Proviséria n® 2228-1/2001; que (ii) o segmento de “outros mercados” esta
vinculado a valores fixos prescritos no préprio anexo da MP 2228-1; e que (iii) que,
por se tratar de CIDE, a subsungdo por ato infralegal de um dado segmento de
mercado (como o VoD) ao conceito de “outros mercados” apenas poderia ocorrer
e ser aplicada se a cobranga de tais valores fixos comprovadamente fosse coerente
com a légica do mercado de VoD (o que o Estudo demonstra claramente ndo ter

ocorrido, ao reveés), entdo tal cobranca afigura-se ilegal.

Finalmente, cumpre reforgar, também, que além da analise do impacto
regulatorio e pertinéncia da cobranga de uma Condecine especifica para o
segmento de VOD, a definicdo de tal segmento e uma eventual tributagdo a este
aplicdvel somente podera ocorrer mediante edicdo de lei, observando-se
necessariamente o principio da legalidade, essencial na instituicdo e cobranga de
tributos, ja reconhecido pela ANCINE.



ABERT

Isto posto, a ABERT espera que a presente Contribui¢do seja acolhida pela
ANCINE em sua integralidade, bem como ratifica os termos da petigao apresentada
em 2019, subscrita pelas entidades representativas do setor de audiovisual.

Sem mais para o momento, aproveitamos para externar votos de elevada
estima e consideragao.
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Assunto: camara-e.net | Consulta Pablica a Noticia Regulatoria n® 11-E/2020 da ANCINE
Anexos: camara-e.net_Contribuicdo CP Ancine - NR 11-E_16dez20.pdf

Exmos. Srs.,

Boa tarde!

Em nome da camara-e.net (Camara Brasileira de Comércio Eletrdnico), encaminho anexa a contribuigao da entidade
para a Consulta Pablica 3 Noticia Regulatéria n® 11-E/2020, que trata dos segmentos “outros mercado” e “video
domeéstico”.

Aproveito a oportunidade para parabenizar esta i. Agéncia Nacional do Cinema pela iniciativa de revisitar e atualizar o
estoque regulatorio vigente, em busca de um mercado audiovisual brasileiro seguro, robusto e amigavel a proliferagao

de novas ofertas que democratizem o acesso a conteudo audiovisual em todo o pais.

Sendo o que nos cumpria para 0 momento, a camara-e.net agradece a oportunidade de manifestar e se coloca a
disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Felipe Brandédo

Cam . QODO
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Sao Paulo, 16 de dezembro de 2020

A

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA (ANCINE)
Coordenagao de Analise Econémica e de Negdcios
Superintendéncia de Analise do Mercado

REF.: NOTiCIA REGULATORIA N° 11-E/2020.

Por meio do presente documento, a Camara Brasileira de Comércio Eletrénico
(“Camara-e.net"”), vem, respeitosamente e no intuito de contribuir ao debate proposto,
ndo sem antes parabenizar a r. Agéncia Nacional de Cinema — Ancine pela iniciativa de
revisitar e atualizar o estoque regulatério vigente, apresentar suas consideragées para
a Consulta Pablica a Noticia Regulatdria n.° 11-E/2020 (“Noticia Regulatéria”), que trata
dos segmentos “outros mercados” e “video domeéstico”.

Na condigdo de principal entidade representativa multisetorial da Internet na Ameérica
Latina, composta por relevantes agentes da economia digital, diversos deles atuantes
no setor audiovisual e bastante populares no Brasil, a Camara-e.net pretende contribuir
com a Consulta Publica, demonstrando ndo apenas a conveniéncia de revisao da
regulamentagdo aplicavel a “outros mercados” — video sob demanda (VoD), em
especifico —, mas sobretudo o dever de sua revogagao, por imperativo legal.

Como demonstrard nas linhas a seguir, ao assim proceder, estara a Ancine
incrementando os niveis de seguranga juridica no mercado audiovisual brasileiro,
possibilitando um cenario amigavel a proliferagcdo novas ofertas que democratizam o
acesso a conteudo audiovisual no pais, beneficiando toda a populagao brasileira.

1. Sobre a ilegalidade da Instrugao Normativa n°® 105/2012

Em 15 de outubro de 2020, a Ancine deu publicidade a Noticia Regulatéria, por meio da
qual informou aos agentes do mercado audiovisual e aos demais setores da sociedade
a sua intengdo de analisar os segmentos “outros mercados” e “video domeéstico”,
elencados no inciso VI do art. 1° da Medida Proviséria n.° 2.228-1/2001 ("MP n.° 2.228-
1/2001"). Mais especificamente, a Ancine pretende colher subsidios que permitam
avaliar o modelo tributario da CONDECINE-titulo para os referidos segmentos de

Vale aqui brevemente rememorar que nos termos da MP n.° 2.228-1/2001, a
CONDECINE-titulo tem por finalidade arrecadar recursos para o Fundo Setorial do
Audiovisual — FSA, sendo devida em valores fixos, por titulo ou capitulo, de obra
cinematografica ou videofonografica destinada aos segmentos de mercado de (i) salas

Camara Brasileira de Comeércio Eletronico
Avenida Angélica, 2503 - conj. 56 - Consolagdo- Sao Paulo - SP
Tel/Fax (11) 3237-1102 - www.camara-e.net - info@camara-e.net
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de exibicao, (i) video doméstico, em qualquer suporte, (iii) servico de radiodifusao de
sons e imagens, (iv) TV por assinatura e (v) outros mercados. Em regra, o sujeito
passivo da obrigagao tributéria & aquele que detém os direitos de exploragdo comercial
da obra audiovisual no pais, dentro de um determinado segmento de mercado.

Particularmente quanto ao segmento “outros mercados”, foco da presente contribuigéao,
a Instrugdo Normativa n.° 105/2012 da Ancine tentou definir sua abrangéncia, listando
como espécies deste género os mercados (i) de video por demanda (VoD), (ii)
audiovisual em transporte coletivo e (iii) audiovisual em circuito restrito.

A inclusdo do VoD no segmento “outros mercados” na Instrugdo Normativa n.° 105/2012
resultou, no entender do regulador, na incidéncia de CONDECINE-Titulo também sobre
estas ofertas, na exata extensao determinada na MP n.° 2.228-1/2001. Ao assim fazé-
lo, essa Agéncia , que ndo possui competéncia normativa para criar obrigagGes
tributarias, acabou por romper com a melhor pratica regulatéria, que recomendaria a
realizacdo de uma Anadlise de Impacto Regulatoério detida, previamente a edigcao da
Instrugdo Normativa n.° 105/2012, que se debrugasse sobre aspectos criticos ao VoD
(v.g., sua fase de expansao, as baixas barreiras a entrada, dos diferentes modelos de
negocios possiveis, o potencial ilimitado dos catalogos etc).

De fato, uma breve andlise da Medida Provisoria n.° 2228-1/2001 (que, entre outras
falta & agéncia competéncia legal para estabelecer esse tipo de obrigagéo. Isso porque
a criagéo de novo segmento de mercado sobre o qual incidira CONDECINE deve ser
realizada por legislagao federal, em respeito ao principio da estrita legalidade, previsto
no art. 5°, Il da Constituicao Federal. E a Lei em sentido estrito a provida de competéncia
para inovar no sistema juridico e criar direitos e obrigagdes’. Igualmente, o Governo

! Nesse sentido: “PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL TRADUZ
LIMITACAO AO EXERCICIO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL DO ESTADO. A reserva de lei
constitui postulado revestido de fungéo excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias
a ela sujeitas, quaisquer intervengdes normativas, a titulo primario, de 6rgdos estatais nao-
legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensao positiva, eis
que a sua incidéncia reforga o principio, que, fundado na autoridade da Constituigéo, impde, a
administra¢do e a jurisdigdo, a necessaria submissdo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador.” (STF, RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello); e “A
RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL QUALIFICA-SE COMO INSTRUMENTO
CONSTITUCIONAL DE PRESERVAGAO DA INTEGRIDADE DE DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagao constitucional ao
poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, nao se reveste de suficiente
idoneidade juridica que lhe permita restringir direitos ou criar obrigagées. Nenhum ato
regulamentar pode criar obrigagdes ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio
constitucionalmente reservado ao dmbito de atuagao material da lei em sentido formal. O abuso
de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua "contra legem” ou
"praeter legem”, ndo s6 expde o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até
mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordinaria que Ihe confere o art. 49, inciso V, da Constituicdo da
Republica e que Ihe permite "sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar (...)". Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.)". (STF, Plenario, AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 25.05.2006).
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Federal esta vinculado ao referido principio, conforme determinado pelo art. 37 da
Constituicdo Federal, de modo que somente poder4d agir dentro dos limites
estabelecidos pela legislagdo. Desse modo, a ANCINE n&do possui competéncia
normativa para criar novos segmentos de mercado que nao estejam explicitados na
legislagao vigente ou estender, de maneira ilimitada, os que estao ali previstos a novos
mercados.

Como resultado, a Instrugdo Normativa n.® 105/2012 foi objeto de disputas quanto a sua
legalidade, o que persiste até os dias atuais. Com o devido respeito, pelas razées que
serdo descritas, a Camara-e.net junta-se aqueles que entendem ter havido um excesso
das competéncias legais atribuidas a Ancine, o que torna a Instrugdo Normativa n.°
105/2012 nula e, portanto, sem efeitos.

a. Violagdo dos principios constitucionais tributarios da legalidade e da
taxatividade

Ao apropriar-se da referéncia legal a “outros mercados” para alcangar, pela via
regulamentar, o segmento de VoD, a Ancine pretendeu regular a distribuicdo de
contetido audiovisual na Internet, determinando obrigagées de registro de agentes
econdmicos e de obras audiovisuais, além do recolhimento dos valores de

CONDECINE-T

ftulo, o gue nunca ado quanao
Ao se referir a existéncia de “outros mercados”, ndo foi pretensao do legislador atribuir
competéncia ampla, geral e irrestrita & Ancine, que permitisse a Agéncia preencher tal
clausula aberta criando obrigagoes, estendendo seu poder regulamentar para os
mercados nascentes na Internet, sequer cogitados quanto da edicdo da Medida
Proviséria. Em outras palavras, a expressdo “outros mercados” ndo conferiu
competéncias & Ancine para regular a distribuicdo de conteudos audiovisuais na
Internet, que coloca paradigmas distintos (v.g., o empoderamento do consumidor, que
é agente ativo na escolha do conteldo; a personalizagédo de preferéncias, possibilitando
ofertas de nicho; a auséncia de escassez de espago etc), ainda ndo enfrentados pelo
legislador ordinario.

Conforme narra a Ancine em sua Noticia Regulatéria, a inclusdo do VoD no segmento
“outros mercados” e a consequente (e suposta) extensdo da obrigacao legal de
recolhimento de CONDECINE-Titulo por servigo de streaming over-the-top resultou em
disputas fundamentadas, dentre outros aspectos, na violagao dos principios tributarios
da legalidade e da taxatividade pela Instrugao Normativa n.° 105/2012.

Nos termos dos arts. 146, Ill c/c art. 149 da Constituicao Federal, somente lei em sentido
estrito pode definir os elementos essenciais das denominadas Contribuigado de
Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE, grupamento a qual pertence a
CONDECINE-Titulo. E dizer, no caso concreto, somente lei em sentido estrito poderia
ter determinado a incidéncia de tal exagédo, descrevendo de forma precisa suas
hipéteses de incidéncia, sujeitos passivos, e fixando as aliquotas e base de calculo do
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tributo — o que foi acertadamente feito pela MP n.° 2.228-1/01 com relagao aos demais
mercados.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[.]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagado tributaria,
especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigagéao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
ol

Mmp.rmt.duos no caso do imposto previsto no art. 155, ll, das contribuiges
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art.
239.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e Ill, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribui¢oes a
que alude o dispositivo.

O STF reconheceu competéncia a Ancine para regular matérias que estejam
devidamente abrangidas pelo texto da MP n.° 2.228-1/01, o que n&o & o caso dos novos
segmentos de mercado ou da inclusdo de novas hipoteses de incidéncia de
CONDECINE. E verdade que o mandamento constitucional previsto no art. 146, inciso
Il ndo impede a edigdo de normas infralegais para disciplinar sobre elementos
tributarios nao essenciais. No entanto, essa competéncia normativa limitada, segundo
o entendimento do STF?, nao pode interferir no poder normativo reservado ao legislador

% Sobre o assunto, vale destacar as decisdes proferidas pelo STF: RE n® 704.292/PR, RE n°
602.917/RS, RE 343.446/SC, AgRg no Al n° 736.299/SP e ADI| 2.304/RS das quais destacamos
os seguintes trechos, a titulo ilustrativo: “(...) Respeita o principio da legalidade a lei que disciplina
os elementos essenciais determinantes para o reconhecimento da contribuicao de interesse de
categoria econémica como tal e deixa um espago de complementagédo para o regulamento. A lei
autorizadora, em todo caso, deve ser legitimamente justificada, e o didlogo com o regulamento
deve-se dar em termos de subordinagédo, desenvolvimento e complementariedade. (...)" (nao
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para definir elementos essenciais da obrigagao tributaria. Esse é exatamente o caso da
edigdo da Instrugdo Normativa n.° 105/2012, haja vista sua interferéncia direta na
definigao do fato gerador da CONDECINE (art. 32, I, MP n°® 2.228-1/2001), elemento
essencial da obrigagao tributaria.

De fato, ao dispor genericamente sobre a possibilidade da incidéncia da contribuigao
sobre outros mercados na alinea e do art. 33, |, a MP n.° 2.228-1/2001, o legislador
optou por deixar para definir elementos essenciais para incidéncia da CONDECINE em
momento futuro. Ao editar a Instrugdo Normativa n.° 105/2012 com a pretensao de
definir o que seriam outros mercados para fins de tributagdo pela CONDECINE
(trazendo, assim, um novo mercado tributavel), a Ancine adentrou em competéncia
normativa reservada ao Legislativo e, por consequéncia, extrapolou sua competéncia
de simplesmente regulamentar o recolhimento da contribuigao, acabando por adentrar
em matéria reservada a lei stricto sensu, o que é vedado pela Constituicdo Federal e
pelo Cédigo Tributario Nacional.

Embora a cobranga especifica da CONDECINE sobre as atividades de VoD em questao
ainda nao tenha sido objeto de anélise pelo Poder Judiciario, tanto o STF* quanto o
Superior Tribunal de Justica (“STJ")* ja se manifestaram no sentido de que séo ilegais

destacado no original — RE n® 704.292); “(..). Em matéria de delegagdo legislativa, a
Jurisprudéncia da Corte tem acompanhado um movimento de maior flexibilizagdo do Principio da
Legalidade, desde que o legislador estabelega um desenho minimo que evite o arbitrio. O grau
de indeterminagdo com que operou a Lei estadual 11.453/2000, ao meramente autorizar o Poder
Executivo a conceder o parcelamento, provocou a degradagdo da reserva legal, consagrada pelo
art. 150, |, da CF. Isso porque a remessa ao alo infralegal nao pode resultar em
desapoderamento do legislador no trato de elementos essenciais da obrigagao tributaria. {...)"
(ndo destacado no original — ADI 2.304/RS);

Sobre o assunto, vale destacar as decisoes proferidas pelo STF:

“TRIBUTO — PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A exigibilidade de tributo pressupde lei que o
estabeleca — artigo 150 da Constituigdo Federal. ICMS — REGIME DE APURAGCAO -
ESTIMATIVA — DECRETO — IMPROPRIEDADE. A criagao de nova maneira de recolhimento do
tributo, partindo-se de estimativa considerado o més anterior, deve ocorrer mediante lei no
sentido formal e material, descabendo, para tal fim, a edigdo de decreto, a revelar o
extravasamento do poder regulamentador do Executivo.” (ndo destacado no original - RE n°
632.265) “Recurso extraordinario. 2. Tributario. 3. Legalidade. 4. IPTU. Majoragdo da base de
célculo. Necessidade de lei em sentido formal. 5. Atualizagdo monetéria. Possibilidade. 6. E
inconstitucional a majoragéao do IPTU sem edigdo de lei em sentido formal, vedada a atualizagao,
por ato do Executivo, em percentual superior aos indices oficiais. 7. Recurso extraordinario ndo
provido.” (ndo destacado no original - RE n° 648.245) “TRIBUTO — BASE DE INCIDENCIA -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. A fixagdo da base de incidéncia da contribuigdo social
alusiva ao frete submete-se ao principio da legalidade. (...)" (ndo destacado no original - RMS
25.476)

* Sobre o assunto, vale destacar as decisées proferidas pelo STJ nos recursos: REsp
1.089.998/RJ, REsp 990.313/SP, REsp 1.035.244/PR, REsp n° 872.169/RS, REsp 760.230/MG,
REsp 395.143/RS, REsp 920.386/SC, REsp 976.836/RS, AgRg no RMS 17.920/MG, REsp
728.029/DF e REsp 601.056/BA, das quais destacamos os seguintes trechos, a titulo ilustrativo:
“(...) 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é firme no sentido de que "(...) as
portarias, regulamentos, decretos e instrugdes normativas nao é dado inovar a ordem juridica,
mas apenas conferir executoriedade as leis, nos estritos limites estabelecidos por elas” (REsp
872.169/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 13/5/2009)." (ndo
destacado no original - AGRg no RMS 17.920/MG) “(...) 1. As portarias, regulamentos, decretos

Cémara Brasileira de Comércio Eletrénico
Avenida Angélica, 2503 - conj. 56 - Consolagdo- Sao Paulo - SP
Tel/Fax (11) 3237-1102 - www.camara-e.net - info@camara-e.net




G‘ camara - net

Camara Brasileira de Comércio Eletrdnico

os atos e normas editados pelo Poder Executivo que extrapolam previsoes legais e, com
isso, ofendem o principio da legalidade tributaria.

Nada obstante os vicios que maculam a Instrugdo Normativa n.° 105/2012 e que
importam em sua nulidade, ndo houve até o presente momento a anulagéo ou
revogacao do ato normativo, o que seria de rigor. Tampouco houve agoes concretas da
Ancine voltadas ao enforcement de sua regulamentacdo. Tais sinais contraditorios
acabam por gerar inseguranca juridica, diminuindo investimentos no mercado
audiovisual brasileiro e atrasando a entrada de novos servigos, em desalinho com as
politicas publicas vigentes.

A Camara-e.net vé na presente Consulta Piblica uma oportunidade impar para que a
Ancine ponha fim a inseguranga juridica vigente, a partir do reconhecimento da nulidade
da Instrugdo Normativa n.° 105/2012 — o que deve necessariamente operar efeitos
refroativos —, ou, ndo sendo este o caso, a partir de sua revogacgéao®, em linha com
posicionamentos recentes e reiterados desta Agéncia nos ultimos anos.*

b. Extrapolacao de competéncia regulamentar pela Ancine

A Ancine afirma na Noticia Regulatéria que a presente Consulta Publica € a primeira
etapa de um processo que visa a avaliar, dentre outros tépicos, o modelo tributario da
CONDECINE-Titulo para os segmentos “outros mercados’, identificando custos,
beneficios e oportunidade para a Agéncia.

Ocorre que, como outrora referido, a densificagdo normativa sobre o que seriam os
referidos “outros mercados” e, mais particularmente, a criagdo de obrigagao tributaria
enderegada a distribuicdo de conteudo audiovisual na Internet, sédo atribuigdes do
legislador ordinario, cabendo a ele — e ndo a Ancine — realizar as alteragoes legislativas

e instrugées normativas néo é dado inovar a ordem juridica, mas apenas conferir executoriedade
as leis, nos estritos limites estabelecidos por elas. 2. Sistemética da Portaria 238/83 do Ministério
da Fazenda que extrapola os limites estabelecidos no art. 16 do Decreto-Lei 2.052/83. Ofensa
ao principio da legalidade. 3. Modificagdo indevida do fato gerador, da base de céalculo e do
sujeito passivo da obrigagdo tributaria. 4. Recurso especial ndo provido.” (ndo destacado no
original — REsp 872.169/RS)

5 A anulagdo dos atos eivados de vicios é um poder-dever da Administragdo Publica que os
elaborou e podera ser feito de forma direta por meio da revogagdo do ato (por motivos de
conveniéncia e oportunidade) ou por meio da anulagdo do mesmo (em razdo da ilegalidade),
conforme as sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346. A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos

Stmula 473. A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

& Com efeito, o Relatério de Analise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN bem identificou
uma série de problemas decorrentes da edigdo da Instrugdo Normativa n.° 105/2012,
destacadamente alguns relacionados ao desincentivo que a aplicagdo da CONDECINE-Titulo
trouxe ao mercado audiovisual brasileiro, prejudicando especialmente os produtores
independentes e aqueles cujas obras possuem menor interesse comercial.
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necessarias para fazer incidir, caso assim se entenda cabivel ao fim do processo
legislativo, tal contribuigdo de carater extrafiscal no ambiente da Internet, que obedece
dinamica e logica distintas dos meios tradicionais de difusao de contetdo audiovisual.

N&do é a toa, alias, que a internet nao faz parte das hipéteses de incidéncia da
CONDECINE, e tampouco de outras obrigagdes como a de registro prévio de
titularidade. Realmente, a dindmica da internet é outra. Trata-se de ambiente dinamico,
horizontal e transnacional, que permite a comunicagao de muitos para muitos, e nao de
um para muitos - sua disciplina tem por principios, entre outros, a liberdade de
expressao e a preservagao da natureza participativa da rede. Diferencia-se, portanto,
de meios tradicionais como a televisdo ou o radio (estes, sim, funcionam em uma
dinamica unidirecional, de um para muitos). Assim, as caracteristicas da Internet tornam
complexo e confuso o sistema de registro e pagamento de CONDECINE.

Como ja apontado pela Camara-e.net em outras oportunidades,” as discussdes que se
colocam no ambito da Ancine com relagdo a regulagdo de servigos over-the-top tém
partido de interpretagcdes de “clausulas abertas”, isto é, de comandos abstratos,
originalmente ndo idealizados para dindmica da Internet, mas que vém sendo
interpretados ampliativa e, com a devida vénia, indevidamente pelo regulador, para
alcancar servigos audiovisuais prestados por meio da internet.

Com o devido respeito, a Camara-e.net entende que tai proceder desvirtua o principio
da legalidade, que condiciona o exercicio do poder normativo pelas Agéncias
Reguladoras. As Agéncias ndo compete legislar, e sim promover a normatizagéo dos
setores cuja regulagao lhes foi legalmente incumbida. A omissdo ou indeterminagao dos
conceitos empregados nos textos normativos, como ocorre no texto da MP n.° 2.228-
1/2001 ao deixar de definir “outros mercados”, ndo pode ser interpretada como
atribuicdo ilimitada de competéncias discricionarias, sob pena de descaracterizar a
propria finalidade institucional de agéncias reguladoras como agentes estabilizadores®.
Assim, é justamente o principio da legalidade que impede que atos normativos da
Ancine inovem no ordenamento juridico, estabelecendo disciplina desconectada dos
propositos da lei em sentido estrito, in casu, da MP n.° 2.228-1/2001.

Consoante o Topico a acima, a Camara-e.net avalia faltar competéncia a Ancine para
disciplinar especificamente o VoD, isto €, de distribuicao de conteudo audiovisual por

7 S&o nesse sentido as manifestagées da Camara-e.net nas Consultas Publicas ao Relatério de
Analise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN e a Noticia Regulatoria n.° 1-E/2020.

8 Sobre este assunto, vale destacar decistes do STF proferidas no julgamento das ADIs: ADI
4923/DF, ADI 4954/AC, ADI 4.874/DF, ADI 4.965/PB, ADI 4.093/SP, das quais destacamos o
seguinte trecho “(...). O campo no qual o agente regulador atua com liberdade tem suas margens
definidas pelos conteidos que podem ser inequivocamente extraidos, senédo da letra da lei, pelo
menos do propdsito claro e manifesto do legislador. Para ser legitima, a atuagao normativa do
agente regulador deve ser capaz de ser justificada como a integragdo de uma evidente escolha
legislativa. Em outras palavras, a orientagéo seguida pelo Administrador deve necessariamente
traduzir uma escolha previamente realizada pelo Legislador, que |he confere autoridade, e ndao
uma interpretagao possivel, entre tantas outras, de conceitos juridicos indeterminados . (...)" (nao
destacado no original — ADI 4923/DF).
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servicos de streaming over-the-top, o que, também por este aspecto, tornaria nula a
Instrugdo Normativa n.° 105/2012. Tal falta de competéncia da Ancine e a necessidade
de lei em sentido estrito que discipline a oferta de contetdo audiovisual na Internet sao,
alias, reconhecidas pela propria Agéncia, ao anotar em decisdo recente que "o
desenvolvimento e a inovagdo tecnolégica ddo conta de um novo ambiente de
competicdo e oferta de servigos, revelando a urgéncia [...] de_um regramento
especifico, por lei, que garanta o desenvolvimento setorial e a concorréncia
equilibrada, o que tende a resultar no aumento da oferta de opgoes e na melhoria das
condigbes de acesso e de consumo de conteudo audiovisual, inclusive em termos de
prego e bem-estar”’

Precisamente por reconhecer que o I6cus adequado do debate é o Congresso Nacional,
a Ancine, juntamente com outros stakeholders relevantes, se engajou nos ultimos
meses em discussdes no dambito do Conselho Superior de Cinema — CSC, que visavam
justamente a propositura de um modelo de CONDECINE compativel com a realidade
destas ofertas. As alteragbes cogitadas no ambito do CSC tomam por premissa que
eventual incidéncia de CONDECINE sobre a distribuicdo de conteido audiovisual na
Internet requerera necessariamente modificacdo legislativa que leve em conta as
especificidades e as inimeras formas de monetizagao da atividade de distribuigao de
conteudo audiovisual pela Internet,’® tornando a legislagdo permeavel as exigéncias
deste setor econémico especifico.

Portanto, em coeréncia com as manifestagdes e comportamentos recentes da Agéencia,
a Instrugdo Normativa n.° 105/2012, naquilo que se refere a VoD, deveria ser
reconhecida nula pela Agéncia, com efeitos retroativos, ou, em nao sendo o caso,
revogada, por motivos de conveniéncia e oportunidade.

¢. Caracterizagao de abuso de poder regulatério

Em agosto de 2019, por determinagdo da Diretoria Colegiada, a area técnica da Ancine
promoveu extensa Analise de Impacto Regulatério (AIR), que tratou dos diferentes
desafios, inclusive tributarios, para incorporagao dos servigos de VoD ao ordenamento
juridico brasileiro. Como bem anotado pela area técnica, o problema enderegado na AIR
em questao poderia ser resumido “a inexisténcia de um marco regulatério, em toda
a sua amplitude e complexidade, que discipline a oferta de VoD no Brasil e empreste
seguranca juridica as iniciativas atuais e futuras”.

¥ Conforme deliberagao da Diretoria Colegiada n.° 722-E, de 2020.

1% Sa0 varias as formas de monetizagdo da distribuigao de contetdo audiovisual pela Internet:
acesso gratuito com anuncios (AVoD), assinatura mensal (SVoD), aluguel ou venda de contetido
individualizado (TVoD), catch up TV e modelos hibridos (combinagdo dos modelos anteriores).
Dados obtidos em estudo disponibilizado pela Ancine em
https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/GT%20VoD%20Luana%20Estrutura
%20de%20Mercado.pdf
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Como ponderado pela Agéncia, internacionalmente, o VoD é tratado como um segmento
da industria audiovisual auténomo, dadas suas caracteristicas préprias, tratando-se,
pois, de “segmento definido e ndo uma modalidade omissa normalmente identificada
como ‘outros mercados”, tal como proposto quando da Instrugdo Normativa n.°
105/2012.

Particularmente quanto a suposta incidéncia de CONDECINE-Titulo sobre ofertas de
VoD, resultado desejado pela Ancine a partir da edigao da Instrugdo Normativa n.°
105/2012, ponderou-se que o0 modelo proposto em 2012 pelo regulador “gera distorgoes
importantes ao ser aplicado sobre os servigos de video sob demanda”."

Como aponta a AIR, na forma originalmente idealizada pela Ancine, a CONDECINE
seria devida sobre cada titulo presente nos catélogos de ofertas de VoD, o que
provocaria um nivelamento entre os servigos sem considerar os resultados econdmicos
obtidos. Em outras palavras, segundo a Agéncia, capacidades contributivas desiguais
seriam oneradas de forma equanime, o que resultaria em barreiras significativas a
players menores e desestimularia o crescimento e a diversidade dos titulos dos
catalogos, afetando particularmente as produgées independentes.

De acordo com a Ancine, o modelo de CONDECINE-Titulo da Instrugdo Normativa n.°
105/2012 tende a constituir uma elevada barreira @ entrada para os pequenos
provedores, em particular aqueles que operam em modelo TVoD, e para ofertas de
nicho. Mais especificamente, pondera-se que, em razdo de a cobranga incidir sobre
cada titulo, ter-se-ia um custo fixo, independentemente da rentabilidade da obra, o que
desestimularia a adigdo ao catalogo de obras sem apelo comercial, a exemplo de
contetidos audiovisuais independentes, o que por si s6 ja seria uma dissintonia com a
politica publica vigente para o audiovisual brasileiro.*

No caso das ofertas SVoD, a AIR constata que o agregador/organizador do catalogo
seria naturalmente induzido a restringir ou a descartar titulos menos rentaveis. Como
um catalogo amplo é o ativo mais significativo das SVoD, a prosperar um regime de
CONDECINE-Titulo, ter-se-ia entdo desestimulo a novos empreendedores.

A partir das dificuldades identificadas, a AIR recomenda a reavaliagao das normas sobre
o tema, buscando-se um regime de CONDECINE que, a um mesmo tempo, (i) promova
tratamento tributario isondmico; (ii) distribua 6nus tributario de forma condizente a
capacidade contributiva dos agentes audiovisuais; (iii) coiba barreiras a concorréncia;

1L ANCINE. Video sob Demanda - Analise de Impacto Regulatorio. Relatério de Analise de
Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN. Agosto/2019. P.82 Disponivel em
https://ancine.gov.br/sites/default/files/AIR_VoD_versao_final_PUBLICA_12.08.2019-editado-
p%C3%A1ginas-exclu%C3%ADdas-mesclado-p%C3%A1ginas-exclu%C3%ADdas.pdf. Acesso
em 13 nov. 2020.

12\/ale lembrar que, nos termos da MP n.° 2.228-1/2001, a Ancine tem por objetivo, dentre outros,
“estimular a diversificagdo da produgdo cinematogréfica e videofonogréfica nacional e o
fortalecimento da produgéo independente e das produgdes regionais com vistas ao incremento
de sua oferta e & melhoria permanente de seus padroes de qualidade”.

Camara Brasileira de Comércio Eletrénico
Avenida Angélica, 2503 - conj. 56 - Consolagdo- Sao Paulo - SP
Tel/Fax (11) 3237-1102 - www.camara-e.net - info@camara-e.net



—— camara - net

Camara Brasileira de Comeércio Eletrdnico

(iv) evite pressdes excessivas sobre os pregos; e (v) estimule a inclusdo de contetdo
brasileiro independente nos servigos VoD.

Na mesma linha, recente relatério da Organizagdo para a Cooperagdao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, denominado Revisées da OCDE sobre a
Transformagéo Digital: A Caminho da Era Digital no Brasil,™® ponderou existir atualmente
um alto nivel de taxas e tributos, que acabam por prejudicar o potencial do pais para
atrair investimentos em inovacao. E particularmente sobre as plataformas de Internet, a
OCDE recomenda a adogao de marco “equilibrado e consistente”, capaz de “promover
a competicdo, ao mesmo tempo em que incentivaria investimentos na produgéao e
transmissao de contetudo doméstico”. Para o Organismo, a solugao para eventuais
dilemas gue se coloquem com relacdo a players disruptivos certamente “ndo é impor
regulacées tipicas de setores tradicionais”. '

Ainda, ao observar o avango da regulagdo de VoD em demais paises, € possivel
constatar a implementagao de politicas regulatérias pouco marcadas pela arrecadagao
de tributos. A exemplo, conforme estudo da Cullen International de 2018, entre os
paises que se dispuseram a regular VoD na América Latina e Ameérica do Norte,
somente o Brasil propunha obrigagbes tributarias sobre titulos de obras audiovisuais.
Na Europa, dos paises europeus que regulamentaram VoD até 2016, somente Franga,
Espanha e Alemanha implementaram recolhimento de tributos no setor'®, ainda que
nenhum dos paises tenha atribuido tributag@o sobre tituios de obras audiovisuais.

No mesmo sentido, as ponderagées realizadas pela Ancine ao longo de 2019 e que
avangaram, em 2020, no ambito do CSC, indicam com clareza o desalinho da Instrugao
Normativa n.° 105/2012 com as politicas publicas que orientam o setor audiovisual
brasileiro, atestando a ndo razoabilidade do modelo de CONDECINE-Titulo cogitado em
2012.

Se é verdade que tais constatagdes ja seriam motivos suficientes para, sob a dtica de
conveniéncia administrativa, revogar a Instrugao Normativa n.° 105/2012, o advento da
Lei n.° 13.874/2019 (“Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica”), posteriormente
a AIR em questéo, torna obrigatéria a cassagao do ato normativo que pretendeu
instituir um regime de CONDECINE-Titulo para as ofertas de VoD.

3 Revisbes da OCDE sobre a Transformagéo Digital: A Caminho da Era Digital no Brasil
publicado por OECD (2020). Disponivel em <https://www.oecd.org/digital/a-caminho-da-era-
digital-no-brasil-45a84b29-pt.htm>, acessado em 04.11.2020.

** OCDE. Revisdes da OCDE sobre a Transformagao Digitai: A Caminho da Era Digitai no Brasii,
[S. L], p. 53, 26 out. 2020.

% CULLEN INTERNATIONAL, Regulation of audiovisual services. An EU and Americas
perspective, 2018.

6 EUROPEAN AUDIOVISUAL OBSERVATORY. VOD, platforms and OTT: which promotion
obligations for European works?, IRIS Plus, Strasbourg, 2016. Disponivel em <
https://rm.coe.int/1680783489<, acessado em 25/11/2020.
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Nos termos do art. 4° da Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica, “[é] dever da
administragdo publica [..], no exercicio de regulamentagdo de norma publica
pertencente a legislagao sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento
a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente: [...] Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado; [...] IV - redigir enunciados que
impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias, processos ou
modelos de negdcios, ressalvadas as situagoes consideradas em regulamento como de
alto risco; V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios”.

Recentemente, a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE)
do Ministério da Economia editou a Instrugdo Normativa n.° 97/2020, por meio da qual
prop6s critérios de aferigdo para avaliagdo de eventual abuso de poder regulatério, em
linha com o art. 4° da Declarag&o de Direitos de Liberdade Econémica.

Nos termos do normativo, pode constituir enunciado que impede a entrada de novos
competidores, prejudicando o ambiente concorrencial e, logo, caracterizando abuso de
poder regulatério, aquele que aplicar ou impuser variaveis regulatérias proprias da
regulagdo dos servigos publicos a atividades econémicas privadas, tal como cogitado
quando da Instrugdo Normativa n.° 105/2012."” Com relagdo aos enunciados contrarios
a inovagao e a adogdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, a
SEAE considera caracterizar abuso de poder reguiatorio as normas que inviabiiizem
economicamente tecnologias ou modelos de negécios, aumentando seus custos
implicitos e/ou explicitos, sem se referir a situagdo considerada como de alto risco.

Nesse particular, vale registrar que Resolugdo do Comité para Gestao da Rede Nacional
para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negocios — CGSIM,
'8 ao listar atividades que integram o rol de “baixo risco” para fins da Declaragao de
Direitos de Liberdade Econdmica, listou especificamente os “portais, provedores de
contetido e outros servigos de informagéo na internet” (Cédigo CNAE:6319400), género
do qual as plataformas de streaming over-the-top fazem parte. Tal classificagdo como
atividade de baixo risco €&, por si s0, indicativo da desproporcionalidade da intervengao
regulatéria realizada por meio da Instrugdo Normativa n.° 105/2012, com relagéo as
ofertas audiovisuais na Internet.

As constatagbes da Ancine, consubstanciadas em AIR, sobre os impactos negativos da
incidéncia de CONDECINE-Titulo sobre o mercado de VoD, em detrimento do bem-

17 De fato, ao estender o regime de CONDECINE-Titulo para o segmento de VoD, pretendeu-se
enderegar uma suposta assimetria tributaria entre estes servicos e as ofertas de TV por
assinatura — um servigo publico, nos termos da Constituigao Federal.

8 A Resolugdo n.° 51/2019 foi editada pelo CGSIM no exercicio de competéncia que Ihe foi
atribuida pelo artigo 4°, § 5° da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, que dispde: § 5° Ato
do Poder Executivo federal disporé sobre a classificagdo minima de atividades de baixo risco,
vélida para todos os integrantes da Redesim, observada a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas, hipétese em que a autodeclaragéo de enquadramento sera requerimento suficiente,
até que seja apresentada prova em contrario.” (NR)
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estar agregado, fazem com que a permanéncia em vigor da Instrugdo Normativa n.°
105/2012 caracterize abuso de poder regulatério, o que é vedado pelo art. 4° da
Declaraga@o de Direitos de Liberdade Econdmica.

Assim, também por este angulo, a Camara-e.net considera ser medida de rigor que a
Ancine revogue a Instrugdo Normativa n.° 105/2012, de maneira a impedir que o ato
normativo produza efeitos sobre o mercado de VoD.

E de destacar, por fim, que recentemente foram assumidos compromissos
internacionais pelo Brasil, no sentido de promover a desburocratizagao e a redugao de
encargos regulatorios. E nesse sentido o protocolo assinado entre o Governo Federal e
os Estados Unidos da América sobre Regras Comerciais e Transparéncia, no ambito do
Acordo de Comércio e Cooperagao Econémica dos EUA (ATEC), no qual os Estados
signatarias comprometem-se com a revisao de regulamentagdes setoriais, visando a
identificar oportunidades para reduzir o 6nus regulatério. Tais compromissos, que
caminham na mesma sintonia da Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
servem igualmente de fundamento para a completa revisao da Instrugao Normativa n.°
105/2012.

2. Custos x beneficios: auséncia de razoes para incidéncia de CONDECINE sobre
as ofertas de VoD

A Noticia Regulatoria anota que, por meio da Consulta Pablica, a Ancine visa a discutir
sistemicamente as especificidades do segmento “outros mercados”, “com vistas a
apontar caminhos para uma regulagdo isonémica e que promova a competigdo e o
desenvolvimento econdémico”. E nessa linha, pretende-se, em especifico, avaliar o
modelo tributario da CONDECINE-Titulo que a Instrucdao Normativa n.° 105/2012
pretendeu fazer incidir sobre o mercado de VoD, eventualmente cogitando outras
abordagens.

Inicialmente, como antes referido, é importante ponderar que discussdes sobre uma
eventual incidéncia de CONDECINE sobre ofertas de VoD estdao em curso no ambito do
Governo Federal, a partir de proposi¢ao do CSC, e no Congresso Nacional, com ampla
participagdo da sociedade nestes debates. Diante disso, entende-se que, a vista destes
debates, a alternativa que deveria ser cogitada, neste momento, pela Ancine, seria a
revogacdo da Instrugdo Normativa n.° 105/2012, na parte que trata de VoD,
reconhecendo-se a legitimidade das analises empreendidas em outras instancias do
Poder Publico.

De todas formas, com relagdao ao mérito da questdo em discussdo — isto &, sobre as
abordagens requlatérias possiveis com relagdgo 3 CONDECINE —, a Camara-e.net
entende, com a devida vénia, ndo ter havido até o presente momento uma avaliagao
precisa sobre o problema regulatério que se pretende enderegar a partir da tributagao

sugerida (i.e., do recolhimento de CONDECINE por servigos de VoD).
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De acordo com as melhores praticas regulatorias, as agéncias devem elaborar exames
periddicos dos seus atos normativos, de forma a avaliar se o objetivo de politica publica
associado aquela regulagdo ainda permanece vaiido, “[...] visando averiguar a
pertinéncia de sua manutengdo ou a necessidade de sua alteragdo, atualizagao ou
revogagéo, tendo em vista sua efetividade, atualidade, consisténcia com o arcabougo
normativo, etc"'®. A pertinéncia na imposigao de énus regulatérios a novos players — e,
em especial, da obrigagdo de recolhimento de CONDECINE —, deveria ser enfrentada
pelo regulador antes de ponderar “outras abordagens possiveis”.

Intervengdes estatais sobre o dominio econémico, a exemplo daquele que se
instrumentaliza a partir da IN n® 105/2012, apenas devem ocorrer quando claramente
demonstrados os objetivos que se pretendem alcancar, o que ndo ocorre com relagao
a cobranga de CONDECINE sobre ofertas de VoD. Com efeito, a atuagdo da Ancine
parece orientar-se muito mais por um viés arrecadatorio, ao invés de um objetivo social
voltado ao fortalecimento da industria audiovisual brasileira. De fato, para que se
mostrasse legitima, seria necessario demonstrar que o recolhimento de CONDECINE
por servigos de VoD teria o potencial de se traduzir em ganhos de bem-estar,
beneficiando elos da cadeia de valor do audiovisual no Brasil, numa relagéo de
pertinéncia entre a obrigacdo imposta e o beneficio a ser colhido pelos agentes
econdmicos.

Comio & sabido, © .
habito contingenciar boa parte dos seus recursos, que ndo sao efetivamente
empregados em favor da industria audiovisual.? Isso significa dizer que a extensao da
obrigacdo de recolhimento de CONDECINE, seja diante da manutengao da disciplina
da Instrugdo Normativa n.° 105/2012, seja a partir da sua aplicagéo ao mercado de VoD
tal como cogitado no CSC, teria efeito incipiente vis-a-vis os objetivos que se pretende
perseguir com o tributo:

19 BRASIL. Ministério da Casa Civil. Gestdo do Estoque Regulatério — Iniciativas das Agéncias
Reguladoras Federais, 2018. Disponivel em:
hiip://www.casacivii.gov.brigovernanca/reguiacao/a u acess
aqui/gestao-estogue-requlatorio/gestaocestoqueregulatorio-
iniciativasagenciasrequladorasfederais.pdf Acesso em 11.11.2019.

WuEundo Setorial do Audiovisual utilizou 47% dos recursos do Condecine”. Folha de Sao Paulo

(2016). Disponivel em: http:/www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2016/02/1740429-fundo-setorial-

do-audiovisual-utilizou-47-dos-recursos-do-condecine.shtml Acesso em 13.10.2019.
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Grafico 01 — Evolugao do FSA em milhdes
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A discrepancia entre recursos aportados e valores efetivamente empregados em favor
da industria audiovisual foi ainda maior em 2019. Apesar da arrecadagao total do FSA
ultrapassar 1 (um) bilhdo de reais, o valor desembolsado no ano-exercicio de 2019 foi
menor do que o de 2018, totalizando pouco mais de 500 (quinhentos) milhGes de reais.
Ou seja, mesmo sem aporte de contribuigées provenientes de servigos de VoD, o saldo
do FSA é superavitario e subaproveitado.
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Na mesma linha, antes de se cogitar as abordagens regulatorias possiveis, seria
importante analisar se a finalidade subjacente 8 CONDECINE faz sentido na dinamica
da Internet, levando em consideragdo a mudanga no perfil de produgéo e de consumo
de contetudo em tempos de novas tecnologias.

Como ja referido, por meio da CONDECINE objetiva-se promover o financiamento e o
investimento em contetdo nacional. Como é de conhecimento da Ancine, os servigos
de VoD desenvolveram um modelo préprio para investir e difundir contetudo nacional,
objetivando sua disponibilizagdo em escala global (isto &, nao apenas limitada ao
territério nacional). Por objetivarem a satisfagao de um usuario ativo, avido por contetdo
audiovisual, os servicos de streaming over-the-top tendem a disponibilizar uma vasta
gama de opgdes, com grande diversificagcdo capaz de contemplar as preferéncias do
maior numero possivel de usuarios. As estratégias mais eficientes passam a buscar
fornecer um portfolio de conteudos audiovisuais que agrade a uma ampla base de
clientes, considerados seus interesses particulares, ou servigos especificos, destinados
a atender publicos nichados anteriormente preteridos pelos servigos tradicionais. E
nesse sentido, os incentivos a produgao de contetdo diversificado — incluindo contetido
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audiovisual nacional e independente — sédo gerados de forma organica pela prépria
estrutura do mercado e o processo competitivo crescente que nele se observa.

Diante disto, deveria ser ponderado pelo Poder Publico o sentido de se empreenderem
politicas de subsidio cruzado, alocando-se recursos das plataformas de Internet em um
Fundo ha anos contingenciando, com falhas em sua aplicagdo concreta em beneficio
do setor audiovisual brasileiro. Ou seja, caberia ao regulador, em nome da boa pratica
regulatoria, demonstrar a necessidade de evolugdo do marco regulatério vigente, para
uma politica de subsidio cruzado entre novas tecnologias (e, consequentemente, novos
formatos de contetdo) e os modelos tradicionais de produgéao audiovisual.

Da mesma forma, a anélise dos caminhos possiveis para fazer incidir CONDECINE
sobre o mercado de VoD requereria um juizo de proporcionalidade, em que fossem
mensurados os beneficios da democratizagdo do acesso a conteudo por meio de
servicos de VoD. Tal democratizagdo do conteudo foi responsavel por romper antigos
padrées do mercado e diluir barreiras a entrada para contetudos antes inexistentes ou
restritos a um publico especifico, diversificando e multiplicando o acesso para
consumidores.

A ampliagao da carga tributaria, entretanto, colocaria em xeque a liquidez dos modelos
de servigos de VoD, acarretando diversas consequéncias negativas, sendo a primeira
o inevitavel aumento de pregos do servigo, o que o tornaria menos atrativo e reduziria o
processo de democratizagdo do contedo audiovisual, impactando, pelo lado da
demanda, o nivel de acesso a contetdo disponibilizado para o consumidor brasileiro.

Eventual redugdo na rentabilidade das plataformas de Internet tambem produziria
efeitos deletérios no acesso a contelido diversificado pelo lado da oferta. Assim, uma
politica destinada a fortalecer o FSA (i.e. arrecadar recursos financeiros), na verdade,
acabaria por assumir sentido inverso, implodindo novas oportunidades de difusao do
conteudo nacional a partir de servigos VoD, inclusive no mercado internacional.

Registre-se, por fim, que eventual iniciativa de regulagao tributaria via CONDECINE
para o mercado de VoD estaria na contramdo dos compromissos que vém sendo
assumidos pelo Governo Federal na esfera internacional, desde formalizado o pedido
de acesso do pais & OCDE. Dentre os compromissos assumidos pelo Poder Publico,
estdo incluidas as redugdes de gasto publico e de 6nus regulatério, assim como
obrigagdes que visam facilitar a realizagdo de negécios no Brasil, encorajando
investimentos estrangeiros. Ainda, como exposto no item 1, c), vale ressaltar que as
experiéncias internacionais voltadas a regulagdao de VoD caminham para politicas
regulatérias desvinculadas do recolhimento de tributos para promover investimentos no
setor, sendo o Brasil, at¢ o momento, o Unico pais que optou por implementar
obrigagbes tributarias sobre titulos de obras audiovisuais. Logo, ao se cogitar, com
relagao a Internet — um setor ainda em maturagdo —, agenda tributaria expansionista,
tem-se movimento antagdnico ao advogado pelo pais em foros internacionais.
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Conclusao

Pelos motivos acima expostos, a Camara-e.net considera ser medida necessaria, para
fins de incremento dos niveis de seguranca juridica, o reconhecimento da ilegalidade e
consequente nulidade da Instrugdo Normativa n.° 105/2012, naquilo que amplia o
regime da CONDECINE-Titulo, para fazé-lo incidir sobre os servigos de VoD.

Caso nao seja este o entendimento, o que se cogita apenas por hipétese, face ao acima
descrito e diante de um juizo consequencialista de custos e beneficios, seria
recomendavel a revogagao da Instrugao Normativa em questdo, dada sua dissintonia
com a politica publica vigente, tal como apontado pela Ancine em AIR, ou ainda, diante
de seus impactos negativos sobre o bem-estar agregado.

e v e e

Sendo o necessario para o momento, a Camara-e.net agradece a oportunidade de se
manifestar, se colocando a disposigdo para quaisquer esclarecimentos porventura
necessarios.

Atenciosamente,

CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO
Felipe Montalvéao Brandao
Secretario Executivo
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S3o Paulo, 16 de dezembro de 2020

SUGESTAO DE CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA A NOTICIA REGULATORIA 11-E/2020

Assunto: Andlise do Segmentos “Outros Mercados” e "Video Domeéstico”, elencados no inciso VI Art? da Medida

Provisdria 2228-1/01.

A Agéncia Nacional do Cinema,

Em que pese a intencdo da agéncia em estabelecer um didlogo com o setor audiovisual através de instrumentos
formais, como a consulta publica, que julgamos ser louvavel, a ANCINE deve, como agéncia reguladora, se limitar a
depreender da Consulta Publica ndo um “processo regulatério”, mas sim formar um rol de exposi¢des do setor sobre o
impacto no “negécio audiovisual” de maneira a subsidiar o Parlamento brasileiro em uma possivel alteragdo da
legislagdo em vigor, no caso a MP 2228-1/-01:

“l - Avaliar o modelo tributirio da CONDECINE-Titulo para os segmentos “outros mercados” e
“video-domestico”;

Il - Identificar os principais custos e beneficios, para a ANCINE e para o setor regulado, decorrentes da existéncia
dos segmentos denominados “outros mercados” e “video doméstico”, nos termos atualmente definidos pela

Il — Avaliar o custo administrativo que recai sobre a ANCINE na manutencdo de acoes de fiscalizagdo e autuacao
dos regulados nos casos de ndo pagamento da CONDECINE ou de irregularidade no registro da obra audiovisual”

Tal “processo regulatério”, no que tange ao estudo do modelo tributario destes setores, nos parece redundante com
vérios processos semelhantes realizados pela agéncia, assim como pelo Conselho Superior de Cinema, com ampla
participacdo do setor, os quais chegaram a um conjunto de sugestes de revisdo legal que enderecam as mesmas
questdes elencadas acima.

E, no que tange a possibilidade de agdo direta, infralegal, da agéncia, nos parece inécuo, uma vez que a competéncia
para legislar sobre aspectos tributarios no Brasil, é privativa do poder legislativo. A atuagdo do poder executivo, neste
sentido, em particular em acdes que possam resultar em renuncia de receitas tributdrias devidas é passivel de
responsabilizagdo, tanto institucional, como pessoal dos servidores publicos envolvidos.

Os motivos que nos levam as afirmagdes enfaticas realizadas acima s3o os seguintes:

| - DA REDUNDANCIA DOS PROCESSOS DE ESTUDO E CONSULTA PUBLICA SOBRE O MODELO TRIBUTARIO DO VOD PELA
ANCINE, BEM COMO DA DESCONSIDERAGCAO DOS PROCESSOS JA REALIZADOS

£ consenso no setor, ha alguns anos, que o modelo regulatério da economia do audiovisual carece de revisao de modo a
acomodar a emergéncia do Video por Demanda como um segmento de mercado cada vez mais central. Sendo
igualmente consenso, que um dos aspectos que necessitam ser revisitados € a forma de incidéncia da
CONDECINE-Titulo.
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Por esta razdo, lembramos que a Agéncia e o Conselho Superior de Cinema vem, desde 2015, debatendo este tema,
tendo ja produzido documentos conclusivos, conforme historico relatado abaixo, e extraido do “Relatério de Analise de
Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN":

e 21/10/2015 — ANCINE apresenta em reunido do Conselho Superior de Cinema suas consideragdes iniciais sobre
“Vi Demanda - VoD - ] ilei ri do”;

e 17/12/2015 - Conselho Superior de Cinema publica o documento “DESAFIOS PARA A REGULAMENTACAQ DO
VIDEO SOB DEMANDA”, o qual apresenta uma primeira “Consolidagdo da visdo do Conselho Superior do Cinema
sobre a construgdo de um marco regulatdrio do servigo de video sob demanda”, no qual apresenta uma visao inicial
do CSC sobre os principais desafios para a revisdo do modelo tributario do VoD;

e 23/12/2016 - ANCINE abre consuita pubiica sobre a “Noticia Reguiatoria - Comunicacdo Audiovisuai sob
Demanda”;
e 16/05/2017 — ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema o “Relatério de Consulta Publica sobre a Noticia

Regulatéria sobre a Comunicacdo Audiovisual sob Demanda e Recomendacdes da ANCINE para uma regulacdo da

nicaca iovisual manda”.

o Tal documento em seu subitem “V.1.1. Recomendacdes relativas a forma da regulacdo do segmento de
Comunicagdo Audiovisual sob Demanda no Brasil” recomenda:

“1.1. De modo a garantir estabilidade e seguranga juridica ao segmento de Comunicagdo Audiovisual
sob Demanda no Brasil, e em sintonia com o consenso verificado nas contribui¢es a consulta publica, a
ANCINE recomenda que a regulagdo deste segmento de mercado, bem como das atividades que o

compde se dé através de lei.”

o E em seu item “V.7 Recomendacdes relativas a Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE”, propde um modelo de tributagdo possivel para o VoD, a ser
estabelecido através de reforma legislativa”

e 30/08/2017 - O Conselho Superior de Cinema aprovou sua Resolugdo N2 1245, instituindo “Grupo de Trabalho - GT
com a finalidade de desenvolver uma proposta de Medida Provisdria ou Projeto de Lei para regulamentagdo da
incidéncia de CONDECINE sobre os servicos de Video sob Demanda (VoD) e outros assuntos”, com o objetivo
principal de fortalecer o fomento ao audiovisual e estabelecer o regramento da incidéncia da cobranga da
Condecine no segmento de VoD. O Grupo de Trabalho foi formado por representantes de diversos setores do
governo federal e do mercado audiovisual, sendo dividido, inicialmente, em trés subgrupos: (i) “Formulacdo
Legislativa”, (ii) “Estudo das especificidades do segmento VoD” e (iii) “Estudo dos formatos similares de taxagao de
VoD". Por sugestdo dos membros do Grupo, o debate se concentrou, inicialmente, nos dois ultimos subgrupos,
ficando a “Formulagdo Legislativa” para um segundo momento, quando contaria com a contribuicao de
especialistas, da Consultoria Juridica do Ministério da Cultura e da SAJ (Subchefia para Assuntos Juridicos) da Casa
Civil.

e 22/11/2017 - As discussdes do Grupo de Trabalho foram concluidas com a formalizagdao de uma proposta, que
embora ndo consensual, apresentou, dentre outras, uma proposta de forma de tributacdo para o segmento de
mercado de Video por Demanda.

e 1501/2018 — A ANCINE aprova, por meio da Deliberagdo da Diretoria Colegiada N2 44-E254, a realizacdo da Analise
de Impacto Regulatério do mercado de Video Sob Demanda.
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e 05/06/2018 — A ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema uma proposta de modelo de cobranga da
CONDECINE sobre o servigo de Video Sob Demanda.
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do modelo de regulamentagdo da incidéncia da COND CiNE scbre os servigos de Video sob Demanda, elencou as
premissas a serem consideradas para uma proposigao legislativa consensual de um marco regulatério para o setor.

e 27/09/2018, o Conselho Superior de Cinema, por meio da Resolu¢do N2 7263, estabeleceu a data de 19 de outubro
de 2018, para o encaminhamento de uma minuta de proposicdo legislativa consolidada e consensual entre os
membros especialistas e a sociedade civil.

e 18/12/2018, o Conselho Superior de Cinema apresentou o andamento da proposicao legislativa de regulamentacao
da incidéncia da Condecine sobre Video Sob Demanda, qu e estaria sendo finalizada pela Diretoria da ANCINE e pela

Consuitoria Juridica do Ministério da Luttura par UE ssem entao compar ithadas com os demais ministérios e a
Casa Civil.
e 13/09/2019 - A ANCINE coloca em consulta publica o “Relatério de Analise de Impacto

001/2019/ANCINE/SAM/CAN” que trata sobre o Video sob Demanda. O referido relatério dedica seu capitulo VI
(paginas 75 a 96) ao estudo e proposigdo de alternativas legais para o tratamento tributario do VOD. A consulta
publica teve ampla contribuicdo do setor, em particular de suas entidades representativas.

Cabe destacar que o “Relatdrio de Anélise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN", assim como as ATAs das reunides
do CSC de 30/08/2017, 22/11/2017, 05/06/2018, 28/08/2018, 27/09/2018 e 18/12/2018 NAO se encontram disponiveis

no site da ANCINE, comprometendo profundamente o debate publico sobre o tema.

Como pode-se depreender do histdrico acima, nos ultimos 5 anos, tanto a ANCINE quanto o Conselho Superior de
Cinema se debrugaram ostensivamente e em profundidade, sobre a proposigdo de um marco legal para o Video por
Demanda, com especial atencdo as questdes relativas a CONDECINE-Titulo, tendo formulado um conjunto amplo de
propostas de reforma legislativa.

Neste sentido, conforme ja afirmado, o esfor¢o de reabrir o debate sobre este tema, na forma da NOTICIA
REGULATORIA 11-E/2020, ignorando o ostensivo debate ja realizado — o referido documento se furta a citar qualquer
dos processos e debates e conclusdes que o antecederam — nos parece um desperdicio de recursos publicos, em
momento em que questdes mais urgentes e emergenciais se abatem sobre o setor audiovisual e sobre a Agéncia.

Il — DA INCOMPETENCIA DA ANCINE PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA TRIBUTARIA, E DA AUSENCIA DE NECESSIDADE DE
REGULAMENTAGAO DO ART 32. DA MP 2228-1/01.

Os Arts. 32, inciso | e Art. 19, Inciso VI, da MP 2228-1/01, citados nos itens (5) e (6) da Noticia Regulatoria em tela,
estabelecem e detalham o fato gerador da apelidada CONDECINE-Titulo, como segue:

HAe 39 A Foebeib i nZSa mmea
AL, 2. A LUNUivulLau pgaia U veacl IVUlVII[IﬂIIlU

fato gerador:

I - a veiculagdo, a produgdo, o licenciamento e a distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas com

fins comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas
(.”}n

“Art. 1o Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:
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VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video doméstico em qualquer suporte, radiodifusdo
de sons e imagens, comunicagdo eletronica de massa por assinatura, mercado publicitario audiovisual ou
uai r outro r vei o) cinematograficas e vi raficas;”

Como pode se depreender do texto legal, de maneira inequivoca, o fato gerador da CONDECINE é a produgdo e

exploracdo de obras audiovisuais com fins comerciais, sendo a sua aliquota definida por SEGMENTO MERCADO a que

forem destinados. O texto ainda esclarece que deve ser compreendido por segmentos de mercado “guaisquer (...)
ment mer ue veicu ras cinem ifi i icas”

O diploma legal ndo deixa margem para interpretagdes quanto a incidéncia da CONDECINE, havendo produgdo ou
exploragdo de obras audiovisuais com FINS COMERCIAIS, em QUAISQUER SEGMENTOS DE MERCADO, deve haver
cobranga.

O segmento de VoD no Brasil, segundo dados da Statista Research Department, deve atingir a receita anual RS 6,5
bilhées em 2023, superando segmentos tradicionais como a exibigdo cinematografica e se equiparando ao de TV Paga.
Neste contexto ndo ha o que se alegar em relagdo a auséncia de finalidade comercial na exploracdo de obras
audiovisuais neste segmento de mercado, ou ainda que o mesmo nao se constitui como um segmento de mercado do
setor audiovisual.

No que tange a regulamentagdo do recolhimento da CONDECINE, exarada na Instrugdo Normativa ANCINE n® 105, cabe
destacar que a noticia regulatdria se contradiz, em seu item (8), ao alegar que ao estabelecer “uma lista fechada de
segmentos caracterizados como “outros mercados” a referida norma “levantou duvidas e inseguranga juridica quanto a
sua abrangéncia”.

Ora, a definicdo de uma lista fechada, taxativa, proporcionou justamente a redugdo das duvidas e insegurancas que a
expressdo “quaisquer outros mercados” poderia gerar. O comando exarado no Art. 21,§ 22 da IN ANCINE n? 105,
esclarece que, dentre outros, o segmento de mercado de Video por Demanda esta sim contido dentro do escopo de
“putros mercados”, como nao poderia deixar de ser, haja visto a sua relevancia econémica atual dentro do setor
audiovisual, como ja citado.

A este respeito ainda, cabe ressaltar que, uma eventual revogacdo deste dispositivo, de forma alguma, tera o conddo de
revogar a incidéncia de tributacio incidente sobre a exploracdo de obras audiovisuais com fins comerciais no Video por
Demanda, uma vez o A da MP 2228-1/01 é claro, e prescinde de regulamentacdo para que seja aplicado

Desta forma, a eventual revogagao do dispositivo tera como efeito, apenas, gerar duvidas e insegurancas juridicas sobre
a incidéncia da CONDECINE sobre outras formas de comunicagdo publica de obras audiovisuais, cuja auséncia de
natureza comercial ndo seja clara, como é o caso do compartilhamento de videos em redes sociais e plataformas de
video, sem cobranca aos usuarios, por exemplo.

No que concerne a alegacdo de assimetria tributdria entre os segmentos de mercado do audiovisual, é importante frisar,
que o VoD é um dos segmentos com menor carga tributdria dentre os segmentos do audiovisual, ndo recaindo sobre ele
recolhimentos como o da CONDECINE-Teles ou ICMS.

Além disso, é fundamental esclarecer que a legislagdo tributdria brasileira é explicita em relagdo aos limites impostos
aos reguladores no ato de perseguir equidade de tratamento tributario. O art. 108 da Lei N2 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional) estabelece que:

“Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagdo tributaria
utilizard sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;
Il - os principios gerais de direito tributario;
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Il - os principios gerais de direito publico;
IV - a eqliidade.
§ 12 0 emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

§2°0e

Percebe-se, em primeiro lugar, que o espago para atuacdo do ente regulador é balizado em primeiro lugar pela
demonstragdo de que ha “auséncia de disposicdo expressa” na legislagdo tributaria. Conforme demonstrado
anteriormente, este ndo € o caso do Art. 32, Inciso | e do Art. 19, Inciso IV, da MP 2228-1, no que tange ao VoD.

Em segundo lugar, e ainda mais relevante, mesmo que identificada uma eventual lacuna que necessite de clarificagdo na
forma de norma infralegal, a busca de “equidade” (justiga tributdria) € o ultimo critério a ser aplicado pelo regulador, e

ainda assim o mesmo “ndo podera resultar na dispensa de pagamento do tributo devido”.

Ora, se ja seria questionavel alegar que agentes econdmicos responsaveis pela geragdo de receitas da ordem de bilhoes
nao tém capacidade contributiva suficiente para arcar com os valores da CONDECINE, a legislagdo tributaria é cristalina
ao definir que tal critério NAO pode ser utilizado para a concesséo de isengdes tributarias.

Tal pratica, se realizada por medida infralegal, pode, inclusive, resultar na responsabilizagdo institucional da ANCINE,
assim como dos servidores ptiblicos e gestores envolvidos na sua execugdo.

Atenciosamente,

Mauro Garcia - Presidente Executivo da BRAVI
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ANCINE - Ouvidoria Responde

De: Galeria de desenhos |

Enviado em: quarta-feira, 16 de dezembro de 2020 16:54
Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Cc I >  ail.com

Assunto: Minha contribuicao

Ancine neste vasto pais acho importante que essas contribuigdes sob outros mercados como também o video
doméstico seja atenuante e de parceria igual. Tantos esses talentos possa aderir a mais nas midias e assim levar ao
publico o que querem destes segmentos, lembrando que o audiovisual € a comunicagdes destes alvos um meio simples
de levar alegria ao pubico seja cinematogréficas e videofonogréficas. Se audiovisual ndo ganhar estes prestigios pode

recebe talvez isto esteja longe de acontecer.



ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema A/C Diretoria Colegiada
C/C Sr Frederico Simoes Senna

Av. Grac¢a Aranha, 35 - Centro

Rio de Janeiro — RJ - CEP: 20.030-002

Assunto: Nota Regulatéria n® 11E/2020

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2020.

Exmo. Sr. Diretor Presidente, Diretoria Colegiada e Ouvidoria,

Louvando mais uma vez a iniciativa da agencia em manter o dialogo com o setor
audiovisual através de instrumentos formais e transparentes, como a consulta piblica, a
ABRACI/RJ vem por meio desta oferecer sua contribui¢do neste relevante tema.

Nos causa grande surpresa que a ANCINE tenha iniciado um “processo regulatorio” com
os objetivos de:

“I - Avaliar 0 modelo tributario da CONDECINE-Titulo para os segmentos
“outros mercados” e “video-doméstico™;

II - Identificar os principais custos e beneficios, para a ANCINE e para o setor
regulado, decorrentes da existéncia dos segmentos denominados ‘“outros
mercados” e “video doméstico™, nos termos atualmente definidos pela MP 2228-
1/01 e regulamentados pelas normas da ANCINE:

I1I — Avaliar o custo administrativo que recai sobre a ANCINE na manutengao de
agoes de fiscalizagdo ¢ autuagdo dos regulados nos casos de ndo pagamento da
CONDECINE ou de irregularidade no registro da obra audiovisual™

Tal “processo regulatério”, no que tange ao estudo do modelo tributario destes setores,
nos parece redundante com varios processos semelhantes realizados pela agéncia, assim
como pelo Conselho Superior de Cinema, com ampla participagdo do setor, 0s quais
chegaram a um conjunto de sugestdes de revisdo legal que endere¢am as mesmas questdes
elencadas acima.

E, no que tange a possibilidade de agdo direta, infralegal, da agéncia, nos parece inocuo,
uma vez que a competéncia para a legislar sobre aspectos tributarios no Brasil, ¢ privativa
do poder legislativo. A atuagdo do poder executivo, neste sentido, em particular em agdes
que possam resultar em renincia de receitas tributirias devidas ¢ passivel de
responsabilizagdo, tanto institucional, como pessoal dos servidores publicos envolvidos.

Os motivos que nos levam as afirmagdes enfaticas realizadas acima sdo os seguintes:

[ - DA REDUNDANCIA DOS PROCESSOS DE ESTUDO E CONSULTA PUBLICA
SOBRE O MODELO TRIBUTARIO DO VOD PELA ANCINE, BEM COMO DA
DESCONSIDERACAO DOS PROCESSOS JA REALIZADOS

E consenso no setor, ha alguns anos, que o modelo regulatorio da economia do
audiovisual carece de revisdao de modo a acomodar a emergéncia do Video por Demanda

ABRACI - Associacao Brasileira de Cineastas / RJ
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como um segmento de mercado cada vez mais central. Sendo igualmente consenso, que
um dos aspectos que necessitam ser revisitados ¢ a forma de incidéncia da CONDECINE-
Titulo.

Por esta razdo, lembramos que a Agéncia e o Conselho Superior de Cinema vem, desde
2015, debatendo este tema, tendo ja produzido documentos conclusivos, conforme
histérico relatado abaixo, e extraido do “Relatério de Analise de Impacto
001/2019/ANCINE/SAM/CAN™:

e 21/10/2015 — ANCINE apresenta em reunido do Conselho Superior de Cinema suas
consideragdes iniciais sobre “Video sob Demanda - VoD - O contetido brasileiro ¢ a
tributagdo™;

e 17/12/2015 — Conselho Superior de Cinema publica o documento “DESAFIOS
PARA A REGULAMENTACAO DO VIDEO SOB DEMANDA
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/CSC/2014-
2016-5a-ro_17-12-2015_consolidacao-da-visao-do-csc-sobre-vod.pdf’, o qual
apresenta uma primeira “Consolidagio da visdo do Conselho Superior do Cinema
sobre a constru¢do de um marco regulatorio do servigo de video sob demanda”, no
qual apresenta uma visdo inicial do CSC sobre os principais desafios para a revisio
do modelo tributario do VoD;

e 23/12/2016 — ANCINE abre consulta piblica sobre a “Noticia Regulatoria -
Comunicag¢do Audiovisual sob Demanda™;

e 16/05/2017 — ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema o “Relatorio de
Consulta Publica sobre a Noticia Regulatéria sobre a Comunicagdo Audiovisual sob
Demanda e Recomendag¢des da ANCINE para uma regulacdo da Comunicacdo
Audiovisual sob Demanda”.

o Tal documento em seu subitem “V.l.l. Recomendagoes relativas a forma da
regulagdo do segmento de Comunica¢dao Audiovisual sob Demanda no Brasil”
recomenda:

*“1.1. De modo a garantir estabilidade e seguranga juridica ao segmento de
Comunica¢do Audiovisual sob Demanda no Brasil, e em sintonia com o
consenso verificado nas contribuigdes a consulta publica, a ANCINE
recomenda que a regulagdo deste segmento de mercado, bem como das
atividades que o compde se dé através de lei.”

o E em seu item “V.7 Recomendagdes relativas a Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Indastria Cinematografica Nacional — CONDECINE”,

nronde nm madelo de trihutacio noscivel nara o Vo) a cer estahelecido

PAYVP VY smaii inaViaTal e ARFiALsAy R pIAOSEY wa prees o Ay Lol AL it

atraveés de reforma legislativa”

e 30/08/2017 - O Conselho Superior de Cinema aprovou sua Resolugdao N° 1245,
instituindo “Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de desenvolver uma proposta
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de Medida Proviséria ou Projeto de Lei para regulamentagdo da incidéncia de
CONDECINE sobre os servigos de Video sob Demanda (VoD) e outros assuntos”,
com o objetivo principal de fortalecer o fomento ao audiovisual e estabelecer o
regramento da incidéncia da cobranga da Condecine no segmento de VoD. O Grupo
de Trabalho foi formado por representantes de diversos setores do governo federal e
do mercado audiovisual, sendo dividido, incialmente, em trés subgrupos: (i)
“Formulagdo Legislativa”, (ii) “Estudo das especificidades do segmento VoD™ e (ii1)
“Estudo dos formatos similares de taxagio de VoD”. Por sugestio dos membros
do Grupo, o debate se concentrou, inicialmente, nos dois tltimos subgrupos, ficando
a “Formulagdo Legislativa” para um segundo momento, quando contaria com a
contribui¢do de especialistas, da Consultoria Juridica do Ministério da Cultura e da
SAJ (Subchefia para Assuntos Juridicos) da Casa Civil.

22/11/2017 — As discussdes do Grupo de Trabalho foram concluidas com a
formalizagdo de uma proposta, que embora ndo consensual, apresentou, dentre
outras, uma proposta de forma de tributagdo para o segmento de mercado de Video
por Demanda.

15/01/2018 — A ANCINE aprova, por meio da Deliberagao da Diretoria Colegiada
N° 44-E254, a realizagdo da Andlise de Impacto Regulatério do mercado de Video
Sob Demanda.

05/06/2018 — A ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema uma proposta
de modelo de cobranca da CONDECINE sobre o servico de Video Sob
Demanda.

28/08/2018 — O Conselho Superior de Cinema, considerando as ressalvas e
recomendagdes feitas para a aprovagdo do modelo de regulamentagdo da incidéncia
da CONDECINE sobre os servigos de Video sob Demanda, elencou as premissas a
serem consideradas para uma proposigio legislativa consensual de um marco
regulatério para o setor.

27/09/2018, o Conselho Superior de Cinema, por meio da Resolugdo N° 7263,
estabeleceu a data de 19 de outubro de 2018, para o encaminhamento de uma minuta
de proposicdo legislativa consolidada e consensual entre os membros especialistas
e a sociedade civil.

18/12/2018, o Conselho Superior de Cinema apresentou o andamento da proposigdo
legislativa de regulamentagdo da incidéncia da Condecine sobre Video Sob
Demanda, que estaria sendo finalizada pela Diretoria da ANCINE e pela Consultoria
Juridica do Ministério da Cultura, para que fossem entdo compartilhadas com os
demais ministérios e a Casa Civil.

13/09/2019 — A ANCINE coloca em consulta publica o “Relatério de Analise de
Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN™ que trata sobre o Video sob Demanda. O
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referido relatério dedicou seu capitulo VI (paginas 75 a 96) ao estudo e proposigiao
de alternativas legais para o tratamento tributirio do VOD. A consulta publica
teve ampla contribui¢do do setor, em particular de suas entidades representativas.

Cabe destacar que o “Relatorio de Analise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN”,
assim como as ATAs das reunides do CSC de 30/08/2017, 22/11/2017, 05/06/2018,
28/08/2018, 27/09/2018 e 18/12/2018 NAO se encontram disponiveis no site da
ANCINE, comprometendo profundamente o debate pablico sobre o tema.

Como pode-se depreender do histérico acima, nos Gltimos 5 anos, tanto a ANCINE
quanto o Conselho Superior de Cinema se debrugaram ostensivamente e em
profundidade, sobre a proposigdo de um marco legal para o Video por Demanda, com
especial aten¢do as questoes relativas a CONDECINE-Titulo, tendo formulado um
conjunto amplo de propostas de reforma legislativa.

Neste sentido, conforme ja afirmado, o esforgo de reabrir o debate sobre este tema, na
forma da NOTICIA REGULATORIA 11-E/2020, ignorando o ostensivo debate ja
realizado — o referido documento se furta a citar qualquer dos processos e debates e
conclusdes que o antecederam — nos parece um desperdicio de recursos publicos, em
momento em que questdes mais urgentes e emergenciais se abatem sobre o setor
audiovisual e sobre a Agéncia.

Il - DA INCOMPETENCIA DA ANCINE PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA, E DA AUSENCIA DE NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO
DO ART 32. DA MP 2228-1/01.

Os Arts. 32, inciso I e Art. 1°, Inciso VI, da MP 2228-1/01, citados nos itens (5) e (6) da
Noticia Regulatoria em tela, estabelecem e detalham o fato gerador da apelidada
CONDECINE-Titulo, como segue:

“Art. 32. A Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - Condecine tera por fato gerador

[ - a veiculagdo, a produgdo, o licenciamento e a distribuigdo de obras
cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de
mercado a que forem destinadas

7% il

“Art. lo Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:

(..)

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibi¢do, video doméstico em
qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens, comunicagdo eletronica de
massa por assinatura, mercado publicitirio audiovisual ou quaisquer outros
mercados que veiculem obras cinematograficas ¢ videofonograficas;”

Como pode se depreender do texto legal, de maneira inequivoca, o fato gerador da
CONDECINE ¢ a produgdo e exploragido de obras audiovisuais com fins comerciais,
sendo a sua aliquota definida por SEGMENTO MERCADO a que forem destinadas. O
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texto ainda esclarece que deve ser compreendido por segmentos de mercado “quaisquer
(...) segmentos de mercado que veiculem obras cinematograficas ou videofonograficas™.

O diploma legal ndo deixa margem para interpretagdes quanto a incidéncia da
CONDECINE, havendo produ¢do ou exploragio de obras audiovisuais com FINS
COMERCIAIS, em QUAISQUER SEGMENTOS DE MERCADO, deve haver

cobranga.

O segmento de VoD no Brasil, segundo dados da Statista Research Department, deve
atingir a receita anual RS 6.5 bilhdes em 2023, superando segmentos tradicionais como a
exibi¢do cinematografica e se equiparando ao de TV Paga. Neste contexto ndo ha o que
se alegar em relagdo a auséncia de finalidade comercial na exploragdo de obras
audiovisuais neste segmento de mercado, ou ainda que 0 mesmo nao se constitui como
um segmento de mercado do setor audiovisual.

No que tange a regulamentagdo do recolhimento da CONDECINE, exarada na Instrucdo
Normativa ANCINE n° 105, cabe destacar que a noticia regulatoria se contradiz, em seu
item (8), ao alegar que ao estabelecer “uma lista fechada de segmentos caracterizados
como “outros mercados” a referida norma “levantou davidas e inseguranga juridica
quanto a sua abrangéncia”.

Ora, a defini¢do de uma lista fechada, taxativa, proporcionou justamente a redugdo das
duvidas e insegurangas que a expressde “‘quaisquer outros mercados™ podena gerar. O
comando exarado no Art. 21.§ 2° da IN ANCINE n° 105, esclarece que, dentre outros, o
segmento de mercado de Video por Demanda esta sim contido dentro do escopo de
*outros mercados”, como ndo poderia deixar de ser, haja visto a sua relevancia econémica

atual dento do setor audiovisual, como ja citado.

A este respeito ainda, cabe ressaltar que, uma eventual revogagdo deste dispositivo, de
forma alguma, terd o conddo de revogar a incidéncia de tributacdo incidente sobre a
exploracdo de obras audiovisuais com fins comerciais no Video por Demanda, uma vez
o Art 32 da MP 2228-1/01 ¢ claro, e prescinde de regulamentagdo para que seja aplicado.

Desta forma, a eventual revogagao do dispositivo terd como efeito, apenas, gerar duvidas
e insegurangas juridicas sobre a incidéncia da CONDECINE sobre outras formas de
comunicagdo publica de obras audiovisuais, cuja auséncia de natureza comercial ndo seja
clara, como € o caso do compartilhamento de videos em redes sociais e plataformas de
video, sem cobranc¢a aos usudrios, por exemplo.

No que concerne a alegagdo de assimetria tributaria entre os segmentos de mercado do
audiovisual, ¢ importante frisar, que o VoD ¢ um dos segmentos com menor carga

tributaria dentre os segmentos do audiovisual, ndo recaindo sobre ele recolhimentos como
o da CONDECINE-Teles ou ICMS.

Além disto, é fundamental esclarecer que a legislagdo tributaria brasileira ¢ explicita em
relagdo aos limites impostos aos reguladores no ato de perseguir equidade de tratamento
tributério. O art. 108 da Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional) estabelece que:
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“Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para
aplicar a legislagdo tributdria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

[ - a analogia;
II - os principios gerais de direito tributério;
[1I - os principios gerais de direito pablico;

[V - a eqiiidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqiiidade ndo podera resultar na dispensa do pagamento de
tributo devido.”

Percebe-se, em primeiro lugar, que o espago para atuagdo do ente regulador ¢ balizado
em primeiro lugar pela demonstragdo de que ha “auséncia de diqpoqiqio expressa’ na
legislagdo tributaria. Conforme demonstrado anteriormente, este ndo ¢ o caso do Art. 32,
Inciso I e do Art. 1°, Inciso IV, da MP 2228-1, no que tange ao VoD.

Em segundo lugar, e ainda mais relevante, mesmo que identificada uma eventual lacuna
que necessite de c]arlfcagao na forma de norma mfraiegdl a busca de “equidade™ (justica

Arial A A iltiman aritdein o An mala raos A atnda 1~ R e P

iu; € O mlimoO Cricrio a ser CllJll.Lc(.ll.lU peio u..E.uu:luLu. e ainda assim o mesmo “‘ndo

I3

podera resultar na dispensa de pagamento do tributo devido”.

Ora, se ja seria questionavel alegar que agentes econdmicos responsaveis pela geragio de
receitas da ordem de bilhdes ndo tem capacidade contributiva suficiente para arcar com
os valores da CONDECINE, a legislagdo tributaria ¢ cristalina ao definir que tal critério
NAO pode ser utilizado para a concessdo de isengdes tributdrias.

Tal pratica, se realizada por medida infralegal, pode, inclusive, resultar na
responsabilizagdo institucional da ANCINE, assim como dos servidores publicos e
gestores envolvidos na sua execugdo.

Sem mais, despedimo-nos.

Atenciosamente,

Paola Vieira

Diretora-presidente
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RESPOSTA A CONSULTA PUBLICA SOBRE A NOTICIA REGULATORIA
11-E/2020.

Ainda que seja meritério o processo de Consulta Publica, nos causa
estranhamento o fato de a ANCINE vir a avaliar modelo tributdrio da
CONDECINE para os segmentos Outros Mercados e Video-Domeéstico.

Tal “processo regulatério” nos parece redundante com varios processos
semelhantes realizados pela agéncia, assim como pelo Conselho Superior de
Cinema, com ampla participagdo do setor, os quais chegaram a um conjunto de
sugestdes de revisdo legal que enderegam as mesmas questdes elencadas
acima.

E, no que tange a possibilidade de agdo direta, infralegal, da agéncia, nos
parece inécuo, uma vez que a competéncia para a legislar sobre aspectos

tributdrios no Brasil, é privativa do poder legislativo. A atuagao do poder
ﬂYPf‘ilflUﬂ negte cpnhdn am nﬂ'l"hf‘l]]?ll" em :ar‘npq ﬂ"P nn‘:ﬂ'ﬂm r'Pl:lllfar em

rentncia de receitas trlbutanas devidas é passwel de responsablllzagao tanto
institucional, como pessoal dos servidores publicos envolvidos.

Os motivos que nos levam as afirmagoes enfaticas realizadas acima sdo os
seguintes:

I - DA REDUNDANCIA DOS PROCESSOS DE ESTUDO E CONSULTA PUBLICA
SOBRE 0 MODELO TRIBUTARIO DO VOD PELA ANCINE, BEM COMO DA
DESCONSIDERACAO DOS PROCESSOS JA REALIZADOS
E consenso no setor, ha alguns anos, que o modelo regulatorio da economia do
audiovisual carece de revisao de modo a acomodar a emergéncia do Video por
Demanda como um segmento de mercado cada vez mais central. Sendo
igualmente consenso, que um dos aspectos que necessitam ser revisitados € a
forma de incidéncia da CONDECINE-Titulo.
Por esta razdo, lembramos que a Agéncia e o Conselho Superior de Cinema
vem, desde 2015, debatendo este tema, tendo ja produzido documentos
conclusivos, conforme histérico relatado abaixo, e extraido do “Relatério de
Anallse de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM /CAN":
21/10/2015 - ANCINE apresenta em reuniao do Conselho Superior de
Cmema suas consideragoes iniciais sobre “Video sob Demanda - VoD - O

asileiro e a tributagao”;

*» 17/12/2015 - Conselho Superior de Cinema publica o documento
“DESAFIOS PARA A REGULAMENTACAO DO VIDEO SOB DEMANDA”, o
qual apresenta uma primeira “Consolidagdo da visao do Conselho
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Superior do Cinema sobre a construgao de um marco regulatério do
servico de video sob demanda”, no qual apresenta uma visdo inicial do
CSC sobre os principais desafios para a revisao do modelo tributario do
VoD;

23/12/2016 - ANCINE abre consulta publica sobre a “Noticia Regulatoria
- Comunicagdo Audiovisual sob Demanda”;

16/05/2017 - ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema o
“Relatério de Consulta Publica sobre a Noticia Regulatéria sobre a
Comunicag¢do Audiovisual sob Demanda e Recomendagoes da ANCINE
para uma regulagao da Comunicagao Audiovisual sob Demanda”.

o Tal documento em seu subitem “V.1.1. Recomendagdes relativas a

- I W— larie dn cogments de Comun ienenio Andioui
iorima aa reguiagao ao segmento de Cuuluuluayau Audiovisual sob

Demanda no Brasil” recomenda:

“1.1. De modo a garantir estabilidade e seguranca juridica ao
segmento de Comunicagdo Audiovisual sob Demanda no Brasil, e
em sintonia com o consenso verificado nas contribuigoes a
consulta publica, a ANCINE recomenda que a regulagao deste
segmento de mercado, bem como das atividades que o compoe

™ le lei.”

o E em seu item “V.7 Recomendagbes relativas a Contribuigao para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE”, propoe um modelo de tributacao possivel para o
VoD, a ser estabelecido através de reforma legislativa”

30/08/2017 - O Conselho Superior de Cinema aprovou sua Resolugao N°
1245, instituindo “Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de
desenvolver uma proposta de Medida Proviséria ou Projeto de Lei para
regulamentagdo da incidéncia de CONDECINE sobre os servigos de Video
sob Demanda (VoD) e outros assuntos”, com o objetivo principal de
fortaiecer o fomento ao audiovisual e estabeiecer o regramento da
incidéncia da cobranga da Condecine no segmento de VoD. O Grupo de
Trabalho foi formado por representantes de diversos setores do governo
federal e do mercado audiovisual, sendo dividido, incialmente, em trés
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subgrupos: (i) “Formulagiao Legislativa”, (ii) “Estudo das especificidades
do segmento VoD” e (iii) “Estudo dos formatos similares de taxacao de
VoD". Por sugestio dos membros do Grupo, o debate se concentrou,

inicialmente, nos dois dltimos subgrupos, ficando a “Formulagao
Legislativa" para um r:pallndn momento, ml:mrin contaria com a

contribuigdo de espemallstas, da Consultorla ]urldlca do Ministério da
Cultura e da SA] (Subchefia para Assuntos Juridicos) da Casa Civil.

* 22/11/2017 - As discussdes do Grupo de Trabalho foram concluidas com
a formalizagao de uma proposta, que embora nao consensual, apresentou,
dentre outras, uma proposta de forma de tributagdo para o segmento de
mercado de Video por Demanda.

* 1501/2018 - A ANCINE aprova, por meio da Deliberagao da Diretoria
Colegiada N° 44-E254, a realizacdo da Andlise de Impacto Regulatério do

Aa W Adnn Crle Moo da
ae 'a" iaeo 500 veimaindaa.

* 05/06/2018 - A ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema uma
proposta de modelo de cobranca da CONDECINE sobre o servigo de
Video Sob Demanda.

* 28/08/2018 - O Conselho Superior de Cinema, considerando as ressalvas
e recomendagdes feitas para a aprovagdo do modelo de regulamentacao
da incidéncia da CONDECINE sobre os servicos de Video sob Demanda,
elencou as premissas a serem consideradas para uma proposicao
legislativa consensual de um marco regulatério para o setor.

* 27/09/2018, o Conselho Superior de Cinema, por meio da Resolugao N°
7263, estabeleceu a data de 19 de outubro de 2018, para o
encaminhamento de uma minuta de proposicao legislativa consolidada e
consensual entre os membros especialistas e a sociedade civil.

* 18/12/2018, o Conselho Superior de Cinema apresentou o andamento da
proposi¢ao legislativa de regulamentacao da incidéncia da Condecine
sobre Video Sob Demanda, que estaria sendo finalizada pela Diretoria da
ANCINE e pela Consultoria Juridica do Ministério da Cultura, para que
fossem entao compartilhadas com os demais ministérios e a Casa Civil.
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* 13/09/2019 - A ANCINE coloca em consulta piblica o “Relatério de
Andlise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN" que trata sobre o
Video sob Demanda. O referido relatério dedicou seu capitulo VI (paginas

75 a 96) ao estudo e proposi¢io de alternativas legais para o
tratamento tributirio do VOD. A consulta piblica teve ampla

contribuig¢do do setor, em particular de suas entidades representativas.

Cabe destacar que o “Relatério de Andlise de Impacto
001/2019/ANCINE/SAM/CAN”, assim como as ATAs das reunioes do CSC de
30/08/2017, 22/11/2017, 05/06/2018, 28/08/2018, 27/09/2018 e
18/12/2018 NAO se encontram disponiveis no site da ANCINE,
comprometendo profundamente o debate piiblico sobre o tema.

Como pode-se depreender do histérico acima, nos dltimos 5 anos, tanto a
ANCINE quanto o Conselho Superior de Cinema se debrugaram
ostensivamente e em profundidade, sobre a proposicdao de um marco legal
para o Video por Demanda, com especial atengdo as questdes relativas a
CONDECINE, tendo formulado um conjunto amplo de propostas de reforma
legislativa.

Neste sentido, conforme ja afirmado, o esfor¢o de reabrir o debate sobre este
tema, na forma da NOTICIA REGULATORIA 11-E/2020, ignorando o ostensivo
debate ja realizado - o referido documento se furta a citar qualquer dos
processos e debates e conclusdes que o antecederam - nos parece um
desperdicio de recursos ptblicos, em momento em que questdoes mais
urgentes e emergenciais se abatem sobre o setor audiovisual e sobre a
Agéncia.

il - DA_INCOMPETENCIA DA ANCINE PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA, E DA AUSENCIA DE NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DO
ART 32. DA MP 2228-1/01.

Os Arts. 32, inciso | e Art. 12, Inciso VI, da MP 2228-1/01, citados nos itens (5)
e (6) da Noticia Regulatéria em tela, estabelecem e detalham o fato gerador da

apelidada CONDECINE-Titulo, como segue:

“Art. 32. A Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - Condecine terd por fato gerador:
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| - a veiculagdo, a produgdo, o licenciamento e a distribui¢ao de obras
cinematogréficas e videofonograficas com fins comerciais, por

segmento de mercado a que forem destinadas
[“.)H

“Art. 1o Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibigao, video
doméstico em qualquer suporte, radiodifusio de sons e imagens,
comunicagdo eletronica de massa por assinatura, mercado publicitario

audmvnsual Mamguguuims_m_mdos que veiculem obras

Como pode se depreender do texto legal, de maneira inequivoca, o fato
gerador da CONDECINE é a produgao e exploragdao de obras audiovisuais com
fins comerciais, sendo a sua aliquota definida por SEGMENTO MERCADO a que
forem destinadas. O texto ainda esclarece que deve ser compreendido por

segmentos de mercado “guaisquer (...) segmentos de mercado que veiculem
obras cinematograficas ou videofonograficas”.

0 diploma legal nao deixa margem para interpretagoes quanto a incidéncia da
CONDECINE, havendo produgdo ou exploragio de obras audiovisuais com
FINS COMERCIAIS, em QUAISQUER SEGMENTOS DE MERCADO, deve haver

cobranga.
0O segmento de VoD no Brasil, segundo dados da Statista Research
Department, deve atingir a receita anual R$ 6,5 bilhoes em 2023, superando

segmentos tradicionais como a exibigdo cinematografica e se equiparando ao
de TV Paga. Neste contexto ndo hd o que se alegar em relagao a auséncia de
finalidade comercial na exploragdo de obras audiovisuais neste segmento de
mercado, ou ainda que o mesmo nao se constitui como um segmento de
mercado do setor audiovisual.

No que tange a regulamenta¢do do recolhimento da CONDECINE, exarada na
Instrugao Normativa ANCINE n? 105, cabe destacar que a noticia regulatéria
se contradiz, em seu item (8), ao alegar que ao estabelecer “uma lista fechada
de segmentos caracterizados como “outros mercados” a referida norma
“levantou dividas e inseguranga juridica quanto a sua abrangéncia”.

Ora, a definigao de uma lista fechada, taxativa, proporcionou justamente a
reducdo das duavidas e insegurangas que a expressao “quaisquer outros
mercados” poderia gerar. O comando exarado no Art. 21,§ 22 da IN ANCINE n®
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105, esclarece que, dentre outros, o segmento de mercado de Video por
Demanda esta sim contido dentro do escopo de “outros mercados”, como nao
poderia deixar de ser, haja visto a sua relevancia econémica atual dento do

setor audiovisual, como ja citado.
A ecte resneitn ainda cahe rescaltar aue uma eventual revogacio deste

Desta forma, a eventual revogacdo do dispositivo tera como efeito, apenas,
gerar duvidas e insegurangas juridicas sobre a incidéncia da CONDECINE
sobre outras formas de comunicagdo publica de obras audiovisuais, cuja
auséncia de natureza comercial ndo seja clara, como € o caso do
compartilhamento de videos em redes sociais e plataformas de video, sem
cobranga aos usuarios, por exemplo.
No que concerne a alegagdo de assimetria tributaria entre os segmentos de
mercado do audiovisual, é importante frisar, que o VoD é um dos segmentos
com menor carga tributaria dentre os segmentos do audiovisual, ndo recaindo
sobre ele recolhimentos como o da CONDECINE-Teles ou ICMS.
Além disto, é fundamental esclarecer que a legislagdo tributaria brasileira é
explicita em relagdo aos limites impostos aos reguladores no ato de perseguir
equidade de tratamento tributdrio. O art. 108 da Lei N2 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional) estabelece que:

“Art. 108. Na auséncia de disposi¢ao expressa, a autoridade competente

para aplicar a legislagdo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem

indicada:

| - a analogia;

I1 - os principios gerais de direito tributario;

[1I - os principios gerais de direito publico;

IV - a eqiiidade.

§ 12 0 emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo

nao previsto em lei.

§ 2° O emprego da egiiidade nao podera resultar na dispensa do
Percebe-se, em primeiro lug u r
balizado em primeiro lugar pela demonstragdo de que ha “auséncia de
disposicao expressa” na legislagdo tributdria. Conforme demonstrado
anteriormente, este nao é o caso do Art. 32, Inciso | e do Art. 12, Inciso IV, da

MP 2228-1, no que tange ao VoD.

w
-
L]
1]
(=3

nacio do ente re
cao do entere
’
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Em segundo lugar, e ainda mais relevante, mesmo que identificada uma
eventual lacuna que necessite de clarificagdo na forma de norma infralegal, a
busca de “equidade” (justiga tributaria) é o ultimo critério a ser aplicado pelo
regulador, e ainda assim o mesmo “ndo poderd resultar na dispensa de
pagamento do tributo devido”.

Ora, se ja seria questionavel alegar que agentes econémicos responsaveis pela
geragao de receitas da ordem de bilhdes ndo tem capacidade contributiva
suficiente para arcar com os valores da CONDECINE, a legislagao tributaria é
cristalina ao definir que tal critério NAO pode ser utilizado para a concessao
de isengdes tributdrias.

Tal pritica, se realizada por medida infralegal, pode, inclusive, resultar na
responsabilizagdo institucional da ANCINE, assim como dos servidores
publicos e gestores envolvidos na sua execugao.

Finalmente, cabe observar que a ANCINE se preocupa sobre o aspecto da
t‘rlhnfnrnn que é apenas um dos muito aue ‘:l]r‘mr‘am com a eclosio e

consohclagao das plataformas de VoD no BraSII. Ha inimeros aspectos da
regulagdo de principios estabelecidos na MP-2228, bem como na Lei 12.485 e
outros dispositivos, que sdo enfaticos no principio da observancia de garantir
presenga da Produgdo Audiovisual Brasileira em todos os segmentos da
atividade.

Essa preocupagdo, que deveria ser prioritaria para uma Agéncia cuja
finalidade é o desenvolvimento da atividade no pais, sequer é reiterada ou
colocada em discussao, mesmo existindo um histérico de debates a esse
respeito e uma defasagem de anos na implantagdo de tal medida.

Seja em que instiancia for, diante dos principios firmados na legislacao
brasileira, ndo cabe fazer qualquer reforma tributaria isolada, sem levar em
conta o conjunto dos impactos do VoD sobre a atividade.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2020
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Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2020.

Hustrissimo Senhor
Alex Braga Muniz

Diretor-Presidente

Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE

Assunto: NOTICIA REGULATORIA N° 11-E/2020
Analise dos segmentos “outros mercados” e “video doméstico”, elencados no inciso
Vido Ari. i® da Medida Provisoria n® 2.228-1/2001

Prezados,

A TIM agradece a oportunidade de participar da presente Noticia Regulatoria que visa a (i) avaliar o
modelo tributario da CONDECINE-titulo para os segmentos “outros mercados™ e “video doméstico”,
(i) identificar os principais custos e beneficios, para a ANCINE e para o setor regulado, decorrentes
da existéncia dos segmentos denominados “outros mercados” e “video doméstico”, nos termos
atualmente definidos pela MP 2.228-1/2001 e regulamentados pelas normas da ANCINE: e (iii)

avaline & cnetn adminietrativa an a AKT("‘ITJE itencio de acdes ;ln fig ﬁa]v);gan o

a\"ﬂllﬂl O CUsio adminiswuauvo l.[

autuagdo dos regulados nos casos de ndo pagamento da CONDECINE ou de irregularidade no registro
da obra audiovisual.

ranas cnbhra
Ivhdl SOUUIV @ 7YY uu Illﬂllul\vllyﬂu LS U LlOwdl

Inicialmente, cumpre a TIM destacar que se restringira na presente contribuig¢do a abordar os temas (i)
e (ii) acima elencados, haja vista a intengdo da Agéncia em incluir a “oferta de contetido audiovisual
em programagdo linear via internet” no rol de segmentos de mercados passiveis de incidéncia da
CONDECINE-titulo ¢ a necessidade de se estabelecer uma regulagdo que seja isondmica e que
promova a competigdo e o desenvolvimento econdmico dos atores envolvidos, a luz do que preceitua
a Lei de Liberdade Econdmica n® 13.874/2019".

Considerando que a CONDECINE ¢ uma contribui¢do de intervengdo no dominio econémico (CIDE)
criada pela MP n° 2.228-1/2001 e que o produto da sua arrecadagdo ¢ revertido diretamente para as

! Art. 4° E dever da administragdo piblica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamentagdo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais
concorrentes;

11 - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

I11 - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias, processos ou modelos de
negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragio de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servige ou atividade profissional, inclusiv

registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscrigdo tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso [
do caput do art. 3° desta Lei.
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agdes e programas do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), nio ha que se questionar a sua validade e

importincia para o setor audiovisual. No entanto, € preciso ressaltar que a CONDECINE, por se tratar
de uma CIDE deve respeitar os principios aplicaveis a matéria tributéria, dentre os quais destacamos

o principio da legalidade, o que importa na impossibilidade de ampliaclic da hipétese de incidéncia

ou valor da referida CIDE por meio de Instrugiio Normativa ou qualquer outro ato infralegal.

Esse ¢, inclusive, o direcionamento que estd sendo adotado para o segmento de mercado de “video por
demanda”, cuja discussdo encontra-se em andamento em Projetos de Lei do Congresso e no Conselho
Superior de Cinema quanto ao modelo regulatério e tributdrio mais adequado. Ademais,
recentemente, foi divulgado o relatorio preliminar do Grupo de Trabalho constituido para elaboragao
da proposigdo legislativa para regulamentagdo dos servigos de VoD, que entendeu, que:

O modelo atual de tributagdo da CONDECINE, por titulo, ndo atende a logica
econdmica do segmento de VoD, e necessita de grande aparato burocratico, tanto no
sentido do gasto publico para a administragdo tributdria quanto nos custos
transacionais para agentes economicos. O pagamento sobre faturamento guarda
o principio da isonomia tributiria, de maneira mais objetiva que o modelo
atual, por titulo.

Para evitar distorgdes, o referido relatdrio propde a delimitagio adequada do conceito de faturamento,
excluindo qualquer receita resultante de atividade distinta da prestagdo de servigos de VoD que venha
a ser desempenhada pela mesma empresa ou grupo empresarial. O relatorio também define que a
aplica¢do da aliquota sobre a receita derivada da comercializagdo de assinaturas (SVoD) ou sobre
cada transagdo realizada (TVoD) ¢ a melhor forma de tributagdo pelo faturamento.

Outro ponto positivo do relatorio é a recomendagéo para evitar a dupla tributagio das prestadoras de
servigos de telecomunicagdes, que ja contribuem com a CONDECINE Teles:

*“(...) com o intuito de ndo sobretaxar um setor que ja é o maior financiador do FSA,
opta-se por ndo cobrar a CONDECINE VoD de plataformas que estejam integradas
a servigos de telecomunicagdes, nos quais haja a preponderancia do servigo de
telecomunicagdo, seja na oferta ou na prestagdo do servigo, e inexista cobranga
sobre transagdo e/ou assinatura (TVoD e SVoD)”

Nessa linha, considerando que a oferta de contetdo audiovisual em programagdo linear via internet (i)
nao se confunde com o Servi¢o de Acesso Condicionado (SeAC), conforme decisdes recém proferidas
pela ANATEL? e por esta Agéncia®, e (ii) possui semelhangas com o mercado de SVoD -
comercializagdo por assinaturas —, inclusive em relagio a estrutura de entrega do contetiddo para o
consumidor final, a TIM sugere que 0 mesmo raciocinio construido no relatério entregue ao Conselho
Superior de Cinema para o mercado de VoD seja considerado e aplicado nas discussdes sobre o
modelo tributario mais adequado para o segmento de oferta de contetido audiovisual em programagio
linear via internet, nos aspectos em que for pertinente, principalmente em relagdo a recomendagio
para evitar a dupla tributagdo das prestadoras de servigos de telecomunicagdes.

A adogdo das mesmas diretrizes também visa conferir maior eficiéncia e economia ao processo, uma
vez que o longo prazo de estudos e debates relacionados ao mercado de VoD, vem se mostrando
pertinentes e suficientes para nortear também o caminho do segmento de oferta de contetdo
audiovisual em programagio linear via internet.

Por essa razdo, a TIM reforga que (i) em atengdo ao principio da legalidade em matéria tributéria,
qualquer alteragdo em relagdo a incidéncia da CONDECINE deve ser realizada por meio da revisio da
MP n® 2.228-1/2001; e (ii) no caso de alteragio da MP n°® 2.228-1/201 para inclusdo da oferta de

? Ac6rdio n® 472/2020. Processo n°® 53500.022476/2019-45
3 Deliberagio de Diretoria Colegiada n® 722-E/2020. Processo n° 01416.001702/2020-43
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conteido audiovisual em programagdo linear via internet como um novo segmento de mercado
passivel de incidéncia da CONDECINE, que sejam aproveitadas as discussdes realizadas para o
segmento de mercado de VoD, incluindo a defini¢io para que a aliquota seja aplicada sobre a receita

derivada da comercializagio de assinaturas ¢ para que as empresas de servigos de telecomunicagdes

sejam isentas desta CONDECINE, mantendo-se apenas o pagamento da CONDECINE Teles.

Sendo o que cabia e, em linha com os questionamentos trazidos por esta d. Agéncia, a TIM se coloca
a inteira disposi¢do para seguir participando da discussdo acerca do tema, com votos de elevada
estima e consideragdo.

Cordialmente,

Koberta Ladeira

Politica Setorial e Associagdes

Gabriella de Salvio

Politica Setorial e Associagdes

Marcelo Mejias

Public Policies
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SUGESTAO DE CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA A NOTICIA
REGULATORIA 11-E/2020

A Agéncia Nacional do Cinema,

Em que pese a intencdo da agéncia em estabelecer um diadlogo com o setor
audiovisual através de instrumentos formais e transparentes, como a consulta publica,
ser algo meritério, e que deve ser sempre incentivado, nos causa grande surpresa que
a ANCINE tenha iniciado um “processo regulatorio” com os objetivos de:

“ - Avaliar o modelo tributario da CONDECINE-Titulo para os segmentos
“outros mercados” e “video-domeéstico”;

Il — Identificar os principais custos e beneficios, para a ANCINE e para o setor
regulado, decorrentes da existéncia dos segmentos denominados “outros
mercados” e “video doméstico”, nos termos atualmente definidos pela MP
2228-1/01 e regulamentados pelas normas da ANCINE;

Il — Avaliar o custo administrativo que recai sobre a ANCINE na manutencao
de acbes de fiscalizagdo e autuacdo dos regulados nos casos de nao
pagamento da CONDECINE ou de irregularidade no registro da obra
audiovisual”

Tal “processo reguiatorio”, no que tange ao estudo do modelo tributéario destes setores,
nos parece redundante com varios processos semelhantes realizados pela agéncia,
assim como pelo Conselho Superior de Cinema, com ampla participagéo do setor, 0s
quais chegaram a um conjunto de sugestdes de revisdo legal que enderecam as
mesmas questdes elencadas acima.

)} .

E, no que tange a possibilidade de agdo direta, infralegal, da agéncia, nos parece
in6cuo, uma vez que a competéncia para a legislar sobre aspectos tributarios no
Brasil, é privativa do poder legislativo. A atuagdo do poder executivo, neste sentido,
em particular em agdes que possam resultar em ren(ncia de receitas tributarias
devidas é passivel de responsabilizagdo, tanto institucional, como pessoal dos
servidores publicos envolvidos.

Os motivos que nos levam as afirmagdes enfaticas realizadas acima sao os seguintes:
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| - DA REDUNDANCIA DOS PROCESSOS DE ESTUDO E CONSULTA PUBLICA
SOBRE O MODELO TRIBUTARIO DO VOD PELA ANCINE, BEM COMO DA
DESCONSIDERACAO DOS PROCESSOS JA REALIZADOS

E consenso no setor, ha alguns anos, que o modelo regulatério da economia do
audiovisual carece de revisdo de modo a acomodar a emergéncia do Video por
Demanda como um segmento de mercado cada vez mais central. Sendo igualmente
consenso que um dos aspectos que necessitam ser revisitados € a forma de
incidéncia da CONDECINE-Titulo.

Por esta razdo, lembramos que a Agéncia e o Conselho Superior de Cinema vém,
desde 2015, debatendo este tema, tendo ja produzido documentos conclusivos,

conforme histérico relatado abaixo, e extraido do “Relatério de Analise de Impacto

001/2019/ANCINE/SAM/CAN™

« 21/10/2015 — ANCINE apresenta em reunido do Conselho Superior de

Cinema suas consideracdes iniciais sobre “Video sob Demanda - VoD - O
2o hraclel i 20"

+ 17/12/2015 - Conselho Superior de Cinema publica o documento
o qual apresenta uma primeira “Consolidagdo da visao do Conselho
Superior do Cinema sobre a construgdo de um marco regulatério do
servico de video sob demanda”, no qual apresenta uma visao inicial do
CSC sobre os principais desafios para a revisdao do modelo tributario do
VoD,

« 23/12/2016 — ANCINE abre consulta publica sobre a “Noticia Regulatdria -
- liicRE Atidioiisiial ot B ja"

« 16/05/2017 — ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema o
‘Relatério de C bl I Noticia F L l

o Tal documento, em seu subitem “V.1.1. RecomendacOes relativas a
forma da regulagdo do segmento de Comunica¢cdo Audiovisual sob
Demanda no Brasil" recomenda:

= “1.1. De modo a garantir estabilidade e seguranga juridica ao
segmento de Comunicagao Audiovisual sob Demanda no Brasil, e
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= em sintonia com o consenso verificado nas contribuigées a consulta
publica, a ANCINE recomenda que a regulagao deste segmento de
mercado, bem como das atividades que o compde se dé através de

Leiln
o E em seu item “V.7 Recomendacdes relativas a Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Induastria Cinematografica Nacional -

CONDECINE", propoe um modelo de tributacdo possivel para o
VoD, a ser estabelecido através de reforma legislativa”

30/08/2017 - O Conselho Superior de Cinema aprovou sua Resolugao N°
1245, instituindo “Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de desenvolver
uma proposta de Medida Proviséria ou Projeto de Lei para regulamentagao
da incidéncia de CONDECINE sobre os servi¢os de Video sob Demanda
(VoD) e outros assuntos”, com o objetivo principal de fortalecer o fomento
ao audiovisual e estabelecer o regramento da incidéncia da cobranca da
Condecine no segmento de VoD. O Grupo de Trabalho foi formado por
representantes de diversos setores do governo federal e do mercado
audiovisual, sendo dividido, incialmente, em trés subgrupos: (i)
“Formulagdo Legislativa”, (ii) “Estudo das especificidades do segmento
VoD" e (iii) “Estudo dos formatos similares de taxa¢do de VoD". Por
sugestao dos membros do Grupo, o debate se concentrou, inicialmente,
nos dois Ultimos subgrupos, ficando a “Formulacdo Legislativa” para um
segundo momento, quando contaria com a contribuicao de especialistas,
da Consultoria Juridica do Ministério da Cultura e da SAJ (Subchefia para
Assuntos Juridicos) da Casa Civil.

22/11/2017 — As discussodes do Grupo de Trabalho foram concluidas com
a formalizagdo de uma proposta, que embora ndo consensual, apresentou,
dentre outras, uma proposta de forma de tributagdo para o segmento de
mercado de Video por Demanda.

1501/2018 — A ANCINE aprova, por meio da Deliberagdo da Diretoria
Colegiada N° 44-E254, a realizacdo da Andlise de Impacto Regulatério do
mercado de Video Sob Demanda.

05/06/2018 — A ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema uma
proposta de modelo de cobranga da CONDECINE sobre o servigo de
Video Sob Demanda.

28/08/2018 — O Conselho Superior de Cinema, considerando as ressalvas
e recomendagoes feitas para a aprovacdo do modelo de regulamentacao
da incidéncia da CONDECINE sobre os servigos de Video sob Demanda,
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« elencou as premissas a serem consideradas parauma proposi¢ao
legislativa consensual de um marco regulatorio para o setor.

« 27/09/2018, o Conselho Superior de Cinema, por meio da Resolugao N°
7263, estabeleceu a data de 19 de outubro de 2018, para 0
encaminhamento de uma minuta de proposic¢ao legislativa consolidada e
consensual entre os membros especialistas e a sociedade civil.

« 18/12/2018, o Conselho Superior de Cinema apresentou o andamento da
proposi¢do legislativa de regulamentagdo da incidéncia da Condecine
sobre Video Sob Demanda, que estaria sendo finalizada pela Diretoria da
ANCINE e pela Consultoria Juridica do Ministério da Cultura, para que
fossem entdo compartilhadas com os demais ministérios e a Casa Civil.

« 13/09/2019 — A ANCINE coloca em consulta publica o “Relatorio de
Anaiise de impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN" que trata sobre o Video
sob Demanda. O referido relatério dedicou seu capitulo VI (paginas 75 a
96) ao estudo e proposicdo de alternativas legais para o tratamento
tributario do VOD. A consulta publica teve ampla contribuicdo do setor,
em particular de suas entidades representativas.

Cabe destacar que o “Relatério de Andlise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN",
assim como as atas das reunides do CSC de 30/08/2017, 22/11/2017, 05/06/2018,
28/08/2018, 27/09/2018 e 18/12/2018 NAO se encontram disponiveis no site da
ANCINE, comprometendo profundamente o debate pablico sobre o tema.

Como pode-se depreender do histérico acima, nos ultimos 5 anos, tanto a ANCINE
quanto o Conselho Superior de Cinema se debrugaram ostensivamente e em
profundidade sobre a proposicdo de um marco legal para o Video por Demanda, com
especial atengdo as questoes relativas a CONDECINE-Titulo, tendo formulado um
conjunto amplo de propostas de reforma legislativa.

Neste sentido, conforme ja afirmado, o esforgo de reabrir o debate sobre este tema, na
forma da NOTICIA REGULATORIA 11-E/2020, ignorando o ostensivo debate ja
realizado — o referido documento se furta a citar qualquer dos processos e debates e
conclusdes que o antecederam — nos parece um desperdicio de recursos publicos, em
momento em que questdes mais urgentes e emergenciais se abatem sobre o setor
audiovisual e sobre a Agéncia.
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Il - DA INCOMPETENCIA DA ANCINE PARA LEGISLAR SOBRE MAMTERIA
TRIBUTARIA, E DA AUSENCIA DE NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DO
ART 32. DA MP 2228-1/01.

Os Arts. 32, inciso i e Art. 1°, inciso Vi, da M
Noticia Regulatéria em tela, estabelecem
CONDECINE-Titulo, como segue:

P
e

“Art. 32. A Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - Condecine tera por fato gerador:

| - a veiculagdo, a producdo, o licenciamento e a distribuicao de obras

cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de
mercado a que forem destinadas

()"

“Art. 1o Para fins desta Medida Provisdria entende-se como:

(---)

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicao, video domeéstico
em qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens, comunicagao eletrénica
de massa por assmatura mercado publlmtérlo audlowsual Qunuaﬁquﬂr_mnms

Como pode se depreender do texto legal, de maneira inequivoca, o fato gerador da
CONDECINE é a produgéo e exploragdo de obras audiovisuais com fins comerciais,
sendo a sua aliquota definida por SEGMENTO DE MERCADO a que forem
destinadas. 0 texto ainda esclarece que deve ser compreendldo por segmentos de
mercado “

O diploma legal ndo deixa margem para interpretagdes quanto a incidéncia da
CONDECINE: havendo produgdo ou exploragdo de obras audiovisuais com FINS
COMERCIAIS, em QUAISQUER SEGMENTOS DE MERCADO, deve haver cobranca.

do dados da Statista Research Department deve

anlil
3... s wafa a2 Tt

O segmento de VoD no Brasil, s

atingir a mc_e_ua_anuﬂl_ﬁi,ﬁj_mlho_es em 2023, superando segmentos tradicionais
como a exibicdo cinematogréafica e se equiparando ao de TV Paga. Neste contexto
ndo ha o que se alegar em relagdo a auséncia de finalidade comercial na exploracao
de obras audiovisuais neste segmento de mercado, ou ainda que o mesmo nao se
constitui como um segmento de mercado do setor audiovisual.
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No que tange a regulamentagdo do recolhimento da CONDECINE, exarada na
Instrugdo Normativa ANCINE n° 105, cabe destacar que a noticia regulatoria se
contradiz, em seu item (8), ao alegar que ao estabelecer “uma lista fechada de
segmentos caracterizados como “outros mercados” a referida norma “levantou duvidas
e inseguranga juridica quanto a sua abrangéncia”.

Ora, a definicdo de uma lista fechada, taxativa, proporcionou justamente a reducao
das duvidas e insegurancas que a expressao “quaisquer outros mercados” poderia
gerar. O comando exarado no Art. 21,§ 2° da IN ANCINE n° 105, esclarece que, dentre
outros, 0 segmento de mercado de Video por Demanda esta sim contido dentro do
escopo de “outros mercados’, como ndo poderia deixar de ser, haja visto a sua
relevancia econdmica atual dento do setor audiovisual, como ja citado.

Desta forma, a eventual revogagdo do dispositivo tera como efeito, apenas, gerar
davidas e insegurancas juridicas sobre a incidéncia da CONDECINE sobre outras
formas de comunicagdo publica de obras audiovisuais, cuja auséncia de natureza
comercial ndo seja clara, como é o caso do compartilhamento de videos em redes
sociais e plataformas de video, sem cobranga aos usuarios, por exemplo.

No que concerne a alegagao de assimetria tributaria entre os segmentos de mercado
do audiovisual, € importante frisar que o VoD € um dos segmentos com menor carga
tributaria dentre os segmentos do audiovisual, ndo recaindo sobre ele recolhimentos
como o da CONDECINE-Teles ou ICMS.

Além disto, é fundamental esclarecer que a legislagéo tributaria brasileira é explicita
em relagdo aos limites impostos aos reguladores no ato de perseguir equidade de
tratamento tributario. O art. 108 da Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional) estabelece que:

“Art. 108. Na auséncia de disposi¢ao expressa, a autoridade competente para
aplicar a legislagao tributéria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;
Il - os principios gerais de direito tributario;
Il - os principios gerais de direito pablico;

IV - a eqliidade.
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§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo nao
previsto em lei.

Percebe-se, em primeiro lugar, que o espago para atuagao do ente regulador é
balizado em primeiro lugar pela demonstracdo de que ha “auséncia de disposigao
expressa” na legislagéo tributaria. Conforme demonstrado anteriormente, este nao € o
caso do Art. 32, Inciso | e do Art. 1°, Inciso IV, da MP 2228-1, no que tange ao VoD.

Em segundo lugar, e ainda mais relevante, mesmo que identificada uma eventual
lacuna que necessite de clarificagdo na forma de norma infralegal, a busca de

Ora, se ja seria questionavel alegar que agentes econdmicos responsaveis pela
geracao de receitas da ordem de bilhdes ndo tém capacidade contributiva suficiente
para arcar com os valores da CONDECINE, a legislagdo tributaria € cristalina ao
definir que tal critério NAO pode ser utilizado para a concesséo de isengdes tributarias.

Tal prética, se realizada por medida infralegal, pode, inclusive, resultar na
responsabilizagdo institucional da ANCINE, assim como dos servidores publicos e
gestores envolvidos na sua execugao.

Feitas essas consideragdes, sugerimos a Agéncia que torne inteiramente disponivel as
entidades do setor e aos parlamentares que ja de debrugcam sobre o tema a
documentagdo pertinente, aludida acima, e acompanhe construtiva e
republicanamente o debate no Parlamento, no sentido de oferecer subsidios para a
elaboracdo de uma legislagédo cidada que, como dita o plano de metas da Ancine, zele
pelo “aumento da competitividade e inser¢ao” do audiovisual brasileiro no mercado,
especialmente dos produtores entrantes.

Atenciosamente,

API - Associagédo das Produtoras Independentes do Audiovisual Brasileiro
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CT.1842/2020/LLLADB

S3do Paulo, 16 de dezembro de 2020.

s

Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional do Cinema
ANCINE
Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Analise do segmento “Outros Mercados” elencado no inciso VI do
art. 1° da Medida Proviséria N° 2.228-1/2001

Ref.: Noticia Regulatéria N° 11-E/2020
Carta CT. 1579/2019/LLACD, de 14/11/2019

Prezados Senhores,

A Telefbnica Brasil S.A., doravante Telefdnica, agente econémico que exerce
a atividade de Empacotamento no ambito da comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado; prestadora de diversos servigos de telecomunicagbes de
interesse coletivo no Brasil, incluindo SeAC, e um dos grandes investidores
privados em infraestrutura neste setor altamente estratégico e fundamental
para o desenvolvimento humano, social e econdémico do pais, primeiramente
parabeniza a ANCINE pela iniciativa em consultar todas as pessoas, empresas
e entidades potencialmente envolvidas com o tema, e tem a satisfacao em
contribuir com comentdrios e sugestdes a esta Noticia Regulatéria, que trata
da andlise dos segmentos “Outros Mercados” e “Video Doméstico”, elencados
no inciso VI do art. 1° da Medida Proviséria N°® 2.228-1/2001.

Em primeiroc lugar, cumpre esclarecer que a Telefénica ndo atua no segmento
de “Video Doméstico”, de tal forma que as contribuigdes aqui elencadas tém
foco nos questionamentos desta Agéncia sobre o segmento “Outros Mercados”,
especialmente gquando ac enquadramento das ofertas de “Video on Demand” (VOD)
e de contetido audiovisual programado via Internet.

Dito isto, a Telefénica retoma aqui os comentédrios sobre “Wideo on Demand”,
e, em especial, os aspectos sobre eventual tributagdc, j4 encaminhados a
Ancine por intermédio da Carta CT. 1579/2019/LLACD, de 14/11/2019, quando
da Consulta Publica sobre o “Relatério de Analise de Impacto n°
001/2019/ANCINE/SAM/CAN - Video sob Demanda”.

Neste ponto, relembra-se que VoD nada mais é do que uma forma de organizagao,
disponibilizagdo e fruigdo de conteldo audiovisual por meio da Internet. A
disponibilizacdo de conteido audiovisual na Internet, sem qualquer servigo
de telecomunicagées atrelado & sua oferta, classifica-se como prestagao de
Servico de Valor Adicionado (“SVA”)!, ja que se trata de mera funcionalidade

' LGT, art. 61. “Servigo de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicagées que
Ihe d4i suporte e com o qual nao se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagao, movimentagao ou recuperagao de informagaes.

§ 1° Servigo de valor adicionado néo constitui servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu provedor como usuario do
servigo de telecomunicagbes que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servigos de telecomunicagées para prestagdo de servigos de valor
adicionado, cabendo & Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim como o relacionamento
entre aqueles e as prestadoras de servigo de telecomunicagdes.” (destacamos)

Pdgina 1 LLLADB ~ Divisdo de Suporte Regulatério ao Negécio
MCAN Av, Eng. Luiz Carlos Berrini, 1376 — 30" andar
S3o Paulo/SP — CEP 04571-000



Yelefonica

acrescida ao servico de telecomunicagdes (Internet) que lhe da suporte.

Para fruicdo do VoD, a conexdo a Internet é obtida diretamente pelo usuario,

por meio da contratagdc de prestadora de servigos de telecomunicagdoes de
5

ua escolha, devidamente habilitada junto a ANATEL.

Especificamente quanto aos aspectos tributédrios aplicaveis ao segmento VoD,
a TELEFONICA defende o posicionamento de que, no caso da Condecine-Teles,
as empresas que exploram o mercado de VoD nao sdo, em sua grande maioria,
prestadoras de servigo de telecomunicacdes e, assim sendo, ndo possuem OS
meios e a infraestrutura referidos na Lei de SeAC que, efetiva ou
potencialmente, permitem a prestacdo dos SeAC, fato gerador da referida
obrigacdo tributaria.

0 que de fato acontece é que os provedores de VoD utilizam a infraestrutura
de telecomunicac¢des das prestadoras para fornecer seus servigos OTT. Desse
modo, se fosse possivel cobrar das empresas a Condecine-Teles, qual & a
base de calculc tributdvel? Respondemos: Ndo existe!

Assim, por contrariar claramente os termos da MP n°® 2228-1/01, em especial
no tocante as bases de calculo de cada uma das modalidades de Condecine,
defende a TELEFONICA n3o ser aplicdvel a Condecine-Teles para empresas que
tdo-somente prestam o VoD.

A TELEFONICA entende ainda que, para ser criado um tributo especifico para
VoD, denominado “Condecine-VoD”, por incidéncia sobre as receitas, sobre as
operacdes financeiras, assinaturas e transagbes ou sobre o catalogo, €
imprescindivel que a nova obrigagdo tributdria seja determinada por Projeto
de Lei Ordindria ou Projeto de Conversdo de Medida Proviséria, como pratica
recorrente do Congresso Nacional.

Importante ressaltar que o setor de telecomunicagdes é um dos mais onerados
tributariamente. Como j& mencionado nesta Carta, para gue um usuario possa
usufruir dos servicos de VoD, é pressuposto que contrate ou tenha acesso
aos servicos de telecomunicagdes, especificamente o SMP ou o SCM, servigos
que j& apresentam uma altissima carga tributéaria.

Ademais, recentemente o VoD foi objeto de aumento de carga tributaria devido
a4 aprovacdo da Lei Complementar n° 157, de 29 de dezembro de 2016, que
definiu a “disponibilizacdo, sem cessdo definitiva, de conteldo de audio,

video, imagem e texto por meio da internet” como sujeita a cobranga de
Imposto sobre Servigos (“ISS”).

Sendo assim, quando a ANCINE planeja criar mais um tributo sobre o mesmo
fate, qual seja o fornecimento de material audiovisual pela Internet, o
efeito principal é o aumento da carga tributadria sobre o servigo de VoD.

que

As prestadoras de servigos telecocmunicacgdes, 3
i i lidades de C

a estao

a atuam como
(8]

eitas a outras moda ndecine.

sujeitas a outras a
0 modelo de negécio adotado pelas prestadoras de servigos de
telecomunicacdes é diferente daquele adotado por programadoras. Enquanto as
prestadoras apenas comercializam o aplicativo para os seus usuarios,
empresas como a Amazon, entre outros, licenciam e produzem conteudo.

Pigina 2 LLLADB - Divisdo de Suporte Regulatdrio ao Negocio
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Quanto & Condecine-Remessa, os pagamentos realizados aos programadores no
exterior j& abarcam a modalidade Condecine Remessa de SeAC, bem como de
VoD. Em outros termos: os valores dos contratos contemplam as duas
modalidades de Condecine, portanto ndo ha razdes financeiras ou comerciais
que suportem a ideia de pagamento de Condecine novamente sobre o VoD, usando
como base de cdlculo os titulos ou a receita.

Vale lembrar que prestadoras de servigos de telecomunicagbes tambem sdo
obrigadas a recolher o Condecine-Teles, sendo que sua base de calculo e
bastante abrangente. Ou seja, para as prestadoras, distribuir conteldos
audiovisuais por meio de VoD é distribuir material j& tributado por uma
Condecine!

Nio é possivel imaginar um cendrio isondmico de aplicagdo da Condecine sem
que seja levada em consideracdo a discrepancia no tratamento tributario
dispensado ao setor de telecomunicagdes quando comparado a outros setores
da cadeia de fornecimento audiovisual.

Mesmo quando se considera a possibilidade de as empresas investirem parte
do Condecine em produgdes locais, lembra-se que tal situagdo privilegiaria
as empresas produtoras em detrimento das distribuidoras, que sdo impedidas
de exercer a atividade de produgdo. Com efeito, a Lei do SeAC estabelece em
seu art. 6° que é vedado as prestadoras de servigos de telecomunicagédes
produzir contetdo audiovisual para veiculagdo no SeAC, seja por meio da
aquisicdo de direitos relacionados a eventos de interesse nacional ou por
meio da contratacdo de talentos artisticos nacionais, incluindo direitos
sobre obras de autores nacionais.

Veja, o setor de telecomunicagdes ndo deve ter a incidéncia de Condecine-
VoD, pois j& é contribuinte da Condecine-Teles, que tem por fato gerador a
prestacdo de servigos que se utilizam de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir conteudos audiovisuais (art. 32, II, MP
2.228/012) . Ou seja, como o fato gerador é amplo e ja abrange a distribuigao
de contetdo audiovisual, a instituic¢do da Condecine-VoD seria aplicada sobre
parte da mesma base de incidéncia.

Dessa forma, a proposta da TELEFONICA se traduz na ndo incidéncia da
Condecine-VoD para setor de telecomunicagdes, como forma de se alcangar
alternativa isondémica para o cenadrio atual, no qual os provedores de VoD
ndo pagam qualquer tipo de Condecine e o setor de telecomunicag¢des ja arca
com a Condecine-Teles.

Por outro lado, caso essa d. Agéncia opte pela adogao da Condecine-VoD,
inclusive para o setor de telecomunicagdes, deve-se buscar um cenario de
isonomia entre os todos os players do mercado, franqueando as prestadoras
de servicos de telecomunicagdes a possibilidade de creditar a Condecine-
Teles j& paga do valor eventualmente devido a titulo de Condecine-VoD.

Ainda que seja contraria a criagdo de uma nova modalidade de Condecine, de
forma a contribuir para o debate, a TELEFONICA entende que a incidéncia da

2 “4 Contribui¢do para o Desenvolvimento da Indiistria Cinematogrdfica Nacional - Condecine terd por fato gerador
[...] Il - a prestagdo de servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteudos
audiovisuais nos termos da lei que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, listados no Anexo I
desta Medida Provisoria.”
Pagina 3
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Condecine-VoD sobre a receita (que j& é base de cadlculo para a incidéncia
da Condecine-Teles) prejudicaria demais as empresas de telecomunicacodes.

Nesse sentido, o modelo de incidéncia sobre os catalogos seria menos
prejudicial, desde que sejam aplicados valores razoaveis e gque haja o devido
crédito proporcional para as prestadoras de servigos de telecomunicagées

que ja& recolhem a Condecine-Teles.

A TELEFONICA entende, ainda, ser imprescindivel que a instituigdo da
Condecine-VoD seja feita por iniciativa do Congresso Nacional, ja que essa
nova modalidade de tributo ndo estd prevista no atual arcabougo juridico
como, alids, demandam os ditames constitucionais.

Neste ponto, a Telefénica lembra que tanto a Anatel® quanto a Ancine’
entenderam que a oferta de Conteldo Audiovisual em Programacdo Linear via
Internet ndo se enquadra como Servigo de Acesso Condicionado (SeAC), devendo
ser considerado Servico de Valor Adicionado (SVA). Sendo assim, todos os
argumentos acima elencados sdo aplicaveis também a disponibilizagdo, em
sitios da Internet, de contetdo audiovisual em forma de canal de programacgao
linear.

Por fim, a TELEFONICA BRASIL S.A. se coloca a disposicdo para eventuais
esclarecimentos adicionais necessarios.

Atenciosamente,

* Acordio N° 472, de 10 de setembro de 2020:

“Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho Diretor da Anatel, por maioria de
trés votos, nos termos propostos pelo Conselheiro Emmanoel Campelo de Souza Pereira por meio do Voto n® 22/2020/EC
(SEI n° 5950122), integrante deste acordio, reconhecer que as Ofertas de Contelido Audiovisual Programado via Internet
por meio de Subscrigdo (sVOD) ndo se enquadram como Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).”

4 Deliberagio de Diretoria Colegiada N.° 722-E, de 2020:

“os Diretores decidem se pronunciar, por unanimidade, pelo nio enquadramento do Servigo de Oferta de Contetido
Audiovisual em Programagio Linear via Internet como SeAC"
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CONSULTA PUBLICA -- ANCINE
NOTICIA REGULATORIA N° 11-E/2020 - ANALISE DOS SEGMENTOS
“OUTROS MERCADOS”E “VIDEO DOMESTICO”ELENCADOS NO
INCISO VI DO ARTIGO 1° DA MP n° 2228-1/2001

A NETFLIX ENTRETENIMENTO DO BRASIL LTDA. (“Netflix") reconhece a nobre
iniciativa da Agéncia Nacional do Cinema pelo langamento desta Consulta Publica e gostaria
de contribuir, compartilhando sua opiniao a respeito dos questionamentos contidos na Noticia
Regulatoria n°® 11-E/2020, referente ao segmento “outros mercados” e “video doméstico”,
contidos na MP 2228-1/2001.

A Netflix € uma empresa de streaming de conteudo audiovisual na internet que hoje
serve mais de 195 milhdes de usuarios em mais de 190 paises. Os assinantes da Netflix
podem consumir o conteido que quiserem, a qualquer hora, em qualquer lugar, em
praticamente qualquer dispositivo conectado a Internet. No Brasil, a Nefflix iniciou seus
servicos em setembro de 2011, fornecendo um vasto catalogo de contetdo, com rapida
adesao dos usuarios brasileiros.

Baseado em nossa experiéncia acumulada ao longo dos anos fornecendo servigo de
video sob demanda (VOD), e levando em consideragdo o que aprendemos sobre as varias
jurisdicoes ao redor do mundo dentro das quais prestamos nossos servigos, viemos perante
esta Agéncia compartilhar nosso conhecimento, especialmente em relagao a questao ora em
discussao.

Nesse sentido, trazemos nossa manifestagao, em anexo, que em resumo culminam
nas seguintes conclusées:

a) aincidéncia da CONDECINE Titulo sobre o segmento de VOD tem custos economicos
elevados e gera perda de eficiéncia, com potencial em acarretar aumento de prego ao
consumidor, reduga@o de titulos no catalogo e prejuizo a oferta e os beneficios do
servigo ao consumidor,

b) a cobranga da CONDECINE Titulo no VOD néo alcanga o objetivo de fomentar o
mercado audiovisual brasileiro, mas, ao contrario, gera efeitos negativos e
consequéncias indesejadas em todas as camadas e interfaces da cadeia de valor,
com a imposigao de barreiras de entrada e restricdo a concorréncia;

c) Estudo Econémico da GO Associados demonstrou numericamente os impactos
negativos ao mercado audiovisual nacional decorrentes da cobranga da CONDECINE
Titulo, especialmente:
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(i) aumento do custo de disponibilizagao das obras, que podera acarretar na retirada
de contelidos de menor visibilidade ou de nichos especificos, bem como o0 aumento
de pregos ao usuario para acesso ao catalogo;

(ii) desigualdade competitiva entre os players do setor, dado que a empresa de
menor receita sofrer4 maior impacto proporcionalmente, e caso venha a efetuar o
repasse dos custos ao consumidor acabara por perder a competitividade, pois tera
que cobrar um prego mais elevado;

(iii) exclusao de players desse mercado cuja atividade fica economicamente inviavel
pelo aumento exorbitante do 6nus tributario na disponibilizagdo das obras, o que
implicara na redugao da concorréncia no setor de VOD.

A presente manifestacao foca, portanto, na analise da CONDECINE Titulo sobre o
mercado de VOD e seus impactos, os quais demonstram que a interferéncia estatal com sua
imposicao teria efeito inverso ao objetivo constitucional da Contribuigdao de Intervengao no
Dominio Econémico da CONDECINE, uma vez que ao invés de ajudar o desenvolvimento da
industria audiovisual brasileira, se caracterizaria como uma exagao capaz de gerar graves
prejuizos ao setor, inibindo o alongamento da exploragdo econdmica de obras audiovisuais,
a disponibilizacdo de obras autorais e/ou de nicho, desigualdades concorrenciais, impor
barreiras a novos entrantes e limitar o direito de escolha do consumidor resultante da redugao
de titulos nos catalogos.

Netflix do Brasil Ltda.

sk k
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ANEXO

MANIFESTACAO DA NETFLIX BRASIL LTDA. A NOTICIA REGULATORIA N° 11-E/2020
ANALISE DOS SEGMENTOS “OUTROS MERCADOS” E “VIDEO DOMESTICO”
ELENCADOS NO INCISO VI DO ARTIGO 1° DA MP n° 2228-1/2001

1. Contextualizagao desta Consulta Publica

A Consulta Pablica tem o objetivo de colher dados e subsidios que auxiliem a analise
dos segmentos “outros mercados” e “video doméstico”, contemplados na MP n° 2228-1/2001,
bem como a tomada de decisd@o quanto a conveniéncia regulatéria, a avaliagéo dos possiveis
riscos advindos de sua abrangéncia, além do seu impacto na cadeia econémica do setor
audiovisual e na arrecadagdo da CONDECINE.

No documento submetido a Consulta Publica, a Agéncia traz uma série de
questionamentos, especialmente direcionados (a) a indefinicao do alcance do segmento
“outros mercados”, (b) ao modelo tributario de CONDECINE Titulo deveria ser adotado aos
decorrente da regulamentagdo dos segmentos denominados "outros mercados”, em
crescente evolugdo, e "video doméstico", em acentuado declinio; e a avaliagdo do custo
administrativo relacionado a manutencéo de agdes de fiscalizagao e autuagé@o por auséncia
de pagamento da CONDECINE ou de irregularidades nos registros de obras audiovisuais.

Entendemos, portanto, necessarias as seguintes consideragbes sobre o tema,
conforme contribuigdes destacadas nesta Consulta Publica pela NETFLIX.

2. 0 Video sob demanda (VOD)

Mencionado na Noticia Regulatéria em questéo, o servigo de video sob demanda
(VOD), ofertado seja pela internet ou por rede dedicada, caracteriza-se principalmente por
duas qualidades essenciais: a ndo-linearidade e o catalogo personalizado e exclusivo. Isso
permitiu a simplificagéo, a redugéo de custo e o aumento de opgdes de oferta de contetdo
ao consumidor. A personalizagdo do catalogo advém do fato dos servigos de video sob
demanda, em suas diferentes modalidades (notadamente, por assinatura, transacional ou
baseado em publicidade), oferecerem imensos e variados catalogos de obras que,
virtualmente desprovidos de limites espaciais e atrelados a algoritmos de identificagao de

preferéncias, permitem ao espectador ter uma experiéncia tnica e individualizada no contexto
da plataforma. Em sintese, trata-se de um servigo que garante protagonismo ao espectador
enquanto individuo, capacitado a assistir quando quiser ao conteudo que lhe parega mais

conveniente no contexto de um acervo virtualmente ilimitado.
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3. A regulamentagao do VOD no Brasil

O mercado de distribuigdo de VOD no Brasil encontra-se em pleno desenvolvimento
e expansdo, tendo trazido, como bem menciona a Noticia Regulatéria, “uma verdadeira
revolugdo nos modos de produgdo, distribuigdo e consumo audiovisual”.

O Conselho Superior de Cinema, em manifestagao de dezembro de 2015, posicionou-
se publicamente a favor da regulamentagao dos servigos de VOD, com base em conclusoes
que merecem maior reflexdo, motivo pelo qual essa Agéncia deu inicio ao processo de
publicagdo de Consultas Publicas para debate com a sociedade e os setores envolvidos.

A adogéo de regulamentagéo ex ante deve ser adotada exclusivamente em situagoes
em que falhas de mercado tenham sido identificadas e possam ser corrigidas por meio da
imposicdo de obrigagdes regulatorias e/ou tributarias.

Nesse sentido, ressalte-se que a importancia de realizagdo prévia de estudos que
avaliem todos os impactos potenciais de eventual tomada de decisao esta expressamente
prevista nas Leis n° 13.874/2019 e 13.848/2019, respectivamente conhecidas como Lei da
Liberdade Econdmica e Lei das Agéncias Reguladoras. Veja-se:

ein®13.87. - “Lei da Liberdade Econémica”

Art. 5° As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdémicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6érgéo ou entidade da administragdo
publica federal, incluldas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagao de
anélise de impacto regulatério, que conterd informagées e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Parégrafo tnico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste
artigo e sobre o conteuido, a metodologia da anélise de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem
objeto de exame, as hipdteses em que seréa obrigatdria sua realizagdo e as hipéteses em que podera ser
dispensada.

Lein® 13.84 -“Lei Agéncias Reguladoras”

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizagdo de Anélise de Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento disporé sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem
objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatéria sua realizagdo e aqueles em que
podera ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagéo da AIR em seu ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relagao ao relatorio de AIR, sobre a
adequacso da nroposta de ato normativo aos ohistivos nmtnndrdnc indicando se os Jmﬂ-’-l{‘ff)q astimados
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recomendam sua adogéo, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestacao de que trata o § 3° integrard, juntamente com o relatério de AIR, a documentagao a
ser disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o
conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.
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§ 5° Nos casos em que néao r'or realizada

documento equivaieriie qu
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Adicionalmente, em 01 de julho deste ano, foi publicado o Decreto n® 10.411/2020,
que regulamentou os dispositivos acima referidos, asseverando que “a edi¢ao, a alteragao ou
a revogagao de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios
dos servigos prestados, por 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional sera precedida de AIR".

Nesse sentido, a intervengao regulatdria no setor de VOD no Brasil, especialmente no

que se refere & instituicdo e incidéncia de tributos, sem estudos aprofundados de seus
impactos, podera trazer efeitos negativos para (i) a inovagao, em um mercado integralmente
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conectado a tecnologia, em constante evoluc,ao na busca por melhorias que favorecam
diretamente aos seus consumidores; (ii) as opgoes de escolha do consumidor, que se vera
tolhido em relagéo a variedade de contetido e de prestadores de servigos para sua selegao;
e (iii) a concorréncia, uma vez que Regulamentos restritivos e imposigado de custos a atividade
contribuem para a diminuicdo de agentes no mercado, causando prejuizos para oS
consumidores ao aumentar a barreira de entrada de novos players.

A grande atratividade desse servigo, e em boa parte a razdo de seu sucesso, €
justamente um modelo de negécio que depende diretamente da oferta de conteido de boa
qualidade para que o produto se torne atraente ao usuério. Nessa linha de raciocinio, €
comum que os provedores de VOD utilizem contetdo diversificado ao seu catalogo, de modo
que sejam contemplados, além de titulos estrangeiros obras nacionais, além de titulos de
sucesso, obras autorais e de nicho, o que Ihes permite conferir maior atratividade aos seus
servicos, mediante a oferta de conteudo variado que, por economia de escala, Ihes confere a

competitividade necesséria ao crescimento da atividade.

4. Arcabougo Legal do VOD

O desenvolvimento do VOD no Brasil veio acompanhado, desde o inicio de debates
acerca da competéncia da ANCINE para tratar do tema, uma vez que, a época da edigao da
MP 2228-1/2001, tal mercado ainda ndo existia, ndo tendo, dessa forma o regulador previsto
a incidéncia tributaria em tal segmento, o que acarreta a impossibilidade de incluséo do VOD
na definigdo de “outros mercados”, tal como ocorreu com a edigéo da IN n° 105/2012", sob
pena de se trazer inseguranga juridica a todo o setor afetado. Tal celeuma é, inclusive,
reconhecida pela Agéncia na Noticia Regulatéria.

Nesse sentido, entende-se pela necessidade de tratamento do tema pela via
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§2° Entende-se por Outros Mercados os seguintes segmentos:
1. Video por demanda;,

Il. Audiovisual em transporte coletivo; e

Ill. Audiovisual em circuito restrito.”
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Congresso Nacional, fato este corroborado pela criagédo de um Grupo de Trabalho - GT,
coordenado pela Casa Civil, com a finalidade de elaborar a referida proposta para
regulamentagdo deste novo segmento, especialmente no que tange as obrigagdes
regulatérias e tributarias dos agentes provedores desses servigos.

Cumpre destacar que a propria ANCINE, ao se pronunciar acerca dos servigos de
distribuicio de contetido audiovisual por canais lineares na internet, se manifestou
similarmente, ou seja, a favor de que as regras aplicaveis sejam discutidas e estabelecidas
pelo Poder Legislativo, no ambito de suas competéncias constitucionais.

5.Tributagdo do segmento de VOD pela CONDECINE Titulo

A Noticia Regulatéria em debate afirma que esta Agéncia pretende utilizar as
contribuigdes recebidas por meio desta Consulta Publica para “discutir sistemicamente essas
especificidades do segmento ‘outros mercados’ com vistas a apontar caminhos para uma
regulagdo isonémica e que promova a competicdo e o desenvolvimento econdémico’,
especialmente no que se refere a imposigéo e incidéncia da CONDECINE Titulo sobre o setor
de VOD.

Cumpre ressaltar que o Direito Tributario brasileiro & caicado no Principio da
Legalidade Estrita, previsto nos artigos 150, inciso | da Constituigdo Federal e 97 do Cddigo
Tributario Nacional, os quais determinam que somente a lei pode criar e definir os aspectos
pertinentes ao fato gerador e as obrigagbes tributarias dele decorrentes, ou seja, todos os
elementos do tributo devem, necessariamente, estar nela previstos.

Assim, instituida a CONDECINE, o poder regulamentar da ANCINE estaria restrito a
expedicdo de normas/regulamentos para detalhar a execugdo daquela lei, de carater
complementar a esta, nao lhe sendo permitido suprir a lacuna legislativa e inovar naquilo que
ela ndo discrimina, especialmente no que se refere a determinagao da base de calculo, fato
gerador e principais elementos necessarios a aferi¢do do tributo pelo contribuinte.

Assim, diante do fato de a Medida Proviséria ndo trazer todos os elementos
necessarios e suficientes a incidéncia tributaria, é ela inaplicavel ao setor de VOD, nao
podendo tais elementos serem supridos por Instrugdo Normativa desta Agéncia, sob pena de
violagdo aos mencionados principios tributarios. Nesse particular, a criagdo de um ambiente
de seguranga juridica é absolutamente essencial para a atragdo de investimentos e o
crescente investimento das empresas no desenvolvimento de suas atividades no Brasil.

Por outro lado, mesmo que assim ndo fosse, cabem alguns esclarecimentos quanto a
natureza juridica da CONDECINE Titulo e sua inoponibilidade ao mercado de VOD, os quais
devem ser considerados em eventual tomada de decisao desta Agéncia.
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5.1. Natureza juridica da CONDECINE

O artigo 149 da Constituigdo Federal prevé a competéncia exclusiva da Uniao para
instituir contribuicdes de intervengdo no dominio econémico (CIDEs), como instrumento de
sua atuagao em setores da economia, estando sua cobranga vinculada ao setor envolvido no
mercado objeto de intervengao estatal.

As CIDE's se caracterizam por possuirem uma contraprestacao estatal especifica ao
seu pagamento pelo contribuinte. Em outras palavras, sao tributos vinculados em que a
hipétese de incidéncia descreve uma atividade estatal ou uma consequéncia desta, estando
sua materialidade e cobranga atreladas necessariamente a sua ocorréncia.

Tal referebilidade legitima a incidéncia da contribuicdo, cujo montante devera ser
suficiente e ter por base o custo presumido da intervengao estatal na atividade. Portanto, a
destinacao das CIDEs significa um verdadeiro requisito de validade do tributo, de modo que
qualquer desvio do produto de sua arrecadagao torna inconstitucional a obrigagao tributaria.

Ao se analisar uma CIDE, deve-se utilizar os critérios da proporcionalidade, tais como
necessidade; adequagéo e proibicdo de excesso, os quais implicam dizer que a contribuigao
deve ser criada para intervir e corrigir um desequilibrio causado pelo dominio econémico, de
forma adequada para efetivar a finalidade pretendida, sem que, com isso, implique em
excessividade de intervengao, ocasionando, por exemplo, a quebra do setor econdmico que
a sofreu, o que desvirtua a finalidade autorizadora do tributo na Constituigao.

5.2. Impossibilidade da incidéncia da CONDECINE Titulo ao mercado de VOD

A CONDECINE foi criada pela MP n° 2228-1/2001 com a finalidade de fomentar o
desenvolvimento da indlstria cinematografica nacional, estando prevista a destinagdo do
produto arrecadado diretamente ao Fundo Setorial do Audiovisual para financiamento dos
programas relacionados na norma.

Nesse sentido, importante mencionar que a imposi¢ao tributaria da CONDECINE
sobre as atividades exercidas pelas plataformas de VOD, tal como pretendida pela ANCINE,
pode desequilibrar o mercado de VOD no Pais e acarretar a redugao de investimentos, bem
como o corte de inumeros titulos disponiveis em catalogo que nao gerem retorno suficiente
ao custo arcado pela plataforma.

O segmento de Video sob Demanda - VOD se caracteriza pela oferta de contetudo
audiovisual em determinada plataforma virtual, mediante o pagamento de uma assinatura
mensal no caso da NETFLIX. O modelo pressupde a selegdo de determinado titulo pelo
consumidor dentre um acervo disponibilizado pela plataforma de conteldo, o qual € composto
por inUmeros titulos nacionais e estrangeiros existentes no mercado.

A imposigdo de uma tributagdo sobre cada titulo disponibilizado no catalogo das
plataformas, indistintamente, pode tornar inviavel a disponibilizagdo um amplo e diverso



NETFLIX

catalogo de contetdo, os quais, por ndo possuirem quantidade de acessos significativa,
acabariam por acarretar um enorme custo decorrente da mera disponibilizagdo de um
conteudo.

Isto porque é inerente ao segmento de VOD a légica da “cauda longa”, onde se
disponibiliza um catalogo com muiltiplos titulos, inclusive aqueles de menor visibilidade do
publico ou de nichos especificos, diferentemente do que ocorre na TV aberta e na industria
de cinema tradicional.

Nesse sentido, considerando (i) a abundancia de opgdes; (ii) a grande demanda pelos
servicos (quantidade elevada de consumidores); e (iii) os baixos custos de armazenamento
e distribuicao dos produtos; é possivel as plataformas de VOD disponibilizar uma ampla gama
de conteldo, o que figura como grande diferencial desses novos servicos.

Ressalta-se, portanto, que as condigdes descritas sao essenciais para o
desenvolvimento do segmento e o fomento na entrada de novos players no mercado de VOD,
atraidos pela possibilidade de exploragdo de amplos catalogos com nichos e conteudos
distintos, e de oferta de produtos cada vez mais customizados.

Desta feita, é possivel afirmar que a imposi¢cao de um custo fixo determinado para a
disponibilizagédo de titulos - além daquele potencial decorrente do licenciamento da obra -
fatalmente inviabiliza a manutencdo de determinados conteudos ao consumidor,
particularmente aqueles pouco acessados.

Do mesmo modo, a fixagao desse custo se apresentara como uma verdadeira barreira
de entrada de novos players - em um mercado que atualmente possui poucas barreiras de
acesso, pois ndo demanda investimentos volumosos, licengas especificas ou infraestrutura
propria de telecomunicagoes para distribuicdo do contetdo.

Temos, portanto, que por mais que a finalidade da CONDECINE seja a promogao da
industria audiovisual nacional, resta claro o desincentivo que a CONDECINE Titulo acarreta
na aquisi¢cdo de contetido diverso, de nicho e de pouca visibilidade comercial atuando nao
em favor do crescimento da industria nacional, mas sim eu seu desfavor, trazendo nitidos
impactos negativos e indo de encontro, inclusive, aos objetivos legais desta Agéncia? (art. 6°,
MP 2228/2001).

2%(...) VIl - estimular a universalizagdo do acesso as obras cinematograficas e videofonogréficas, em
especial as nacionais;

VIll - garantir a participagdo diversificada de obras cinematogréficas e videofonograficas estrangeiras
no mercado brasileiro;

IX - garantir a participagdo das obras cinematograficas e videofonograficas de produgéo nacional em
todos os segmentos do mercado interno e estimulé-la no mercado externo; (...)"
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5.3. Estudo econémico sobre a tributagdao no segmento de VOD.

Os impactos perversos que a CONDECINE Titulo traz para a industria audiovisual
brasileira vdo além dos efeitos na cadeia de distribuicdo acima descritos, trazendo também
efeito negativo relevante sobre a 6tica econémica. Estudo Econémico realizado pela GO
Associados?, em 2019, constata impacto preocupante da imposigdo da CONDECINE Titulo
no catalogo de VOD de empresas dos mais diversos portes.

O Estudo aduziu que os impactos negativos da tributagdo do setor de VOD pela
CONDECINE Titulo sdo extremamente prejudiciais ao desenvolvimento saudavel e
crescimento do setor, trazendo diversos exemplos praticos que poderiam ilustrar o 6nus
excessivo imposto as plataformas pela tributagéo, o que acarretaria elevagéo dos pregos aos
usuérios e limitagao de obras de contetido de nicho ou de baixa visualizagdo nos catalogos.
Veja-se.

O Estudo utiliza, como exemplo, o caso de uma empresa querer inserir as famosas
séries Friends e House of Cards em seu catalogo, o que ensejaria o desembolso, a titulo de
CONDECINE, das importancias de R$ 430.183,16 e R$ 133.065,13, respectivamente,
totalizando, assim, mais de R$ 560 mil, apenas para pagar o tributo®.

Tal exemplo demonstra, claramente, o impacto negativo da aludida tributagdo no
setor, que implicaria em uma clara barreira de entrada para novos entrantes, inclusive
empresas brasileiras, e inviabilizaria totalmente o modelo de cauda longa vital a atividade
desenvolvida, uma vez que qualquer inser¢ao ou manutengao de determinados titulos no
catalogo demandara alto custo tributario, o qual se mostrara inviavel para obras com pouco
ou nenhum acesso, incluindo-se obras brasileiras.

O montante de CONDECINE Titulo cobrado de maneira fixa, independentemente do
porte da empresa tributada e do nimero de acessos (visualizagdes) que determinada obra
possui, acaba por ter implicagdes negativas significativas, especialmente por afetar em maior
proporgdo O0s menores agentes econdmicos, causando distorgdes concorrenciais e
inviabilizando economicamente a permanéncia desses no mercado.

Ademais, o valor da CONDECINE ira criar um desincentivo a livre circulagao das obras
audiovisuais nas plataformas, limitando dessa forma o acesso da populagdo ao conteudo
diverso; sendo, portanto, o consumidor final o mais afetado pela oferta menor de titulos,
adicionada a perspectiva de um aumento no prego final do catalogo contratado.

Para que se tenha uma ideia do impacto negativo da mencionada tributagao, o Estudo
Econdmico apurou que, no caso de empresas de pequeno porte®, o montante pago de

3 Consultoria de carater multidisciplinar especializada em analise econdmica, defesa e advocacia da
concorréncia, financeira e regulatoria.

4 A série Friends teve 10 temporadas com 236 episodios no total e House of Cards teve 6 temporadas,
sendo 5 com 13 episddios cada e a ultima temporada com 8 episddios (73 episddios no total). Por se
tratar de obras seriadas estrangeiras, o valor da CONDECINE Titulo é de R$ R$ 1.822,81 por
titulo/episddio, conforme anexos da MP n° 2228-1/2001.

5 Consideradas aquelas com receita bruta anual de R$ 5 milhdes.
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CONDECINE Titulo superaria seu faturamento, acarretando um déficit de 122,5%, fato que
as obriga a promover o repasse integral do 6nus tributario via aumento de pregos ao usuario,
sob pena de passarem a operar em prejuizo; e 86.5%, no caso de repasse parcial,
considerando, neste ultimo caso, uma redugédo de 30% dos titulos em catalogo.

Verifica-se, portanto, elevada desigualdade concorrencial advinda da tributagao da
CONDECINE Titulo no segmento de VOD, especialmente em fungao do porte das empresas,
cujo impacto direto sera sentido pelo consumidor, que estara sujeito a uma redugao
significativa na oferta de produtos (30% menor) a um prego, no minimo, 14,4% maior pelo
Servigo.

Portanto, tomando-se por base os argumentos supra, especialmente, o estudo
econdmico apresentado, percebe-se que a intervengdo estatal no setor de VOD,
caracterizada pela imposicdo de recolhimento da CONDECINE Titulo sobre a oferta de
conteudo constante nos catalogos disponibilizados ao consumidor, ndo cumpre seu objetivo,
qual seja o de fomento do setor audiovisual brasileiro, uma vez que, conforme demonstrado,
pode acarretar a exclusao de inimeros titulos nacionais dos mencionados acervos, diante de
sua excessiva onerosidade ao prestador do servico, sem a respectiva contrapartida
financeira.

A prejudicialidade na exclusao do conteldo audiovisual brasileiro das plataformas de
VOD é patente, pois promovera a dificuldade de acesso aos titulos, nacional e
internacionalmente, fazendo retroagir o Pais ao um cenario anterior a edigdo da MP n°
2228/2001, pouco competitivo, onde em que pese haver a produgdo de contetdo, pouca
disseminagao e disponibilizagdo seré feita, de modo que a CIDE imposta nao tera cumprido
sua finalidade, o que demonstra a indevida intervengéo estatal e a inconstitucionalidade do
tributo instituido.

Do ponto de vista de circulagédo da obra brasileira, bem como de promogao do produtor
nacional, vale lembrar que em grande parte dos servigos de VOD, a inclusdo de uma obra no
catalogo permite aquela obra uma circulagao global, podendo ser vista por praticamente
qualquer usuario do servico no mundo. Tem-se, portanto, um efetivo impulsionamento e
promogéo da industria audiovisual brasileira - objetivo central da atuagdo da ANCINE -
decorrente da sua distribuicao em servigos de VOD.

6. Posicionamentos e propostas legislativas sobre a tributagao do VOD

Ao longo dos ultimos anos, vieram a publico diversos posicionamentos oficiais e
propostas legislativas que trataram da questdo da incidéncia de CONDECINE sobre o
segmento do video sob demanda.

No ambito da propria ANCINE, o Relatério de Analise de Impacto Regulatorio
001/2019/ANCINE/SAM/CAN, a respeito da regulagdo do video sob demanda, apontou a
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inadequagao da CONDECINE Titulo a este segmento devido a seus efeitos deletérios sobre
o mercado, aqui ja mencionados®.

Por sua vez, o Conselho Superior do Cinema (CSC), quando instado a se manifestar
sobre a tributacdo do video sob demanda, ndo optou pela aplicagdo da CONDECINE Titulo.
Em vez disso, em 2018, defendeu um modelo hibrido no qual a hipétese de incidéncia seria
o catalogo como um todo ou o nimero de assinantes e/ou transagbes dos provedores, a
critério destes’. Mais recentemente, em 2020, um Grupo de Trabalho do CSC, designado
especialmente para construir subsidios para a discusséo do tema, propds a incidéncia de
uma CONDECINE sobre assinaturas e transagdes dos servigos de video sob demanda®.

Igualmente refratarias @ CONDECINE Titulo sdo as propostas legislativas
apresentadas e discutidas até o presente. O PL 8889/2017, de autoria do Dep. Paulo Teixeira
(PT-SP), sustenta que a melhor hipotese de incidéncia para a CONDECINE no video sob
demanda sao as receitas brutas anuais dos provedores, o que restou preservado apos as
discussdes no ambito da Comissao de Cultura da Camara dos Deputados.? Analogamente, o
PLS 57/2018, de autoria do Sen. Humberto Costa (PT-PE), também associa as receitas
anuais brutas dos provedores a incidéncia da CONDECINE™.

Em que pese a necessidade de discussdo mais ampla sobre os textos legislativos ora
em tramitagdo no Congresso Nacional, chama ateng&o o consenso no sentido de se construir
um novo modelo para os servigos de VOD.

7. Conclusao

Em cenario de crescente convergéncia, a NETFLIX salda a iniciativa da ANCINE de
colocar em Consulta Publica o tema relacionado & definigao da expressao “outros mercados”
para incidéncia da CONDECINE Titulo e a analise de sua aplicagdo ao mercado de VOD,
possibilitando aos agentes do mercado a apresentacao de suas perspectivas sobre questao
tdo relevante e permeada de pontos com grande repercussao sobre o desenvolvimento
econdmico e cultural do mercado audiovisual brasileiro.

Cientes de tal importancia, sinteticamente enfatizamos as posi¢oes defendidas neste
documento:

8 hittps://www ancine. gov.br/pt-brisala-impre
novembro 2020

10 MZELEMRM&LMMMW_ Acesso em 10 novembro 2020.
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a) o VOD, enquanto nova tecnologia, calcada em catalogos virtualmente
ilimitados e personalizados, ndo se adequa a estrutura tributaria da CONDECINE
prevista na MP n° 2228-1/2001;

b) a incidéncia da CONDECINE Titulo sobre as atividades desempenhadas no
segmento de VOD n&o cumpre a finalidade constitucionalmente determinada as
CIDE's, a medida em que, ao invés de fomentar seu crescimento e desenvolvimento,
promove distorgdes e prejudica sua evolugao, pois impde barreiras de entrada a novos
players, afetando negativamente a concorréncia entre os provedores, aléem de impor
onus tributario excessivo ao setor, capaz de inviabilizar economicamente a
permanéncia de empresas nesta atividade e impactar diretamente o leque de escolhas
e 0 prego a ser pago pelo consumidor final.

Desta feita, pelos argumentos expostos neste documento, entendemos ser altamente

recomendavel que esta Agéncia declare a nulidade da IN n° 105/2012, que incluiu o VOD na
definicdo de “outros mercados” prevista pela MP n°® 2228-1/2001 para incidéncia da
CONDECINE Titulo, aguardando-se a finalizagdo dos debates sobre o tema e eventual
edigao, pelo Congresso Nacional, de atos legislativos que considerem as caracteristicas e
peculiaridades do setor.

Netflix do Brasil Ltda.

e e
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ANCINE - Ouvidoria Responde

—
De: Presidencia SICAV <presidencia@sicavrj.org.br>
Enviado em: quarta-feira, 16 de dezembro de 2020 21:26
Para: Secretaria | SICAV
Cc: ANCINE - Ouvidoria Responde;

Assunto: Re: SUGESTAO DE CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA A NOTICIA
REGULATORIA 11-E/2020
Anexos: CP NR11-E2020 - SICAV.pdf

Prezados, boa noite!
RETIFICO o texto enviado previamente,

FAVOR CONSIDERAR ESTE.

Obrigado e lamento o inconveniente.

Leonardo Edde.

Presidente

SICAV - Sindicato da Industria Audiovisual

http://www.sicavrj.org.br/

https://www.facebook.com/sicavrj
https://www.youtube.com/channel/lUCpHfZFnrMFuwTcXwJNRNPAA

STCAY /5)

Desde 1945, o Sindicato Interestadual da Inddstria Audiovisual (Sicav) representa e defende os interesses de seus associados
perante todos os atores da cadeia produtiva — Estado, governos, além de entidades privadas que sdo os stakeholders do setor —,
trabalhando sempre pela consolidagdo de um modelo sustentével para esta industria.

Com atuagao nacional e internacional, o Sicav abrange produtoras de cinema e televisdo, estudios, laboratérios cinematograficos,
produtoras de jogos eletrénicos, empresas de dublagem, de pés-produgdo, e de locagdo de equipamentos cinematograficos, além de
programadoras e canais de televisdo por assinatura.

"Esta mensagem, incluindo os documentos enviados, pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé ndo for o destinatario ou a pessoa autorizada a recebé-
la, ndo pode usar, copiar ou divulgar as informagdes nela contidas ou tomar qualguer agdo baseada nelas. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, avise
imediatamente o remetente, e em seguida, apague-a.

This e-mall, including any attached files, may contain confidential and privileged information. Any review, use, distribution, or disciosure by others is strictly prohibited. If you are
not the intended recipient {or authorized to receive information for the intended recipient), please contact the sender by reply e-mail and delete all copies of this message."

Em qua., 16 de dez. de 2020 as 20:44, Secretaria | SICAV <secretaria@sicavrj.org.br> escreveu:

Prezados;

Boa noite.

Encaminho anexo texto sobre Consulta Pablica referente a contribuigdo relativa a Noticia Regulatéria 11-E/2020.
1



Atenciosamente,

Rua Santa Luzia n® 685, 8° andar.
Centro-Rio de Janeiro/RJ - CEP: 20030-041
Tel: 21 2513-4555

Site: www.sicavrj.org.br
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CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA

Vimos, por meio desta, em nome dos associados do Sindicato Interestadual da Industria

wribuir mais uma vez com o de
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Audiovisual — SICAV, co

deste setor.

Em que pese a intengdo da agéncia em estabelecer um didlogo com o setor audiovisual atraves
de instrumentos formais e transparentes — como a consulta piblica — ser algo meritorio, e que
deve ser sempre incentivado, causa-nos grande surpresa que a ANCINE tenha iniciado um
“processo regulatorio” com os objetivos de:

“l - Avaliar o modelo tributario da CONDECINE-Titulo para os segmentos “outros
mercados™ e “video-doméstico™;

I - Identificar os principais custos e beneficios, para a ANCINE e para o setor regulado,
decorrentes da existéncia dos segmentos denominados ‘“outros mercados” e “video
doméstico”, nos termos atualmente definidos pela MP 2228-1/01 e regulamentados pelas
normas da ANCINE;

111 — Avaliar o custo administrativo que recai sobre a ANCINE na manutengdo de agoes de
fiscalizagdo e autuagdo dos regulados nos casos de ndo pagamento da CONDECINE ou de
irregularidade no registro da obra audiovisual™.

Tal “processo regulatério”, no que tange ao estudo do modelo tributario destes setores,
parece-nos redundante com varios processos semelhantes realizados pela agéncia, assim
como pelo Conselho Superior de Cinema, com ampla participagio do setor, os quais
chegaram a um conjunto de sugestdes de revisdo legal que enderegam as mesmas questoes
elencadas acima.

Em relagdo a possibilidade de agdo direta, infralegal, da agéncia, parece-nos indcua, uma vez
que a competéncia para a legislar sobre aspectos tributarios no Brasil é privativa do poder
legislativo. A atuagdo do poder executivo, neste sentido, em particular em agdes que possam
resultar em rentncia de receitas tributarias devidas é passivel de responsabilizagdo, tanto
institucional, como pessoal dos servidores pablicos envolvidos.

Os motivos que nos levam as afirmagdes pragmaticas realizadas acima sdo os seguintes:

SINDICATO DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL
Rua Santa Luzia n® 685, Sala 812 - Centro - Rio de Janeiro / RJ - Cep: 20030-041
Tel: (21) 2513-4555 | www sicavrjorg.br
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I - DA REDUNDANCIA DOS PROCESSOS DE ESTUDO E CONSULTA PUBLICA
SOBRE O MODELO TRIBUTARIO DO VOD PELA ANCINE, BEM COMO DA
DESCONSIDERACAO DOS PROCESSOS JA REALIZADOS

E consenso no setor, ha alguns anos, que o modelo regulatério da economia do audiovisual
carece de revisdo de modo a acomodar a emergéncia do Video por Demanda como um
segmento de mercado cada vez mais central. Sendo igualmente consenso que um dos aspectos
que necessita ser revisitado ¢ a forma de incidéncia da CONDECINE-Titulo.

Devemos lembrar que a Agéncia ¢ o Conselho Superior de Cinema vém, desde 2015,
debatendo este tema, tendo ja produzido documentos conclusivos, conforme historico
relatado  abaixo, e extraido do “Relatorio de Andlise de Impacto
001/2019/ANCINE/SAM/CAN™:

e 21/10/2015 — ANCINE apresenta em reunido do Conselho Superior de
Cinema suas consideragdes iniciais sobre “Video sob Demanda - VoD - O

I,

conteudo brasileiro e a tributagio'”;

e 17/12/2015 - Conselho Superior de Cinema publica o documento
“DESAFIOS PARA A REGULAMENTACAO DO _VIDEO SOB
DEMANDA?", o qual apresenta uma primeira “Consolidagdo da visdao do
Conselho Superior do Cinema sobre a construgdo de um marco regulatério do
servigo de video sob demanda”, e os principais desafios para a revisio do
modelo tributario do VoD;

e 23/12/2016 — ANCINE abre consulta publica sobre a “Noticia Regulatoria -
Comunicagdo Audiovisual sob Demanda®™;

e 16/05/2017 — ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema o
“Relatorio _de Consulta Publica sobre a Noticia Regulatéria sobre a
Comunicagdo Audiovisual sob Demanda e Recomendagdes da ANCINE para

4

uma regulacdo da Comunicagdo Audiovisual sob Demanda®”,

o Tal documento em seu subitem “V.l.l. Recomendagdes relativas a
forma da regulagdo do segmento de Comunicagdo Audiovisual sob
Demanda no Brasil” recomenda:

“l.1. De modo a garantir estabilidade e seguranga juridica ao segmento de Comunicagdo
Audiovisual sob Demanda no Brasil, e em sintonia com o consenso verificado nas

1 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/CSC/2014-2016-3a-ro_08-06-

2015 apresentacao-sobre-vod-ancine.pdf

2 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/C5C/2014-2016-5a-ro_17-12-

2015 consolidacao-da-visao-do-csc-sobre-vod.pdf

3 https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/consultas-
publicas/not%C3%ADcia%20regulat%C3%B3ria%20CAvD%20para%20Consulta%20P%C3%BAblica.pdf

4 https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/Vod%20Documento%20P%C3%BAblico%20Final%20v3 2 pdf

SINDICATO DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL
Rua Santa Luzia n® 685 Sala B12 - Centro - Rio de Janeiro / RJ - Cep: 20030-041
Tel: {21) 2513-4555 | www sicavriomng br
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contribuigdes a consulta publica, a ANCINE recomenda que a regulagdo deste segmento de
mercado, bem como das atividades que o compde se dé através de le1.”

o E em seu item “V.7 Recomendagdes relativas a Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE” propde um modelo de tributagio possivel para o
VoD, a ser estabelecido através de reforma legislativa

e 30/08/2017 - O Conselho Superior de Cinema aprovou sua Resolugdo
N°1245, instituindo “Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de
desenvolver uma proposta de Medida Provisoria ou Projeto de Lei para
regulamentagdo da incidéncia de CONDECINE sobre os servigos de Video
sob Demanda (VoD) e outros assuntos”, com o objetivo principal de fortalecer
o fomento ao audiovisual e estabelecer o regramento da incidéncia da
cobranga da Condecine no segmento de VoD. O Grupo de Trabalho formado
por representantes de diversos setores do governo federal e do mercado
audiovisual foi dividido, incialmente, em trés subgrupos: (i) “Formulagdo
Legislativa™; (i1) “Estudo das especificidades do segmento VoD™; e (iii)
“Estudo dos formatos similares de taxagdo de VoD". Por sugestio dos
membros do Grupo, o debate se concentrou, inicialmente, nos dois ultimos
subgrupos, ficando a “Formulagdo Legislativa™ para um segundo momento,
quando contaria com a contribui¢do de especialistas, da Consultoria Juridica
do Ministério da Cultura e da SAJ (Subchefia para Assuntos Juridicos) da
Casa Civil.

e 22/11/2017 — As discussdes do Grupo de Trabalho foram concluidas com a
formalizagdo de uma proposta, que embora ndo consensual, apresentou,
dentre outras, uma proposta de forma de tributagdo para o segmento de
mercado de Video por Demanda.

e 15/01/2018 — A ANCINE aprova, por meio da Deliberagdo da Diretoria
Colegiada N° 44-E254, a realizagdo da Analise de Impacto Regulatorio do
mercado de Video Sob Demanda.

e 05/06/2018 — A ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema uma
proposta de modelo de cobrangca da CONDECINE sobre o servico de
Video Sob Demanda.

e 28/08/2018 — O Conselho Superior de Cinema, considerando as ressalvas e
recomendagdes feitas para a aprovagdo do modelo de regulamentagio da
incidéncia da CONDECINE sobre os servigos de Video sob Demanda,
elencou as premissas a serem consideradas para uma proposicio legislativa
consensual de um marco regulatorio para o setor.

SINDICATO DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL
Ruo Santa Luzia n* 685, Sala 812 - Centro - Ric de Janeiro / RJ - Cept 20030-041
Tel: (21) 2513-4555 | www.sicavrjomg.br
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e 27/09/2018, o Conselho Superior de Cinema, por meio da Resolugdao N° 7263,
estabelecen a data de 19 de outubro de 2018 para o encaminhamento de uma
minuta de proposigdo legislativa consolidada e consensual entre os membros
especialistas e a sociedade civil.

e 18/12/2018 — o Conselho Superior de Cinema apresentou o andamento da
proposigdo legislativa de regulamentagdo da incidéncia da Condecine sobre
Video Sob Demanda, que estaria sendo finalizada pela Diretoria da ANCINE
e pela Consultoria Juridica do Ministério da Cultura, para que fossem entdo
compartilhadas com os demais ministérios ¢ a Casa Civil.

1IN0 MNNT0 A ARIOTAIT ....I,..... Eiti COTist .l... ensilals . atn
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de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN” que trata do Video sob
Demanda. O referido relatorio dedicou seu capitulo VI (paginas 75 a 96) ao
estudo e proposigio de alternativas legais para o tratamento tributério do
VOD. A consulta pablica teve ampla contribuigdo do setor, em particular de
suas entidades representativas.

Cabe destacar que o “Relatorio de Analise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN",
assim como as ATAs das reunides do CSC de 30/08/2017, 22/11/2017, 05/06/2018,
28/08/2018, 27/09/2018 e 18/12/2018, NAO se encontram disponiveis no site da ANCINE,
comprometendo profundamente o debate publico sobre o tema.

Como se pode depreender do histérico acima, nos Gltimos 5 anos, tanto a ANCINE quanto o
Conselho Superior de Cinema se debrugaram ostensivamente e em profundidade sobre a
proposi¢ao de um marco legal para o Video por Demanda, com especial atengdo as questdes
relativas a CONDECINE-Titulo, tendo formulado um conjunto amplo de propostas de
reforma legislativa.

Neste sentido, conforme ja afirmado, o esfor¢o de reabrir o debate sobre este tema, na forma
da NOTICIA REGULATORIA 11-E/2020, ignorando o ostensivo debate ja realizado — o
referido documento se furta a citar qualquer dos processos e debates e conclusdes que o
antecederam —parece-nos um desperdicio de recursos publicos, em momento em que questoes
mais urgentes e emergenciais se abatem sobre o setor audiovisual e sobre a Agéncia.

SINDICATO DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL
Rua Santa Luzia n® 685, Sala 812 - Centro - Rio de Janeiro / RJ - Cep: 20030-041
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I - DA INCOMPETENCIA DA ANCINE PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA. E DA AUSENCIA DE NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DO
ART 32. DA MP 2228-1/01.

Os Arts. 32, inciso I, e Art. 1°, Inciso VI, da MP 2228-1/01, citados nos itens (5) e (6) da
Noticia Regulatéria em tela, estabelecem e detalham o fato gerador da apelidada
CONDECINE-Titulo, como segue:

“Art. 32. A Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - Condecine tera por fato gerador:

I - a veiculagio, a produgdo, o licenciamento e a distribuigio de obras
cinematogréficas e videofonogréficas com fins comerciais, por segmento de mercado
a que forem destinadas

(..)"

“Art. 1o Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:

(.)
VI - segmento de

8

ercado: mercados de salas de exibi¢do, video doméstico em

comunicagdo eletronica de massa

por assinatura, mercado publicitdrio audiovisual ou quaisquer outros mercados que
veiculem obras cinematograficas e videofonograficas;”

Como pode se depreender do texto legal, de maneira inequivoca, o fato gerador da
CONDECINE ¢ a produgdo e exploragdo de obras audiovisuais com fins comerciais, sendo a
sua aliquota definida por SEGMENTO MERCADO a que forem destinadas. O texto ainda
esclarece que deve ser compreendido por segmentos de mercado “quaisquer (...) segmentos
de mercado que veiculem obras cinematogréficas ou videofonograficas™.

O diploma legal ndo deixa margem para interpretagdes quanto a incidéncia da CONDECINE.
Havendo produgdo ou exploragdo de obras audiovisuais com FINS COMERCIAIS, em
QUAISQUER SEGMENTOS DE MERCADO, deve haver cobranga.

O segmento de VoD no Brasil, segundo dados da Statista Research Department®, deve atingir
a receita anual RS 6.5 bilhdes em 2023, superando segmentos tradicionais como a exibigao
cinematografica e se equiparando ao de TV Paga. Neste contexto, chega a ser irresponsavel
alegar qualquer auséncia de finalidade comercial na exploragdo de obras audiovisuais neste

e e L . - o S— .

segmento de mercado, ou ainda que 0 mesmo ndo se constitui como um segmento de mercado

do setor audiovisual.

S https://www statista.com/statistics/867160/number-video-on-demand-platforms-brazil-type/
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No que tange a regulamentagdo do recolhimento da CONDECINE, exarada na Instrugdo
Normativa ANCINE n° 105, cabe destacar que a noticia regulatéria se contradiz em seu item
(8), ao alegar que ao estabelecer “uma lista fechada de segmentos caracterizados como ‘outros
mercados’ a referida norma levantou duvidas e inseguranga juridica quanto a sua
abrangéncia”.

Ora, a defini¢io de uma lista fechada, taxativa, proporcionou justamente a redugdo das
duvidas e insegurangas que a expressdo “quaisquer outros mercados” poderia gerar. O
comando exarado no Art. 21, § 2° da IN ANCINE n° 105, esclarece que, dentre outros, o
segmento de mercado de Video por Demanda esta sim contido dentro do escopo de “outros
mercados”, como ndo poderia deixar de ser, haja visto a sua relevancia econémica atual dento
do setor audiovisual, como ja citado.

Ainda a este respeito cabe ressaltar que, de forma alguma, uma eventual revogagio deste
dispositivo terd o condio de revogar a incidéncia de tributagdo sobre a explorac¢ao de obras
audiovisuais com fins comerciais no Video por Demanda, uma vez que o Art 32 da MP 2228-

1/01 € claro, e prescinde de regulamentagdo para que seja aplicado.

Desta forma, a eventual revogagdo do dispositivo terd como efeito, apenas, gerar duvidas e
insegurangas juridicas sobre a incidéncia da CONDECINE sobre outras formas de
comunicagdo publica de obras audiovisuais, cuja auséncia de natureza comercial ndo seja
clara, como € o caso do compartilhamento de videos em redes sociais e plataformas de video,
sem cobranga aos usuarios, por exemplo.

No que concerne a alegagdo de assimetria tributaria entre os segmentos de mercado do
audiovisual, ¢ importante frisar que 0 VoD ¢ um dos setores com menor carga tributaria dentre
os segmentos do audiovisual, ndo recaindo sobre ele recolhimentos como o da CONDECINE-
Teles ou ICMS.

Além disso, ¢ fundamental esclarecer que a legislagdo tributdria brasileira € explicita em
relagdo aos limites impostos aos reguladores no ato de perseguir equidade de tratamento
tributdrio. O art. 108 da Lei N°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional)
estabelece que:

“Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para aplicar
a legislagdo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

I1 - os principios gerais de direito tributario;
III - os principios gerais de direito plblico:
IV - a eqiiidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto
em lei.

SINDICATO DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL
Rua Santa Luzia n® 685, Sala 812 - Centro - Rio de Janeiro / RJ - Cep: 20030-041
Tel: (21) 2513-4555 | wwwsicavriorg br
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§ 2° O emprego da egiiidade ndo podera resultar na dispensa do pagamento de tributo
devido.”

Percebe-se que o espago para atuagdo do ente regulador ¢ balizado, em primeiro lugar, pela
demonstragdo de que ha “auséncia de disposi¢do expressa’” na legislagdo tributaria. Conforme
demonstrado anteriormente, este ndo € o caso do Art. 32, Inciso I e do Art. 1°, Inciso IV, da
MP 2228-1, no que tange ao VoD.

Em segundo lugar, e ainda mais relevante, mesmo que identificada uma eventual lacuna que
necessite de clarificagio na forma de norma infralegal, a busca de “equidade” (justiga
tributdria) é o ultimo critério a ser aplicado pelo regulador, e ainda assim o mesmo “ndo
podera resultar na dispensa de pagamento do tributo devido™.

Ora, se ja seria questionavel alegar que agentes econdmicos responsaveis pela geragdo de
receitas da ordem de bilhdes nao tem capacidade contributiva suficiente para arcar com os
valores da CONDECINE, a legislagao tributaria é cristalina ao definir que tal critério NAO
pode ser utilizado para a concessdo de isengoes tributdrias.

Tal pratica, se realizada por medida infralegal, pode, inclusive, resultar na responsabilizagio
institucional da ANCINE, assim como dos servidores publicos e gestores envolvidos na sua
execucao.

SINDICATO DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL
Rua Santa Luzia n® 685, Sola B12 - Centro - Rio de Janeiro / RJ - Cep: 20030-041
Tel: (21) 2513-4555 | www sicavriorg.br



16/12/2020 Email — ANCINE - Protocolo — Qutlook

Contribui¢ées a Noticia Regulatoria n® 11-E/2020

Qua, 16/12/2020 11:46

Para: ANCINE - Protocolo <protocolo@ancine.gov.br>

B 1 anexos (337 KB)

Contribuicdo Abratel Condecine VoD.pdf;
Prezados, boa tarde!

Solicito o protocolo do documento anexo em que apresentamos contribuigdes a Noticia Regulatoria
n® 11-E/2020 - Consulta publica para iniciar andlise sobre os segmentos “"video domeéstico” e "outros
mercados”, presentes no inciso VI do art. 1° da Medida Proviséria n® 2.228-1/2001.

Atenciosamente,

https://outicok.office365.com/mail/protocolo@ancine.gov.br/inbox/id/ AAQKAGRMMDFMZGQ2ZLTVIMZAINDY0OC 1hY TgxLWEZNmY5ZjlwNmU 1NwAQ 1
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Brasilia, 16 de dezembro de 2020.

llustrissimo Senhor
Alex Braga Muniz
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE

Assunto: Contribuicdo Noticia Regulatéria 11-E/2020 — Analise dos Segmentos "Outros
Mercados” e “Video doméstico”, elencado no inciso VI do art. 1° da Medida Provisoria
n® 2.228-1/01.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE RADIO E TELEVISAO — ABRATEL, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 03.107.168/0001-99, com sede na
SRTVS 701, bloco H, 7° andar, sala 703, Asa Sul, Brasilia/DF, vem por meio desta
apresentar a sua MANIFESTACAO a Consulta Pablica aberta, referente a noticia
Regulatéria 11-E/2020.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Abratel &€ uma instituicao focada em defender
os direitos constitucionais do servigo publico de radiodifusao, a liberdade de expressao
e a viabilidade operacional das radios e televisoes.

Seu trabalho tem como base a gqualidade do atendimento e do suporte oferecidos as
empresas associadas, bem como é responséavel por dar voz e representagao a cada
radiodifusor que presta um dos mais importantes servigos a sociedade: o acesso a
informacao.

Sobre o tema posto, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) requereu a participagac
da sociedade civil, por meio da consulta publica, com o fim de compreender o
entendimento da sociedade acerca do conceito dos termos: “outros mercados” e “videos
domeésticos”, constantes na redagao da Medida Provisoria n® 2.228/01-1, em seu artigo
1°, inciso VI.

De forma mais detalhada, a Ancine tem por fim captar o posicionamento publico para
moderar com a posigao institucional acerca de trés itens, quais sejam, i) avaliagao do
modelo tributario da Condecine-titulo para o segmento “outros mercados” e “videos
domeésticos”; ii) identificagdo dos custos e beneficios decorrentes da existéncia dos
segmentos “outros mercados” e “videos domésticos”, conforme definicao atual na
legislagdo em vigor, tanto para a Ancine, quanto para o setor regulado; e, por fim, iii)
avaliagdo do custo administrativo que recai sobre a Ancine na manutengao de agbes de
fiscalizagao e autuagao do setor regulado nos casos do inadimplemento da Condecine
ou de irregularidade no registro da Obra Audiovisual.

Com a instituigdo da MP 2.228-1/2001, diversos conceitos, direitos e deveres foram
positivados de forma mais aprofundada, dentre eles, a concepgao da Contribuicao para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional.
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A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE é uma Contribui¢do de Intervengéo no Dominio Econémico (art. 149 da
Constituicdo Federal) instituida pela Medida Provisoria 2.228-1/2001.

A Condecine-titulo (art. 33, |, da MP 2.228-1/2001) incide sobre a exploragao comercial
de obras audiovisuais destinadas aos seguintes segmentos de mercado:

a) salas de exibigao; \2/
b) video doméstico, em qualquer suporte;

c) servigo de radiodifusdo de sons e imagens;

d) servigos de comunicagéo eletrénica de massa por assinatura;

e) outros mercados

Como o proprio nome diz, a CONDECINE foi criada para fomentar o desenvolvimento
do setor audiovisual no pais, sendo ela a principal fonte de recursos do Fundo Setorial
do Audiovisual (FSA) e, como qualquer outro tributo, sua hipétese de incidéncia deve
estar relacionada com o enquadramento do contribuinte em um dos seguimentos de
mercado expressamente definidos em lei.

A tecnologia estd em constante transformagdo, a todo momento, surgem novas
inovagdes que o direito ndo consegue acompanhar e sempre havera uma lacuna entre
os avangos tecnolégicos e as normas legais. O Direito deve garantir o minimo de
consenso na tomada de decisoes, de maneira que s6 vai tratar de medidas e tecnologias
socialmente relevantes depois de uma adogao significativa destas e, por ultimo, a
legislacdo pode ser adaptada a uma nova situacéo tecnolégica desde que satisfeitos os
requisitos legais.

Quando da propositura e tramitagao da Medida Proviséria 2.228-1/2001 nao havia como
o legislador prever a existéncia de um mercado tdo relevante como o video sob
demanda, uma vez que o principal player do mercado, a Nefflix, somente estreou no
Brasil em setembro de 2011,

Pouco depois, em dezembro do mesmo ano, por intermédio da Instrugdo Normativa n°
95/2011, a Ancine definiu o Video por Demanda como conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por um ou varios agentes econdmicos, necessarias a prestagao
dos servicos de oferta de um conjunto de obras audiovisuais na forma de catalogo, com
linha editorial prépria, para fruigdo por difusdo nao-linear, em horéario determinado pelo
consumidor final em aparelhos de recepgao audiovisual fixo, de forma onerosa.

Com o crescimento exponencial do mercado, necessario se se faz garantir a seguranga
juridica para todos que atuam no segmento de Video Sob Demanda. Contudo, deve ser
respeitado o principio da legalidade tributaria.

E primordial que as normas juridicas n&o se apeguem a qualquer tipo de dogma, e que
as demais fontes do direito - principios gerais do direito, jurisprudéncia, a doutrina, os
usos e costumes -, dialoguem entre si, Tanto € que neste sentido, o artigo 4° da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 ja tratava da liberdade
limitada por meio de lei' e, no que tange ao direito tributario prevalece o principio nullum
tributum sine lege, uma vez que dado o seu carater excepcional nao podem ter seu

‘Brasil: http://www.direitoshuman .br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%CI%ATHCI%AI0-da-Sociedade-das-
Na%C3%A7%CI%ESes-at%CI%AI-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html. Acessado em 05 de dezembro de 2020.

Art, 42, A liberdade consiste em poder fazer tudo que nio prejudique o préximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tem por
limites sen3o aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados
pela lel.
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campo de aplicagdo ampliado, pois todo o processo de integragdo e interpretagao da
norma tem seus limites fixados pela legalidade.

A Constituicio Federal estabelece em seu art. 5°, inciso Il, que ninguém sera obrigado

a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, expressao juridica do
principio da legalidade.

Este principio, numa sociedade democratica de direito, confirma todos os
entendimentos acerca da competéncia do Poder Legislativo de legislar sobre contetdos
que tragam novidade modificativa da ordem juridico-formal.?Além disso, em algumas
matérias, ha a necessidade de fazer-se necessariamente por lei formal.?

Em se tratando de Direito Tributario, o principio da legalidade vem reforgado no que
tange a sua aplicagéo, ja que ndo se satisfez o constituinte com a disposigao genérica
do art. 5°, 11, indo além no detalhismo caracteristico dos temas constitucionais tributarios
e formulando, na especificidade do art. 150, I, a exigéncia de lei para a instituigdo ou
majoragdo de exagdes tributarias. (art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega). Sobre o assunto
ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

"A instituicdo dos emolumentos cartorarios pelo tribunal de
justica afronta o principio da reserva legal. Somente a lei pode
criar, majorar ou reduzir os valores das taxas judiciarias. [AD|
1.709, rel. min. Mauricio Corréa, j. 10-2-2000, P, DJ de 31-3-
2000.]"

A legalidade é a base na qual se assenta o Estado de Direito, conforme disposto no art.
1° da Constituigdo Federal: A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos - IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, por esta razdo, a administragdo publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagbes ou impor
vedagbes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.®

Na ligao de Heleno Taveira Torres®, “A Constituido do Estado Democratico de Direito
é um sistema de valores juridicos. As regras que a compdem somente podem ser
aplicadas nos estreitos limites dos valores que as densificam por meio dos principios.
Nessa linha de compreenséo, o principio constitucional do Sistema Tributario Nacional
ndo tem simplesmente a fungao de coordenar o conjunto de todos os tributos em vigor.
Vai muito além disso. Trata-se de um subsistema constitucional — da Constitui¢cao
material tributaria — dirigido a concretizagao das garantias e principios constitucionais
para protegdo de direitos fundamentais ao tempo do exercicio das competéncias
materiais tributarias, tanto de instituigdo quanto de arrecadagéo dos tributos. E todo esse
esforgo tem como Unico proposito conferir seguranga juridica aos contribuintes em face
do exercicio do chamado “poder de tributar’, assim entendido o plexo das suas
competéncias.”

15|LVA, José Afonso. "Curso de Direito Constitucional Positive®, 242 Ed, Editora Malheiros. Sdo Paulo: 2005. p.420

1 5ILVA, José Afonso. “Curso de Direito Constitucional Positive®. 24® Ed. Editora Malheiros. S3o Paulo; 2005. p.422

4 SILVA, José Afonso. “Curso de Direito Constitucional Positive™. 24 Ed, Editora Malheiros. 530 Paulo: 2005. p.428

O fenémeno tributério, como atividade estatal, obedece ao principio da legalidade, mas ndo a simples legalidade genérica que rege todos os atos e
atividades administrativas. Subordina-se a uma legalidade especifica, que, em verdade, se traduz no principio do reserva de lei. Esta legalidade
especifica constitui garantio constitucienal do contribuinte, em forma de limitagdo ao poder de tributar que veda & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal @ aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega (art. 150, I.)

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo®. 20% Ed. Editora Atlas 5.A, 530 Paulo. 2007, p. 59,

org.br
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Para Sacha Calmon’, “a essentialia do conceito de seguranga juridica residiria na
possibilidade de previsdo objetiva, por parte dos particulares, de suas situagoes
juridicas. A meta da seguranca juridica seria, entdo, assegurar aos cidadaos uma
expectativa precisa de seus direitos e deveres em face da lei.

Tal como posta, a seguranga juridica abomina a casuistica dos regulamentos e a

incerteza proteiforme das portarias e demais atos da administragéo. Dado que ninguém N
esta obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa a ndo ser em virtude de lei, a
seguranca juridica a que faz jus o contribuinte entronca diretamente com a tese ou

principio da "prote¢ao da confianga".

O conceito de lei a que se refere o inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal, diz
respeito especificamente a todo ato normativo editado ordinariamente pelo Poder
Legislativo, ou, excepcionalmente, e de modo genérico, pelo Poder Executivo, no caso

de Leis Delegadas (artigo 68 da Constituigao Federal) e das Medidas Provisorias (artigo
62 da Constituicao Federal), no desempenho de suas competéncias constitucionais.”

N3o caberia ou ndo se poderia admitir qualquer tipo de inovagao juridica pela Ancine,
de modo a criar direitos e obrigagbes, que seja feito sem lastro em lei.

Além do mais, e somente a titulo de argumentagdo, ndo podemos ignorar em relagao
ao segmento intitulado como “outros mercados”, cada mercado possui uma dinamica,
comportamento e particularidades diferentes entre eles, sendo nédo apropriado a
aplicacdo de uma regulagdo de maneira uniforme para segmentos de mercados “nac

-ﬁ-‘ﬁﬂ"

uniformes”.
A devida regulamentacdo deve ser feita de maneira isondmica, reduzindo-se as
assimetrias no setor audiovisual, bem como levando-se em consideragaoc a
caracteristica deste mercado, que evolui rapidamente e estd em constante
transformacgao.

Instituir um tratamento equivalente entre agentes que se encontram em situagao
desigual ndo é admissivel a luz do principio da igualdade e da isonomia, conceitos estes
fundamentais no espirito, na construgdo e aplicagdo das normas e da lei.

O principio constitucional da igualdade, traduz-se em norma de eficacia plena, cuja
exigéncia de seu cumprimento independe de qualquer norma regulamentadora,
assegurando assim a todos, igual tratamento perante a lei, como também e
especialmente, a uma igualdade material, ou seja, uma igualdade proporcional.

Nesse sentido, o ilustre professor Nélson Nery Junior nos ensina que “dar tratamento
isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na exata medida de suas desigualdades”.® .

O professor Uadi Lammego Bulos, por sua vez, complementa que “o raciocinio que
orienta a compreensdo do principio da isonomia tem sentido objetivo: aquinhoar
igualmente os iguais e desigualmente as situagdes desiguais™.
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Estes principios tém por condao limitar a atuagao seja do legislador, do intérprete, da
autoridade publica ou do particular, sendo vedadas qualquer tipo de diferenciagao
arbitraria, nao justificaveis pelos valores da Constituigao Federal.

Assim, antes de tudo e na busca de se estabelecer uma regulagéo isonémica, se faz
necessario o reconhecimento das distintas caracteristicas, naturezas, tecnicidades e
especificidades, intrinsecas e extrinsecas, de cada segmento de mercado inserido sob
a rubrica de “outros mercados”, e trata-los respeitando as suas respectivas diferengas. i
Necessario se faz proporcionar seguranga juridica as Partes envolvidas.

Importante ainda destacar a principal caracteristica do mercado do Video sob Demanda
que ao contrario dos demais seguimentos de mercado constantes do rol do art. 33, |, da
MP 2.228-1/2001 nao é focado apenas nos titulos de maior sucesso, mas sim num
catalogo longo com diversos titulos, isso é que ficou conhecido popularmente como
cauda longa.

Cauda longa foi um termo criado por Chris Anderson'® em suas palestras que explica o
modelo de alguns negdcios onde a geragdo de receita ndo é focada somente grandes
sucessos de venda/locagao ou acessos, mas também naqueles com menos procura,
mas que, unidos, formam um grande catalogo e, devido a isso, geram um grande volume
acessos ou vendas.

Em seu livro, publicado no longinquo ano de 2006, ainda na época em que a Netflix era
uma locadora de DVDs pelo correio, Chris Anderson explica que:

No entanto, quando esse espago nao custa nada, de repente ha
como aproveitar essas vendas infrequentes, e também elas
passam a ter valor. Esse foi o insight que resultou na Amazon, na
Netflix e em todas as outras empresas ja& mencionadas. Todas
elas concluiram que a economia do varejo on-line era capaz de
prosseguir, mesmo nos pontos em que a economia do varejo
tradicional perdia a forga. Os produtos menos procurados
continuavam vendendo pouco, mas eles eram tao numerosos
que, no todo, constituiam um grande negécio’’.

No video por demanda cauda longa permite que nao apenas os titulos de sucesso e de
grande faturamento em curto periodo tenham espago na plataforma, mas mantem
acessiveis as obras de interesse cultural com pouco apelo comercial.

A cauda longa impulsionou positivamente a produgao conteudo nacional, especialmente
aqueles que nao dispunham, por uma razao econémica ou outra de uma janela de
exibigdo. Possibilitou ainda o afloramento da criatividade, onde milhares de videos cujo
contetido, valor de produgéao ou falta de popularidade nao eram atrativos nas janelas
tradicionais estao facilmente acessiveis a uma ampla gama de espectadores.

Sobre o assunto, importante destacar que em 2019, a Abratel e outras entidades
representativas do setor audiovisual, protocolaram petigdo requerendo a declaragao de
nulidade absoluta, do inciso |, do §2° do art. 24 da IN 95/11 e do inciso |, do §2° do art.
21daIN 105/12.

10 https://www.ted. com/talks/chris_anderson_technology_s_long_tail?language=pt-br#t-581417
I A Cauda Longa - A nova dindmica de marketing e vendas: como lucrar com a fragmentagio dos mercados (Portugués)— 14 agosto 2006
(https://www.amazon.com.br/Cauda-Longa-din%C3%A2mica-marketing-fragmenta®%C3%A7%C3%A30/dp/8535221832)

vyww.abratel.org.br
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Naquela ocasido, foi apresentado um estudo da Consultoria Tendéncias, que
resumidamente trazia as seguintes conclusoes:

v

Esse modelo de cobranga contraria uma das caracteristicas mais
fundamentais do mercado de VoD: a cauda longa.

Uma das particularidades dos servigos de VoD é a possibilidade de se
oferecer um catalogo virtualmente infinito de contetido. Devido ao fato de
ser uma plataforma virtual, com acervo digitalizado, os custos de
armazenamento dos produtos sdo baixos e ndo ha limitagdes fisicas, de forma
que os catalogos podem ser bastante extensos. Assim, grandes sucessos de
bilheteria podem conviver com centenas e mesmo milhares de outros filmes,

possuem sua demanda e publico interessado. Esse modelo de negdcios,
conhecido como de “cauda longa”, traz vantagens n&o apenas para o publico,
que desfruta de um catélogo vasto e diversificado, como para os produtores de
contetido, que passam a contar com uma importante janela para a distribuigao
de seus produtos.

A regra atual da Condecine para VoD, ao tratar todos esses titulos da
mesma forma, sem considerar seu resultado econémico, cria um incentivo
para que apenas os biockbusters, sejam mantidos no cataiogo.

No caso de plataformas menores, que geram ainda menos receita por titulo,
provavelmente poucas ou nenhuma obra conseguiria gerar receitas para o
operador suficientes para pagar a Condecine.

Embora a regra atual da Condecine nao seja cumprida na pratica, o fato de
existir uma previsdo normativa gera elevada inseguranca juridica no setor.
Para os operadores de VoD, a existéncia dessa previsao normativa abre a
possibilidade de que sejam questionados pelo ndo pagamento da Condecine,
inclusive de forma retroativa.

Em sintese, a regra atual da Condecine contraria o modelo de negdcios do video
on demand e, se aplicada, poderia inviabilizar boa parte desse mercado no
Brasil. Mesmo néo sendo aplicada, o fato de existir desde 2012 uma previsao
normativa para a cobranga de Condecine sobre o VoD gera elevada inseguranga
juridica no mercado brasileiro. Com isso, inibe o desenvolvimento deste setor,
que vem trazendo consideravel estimulo ao setor audiovisual e tem gerado
multiplas oportunidades para os produtores brasileiros.

CONCLUSAO.

Por tudo que foi dito, podemos concluir que a cobranga por titulo e a abrangéncia
advinda pelo inciso |, do §2° do art. 24 da IN 95/11, desencadeia inumeros efeitos

rw.abratel.org.br
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danosos, de modo a inviabilizar o mercado de Video por Demanda, pois desestimula a
disponibilizagcao de grandes catdlogos uma vez que as empresas seriam obrigadas a
desprezar todos os conteldos menos atrativos e priorizar apenas os mais procurados,
desvirtuando também o préprio espirito da CIDE que seria o de fomentar e diversificar
o mercado audiovisual.

Isso tudo sem falar ainda nos efeitos danosos em potenciais tais como:
(a) destruigcao de novos modelos de negocios baseados em cauda longa;

(b) desestimulo a pratica (ou descontinuagdo) dos novos modelos de
licenciamento, atualmente explorados ao redor do mundo, baseado em periodos
de tempo mais curtos para a sua visualizagao;

(c) impacto direto na concorréncia, considerando o elevadissimo e abusivo custo
pela obrigatoriedade do pagamento da contribuicao por cada titulo de seu
catalogo, criando assim barreiras de entrada indesejadas, e, ao mesmo tempo,
a aniquilacao dos agentes de mercado de menor poder financeiro;

(d) impacto negativo na lucratividade do setor;

(e) aumento do precgo cobrado ao consumidor, sendo repassado o alto custo da
contribuigcdo aos consumidores; e

(f) limitagao aos conteudos segmentados (ou de nicho), de forma a prejudicar a
variedade no catalogo.

(g) impacto negativo na cadeia econdmica do setor audiovisual, uma vez que,
com o alto custo pela obrigatoriedade do pagamento da contribuicdo afetara
diretamente na receita e, por sua vez, prejudica o investimento na produgéo de
novos conteudos audiovisuais e, consequentemente, a fomentagao da produgao
independente.

Além disso, conforme também levantado, a exigéncia da Condecine titulo encontra
outros entraves, j@ que a instituicdo ou a majoragdo de tributos, sem lei que o
estabelega, esta claramente vedada, conforme previsto no texto constitucional.

Dessa forma, a fim de reestabelecer a seguranga juridica, a promogao da competigao e
o desenvolvimento econémico do setor, entende a Abratel que deve ser declarada a
nulidade absoluta, do inciso |, do §2° do art. 24 da IN 95/11 e do inciso |, do §2° do art.
21 da IN 105/12.

Assim sendo, requer e espera dessa Agéncia, a analise dos pontos acima expostos,
para a construgao de uma sociedade mais justa.

Atenciosamente,

www.abratel.org.br




