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A AGENCIA NACIONAL DE CINEMA — ANCINE
A/C Diretor Presidente

Sr. Manoel Rangel

Assunto:  Contribuigido a Consulta Publica
Referéncia: Analise de Impacto Regulatério — AIR sobre Mediagao
Data: 07.04.2017

1. Telemar Norte Leste S.A., Oi S.A. e Oi Mével S.A., em recuperagio judicial,
doravante conjuntamente denominadas “Oi”, vém apresentar sua contribuigio a
Consulta Publica acerca da Andlise de Impacto Regulatério sobre Mediagao.

2. Inicialmente, a Oi agradece a oportunidade de debater o tema, que foi um
dos objetos de sua manifestacdo na Consuita Publica acerca da Agéncia
Regulatdria desta Agéncia.

3. Preliminarmente, necessario lembrar que, como dito na contribuicdo da Oi &
Consulta Piblica citada, uma mediagéo de conflitos entre regulados pela Ancine
somente poderia envolver questbes referentes aos contratos comerciais entre eles.

4. Assim, como a Ancine ndo possui competéncia para impor obrigagdes de
prego, prazo, quantidade etc, e como essa relagdo contratual pode prever
arbitragem privada ou, como qualquer outra, ser discutida no Judiciario, ndo
haveria que se falar em criagdo de um foro regulatério especifico para resolver
conflitos entre regulados. ~
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5. Todavia, caso a Agéncia entenda relevante e efetiva a criacao de
procedimentos de mediagdo no ambito da Ancine, ndo ha ddvida de que o0s
mesmos deveriam ser n3o onerosos para as partes, sem cobranga de qualquer tipo
de taxa ou honorarios.

6. Nesse sentido, a Oi entende que o modelo utilizado no ambito da Anatel
poderia servir de inspiragao.

7. Sobre o tema, destacamos o disposto nos Arts. 93 e 94 do Regimento
Interno da Anatel, que apresenta previsdo objetiva de rito para propositura,
tramitagao e encerramento da Mediagéo, no ambito da Agéncia.

‘Do Procedimento de Mediagédo

Art. 93. As prestadoras de servigos de telecomunicagbes poderéo requerer a
Anatel a instauragdo do Procedimento de Mediagao, visando a solugéo
consensual de questbes relativas ao reconhecimento ou atribuicdo de
direitos.

Art. 94. O Procedimento de Mediag&o observars as seguintes regras:

| - a autoridade competente exercerd o julzo de admissibilidade do
Requerimento Inicial, nos termos deste Regimento;

Il - admitido o Requerimento Inicial, o qual deveré ser assinado por todas as
partes, a autoridade competente procederé & instauragéo do processo;

il - instaurado o processo, as parfes serdo intimadas a comparecer a
reunido para tentativa de acordo;

IV - no dia, hora e local designados, realizar-se-4 a reunido, na qual as
partes deverdo fazer-se representar por prepostos com poderes para
transigir e demais poderes especiais aplicaveis ao caso;

V - durante a reunido, as partes poderédo solicitar prazo adicional, certo e
definido, para apresentagdo de proposta de acordo;

VI - a sintese dos fatos ocorridos na reunido e de seus resultados seré
registrada em Ata prépria a ser assinada pelas partes e pela autoridade
competente;

Vil - alcangado o consenso, as partes celebrardo Termo de Acordo;

VIll - o Termo de Acordo sera submetido & autoridade hierarquicamente
superior a autoridade instauradora do processo que, constatando sua
conformidade com a regulamentagéo, realizaré sua homologacéo;

IX - ndo tendo sido alcangado o consenso, e sendo a vontade das paries,
podera ser agendada nova reunigo, até o limite maximo de 3 (irés) reunibes;
X - néo alcangado consenso, as partes poderdo optar pela proposi¢do de
procedimento administrativo de resolugédo de confiitos diverso, ocasido em
que a auloridade hierarquicamente superior a autoridade instauradora do
processo declarara extinto o processo.

§7° A auséncia injustificada de qualquer das partes & reunido ou a indicagdo
de que ndo havera consenso, ensejara a extingdo do processo.
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§2° As partes que néo alcangarem o consenso durante o processo ficardo
impedidas de apresentar novo pedido de mediagdo com 0 mesmo objeto
pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da extingdo do feito.

§3° E irrecorrivel a deciséo que homologa o acordo entre as partes, a qual
tera plena validade e vinculars as partes a partir de sua homologagéo, e o
seu descumprimento podera ensejar a instauragdo de Pado”

8. Como ponto de contribuigédo, o caput do Art. 94 permite a interpretacéo de
que o requerimento de. Mediagdo é conjuntamente encaminhado, o que
entendemos ser uma restricao ndo necessaria, em que pese sua naturalidade.

9. Desse modo, entendemos que o requerimento possa também ser
apresentado por qualquer dos interessados, ficando a Ancine responsavel por
notificar a outra parte para que, uma vez anuida a submissdo do procedimento,
seja exercido o juizo de admissibilidade pela Agéncia.

10.  Parece-nos interessante, ainda, propor que haja um marco final em tempo
razoavel contado da propositura da medida de solugéo consensual em comento, a
fim de que o instrumento n&o se perpetue sem resolugdo, mas também nao seja
tao curto que inviabilize a tentativa de conciliagéo.

11.  Sendo o que havia a contribuir neste momento inicial, a Oi se coloca a
disposicéio para maiores esclarecimentos acerca de suas contribuicbes e para o
alcance da melhor solugéo possivel para todos.

Atenciosamente,

André Ferreira Pereira
Geréncia de gvolugéo e Impacto Regulatério

eandro Pinto Vilela
Gerente dé Evolugao e Impacto Regulatério

Rua Humberto de Campas, 425 - §° andar
Lebion - CEP 22430-180
Rio de Janeiro RJ www.oL.com.br



Algar:

Telecom

CONTRIBUICOES DA ALGAR

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR SOBRE MEDIACAQ

COMENTARIOS INICIAIS:

A ALGAR CELULAR S/A e a ALGAR TELECOM S/A autorizadas a prestar o Servico de
Acesso Condicionado (SeAC), ambas doravante denominadas ALGAR, vém
respeitosamente apresentar suas contribuicdes ao debate piiblico sobre a Anilise de

Impacto Regulatério - AIR sobre Mediagéo.

A ALGAR reforga a sua contribuigio encaminhada & ANCINE quando da Consulta
Publica sobre a Agenda Regulatéria 2017-2018, expondo que é de extrema importincia
que essa d. Agéncia busque se instrumentalizar e ampliar sua atuacio no sentido de
possibilitar o oferecimento de assisténcia capacitada para facilitagio do didlogo com
objetivo de resolugdo das questdes que envolvem as relagdes negociais entre os entes

regulados e os conflitos que delas emergem.

A ALGAR entende que a ANCINE deva prever a mediagéo e a arbitragem como formas
de resolugdo de conflitos. Sendo a mediagio uma forma de solugdo de conflito em que
um terceiro neutro e imparcial auxilia as partes. No caso da mediacéo, as préprias

partes tomam a decisdo. O terceiro age apenas como um facilitador.

Ja a arbitragem administrativa, é uma forma de solucio de conflitos em que as partes,
por livre e espontdnea vontade, elegem um terceiro para funcionar como arbitro e para
que resolva a controvérsia. O arbitro funciona como um juiz especializado no assunto,

agindo de forma imparcial. A decisZo do 4rbitro funciona como titulo executivo judicial.

A ALGAR entende ainda que a ANCINE pode se pautar em procedimentos de medigio e

arbitragem existentes em outras agéncias, como por exemplo 3 ANATEL.
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Por fim, entendemos ser importante que seja dado sequéncia ao tema apés esta

Consulta Pablica para que ao fim possamos contribuir em cima de um texto efetivo de

Instrugdo Normativa (IN).



ASSCCIAGAD DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAD

Sdo Paulo, 06 de abril de 2017

Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE
Avenida Graga Aranha, 35

Centro

Rio de Janeiro - RJ

20030-002

Ref.: CONSULTA PUBLICA
Anilise de Impacto Regulatério n? 1/2016/SFI — AIR sobre Mediac3o
Processo n2 01580.031349/2016-48

Prezados Senhores,

A TAP BRASIL — ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO (atual
denominagdo da Associagdo Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura),
associagdo civil com sede em S&o Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero
04.566.585/0001-62, doravante denominada apenas TAP BRASIL, vem,
respeitosamente, considerando o disposto na Consulta Plblica em epigrafe, &
presenca desta Agéncia expor e apresentar suas consideragdes e recomendagoes
ao texto submetido a Consulta Publica.

Como é de vosso conhecimento, a TAP BRASIL representa diversas empresas
programadoras de canais de TV por assinatura (agora, com a Lei 12.485/11,
Servi¢o de Acesso Condicionado), notadamente programadoras internacionais,
conforme definidas no artigo 19, inciso XIV da MP 2228-1/2001.

ANCINE colocou em consulta publica em 07 de fevereiro de 2017, “Anélise de
Impacto Regulatério n® 1/2016/SFI” (“AlR”} sobre a possibilidade de oferecimento
pela Agéncia de assisténcia para resolugdes de questdes negociais entre os entes
regulados, por meio da elaboragdo de norma especifica, assim como da criacdo de
uma cdmara de mediagdo e conciliagdo.
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RASIL

Informa a ANCINE que tal iniciativa se deu em razdo da percepgio pela agéncia de
que diversos conflitos entre os entes regulados foram reportados em diversos
momentos na relagdo dos entes com a agéncia. Buscando analisar esta questdo, a
ANCINE a incluiu tal tema no Plano de Trabalho que precedeu a Consulta Publica

em questdo, realizando uma “consulta interna a todas as dreas da agéncia, tendo
como pontos focais os servidores que participaram da atividade de capacitagéo
acima referida®.”

Pretende a ANCINE que a autocomposi¢do dos conflitos seja realizada por meio da
mediacdo, definindo-a como “o processo por meio do qual um terceiro néo
interessado (mediador) auxilia as partes em seu processo de negociacéo e na
construgdo de solugcbes para o conflito.”

Com base no art. 432 da Lei n2 13.140/15 a ANCINE deseja criar norma especifica
que estabeleca critérios e pardmetros para a mediacdo, instituindo uma cimara
de mediacdo e conciliago, que sera composta por servidores efetivos da ANCINE.

Apés a recomendagdo da agdo a ser tomada para a regulacdo da mediagdo, a
ANCINE, por meio da AIR, analisa as diversas formas de autocomposicdo
existentes, assim como as formas de resolugdo de conflito existentes em agéncias
regulatorias brasileiras (ANEEL, ANATEL, ANS), e experiéncias no exterior.

A TAP BRASIL em consulta a seus membros verificou que nio ha disputas ou
conflitos nas relagdes contratuais entre as empresas participantes do setor do
audiovisual. A percepgdo da ANCINE de que existe um grau elevado de litigios n3o
se confirma na prética. Historicamente, o que se sabe é que, de fato, ha uma baixa
litigiosidade nas relagdes comerciais privadas no setor do audiovisual. As Cortes
brasileiras e os principais tribunais arbitrais do pais certamente n3o tem esta
percepcdo. De outro lado, falta comprovacgio desta percepg¢do, que parece nio se
sustentar na pratica.

Além da baixa litigiosidade no audiovisual — em todas suas vertentes, hd que se
lembrar que as relagdes contratuais, empresariais e comerciais, se d3o
exclusivamente no campo do direito privado, em assuntos de interesse particular
e individual dos envolvidos.

! assisténcia capacitada para Jacilitagdo do didlogo com objetivo de resolucdo das questdes que
envolvem as relagées negociais entre os entes regulados e os conflitos que delas emergem.

2Art. 43. Os 6rgéos e entidades da administragdo piiblica poderdo criar cAmaras para a resolucdo
de conflitos entre particulares, que versem sobre atividades por eles reguladas ou supervisionadas.

2
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ATAP BRASIL entende que € um investimento e custo desnecessdrio para o Estado
brasileiro, aparelhar uma agéncia de regulagdo do fomento e das atividades de
programacdo e empacotamento no &mbito do SeAC com uma estrutura
desnecessdria, uma vez que os drgdos de solucio de conflitos sio suficientes e
competentes para dar conta, se necessario de disputas resultantes das relacdes
privadas entre partes contratantes.

De mesmo lado, ndo parece que seja necessario o envolvimento da ANCINE, e do
Estado brasileiro, no assunto de mediagdo e arbitragem entre particulares que
exercem atividade produtiva e comercial, desde a invencdo do Cinema, sem
qualquer demanda pela entrada de um 6rgdo regulador federal para sediar
qualquer tipo de disputa individual.

Ademais, a mediagdo na forma proposta pela ANCINE sustenta que o
procedimento seria feito por meio de “um terceiro néo interessado {mediador)”
que auxiliaria as partes no processo de negociagdo e na construgdo de solucdes
para o conflito, contudo propde que este terceiro seria “uma cdmara de mediag¢do
e conciliagéo, composta por servidores efetivos da ANCINE”.

Ora, resta claro que ANCINE como ente regulador gue normatiza seus entes
regulados através da edigdo de Instrucdes Normativas e também atua como orgdo
fiscalizador e julgador no &mbito administrativo njo pode ser considerado um
“terceiro ndo interessado” j& que claramente sempre serd parte nas relagdes
havidas entre seus entes regulados, seja como érgdo fiscal que autua e julga
infragdes ou como regulador que edita normas que regem o segmento do
audiovisual. Neste sentido a ANCINE ndo poderd atuar como terceiro imparcial por
estar envolvida em todas as etapas que constituiriam possiveis conflitos entre seus
entes regulados.

A recomendacdo da TAP BRASIL, portanto, é para que a ANCINE abandone essa
idéia de constituicdo de um drgéo interno de mediac3o e assisténcia 3 solugdo de
conflitos e concentre suas atengdes no desenvolvimento e crescimento do
audiovisual dentro das regras de livre iniciativa e minima intervencdo de que trata
0 art. 32 da Lei 12.485/2011, e diante ainda da impossibilidade de sua atuacao
como terceiro ndo interessado nos referidos conflitos.
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Caso a ANCINE confirme sua inten¢do de regulamentar a matéria, a TAP BRASIL
se reserva o direito de fazer seus comentdrios oportunamente frente a uma
hipdtese concreta de regulamento colocado em consulta publica no futuro.

Sem mais pelo momento, a TAP BRASIL permanecera a sua disposi¢do para os
esclarecimentos adicionais que se fagam oportunos, inclusive para reunides sobre
0s assuntos acima expostos, se assim V.Sa. entender necessario, agradecendo
antecipadamente aten¢do dispensada ao assunto de extrema importancia para o
mercado dos servigos de acesso condicionado.

Termos em que,
Esperando acolhimento,

TAP BRASIL - ASSOCIAGAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO
Carlos Alkimim | Diretor Executivo
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Esplanada dos Ministérios — Bloco P ~ sala 303
70048-900 — Brasilia — DF
seae@fazenda.gov.br
Tel.: (61) 3412-2358/2360

Oficio n°/Y%4 GABIN/SEAE/MF
Brasilia, £ de abril de 2017.

Ao Senhor,

MANOEL RANGEL
Diretor-Presidente da ANCINE
Avenida Graga Aranha, 35 - Centro.
20030-002 Rio de Janeiro

Telefone: (21) 3037-6001

Assunto: Contribuigio 4 Consulta Piblica, sem nimero, de 7 de fevereiro de 2017, da Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine), tratando da Analise de Impacto Regulatério (AIR) n° 172016/SFl, de
07/11/2016, sobre mediagio.

Acesso: Piblico.

Senhor Diretor-Presidente,

1. A Secretaria de Acompanhamento Econfémico do Ministério da Fazenda encaminha, por
meio deste, o Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 88/COGPC/SEAE/MF, de 07 de abril
de 2017, com contribuicdes a consulta publica em epigrafe.

2. Informamos que o contetido deste Parecer ja foi encaminhado por meio do formulario
eletrénico disponibilizado no sitio eletrénico dessa Agéncia.

Atenciosamente,

ORLANDO AMANTEA NETO
Chefe de Gabinete



MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n® ?? /COGPC/SEAE/MF

Brasilia, 7 de abril de 2017.

Assunto: Contribui¢so 4 Consulta Ptblica sem nimero,
de 7 de fevereiro de 2017, da Agéncia Nacional de
Cinema (Ancine), tratando da Analise de Impacto
Regulatério (AIR) n° 1/2016/SFI, de 07/1 1/2016, sobre
mediaggo.

Ementa: a AIR da Ancine analisa a possibilidade de
oferecimento de mediagio ao jurisdicionados da
agéncia. Contudo, nfio apresenta a minuta da norma a ser
instituida.

Recomendagées: nio ha.

1. Do Ato Normativo

Identificaciio CP sem miimero / 2017

()rgio Regulador Ancine

Modalidade de consulta Consulta Piblica de Agéncia
Reguladora

Prazo 07/04/2017

1. Descrigiio

1. A Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda (Seae/MF), em
consondncia com o objetivo tracado pela Ancine, apresenta, por meio deste Parecer, suas
contribui¢Ses 4 Consulta Piblica s/n em epigrafe, cujo perfodo de contribuicdo ¢ de 7 de fevereiro de
2017 a 7 de abril de 2017, com a intengdo de contribuir para o aprimoramento do arcabouco
regulatorio do setor, consoante suas atribuigdes legais - tais como definidas na Lej n° 12.529, de 30
de novembro de 2011, e no Anexo I ao Decreto n° 9.003, de 13 de margo de 2017.



2, Embreve sintese, a consulta publica em tela trata de Anslise de Impacto Regulatério que versa
sobre o oferecimento de servigos de mediagdo pela Ancine, objetivando “possibilitar o oferecimento
de assisténcia capacitada para Jfacilitagdo do didlogo com objetivo de resolugdo das questdes que
envolvem as relagdes negociais entre os entes regulados e os conflitos que delas emergem”. Assim,
propde-se que sejam instituidos, por parte da Ancine, processos formais de mediagdo entre
incumbentes nos mercados sob sua responsabilidade, por meio da criagio de uma cimara de mediacdo
e conciliago aberta a todos os agentes econdmicos da cadeia do audiovisual - contando com
servidores efetivos da Ancine como mediadores.

3. A Ancine menciona como “notdria a existéncia de conflitos de interesses entre os agentes
que compde a cadeia ado audiovisual (..) reportados informalmente pelos agentes em diversos
momentos na sua relagdo com a agéncia”.

4, Observe-se que a Consulia Plblica aqui tratada n#o apresenta a norma a ser instituida, mas
tao somente uma AIR analisando o tema, a qual apenas especifica, em seu item 2.1.3, alguns dos
elementos que essa deverd conter. Naturalmente, a auséncia do dispositivo legal prejudica a analise
por parte da Seae - e de outras instituicdes ou incumbentes no mercado — posto que somente a
avaliagio do texto formal consubstanciando a norma positivada permitiria efetivamente uma
avaliagdo conclusiva e integral de sua adequacdo.

2. Anilise do Impacto Regulatério (AIR)!
2.1. Identificacdio do Problema

5. A identificacgio clara e precisa do problema a ser enfrentado pela regulacdo, bem como de
suas origens, contribui para o surgimento de solugdes. Essa, por si sd, delimita as respostas mais
adequadas para o problema, tomando-se o primeiro elemento da analise de adequago e oportunidade
da regulagdo. Ademais, & fundamental para o exercicio do controle social, eis que sem a identificagédo
do problema ndo h como se opinar sobre se h4, ou ndo, necessidade ou interesse social sobre o tema.

6. A identificagio do problema deve ser acompanhada, sempre que possivel, de documentos que
detalhem a procedéncia da preocupagio que deu origem a proposta normativa e que explicitem a
origem e a plausibilidade dos dados que fundamentam as medidas regulatérias propostas.

7 No caso em anilise, a Seae entende que o problema foi adequadamente identificado e
apresentado por meio do documento disponibilizado para consulta publica. Contudo, muito embora
o documento mencione, em seu item 1.2 a efetuacio de uma consulta interna a todas as areas da
agéncia, tendo como pontos focais os servidores que participaram de capacitagdo denominada
Workshop sobre Mediacdo de Conflitos, o documento ndo apresenta tais dados quantitativos.

! Este tépico tem como base o estudo da OCDE intitulado Recommendation of the Council of the OECD on improving
the Quality o Government  Regulation (adopted on 9th March, | 995),  disponivel em
http.{tw i/ nts/publicdisplaydocumentpdf’? doclangua e=en&cote=QCDE/GCD(95)95

(consulta rea



8. Este menciona, ainda, em seu item 11, a coleta de informagdes, por meio de questionarios
distribuidos a Secretérios e Superintendentes, com base nos quais teria sido possivel “perceber que
existem diversos conflitos que envolvem, principalmente, a assimetria econémica e de poder entre os
agentes e as relagdes enire algumas empresas e pessoas fisicas envolvidas na cadeia do audiovisual”.
Entretanto, a tabulaggo dos resultados obtidos com tais questionarios também néo foi apresentada.

9. Efetua, ainda, uma analise qualitativa do assunto, referenciando-a as experiéncias de
agéncias reguladoras que ja exercem atividades dessa natureza (ANEEL, ANATEL ¢ ANS) ¢ a
experiéncias internacionais (Franca, Reino Unido e EUA).

10.  Como se v&, a existéncia do problema, embora situada adequadamente, fundamentou-se em
impressdes colhidas junto ao proprio corpo técnico e 3 alta gestdio da agéncia. No entanto, além de
ndo terem sido apresentados os dados quantitativos tabulados, também ndo foram apresentados dados
acerca do grau efetivo observado de judicializagio existente, tampouco quanto ao nivel de
questionamento de condutas praticadas pelos agentes do mercado junto ao CADE, dados objetivos
cuja natureza reforgaria a seguran¢a quanto a necessidade da regulamentagio.

2.2. Justificativa para aRegulagiio Proposta

Il.  Aintervengdio regulamentar deve basear-se na clara evidéncia de que o problema existe e de
que a agdo proposta a ele responde, adequadamente, em termos da sua natureza, dos custos e dos
beneficios envolvidos e da inexisténcia de alternativas viaveis aplicadas a solugio do problema. E
também recomendével que a regulagdo decorra de um planejamento prévio e publico por parte da
agéncia, o que confere major transparéncia e previsibilidade as regras do jogo para os administrados
e denota maior racionalidade nas operagdes do regulador.

12. No presente caso, a Seae entende que:

a. a normatizagdo decorre de planejamento previamente formalizado em documento
piblico, eis que consta na Agenda Regulatéria da Ancine para o biénio 2015/2016
(que foi submetida consulta publica) a “possibilidade de regulamentag¢do sobre
mediagdo de conflitos por meio da cr lacdo de norma interna” (item 3.1 do
documento);

b. as informagdes levadas a publico pela Ancine justificam a intervengdo do regulador,
havendo coeréncia entre as informagdes por esta disponibilizadas, a proposta
apresentada e o problema identificado (observa-se, contudo, que, embora sejam
apresentadas as conclusdes de levantamentos quantitativos realizados, os dados
tabulados dos préprios levantamentos nio o sdo).

2.3. Base Legal

13. O processo regulatério deve ser estruturado de forma que todas as decisges estejam legalmente
amparadas. Além disso, é importante informar 4 sociedade sobre eventuais alteragées ou revogacgdes
de outras normas, bem como sobre a necessidade de futura regulagio em decorréncia da adogio da
norma posta em consulta. Ademais, devem ser observados os requisitos processuais estabelecidos
para a elaborago e vigéncia de nova regulamentagdo. No caso em analise, a Seae entende que a base
legal da regulagio foi situada pela Ancine no art. 59 da Instrugdo Normativa Ancine n° 100, de

29/05/2012, que assim dispae:



Art. 39. Qualquer parte interessada poderd solicitar a atuag¢do de concilifzcé‘o,
mediag¢do ou arbitragem da ANCINE para dirimir dividas ou resolver conflitos e
problemas envolvendo relagcbes contratuais de programacgdo, empacotamento ou
aquisicdo de direitos para a comunica¢do publica de conteidos ou obras

audiovisuais brasileiros.

§ 1°0 procedimento de conciliagdo, mediagéo e arbitragem de que trata o caput serd
objeto de regulamento especifico.

$ 2° 4 concilia¢do, mediagéo ou arbitragem da ANCINE ndo serd onerosa as partes.

14.  Foi mencionada a necessidade de revisdo do art. 59 da Instrugdo Normativa Ancine n° 100,
de 29/05/2012 (item 2.3 do documento da Ancine), bem como de elaboragio de norma especifica
regulamentando a mediagio no ambito da agéncia (item 4.1 do documento da Ancine). Todavia,
nenhuma das quais foi apresentada pela agéncia.

-~

15.  Embora ndo tenha informado sobre a necessidade de futura regulagdo da norma, o regulador
informou inexistirem conflitos com outras normas (ver item 10 do documento da Ancine).

16. A Seae nio identificou, na legislaggio de regéncia, dispositivos que suportem especificamente
a regulamentagéo da mediag4o pela Ancine.

2.4. Efeitos da Regulagio sobre a Sociedade

17. A distribuiggio dos custos e dos beneficios entre os diversos agrupamentos sociais deve ser
transparente, especialmente porque os custos da regulagdo, de um modo geral, ndo recaem sobre o
segmento social beneficidrio da medida. Nesse contexto, a regulagdo podera carrear efeitos
desproporcionais sobre regides ou grupos especificos.

18. Considerados esses aspectos, a Seae entende que:

* A regulamentagdo discutida nso implica custos adicionais aos regulados, posto que a
mediago a ser oferecida pela Ancine nio poderd ser onerosa is partes, por forga do disposto
no supratranscrito paragrafo 2° do art. 59 da Instrugdo Normativa Ancine n° 100, de
29/05/2012 (item 8). Os regulados teriam de arcar somente com 0s custos de
transporte/alimentagdo/hospedagem para a sede da agéncia ou outro local designado para as
atividades de mediagdo;

* No item 9 do documento foram estimados os impactos fiscais e operacionais sobre a Ancine,
expressos na alocagdo de infraestruturas fisicas e na realocagdo interna e capacitagio de
servidores da agéncia para executar os trabalhos de mediagdo. Pretende-se capacitar 10
servidores ao custo de R$ 5.500,00 cada, totalizando RS 55.000,00. Os demais custos

mencionados n#o foram quantificados;

* Embora ndo mencionado €xpressamente pela Ancine, resta claro que os atores onerados pela
regulagdo proposta serdio os contribuintes, ao passo em que os beneficiados 530 os
incumbentes sob sua jurisdigdo;

» No item 12 do documento sdo Propostos os seguintes indicadores para monitoramento e
avaliagfio da a¢do regulatéria:

* Tempo médio de duragdo das mediagdes, com meta estabelecida pela Ancine de 406
dias;



+ Indice de sucesso nas mediag3es realizadas (quociente entre o total de termos de
compromisso firmados e o total de mediagdes realizadas), com meta estabelecida pela

Ancine de 89%;

* Grau de satisfagio das partes envolvidas, obtido por meio da aplicagdo de
questiondrios ao final do processo, com meta estabelecida pela Ancine de 70% de

respostas positivas.

* Nio foram propostos mecanismos adequados para a revisio daregulagio. A Seae observa
que, a despeito da natureza relativamente regular ¢ estave] do tema tratado - a mediagéo - é
amplamente conveniente que toda regulamentagdo seja periodicamente avaliada g posteriori
quanto a sua eficicia.

2.5. Custos e Beneficios

19. A estimagdio dos custos e dos beneficios da agdio governamental e das alternativas viaveis &
condigdo necessaria para a afericdo da eficiéncia da regulagdo proposta, calcada nos menores custos
associados aos maiores beneficios. Nas hipéteses em que o custo da coleta de dados quantitativos for
elevado ou quando ndo houver consenso em como valorar os beneficios, a sugestio é que o regulador
proceda a uma avaliagio qualitativa que demonstre a possibilidade de os beneficios da proposta
superarem o0s custos envolvidos.

20.  No presente caso, a Seae entende que:

= Os custos associados a adogdo da norma, embora nio quantificados em sua totalidade, sdo
limitados e podem ser considerados adequadamente apresentados.

* Os beneficios decorrentes da regulagfo configuram-se na avaliagdo da Ancine, baseada em
Sua percepgdo quanto a existéncia de conflitos entre os agentes sob sua jurisdi¢do em grau
que justificaria a adogio da norma. Ademais, a Ancine menciona avaliagbes obtidas junto a
seus servidores (item 8 deste Parecer) e 4 alta gestio da agéncia (item 9 deste Parecer) que
corroboram tal perspectiva. Presente tal configuragdo no mercado sob sua responsabilidade,
a institucionalizagio de procedimentos de mediaggo pela Ancine ensejaria beneficios
efetivos a este.

21. A Seae observa que, se considerada correta a avaliagdo da Ancine quanto 3 necessidade de
institucionaliza¢do de procedimentos de mediagéo pela agéncia, os custos envolvidos na
implementacdo da regulamentag&o ora proposta sio justificados pelos seus beneficios.

2.6. Opcdes Regulatérias

22. A opgio regulatéria deve ser cotejada face as alternativas capazes de promover a solu¢do do
problema - devendo-se considerar como alternativa 4 regulacéio a propria possibilidade de ndo regular,

23. Com base no documento disponibilizado pela Ancine, a Seae entende que a possibilidade de
nao regular ndo se afiguraria cabivel eis que, na avaliagdo da agéncia, a regulagdo proposta é
Inequivocamente necessaria.



24.  Com efeito, a opgiio judicial ¢ sabidamente morosa e implica em custos relevantes — além
daqueles decorrentes da prépria demora. Adicionalmente, a hipétese de utilizagdo, pelos incumbentes,
de servigos de mediacfo de natureza privada, também implica custos que podem ser significativos,
0s quais foram abordados pela Ancine nos itens 7.5 e 7.6 de seu documento.

25.  Finalmente, o credenciamento, pela Ancine, de mediadores externos para execugdo do
trabalho com os custos dos honorarios arcados pelas partes implicaria, além da onerosidade,
procedimentos operacionais de credenciamento para prestacdo desses servigos, os quais também tem
custos e ndo necessariamente ofereceriam as melhores alternativas aos incumbentes — que poderiam
fazé-los por si s6s. Com efeito, ndo h4 sentido em promover qualquer credenciamento que direcione
de qualquer forma os incumbentes a um grupo especifico de provedores desse tipo de servigo, ainda
que a custos menores, salvo na hipétese de o credenciamento ser suficientemente flexivel para
incorporar todos os prestadores interessados.

3. Anilise do Impacto Concorrencial

26.  Para avaliagio das eventuaijs consequéncias da efetiva implementag&o de tal inciativa sobre
0s padrdes de concorréncia, utiliza-se metodologia desenvolvida pela Organizagio para Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a qual consubstancia-se na analise de um conjunto de
elementos a serem verificados de forma a embasar a analise do impacto de politicas publicas sobre a
concorréncia. Nos termos de tal metodologia, os efeitos sobre a concorréncia nos mercados podem
ocorrer por meio de quatro vias:

* limitagdes no mimero ou variedade de empresas competindo no mercado;

* limitagSes na capacidade das empresas de competirem entre si;

diminui¢do do incentivo & competi¢cdo entre; e

limitagGes as escolhas dos consumidores e a informagso disponivel a estes,

27.  Em relagdo aos impactos concorrenciais, a Seae entende que a norma ndo tem o potencial de
diminuir o incentivo a competigio.

4. Consideragdes Finais

28.  Analisando-se especificamente o incentivo das empresas para competirem entre si, deve-se
observar que a natureza concorrencial dos mercados — de viés intrinsicamente conflitivo — pode
Causar, naturalmente, situagdes de antagonismo que redundem na polarizagio de posi¢des dos
incumbentes num nivel em que a interlocugio produtiva/bem-sucedida seja prejudicada.

29.  Nesses casos, a mediag8o de um terceiro elemento, externo aos fatos e ao relacionamento
entre os incumbentes, pode efetivamente operar no sentido de conduzir a situagdo a um desenlace
adequado - especialmente quando o elemento mediador for dotado de capacidade técnica e normativo-
regulatéria sobre 0 mercado. Cumpre observar, ainda, que a atividade de mediagdo pressupde total
imparcialidade em sua consecucdo. Eventuais relatos de incumbentes no sentido de terem observado

? Referéncia; OCDE (2011). Guia de Avaliagdo da Concorréncia. Versdio 2.0. Disponivel em
httg:[[www.oecd.org[daf[comgetition[46969642.gdf (consuita realizada em 16/03/2017).



viés de qualquer tipo na atuagsio da Ancine implicario efeitos negativos imediatos na credibilidade
do processo, afastando os potenciais interessados e, no limite, solapando a inciativa.

30.  Finalmente, observa-se que a atuagdo do orgdo regulador deve sempre se abster de operar no
sentido de estabelecer ou induzir configuragdes negociais que possam engendrar conformagdes de
mercado ou comportamentos dos incumbentes que limitem, em qualquer medida, sua natureza
concorrencial. Nesse sentido, embora seja certo que a mediagdo deva propiciar a justaposi¢do dos
interesses envolvidos de forma a compatibiliza-los e a superar o conflito subjacente, entende-se que
deve sempre fazé-lo de forma assegurar a configura¢do concorrencial dos mercados.

Coordenador Geral de Promogdo da Concorréncia, substituto

De acordo.
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LO JOSE MONT ALVERNE DUARTE
Subsecretario de Analise Econdmica e Advocacia da Concorréncia



