ANCINE - Ouvidoria Responde

De: ABRACI Associagdo Brasileira de Cineastas <abraci.diretoria@gmail.com>
Enviado em: terca-feira, 5 de janeiro de 2021 16:35
Para: Alex Braga Muniz; Vinicius Clay Araujo Gomes; Edilasio Santana Barra Junior;

Luana Maira Rufino Alves da Silva; ANCINE - Ouvidoria Responde; Sindicato da

Inddstria Audiovisual SICAV diversaoearte.com; brasfilmes.com.br;
nglmes.com.br dpeproducoes.com.br;

gmail.com
Assunto: Solicitagdo de Adiamento de Consulta Plblica para Anélise de Proposta de
Agenda Regulatéria

Prezados Srs. Diretores da Diretoria Colegiada da ANCINE e Sr. Quvidor,

Em nome das 7 (sete) entidades que assinam este email, cujos dirigentes estdo também copiados,
solicitamos de V. Sas. a prorrogacdo do prazo de encerramento da consulta publica sobre a Proposta de
Agenda Regulatéria para o Periodo 2021/2022.

A abertura da consulta publica foi feita em 27/11/2020, com encerramento previsto para 11/01/2021,
para que os setores da cadeia produtiva do audiovisual brasileiro pudessem participar dando sua
contribuicdo a este debate, que é o que se espera de consulta publica dessa relevancia.

Mas diante da abrangéncia e da importancia dos temas ali incluidos, o prazo previsto de pouco mais de 40

dias, espremido também pelas festas de final de ano, acabou se revelando excessivamente curto para que
possamos nos aprofundar e expressar nossa manifestagdo da melhor forma possivel.

Assim sendo, solicitamos a prorrogagdo do encerramento desta CONSULTA PUBLICA para a data de 04

de marco de 2021 data prevista para o encerramento também de outras duas consultas publicas
abertas no momento.

Com a certeza da prontiddo e aquiescéncia de nossa solicitagdo,
Cordialmente,

Paola Vieira - ABRACI

Mauro Garcia - BRAVI

André Klotzel - APACI

Douglas Duarte - API

Mauricio Xavier - CONNE

Beto Rodrigues - FAMES

Leonardo Edde - SICAV
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De: ABRACI Associacgao Brasileira de Cineastas <abraci.diretoria@gmail.com>

Enviado em: quinta-feira, 25 de fevereiro de 2021 18:00

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Assunto: CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA A PROPOSTA DE
AGENDAREGULATORIA DA ANCINE PARA O BIENIO 2021-22

Anexos: ConsultaAgendaregulatéria.pdf

ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema

Av. Graga Aranha, 35 - Centro

Rio de Janeiro — RJ - CEP: 20.030-002

Att.: Ouvidor Frederico Simoes Sena

Cc/ Diretoria Colegiada

Assunto: CONTRIBUICﬁO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA A PROPOSTA DE AGENDA REGULATORIA DA ANCINE PARA O
BIENIO 2021-22

A Agéncia Nacional do Cinema,

O didlogo com o setor e a sociedade é uma diretriz que deve ser perseguida permanentemente pelo poder piblico em
geral, e pela ANCINE em particular. Neste sentido, cabe reconhecer a relevancia do cumprimento pela Agéncia do
comando legal estabelecido no art. 21 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, ao colocar em consulta sua proposta de
Agenda Regulatéria para o Biénio 2021-2022.

Ndo obstante o mérito da iniciativa, cabe ressaltar que a referida consulta publica resta prejudicada pela auséncia de
publicagdo, até o momento, dos resultados da Agenda Regulatdria 2019-2020.

Em relacdo a proposta de Agenda Regulatéria da ANCINE para o Biénio 2021-2022, tecemos as seguintes contribui¢des,
conforme documento em anexo.

atenciosamente,

Paola Vieira - presidente
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ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema

Av. Graga Aranha, 35 - Centro

Rio de Janeiro — RJ - CEP: 20.030-002

Att.: Ouvidor Frederico Simdes Sena

Cc/ Diretoria Colegiada

Assunto: CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA A PROPOSTA DE AGENDA
REGULATORIA DA ANCINE PARA O BIENIO 2021-22

A Agéncia Nacional do Cinema,

O didlogo com o setor e a sociedade é uma diretriz que deve ser perseguida permanentemente
pelo poder publico em geral, e pela ANCINE em particular. Neste sentido, cabe reconhecer a
relevancia do cumprimento pela Agéncia do comando legal estabelecido no art. 21 da Lei n?
13.848, de 25 de junho de 2019, ao colocar em consulta sua proposta de Agenda Regulatoria
para o Biénio 2021-2022.

Ndo obstante o mérito da iniciativa, cabe ressaltar que a referida consulta publica resta
prejudicada pela auséncia de publicacdo, até o momento, dos resultados da Agenda
Regulatdria 2019-2020.

Em relacdo a proposta de Agenda Regulatdria da ANCINE para o Biénio 2021-2022, tecemos as
seguintes contribuicdes, conforme disposto abaixo:

CONTRIBUICAO 1

TEMA: TV Paga
ACOES: Revisio de normas que tratam da atividade de TV Paga.

MATERIA: Avaliacdo e revisdo do estoque de normas relativo as atividades de programacéo e
empacotamento no ambito do Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

CONTRIBUICAQ:

A legislagdo que trata do Servigo de Acesso Condicionado (SeAC) e sua regulamentacao pela
ANCINE, foram fundamentais para o expressivo desenvolvimento da producdo audiovisual
independente brasileira nos ultimos dez anos.

Segundo dados publicados no informe de TV Paga 2014* publicado pela SAM/ANCINE, por
exemplo, informa-se que dois anos ap0s a regulamentacdo da Lei 12.485/2011 pela ANCINE
(2012) o volume de contetido brasileiro veiculado na amostra de 17 canais de espago
qualificado (CEQ) monitorados pela agéncia aumentou 159%.

Em apresentac¢do’ realizada pelo Diretor Presidente da ANCINE sobre os resultados da Politica
Nacional do Cinema e do Audiovisual, em 2017, aponta-se que o volume de contetdo

! https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/apresentacoes/copy of ApresentaoTVPagavfinal.pdf

% https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/apresentacoes/ApresentaoSeminriointernacional20172.1.pdf
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brasileiro independente veiculado na TV Paga aumentou em 10 vezes entre 2009 e 2016,
passando de 1% para 10,9% da programacao total veiculada em Canais Brasileiros de Espago
Qualificado. Volume este que segue se ampliando, como pode ser verificado por dados
recentes publicados pela ANCINE em 2020, no Informe de TV Paga 2019, o qual apontou que a
veiculacdo de conteudo brasileiro independente corresponde, hoje, a 12,4% da programacgdo
total de canais brasileiros de espago qualificado, chegando a 19,7% quando considerado
apenas o hordrio nobre de canais ndo infantis. Um aumento de quase 20 vezes, quando
comparado a participagdo do conteldo brasileiro independente na programacgdo da TV Paga
anteriormente a regulamentacao da Lei 12.485/211 pela ANCINE.

Sendo assim é fundamental que uma eventual revisdo do estoque regulatdrio referente ao
SeAC preserve e aprimore a eficdcia os instrumentos legais de estimulo a atividade de
producdo audiovisual independente. Considerando ainda o contexto de retracdo do
investimento publico na atividade, promovido pela ANCINE nos ultimos anos, assim como os
impactos econdmicos trazidos pela COVID-19, seria inadmissivel que alteracdes em

instrumentos infralegais que tratam desta matéria (notadamente as INs ANCINE n2 91, 100 e
104 e suas alteracdes posteriores) removessem ou reduzissem os estimulos a producdo
brasileira garantidos pela legislacao em vigor.

CONTRIBUIGAO 2

TEMA: Registro
ACOES: Revisdo das Instrucdes Normativas n2 91, 95, 104 e 105.

MATERIA: Aprimoramento e consolidacdo dos procedimentos referentes ao Registro de Obra
Audiovisual (Publicitdria e ndo publicitaria), e de Agente Econémico.

CONTRIBUICAO:

Em que pese ser meritdrio qualquer esforgo do poder publico no sentido da
desburocratizagdo, é fundamental ressaltar que eventuais alteragdes nos procedimentos de
Registro de Obra Audiovisual e de Agente Econdmico ndo devem afetar, de qualquer modo, os
instrumentos regulatdrios que garantem a efetividade dos estimulos legais a produgéo
audiovisual independente brasileira.

Podemos citar como exemplos relevantes, os dispositivos que tratam dos seguintes temas:

e C(Classificacdo de empresas produtoras e programadoras brasileiras e/ou
independentes (IN Ancine n? 91, capitulo 1-A, dentre outros),

e Verificagdo de relagdes de controle ou coligacdo entre agentes econémicos
(IN Ancine n2 91, Art. 59)

3 https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/tv_paga 2019.pdf
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——————
e (lassificacdo de obras audiovisuais brasileiras e/ou independentes, e /ou
constituintes de espaco qualificado (IN Ancine n2 104, Capitulo Ill, dentre
outros)
e (lassificacdo das obras audiovisuais no ato de emissdo do Certificado de
Registro de Titulo — CRT (IN Ancine n2 105, Capitulo Il, dentre outros)

A luz do exposto na Contribuicdo 1, exposta neste documento, reiteramos a relevancia
fundamental destes dispositivos para o desenvolvimento do setor, conforme revelado pelo
expressivo crescimento da producgdo audiovisual brasileira independente na ultimada década,
comprovada por dados da propria ANCINE, expostos anteriormente.

CONTRIBUICAO 3

TEMA: Regulamentagdo do art. 27 da MP 2.228-1/01

ACOES: Regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01 que versa sobre o licenciamento para
comunicagdo publica de obras realizadas com recursos publicos federais em canais educativos,
legislativos, universitarios, judiciarios, comunitdrios e estabelecimentos publicos de ensino,
dez anos apos a sua primeira exibigdo.

MATERIA: Estabelecimento de previsdo normativa com diretrizes para o licenciamento para
comunicagdo publica de obras realizadas com recursos publicos federais em canais educativos,
legislativos, universitarios, judiciarios, comunitdrios e estabelecimentos publicos de ensino,
dez anos apos a sua primeira exibigdo.

CONTRIBUICAQ: A regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01 pode proporcionar mais uma
forma de retorno a sociedade, do investimento publico realizado no fomento a produgao
audiovisual brasileira, assim como pode proporcionar maior visibilidade para um conjunto de
obras audiovisuais que ja tenham encerrado sua carreira comercial.

No entanto, é importante destacar que sdo principios da Politica Nacional do Cinema e do
Audiovisual, conforme exarados no Art. 22 da MP 2228-1/01:

“I - promogdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presencga de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais nos
diversos segmentos de mercado;

()

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.”

Da mesma forma, sdo objetivos da ANCINE, conforme estabelecido no Art 62 da MP 2228-
1/2001, dentre outros:
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I
“l - promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e videofonografica nacional em sua
drea de atuacdo;

()

Il - aumentar a competitividade da industria cinematografica e videofonografica
nacional por meio do fomento a produggo, a distribuicdo e a exibigdo nos diversos
segmentos de mercado;

IV - promover a auto-sustentabilidade da inddstria cinematografica nacional visando o
aumento da producéo e da exibi¢do das obras cinematogréficas brasileiras;

V - promover a articulagdo dos varios elos da cadeia produtiva da industria
cinematografica nacional;

VI - estimular a diversificacdo da producdo cinematografica e videofonogréfica
nacional e o fortalecimento da producdo independente e das produgGes regionais com
vistas ao incremento de sua oferta e a melhoria permanente de seus padrdes de
qualidade;

()

IX - garantir a participagdo das obras cinematogréficas e videofonograficas de
produgdo nacional em todos os segmentos do mercado interno e estimula-la no
mercado externo;

()

Xl - zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e
estrangeiras.

Assim, em atenc¢do aos principios e objetivos acima citados, é fundamental observar que os
mesmos somente podem ser perseguidos e/ou alcangados através da ampliacdo da oferta e da
demanda comercial por obras audiovisuais brasileiras independentes.

Neste sentido, é preciso ser cuidadoso para que politicas publicas, aparentemente meritérias,
ndo tenham como efeito a redugdo de mercado para o produto audiovisual brasileiro. Tal
reducdo de mercado teria um impacto negativo que, ao fim e ao cabo, podem proporcionar a
reducdo da producdo e oferta de obras audiovisuais brasileiras, o que a médio e longo prazo
impactariam negativamente a propria politica publica que se pretende promover.

No que concerne a regulamentacio do art. 27 da MP 2.228-1/01, isto se traduz no
desenvolvimento de mecanismos que garantam o respeito a contratos de exploracdo
comercial firmados e preservem o pleno potencial de exploracdo comercial das obras
audiovisuais brasileiras independentes em todos os segmentos de mercado.
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CONTRIBUICAO 4
TEMA: Fomento ao segmento de Video sob demanda

ACOES: Regulamentacéo da utilizacdo de recursos publicos para fomento de obras para
primeira exibicdo no segmento de Video sob Demanda.

MATERIA: Revisdo das regras de investimento em projetos para fins de fomento a obras para a
primeira exibicdo no segmento de Video sob Demanda.

CONTRIBUICAO:

E consenso no setor, hé alguns anos, que o modelo regulatério da economia do audiovisual
carece de revisdo de modo a acomodar a emergéncia do Video por Demanda como um
segmento de mercado cada vez mais central.

Por esta razdo, lembramos que a Agéncia e o Conselho Superior de Cinema vém, desde 2015,
debatendo este tema, tendo ja produzido documentos conclusivos, conforme histdrico
relatado abaixo, e extraido do “Relatério de Analise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN":

. 21/10/2015 — ANCINE apresenta em reunido do Conselho Superior de Cinema suas
consideragdes iniciais sobre “Video sob Demanda - VoD - O contetdo brasileiro e a tributagdo”;

o 17/12/2015 - Conselho Superior de Cinema publica o documento “DESAFIOS PARA A
REGULAMENTACAO DO VIDEO SOB DEMANDA”, o qual apresenta uma primeira “Consolidacdo
da visdo do Conselho Superior do Cinema sobre a constru¢do de um marco regulatério do
servigo de video sob demanda”, no qual apresenta uma visao inicial do CSC sobre os principais
desafios para a revisdo do modelo tributario do VoD;

. 23/12/2016 — ANCINE abre consulta publica sobre a “Noticia Regulatoria -
Comunicagdo Audiovisual sob Demanda”;

. 16/05/2017 — ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema o “Relatdrio de
Consulta Publica sobre a Noticia Regulatodria sobre a Comunicagdo Audiovisual sob Demanda e
Recomendacdes da ANCINE para uma regulagdo da Comunicagdo Audiovisual sob Demanda”.

. 30/08/2017 - O Conselho Superior de Cinema aprova sua Resolugdo N2 1245,
instituindo “Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de desenvolver uma proposta de Medida
Provisoria ou Projeto de Lei para regulamentacdo da incidéncia de CONDECINE sobre os
servigcos de Video sob Demanda (VoD) e outros assuntos”, com o objetivo principal de
fortalecer o fomento ao audiovisual e estabelecer o regramento da incidéncia da cobranga da
Condecine no segmento de VoD. O Grupo de Trabalho foi formado por representantes de
diversos setores do governo federal e do mercado audiovisual, sendo dividido, incialmente, em
trés subgrupos: (i) “Formulagao Legislativa”, (ii) “Estudo das especificidades do segmento VoD”
e (iii) “Estudo dos formatos similares de taxacdo de VoD”. Por sugestdo dos membros do
Grupo, o debate se concentrou, inicialmente, nos dois ultimos subgrupos, ficando a
“Formulacdo Legislativa” para um segundo momento, quando contaria com a contribui¢do de
especialistas, da Consultoria Juridica do Ministério da Cultura e da SAJ (Subchefia para
Assuntos Juridicos) da Casa Civil.
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e ———————————————————
o 22/11/2017 — As discussdes do Grupo de Trabalho foram concluidas com a
formalizagdo de uma proposta, que embora ndo consensual, apresentou propostas para a
regulacdo do segmento de mercado de Video por Demanda.

. 15/01/2018 — A ANCINE aprova, por meio da Deliberacdo da Diretoria Colegiada N2 44-
E254, a realizacdo da Analise de Impacto Regulatério do mercado de Video Sob Demanda.

. 05/06/2018 — A ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema uma proposta de
modelo de cobranga da CONDECINE sobre o servi¢o de Video Sob Demanda.

. 28/08/2018 — O Conselho Superior de Cinema, considerando as ressalvas e
recomendacdes feitas para a aprova¢do do modelo de regulamentacdo da incidéncia da
CONDECINE sobre os servicos de Video sob Demanda, elencou as premissas a serem
consideradas para uma proposicdo legislativa consensual de um marco regulatério para o
setor.

o 27/09/2018, o Conselho Superior de Cinema, por meio da Resolucdo N2 7263,
estabeleceu a data de 19 de outubro de 2018, para o encaminhamento de uma minuta de
proposicdo legislativa consolidada e consensual entre os membros especialistas e a sociedade
civil.

. 18/12/2018, o Conselho Superior de Cinema apresentou o andamento da proposi¢do
legislativa de regulamentacdo da incidéncia da Condecine sobre Video Sob Demanda, que
estaria sendo finalizada pela Diretoria da ANCINE e pela Consultoria Juridica do Ministério da
Cultura, para que fossem entdo compartilhadas com os demais ministérios e a Casa Civil.

. 13/09/2019 — A ANCINE coloca em consulta publica o “Relatério de Anélise de Impacto
001/2019/ANCINE/SAM/CAN” que trata sobre o Video sob Demanda. A consulta publica teve
ampla contribui¢do do setor, em particular de suas entidades representativas.

Como pode-se depreender do histdrico acima, nos ultimos 5 anos, tanto a ANCINE quanto o
Conselho Superior de Cinema se debrugaram ostensivamente e em profundidade, sobre a
proposi¢do de um marco legal para o Video por Demanda, tendo formulado um conjunto
amplo de propostas de reforma legislativa.

Acreditamos ser um equivoco avancar na regulamentacdo infralegal do VOD, sem um marco
legal que o inclua, plenamente, no ambiente regulatério do audiovisual, em particular no que
concerne a cobranca da CONDECINE e a obrigaces de comunicacdo publica de conteddo
brasileiro independente. Inclusive em relacdo a utilizacdo de recursos publicos federais para o
financiamento da producdo audiovisual para este segmento de mercado como primeira janela.

Desta forma, propomos remover este item da Agenda Regulatéria da ANCINE até a
promulgacao do citado marco legal.

CONTRIBUICAO 5

TEMA: Classificagdo de nivel.
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ACOES: Revisdo da IN 119 (classificagdo de nivel) para fins de definicdo dos limites financeiros
de aporte de recursos publicos por agente econdmico, a fim de incorporar os aportes de
recursos oriundos do FSA.

MATERIA: Revisdo normativa para harmonizacio de entendimentos e conceitos relativos aos
limites financeiros de aporte de recursos publicos por agente econdmico.

CONTRIBUICAO:

O Fundo Setorial do Audiovisual - FSA é um instrumento fundamental na promogdo do
desenvolvimento da atividade de produgdo audiovisual independente no pais.

Por esta razdo, a regulamentacdo dos critérios para concessao de investimentos pelo FSA, para
a produgdo de obras audiovisuais deve ser permanentemente aprimorada, buscando sempre
sua clareza, transparéncia e eficiéncia.

No entanto, apesar de ter se tornado o principal instrumento de fomento publico a atividade,
o FSA é complementado pelos mecanismos de fomento “indireto” estabelecidos pelas leis de
incentivo fiscal, a saber: a Lei 8.685/1998, pela MP 2228-1/2001 e, em menor medida, pela Lei
8.313/95, os quais continuam fundamentais para o desenvolvimento do setor.

O objetivo e a dindmica dos mecanismos de fomento indireto sdo essencialmente diferentes
de mecanismos de fomento direto como o FSA. No caso dos primeiros, o poder publico atua
apenas como ente fiscalizador da aplica¢do da legislacdo, sendo que a decisdo de investimento
estd sob responsabilidade do ente privado, beneficiario fiscal do incentivo. No caso do
segundo é o préprio poder publico que decide sobre o investimento.

Desta diferenca elementar derivam necessidades regulatdrias profundamente diferentes.

Devido a dindamica prépria do incentivo fiscal, a maioria dos projetos autorizados pela ANCINE
a captar recursos publicos incentivados ndao é bem sucedida. Por esta razao, a regulamentacao
da agéncia, exarada na Instrucdo Normativa n? 119/2015, restringe-se a estabelecer critérios
simples para a classificacdo das empresas produtoras, com o objetivo, apenas, de garantir que
a progressao do acesso a estes recursos se dé de forma escalonada no tempo, condicionando o
aumento do volume de recursos autorizados para captacdo, a apresentacdo, pela produtora,
da prestacdo de contas de projetos ja financiados.

Um mecanismo simples e eficiente para os objetivos regulatdrios a que pretende atender. Os
quais ndo incluem a comparagdo de performance entre empresas produtoras, para nenhum
fim.

O FSA por sua vez, de forma diametralmente oposta ao incentivo fiscal, garante o acesso a
recursos publicos federais, sendo necessario portanto determinar critérios que permitam a
comparagdo entre projetos e empresas produtoras.

Particularmente a partir dos editais publicados em 2018, foi estabelecida a comparag¢do da
performance das empresas produtoras como um elemento central na determinacao do acesso
aos recursos publicos do FSA. Tal procedimento, uma vez que vinculado ao acesso efetivo e
garantido a recursos publicos federais, exige o estabelecimento de indicadores e critérios
muito mais complexos que os necessarios para a autorizacdo de captacao de recursos publicos
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incentivados. E ja em 2018 incluiam elementos como expertise acumulada, sucesso comercial
e sucesso artistico.

Desta forma, apesar de considerarmos meritoria a iniciativa de promover o aprimoramento
dos critérios de classificacdo de empresas para fins de investimento de recursos do FSA,
acreditamos que o mesmo nado deva afetar a classificacdo de nivel utilizada para o
estabelecimento de limites ao acesso a recursos publicos federais incentivados. O
aperfeicoamento da regulamentacdo do FSA ndo pode se dar em detrimento da
complexificacdo desnecessaria e burocratizacdo da regulamentacdo do fomento “indireto”.
Sendo assim, sugerimos que a regulamentacdo dos critérios de classificacdo de empresas para
fins investimento do FSA ndo se dé através da alteracdo da IN 119/2015.

Certos de estarmos contribuindo, respeitosamente, nos despedimos.

Atenciosamente,
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De: APACI Associacdo Paulista de Cineastas <apacipresidencia@gmail.com>

Enviado em: quinta-feira, 25 de fevereiro de 2021 12:12

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Assunto: APACI - CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA A PROPOSTA DE
AGENDA REGULATORIA DA ANCINE PARA O BIENIO 2021-22

Anexos: Contribuicdo a Agenda Regulatria ANCINE Bienio 2021-2022.pdf

APACI] ASSOCIACAO PAULISTA DE CINEASTAS

Enviamos anexo documento com a contribuicdo da APACI a consulta publica relativa a proposta de agenda regulatoria da
Ancine para o biénio 21-22.

Favor confirmar o recebimento do mesmo.
Att,

APACI



APACI ASSOCIAGAO PAULISTA DE CINEASTAS

SUGESTAO DE CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA A PROPOSTA DE AGENDA
REGULATORIA DA ANCINE PARA O BIENIO 2021-22

A Agéncia Nacional do Cinema,

O didlogo com o setor e a sociedade é uma diretriz que deve ser perseguida permanentemente
pelo poder publico em geral, e pela ANCINE em particular. Neste sentido cabe reconhecer a
relevancia do cumprimento pela Agéncia do comando legal estabelecido no art. 21 da Lei n2
13.848, de 25 de junho de 2019, ao colocar em consulta sua proposta de Agenda Regulatéria
para o Biénio 2021-2022.

Ndo obstante o mérito da iniciativa, cabe ressaltar que a referida consulta publica resta
prejudicada pela auséncia de publicagao, até o momento, dos resultados da Agenda Regulatdria
2019-2020.

Em relagdo a proposta de Agenda Regulatdria da ANCINE para o Biénio 2021-2022, tecemos as
seguintes contribui¢des, conforme disposto abaixo:

CONTRIBUICAO 1

TEMA: Tv Paga
ACOES: Revisdo de normas que tratam da atividade de TV Paga.

MATERIA: Avaliacdo e revisdo do estoque de normas relativo as atividades de programacdo e
empacotamento no dmbito do Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

CONTRIBUICAO:

A legislacdo que trata do Servico de Acesso Condicionado (SeAC) e sua regulamentacgdo pela
ANCINE, foram fundamentais para o expressivo desenvolvimento da producdo audiovisual
independente brasileira nos Gltimos dez anos.

Segundo dados publicados no informe de TV Paga 2014' publicado pela SAM/ANCINE, por
exemplo, informa-se que dois anos apds a regulamentacdo da Lei 12.485/2011 pela ANCINE
(2012) o volume de contetdo brasileiro veiculado na amostra de 17 canais de espaco qualificado
(CEQ) monitorados pela agéncia aumentou 159%.

Em apresentagdo’ realizada pelo Diretor Presidente da ANCINE sobre os resultados da Politica
Nacional do Cinema e do Audiovisual, em 2017, aponta-se que o volume de conteldo brasileiro

! https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/apresentacoes/copy of ApresentaoTVPagavfinal.pdf

2 https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/apresentacoes/ApresentaoSeminriointernacional20172.1.pdf
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independente veiculado na TV Paga aumentou em 10 vezes entre 2009 e 2016, passando de 1%
para 10,9% da programacao total veiculada em Canais Brasileiros de Espago Qualificado. Volume
este que segue se ampliando, como pode ser verificado por dados recentes publicados pela
ANCINE em 2020, no Informe de TV Paga 20193, o qual apontou que a veiculacdo de contetido
brasileiro independente corresponde, hoje, a 12,4% da programacao total de canais brasileiros
de espaco qualificado, chegando a 19,7% quando considerado apenas o horario nobre de canais
ndo infantis. Um aumento de quase 20 vezes, quando comparado a participagdo do contetdo
brasileiro independente na programacdo da TV Paga anteriormente a regulamentagdo da Lei
12.485/211 pela ANCINE.

Sendo assim é fundamental gue uma eventual revisdo do estoque regulatorio referente ao SeAC
preserve e aprimore a eficdcia os instrumentos legais de estimulo a atividade de producdo
audiovisual independente. Considerando ainda o contexto de retracdo do investimento publico
na atividade, promovido pela ANCINE nos ultimos anos, assim como os impactos econdémicos
trazidos pela COVID-19, seria inadmissivel que alteracbes em instrumentos infralegais que
tratam desta matéria (notadamente as INs ANCINE n2 91, 100 e 104 e suas alteracdes
posteriores) removessem ou reduzissem os estimulos a producdo brasileira garantidos pela
legislacdo em vigor.

CONTRIBUICAO 2

TEMA: Registro
ACOES: Revisdo das Instrucdes Normativas n2 91, 95, 104 e 105.

MATERIA: Aprimoramento e consolidagdo dos procedimentos referentes ao Registro de Obra
Audiovisual (Publicitaria e ndo publicitaria), e de Agente Econdmico.

CONTRIBUICAO:

Em que pese ser meritdrio qualquer esforgo do poder publico no sentido da desburocratizacao,
é fundamental ressaltar que eventuais alteragdes nos procedimentos de Registro de Obra
Audiovisual e de Agente EconOmico ndo devem afetar, de qualquer modo, os instrumentos
regulatérios que garantem a efetividade dos estimulos legais a produgdo audiovisual
independente brasileira.

Podemos citar como exemplos relevantes, os dispositivos que tratam dos seguintes temas:

e Classificacdo de empresas produtoras e programadoras brasileiras e/ou independentes
(IN Ancine n2 91, capitulo 1-A, dentre outros),

e Verificacdo de relagdes de controle ou coligacdo entre agentes econdmicos (IN Ancine
n2 91, Art. 59)

e Classificacdo de obras audiovisuais brasileiras e/ou independentes, e /ou constituintes
de espago qualificado (IN Ancine n2 104, Capitulo Ill, dentre outros)

3 https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/tv_paga 2019.pdf
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e (lassificacdo das obras audiovisuais no ato de emissdo do Certificado de Registro de
Titulo — CRT ( IN Ancine n? 105, Capitulo I, dentre outros)

A luz do exposto na Contribuicdo 1, exposta neste documento, reiteramos a relevancia
fundamental destes dispositivos para o desenvolvimento do setor, conforme revelado pelo
expressivo crescimento da produg¢do audiovisual brasileira independente na ultimada década,
comprovada por dados da propria ANCINE, expostos anteriormente.

CONTRIBUIGAO 3

TEMA: Regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01

ACOES: Regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01 que versa sobre o licenciamento para
comunicac¢do publica de obras realizadas com recursos publicos federais em canais educativos,
legislativos, universitarios, judiciarios, comunitdrios e estabelecimentos publicos de ensino, dez
anos apos a sua primeira exibicdo.

MATERIA: Estabelecimento de previsdo normativa com diretrizes para o licenciamento para
comunicagdo publica de obras realizadas com recursos publicos federais em canais educativos,
legislativos, universitarios, judiciarios, comunitarios e estabelecimentos publicos de ensino, dez
anos apos a sua primeira exibicdo.

CONTRIBUICAO: A regulamentagdo do art. 27 da MP 2.228-1/01 pode proporcionar mais uma
forma de retorno a sociedade, do investimento publico realizado na fomento a producgdo
audiovisual brasileira, assim como pode proporcionar maior visibilidade para um conjunto de
obras audiovisuais que ja tenham encerrado sua carreira comercial.

No entanto, é importante destacar que sdo principios da Politica Nacional do Cinema e do
Audiovisual, conforme exarados no Art. 22 da MP 2228-1/01:

“I - promogdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenca de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais nos
diversos segmentos de mercado;

(...)

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.”

Da mesma forma, sdo objetivos da ANCINE, conforme estabelecido no Art 62 da MP 2228-
1/2001, dentre outros:

h‘I

- promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e videofonografica nacional em sua area
de atuacdo;
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(i)

Il - aumentar a competitividade da industria cinematografica e videofonografica
nacional por meio do fomento a produgdo, a distribuicdo e a exibi¢do nos diversos
segmentos de mercado;

IV - promover a auto-sustentabilidade da industria cinematografica nacional visando o
aumento da produgdo e da exibicdo das obras cinematograficas brasileiras;

V - promover a articulagdo dos vdrios elos da cadeia produtiva da industria
cinematografica nacional;

VI - estimular a diversificagdo da produgdo cinematogréafica e videofonografica nacional
e o fortalecimento da producdo independente e das produgdes regionais com vistas ao
incremento de sua oferta e a melhoria permanente de seus padrdes de qualidade;

()

IX - garantir a participacdo das obras cinematograficas e videofonogréficas de producédo
nacional em todos os segmentos do mercado interno e estimula-la no mercado externo;

()

Xl - zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e
estrangeiras.

Assim, em atencdo aos principios e objetivos acima citados, é fundamental observar que os
mesmos somente podem ser perseguidos e/ou alcangados através da ampliacdo da oferta e da
demanda comercial por obras audiovisuais brasileiras independentes.

Neste sentido, é preciso ser cuidadoso para que politicas publicas, aparentemente meritérias,
ndo tenham como efeito a redugdo de mercado para o produto audiovisual brasileiro. Tal
reducdo de mercado teria um impacto negativo que, ao fim e ao cabo, podem proporcionar a
reducdo da producdo e oferta de obras audiovisuais brasileiras, o que a médio e longo prazo
impactariam negativamente a propria politica ptblica que se pretende promover.

No gue concerne a regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01, isto se traduz no
desenvolvimento de mecanismos que garantam o respeito a contratos de exploracao comercial

firmados e preservem o pleno potencial de exploracdo comercial das obras audiovisuais

brasileiras independentes em todos os segmentos de mercado.

CONTRIBUICAO 4

TEMA: Fomento ao segmento de Video sob demanda
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ACOES: Regulamentacdo da utilizacdo de recursos publicos para fomento de obras para primeira
exibi¢do no segmento de Video sob Demanda.

MATERIA: Revis3o das regras de investimento em projetos para fins de fomento a obras para a
primeira exibicdo no segmento de Video sob Demanda.

CONTRIBUICAO:

E consenso no setor, hd alguns anos, que o modelo regulatério da economia do audiovisual
carece de revisdo de modo a acomodar a emergéncia do Video por Demanda como um
segmento de mercado cada vez mais central.

Por esta razdo, lembramos que a Agéncia e o Conselho Superior de Cinema vém, desde 2015,
debatendo este tema, tendo ja produzido documentos conclusivos, conforme histérico relatado
abaixo, e extraido do “Relatério de Analise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN":

. 21/10/2015 — ANCINE apresenta em reunido do Conselho Superior de Cinema suas
consideracgdes iniciais sobre “Video sob Demanda - VoD - O conteudo brasileiro e a tributacdo”;

. 17/12/2015 — Conselho Superior de Cinema publica 0 documento “DESAFIOS PARA A
REGULAMENTAGAO DO VIDEO SOB DEMANDA”, o qual apresenta uma primeira “Consolidagdo
da visdo do Conselho Superior do Cinema sobre a construgdo de um marco regulatério do
servigo de video sob demanda”, no qual apresenta uma visdo inicial do CSC sobre os principais
desafios para a revisdo do modelo tributdrio do VoD;

. 23/12/2016 — ANCINE abre consulta publica sobre a “Noticia Regulatdria - Comunicagdo
Audiovisual sob Demanda”;

° 16/05/2017 — ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema o “Relatério de
Consulta Publica sobre a Noticia Regulatdria sobre a Comunicacdo Audiovisual sob Demanda e
Recomendagdes da ANCINE para uma regulacdo da Comunicagdo Audiovisual sob Demanda”.

. 30/08/2017 - O Conselho Superior de Cinema aprova sua Resolugdo N2 1245, instituindo
“Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de desenvolver uma proposta de Medida Provisdria
ou Projeto de Lei para regulamentagdo da incidéncia de CONDECINE sobre os servigos de Video
sob Demanda (VoD) e outros assuntos”, com o objetivo principal de fortalecer o fomento ao
audiovisual e estabelecer o regramento da incidéncia da cobranga da Condecine no segmento
de VoD. O Grupo de Trabalho foi formado por representantes de diversos setores do governo
federal e do mercado audiovisual, sendo dividido, incialmente, em trés subgrupos: (i)
“Formulacdo Legislativa”, (ii) “Estudo das especificidades do segmento VoD” e (iii) “Estudo dos
formatos similares de taxa¢do de VoD”. Por sugestdo dos membros do Grupo, o debate se
concentrou, inicialmente, nos dois ultimos subgrupos, ficando a “Formulagdo Legislativa” para
um segundo momento, quando contaria com a contribuicdo de especialistas, da Consultoria
Juridica do Ministério da Cultura e da SAJ (Subchefia para Assuntos Juridicos) da Casa Civil.
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. 22/11/2017 - As discussdes do Grupo de Trabalho foram concluidas com a formalizagdo
de uma proposta, que embora ndo consensual, apresentou propostas para a regulacdo do
segmento de mercado de Video por Demanda.

. 1501/2018 — A ANCINE aprova, por meio da Deliberacdo da Diretoria Colegiada N2 44-
E254, a realizacdo da Analise de Impacto Regulatério do mercado de Video Sob Demanda.

. 05/06/2018 — A ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema uma proposta de
modelo de cobranga da CONDECINE sobre o servico de Video Sob Demanda.

. 28/08/2018 — O Conselho Superior de Cinema, considerando as ressalvas e
recomendagbes feitas para a aprovagdo do modelo de regulamentagdo da incidéncia da
CONDECINE sobre os servicos de Video sob Demanda, elencou as premissas a serem
consideradas para uma proposicdo legislativa consensual de um marco regulatério para o setor.

. 27/09/2018, o Conselho Superior de Cinema, por meio da Resolugdo N2 7263,
estabeleceu a data de 19 de outubro de 2018, para o encaminhamento de uma minuta de
proposigao legislativa consolidada e consensual entre os membros especialistas e a sociedade
civil.

. 18/12/2018, o Conselho Superior de Cinema apresentou o andamento da proposi¢do
legislativa de regulamentacdo da incidéncia da Condecine sobre Video Sob Demanda, que

estaria sendo finalizada pela Diretoria da ANCINE e pela Consultoria Juridica do Ministério da
Cultura, para que fossem entdo compartilhadas com os demais ministérios e a Casa Civil.

° 13/09/2019 — A ANCINE coloca em consulta publica o “Relatério de Anélise de Impacto
001/2019/ANCINE/SAM/CAN" que trata sobre o Video sob Demanda. A consulta publica teve
ampla contribui¢do do setor, em particular de suas entidades representativas.

Como pode-se depreender do histérico acima, nos ultimos 5 anos, tanto a ANCINE quanto o
Conselho Superior de Cinema se debrucaram ostensivamente e em profundidade, sobre a
proposicao de um marco legal para o Video por Demanda, tendo formulado um conjunto amplo
de propostas de reforma legislativa.

Acreditamos ser um equivoco avancar na regulamentacao infralegal do VOD, sem um marco

legal que o inclua, plenamente, no ambiente regulatério do audiovisual, em particular no que
concerne a cobranca da CONDECINE e a obrigacdes de comunicacdo publica de conteudo
brasileiro independente. Inclusive em relagdo a utilizacdo de recursos publicos federais para o
financiamento da producdo audiovisual para este segmento de mercado como primeira janela.

Desta forma, propomos remover este item da Agenda Regulatdria da ANCINE até a promulgacdo
do citado marco legal.

CONTRIBUICAO 5

TEMA: Classificagdo de nivel.
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ACOES: Revisdo da IN 119 (classificacdo de nivel) para fins de definicdo dos limites financeiros
de aporte de recursos publicos por agente econdmico, a fim de incorporar os aportes de
recursos oriundos do FSA.

MATERIA: Revisdo normativa para harmonizacdo de entendimentos e conceitos relativos aos
limites financeiros de aporte de recursos publicos por agente econémico.

CONTRIBUICAO:

O Fundo Setorial do Audiovisual - FSA é um instrumento fundamental na promocdo do
desenvolvimento da atividade de producdo audiovisual independente no pais.

Por esta razdo, a regulamentacgdo dos critérios para concessao de investimentos pelo FSA, para
a produc¢do de obras audiovisuais deve ser permanentemente aprimorada, buscando sempre
sua clareza, transparéncia e eficiéncia.

No entanto, apesar de ter se tornado o principal instrumento de fomento publico a atividade, o
FSA é complementado pelos mecanismos de fomento “indireto” estabelecidos pelas leis de
incentivo fiscal, a saber: a Lei 8.685/1998, pela MP 2228-1/2001 e, em menor medida, pela Lei
8.313/95, os quais continuam fundamentais para o desenvolvimento do setor.

O objetivo e a dindmica dos mecanismos de fomento indireto sdo essencialmente diferentes de
mecanismos de fomento direto como o FSA. No caso dos primeiros, o poder publico atua apenas
como ente fiscalizador da aplicacdo da legislacdo, sendo que a decisdo de investimento esta sob
responsabilidade do ente privado, beneficidrio fiscal do incentivo. No caso do segundo é o
proprio poder publico que decide sobre o investimento.

Desta diferenca elementar derivam necessidades regulatorias profundamente diferentes.

Devido a dindmica prépria do incentivo fiscal, a maioria dos projetos autorizados pela ANCINE a
captar recursos publicos incentivados ndo é bem sucedida. Por esta razdo, a regulamentacgdo da
agéncia, exarada na Instru¢do Normativa n2 119/2015, restringe-se a estabelecer critérios
simples para a classificagdo das empresas produtoras, com o objetivo, apenas, de garantir que
a progressdo do acesso a estes recursos se dé de forma escalonada no tempo, condicionando o
aumento do volume de recursos autorizados para captacdo, a apresentacgdo, pela produtora, da
prestacdo de contas de projetos ja financiados.

Um mecanismo simples e eficiente para os objetivos regulatdrios a que pretende atender. Os
quais ndo incluem a comparacao de performance entre empresas produtoras, para nenhum fim.

O FSA por sua vez, de forma diametralmente oposta ao incentivo fiscal, garante o acesso a
recursos publicos federais, sendo necessario portanto determinar critérios que permitam a
comparacgao entre projetos e empresas produtoras.

Particularmente a partir dos editais publicados em 2018, foi estabelecida a comparagao da
performance das empresas produtoras como um elemento central na determinagdo do acesso
aos recursos publicos do FSA. Tal procedimento, uma vez que vinculado ao acesso efetivo e
garantido a recursos publicos federais, exige o estabelecimento de indicadores e critérios muito
mais complexos que 0s necessdrios para a autorizagdo de captacdo de recursos publicos
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incentivados. E ja em 2018 incluiam elementos como expertise acumulada, sucesso comercial e
sucesso artistico.

Desta forma, apesar de considerarmos meritdria a iniciativa de promover o aprimoramento dos
critérios de classificacdo de empresas para fins de investimento de recursos do FSA, acreditamos
gue o mesmo ndo deva afetar a classificacdo de nivel utilizada para o estabelecimento de limites
a0 acesso a recursos publicos federais incentivados. O aperfeicoamento da regulamentacdo do
FSA ndo pode se dar em detrimento da complexificacdo desnecessdria e burocratizacao da
regulamentacdo do fomento “indireto”. Sendo assim, sugerimos que a regulamentacdo dos
critérios de classificacdo de empresas para fins investimento do FSA ndo se dé através da
alteracdo da IN 119/2015.
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A ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema
A/C Diretoria Colegiada

C/C Sr Frederico Senna - Ouvidor

Av. Graga Aranha, 35 - Centro

Rio de Janeiro — RJ - CEP: 20.030-002

Exmo. Sr. Diretor Presidente, Diretoria Colegiada e Ouvidoria
Trazemos a vossa atengdo os comentarios da API no tocante a consulta publica relativa 8 NR 11/2020.

Sem mais, e atenciosamente, subscrevemos.

AP - ASSOCIACAO DAS PRODUTORAS INDEPENDENTES DO AUDIOVISUAL BRASILEIRO DIRETORIA
COLEGIADA

NORTE :: Fernando Segtowik (Marahu Filmes, PA)
NORDESTE :: Felipe Guimarées (La Ursa Cinematografica, AL)
CENTRO-OESTE :: Daniela Marinho (Moveo Filmes, DF)
SUDESTE :: Douglas Duarte (Pulo Filmes, RJ)

SUL :: Cintia Domit Bittar (Novelo Filmes, SC)

CONSELHO

Carla Francine (Casa de Cinema de Olinda, PE)
Joana Nin (Sambaqui Cultural, PR)

Jorane Castro (Cabocla Filmes, PA)

Raquel Valadares (Anima Lucis, RJ)
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APl - ASSOCIACAO DAS PRODUTORAS INDEPENDENTES DO AUDIOVISUAL BRASILEIRO DIRETORIA COLEGIADA
NORTE :: Fernando Segtowik (Marahu Filmes, PA)

NORDESTE :: Felipe Guimaraes (La Ursa Cinematogréfica, AL)

CENTRO-OESTE :: Daniela Marinho (Moveo Filmes, DF)

SUDESTE :: Douglas Duarte (Pulo Filmes, RJ)

SUL :: Cintia Domit Bittar (Novelo Filmes, SC)

CONSELHO CONSULTIVO

Carla Francine (Casa de Cinema de Olinda, PE)
Joana Nin (Sambaqui Cultural, PR)

Jorane Castro (Cabocla Filmes, PA)

Raquel Valadares (Anima Lucis, RJ)
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25 de fevereiro de 2021
A diretoria colegiada da Ancine, com cépia para Ouvidoria

ASSUNTO: SUGESTAO DE CONTRIBUIGAO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA A PROPOSTA
DE AGENDA REGULATORIA DA ANCINE PARA O BIENIO 2021-22

O dialogo com o setor e a sociedade € uma diretriz que deve ser perseguida
permanentemente pelo poder publico em geral, e pela ANCINE em particular. Neste
sentido cabe reconhecer a relevancia do cumprimento pela Agéncia do comando legal
estabelecido no art. 21 da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, ao colocar em
consulta sua proposta de Agenda Regulatéria para o Biénio 2021-2022.

N&ao obstante o mérito da iniciativa, cabe ressaltar que a referida consulta publica resta
prejudicada pela auséncia de publicagdo, até o momento, dos resultados da Agenda
Regulatéria 2019-2020.

Em relacdo a proposta de Agenda Regulatoria da ANCINE para o Biénio 2021-2022,
tecemos as seguintes contribui¢cdes, conforme disposto abaixo:

CONTRIBUIGAO 1

TEMA: Tv Paga
ACOES: Revisao de normas que tratam da atividade de TV Paga.

MATERIA: Avaliagdo e revisdo do estoque de normas relativo as atividades de

programagao e empacotamento no ambito do Servigo de Acesso Condicionado
(SeAC).

CONTRIBUICAO:

A legislacdo que trata do Servico de Acesso Condicionado (SeAC) e sua
regulamentacao pela ANCINE, foram fundamentais para o expressivo desenvolvimento
da produgao audiovisual independente brasileira nos ultimos dez anos.

DIRETORIA COLEGIADA f © B @apiaudiovisualbr

NORTE Fernando Segtowik NORDESTE Felipe Guimardes CENTRO-OESTE Daniela Marinho
apiaudiovisual.org. br
SUDESTE Douglas Duarte SUL Cintia Domit Bittar contato@apiaudiovisual.org.br

CONSELHO CONSULTIVO Carla Francine, Joana Nin, Jorane Castro, Raguel Valadares CNPJ 36.105.586/0001-04
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Segundo dados publicados no informe de TV Paga 2014" publicado pela SAM/ANCINE,
por exemplo, informa-se que dois anos apds a regulamentacdo da Lei 12.485/2011
pela ANCINE (2012) o volume de contetdo brasileiro veiculado na amostra de 17
canais de espaco qualificado (CEQ) monitorados pela agéncia aumentou 159%.

Em apresentacgao? realizada pelo Diretor Presidente da ANCINE sobre os resultados da
Politica Nacional do Cinema e do Audiovisual, em 2017, aponta-se que o volume de
conteudo brasileiro independente veiculado na TV Paga aumentou em 10 vezes entre
2009 e 2016, passando de 1% para 10,9% da programacéao total veiculada em Canais
Brasileiros de Espago Qualificado. Volume este que segue se ampliando, como pode
ser verificado por dados recentes publicados pela ANCINE em 2020, no Informe de TV
Paga 2019°% o qual apontou que a veiculagdo de conteudo brasileiro independente
corresponde, hoje, a 12,4% da programagao total de canais brasileiros de espacgo
qualificado, chegando a 19,7% quando considerado apenas o horario nobre de canais
nao infantis. Um aumento de quase 20 vezes, quando comparado a participagao do
conteudo brasileiro independente na programacdo da TV Paga anteriormente a
regulamentacao da Lei 12.485/211 pela ANCINE.

Sendo assim é fundamental que uma eventual revisdo do estoque regulatério referente
ao SeAC preserve e aprimore a eficacia os instrumentos legais de estimulo a atividade
de producédo audiovisual independente. Considerando ainda o contexto de retracdo do
investimento publico na atividade., promovido pela ANCINE nos ultimos anos. assim
como_os _impactos econdémicos trazidos pela COVID-19, seria inadmissivel que
alteracées em instrumentos infralegais que tratam desta matéria (notadamente as INs
ANCINE n® 91, 100 e 104 e suas alteracOes posteriores) removessem ou reduzissem
os estimulos a producéo brasileira garantidos pela legislacdo em vigor.

CONTRIBUIGAO 2

TEMA: Registro
ACOES: Revisao das Instrugdes Normativas n° 91, 95, 104 e 105.

1

https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/apresentacoes/copy_of ApresentaoTVPagavfina
l.pdf

2

https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/apresentacoes/ApresentaoSeminriointernaciona

120172.1.pdf
3 https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/tv_paga 2019.pdf
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MATERIA: Aprimoramento e consolidagdo dos procedimentos referentes ao Registro
de Obra Audiovisual (Publicitaria e ndo publicitaria), e de Agente Econémico.

CONTRIBUICAOQ:

Em que pese ser meritério qualquer esforgo do poder publico no sentido da
desburocratizagao, € fundamental ressaltar que eventuais alteragbes nos
procedimentos de Registro de Obra Audiovisual e de Agente Econdmico nao devem
afetar, de qualquer modo, os instrumentos regulatorios que garantem a efetividade dos
estimulos legais a produgao audiovisual independente brasileira.

Podemos citar como exemplos relevantes, os dispositivos que tratam dos seguintes
temas:

e C(Classificagdo de empresas produtoras e programadoras brasileiras e/ou
independentes (IN Ancine n® 91, capitulo 1-A, dentre outros),

e Verificagdo de relagdes de controle ou coligagao entre agentes econdmicos (IN
Ancine n° 91, Art. 5°)

e C(Classificagdo de obras audiovisuais brasileiras e/ou independentes, e /ou
constituintes de espacgo qualificado (IN Ancine n° 104, Capitulo Ill, dentre
outros)

e C(Classificacdo das obras audiovisuais no ato de emissdo do Certificado de
Registro de Titulo — CRT ( IN Ancine n° 105, Capitulo Il, dentre outros)

A luz do exposto na Contribuicao 1, exposta neste documento, reiteramos a relevancia
fundamental destes dispositivos para o desenvolvimento do setor, conforme revelado
pelo expressivo crescimento da produgdo audiovisual brasileira independente na
ultimada década, comprovada por dados da propria ANCINE, expostos anteriormente.

CONTRIBUIGAO 3

TEMA: Termo de Ajustamento de Conduta

ACOES: Revisédo da regulamentagédo da celebragdo e acompanhamento de Termo de
Ajuste de Conduta — TAC (Instrugdo normativa n® 118)

MATERIA: Aprimoramento e simplificagdo das normas infra legais visando a aumentar
a eficiéncia do processo de Termos de ajustamento de conduta.
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CONTRIBUICAO:

O Termo de Ajuste de Conduta (TAC) & um instrumento moderno de promogéo da
conformidade regulatéria dos agentes econdmicos e neste sentido acreditamos ser
meritorio o seu aperfeigoamento.

Cabe ainda destacar que, considerando o atual debate sobre os procedimentos de
analise de prestagao de contas de projetos financiados com recursos publicos federais,
provocado pelo Tribunal de Contas da Unido, o TAC revela-se, potencialmente, um
instrumento relevante para a promogao da melhora na qualidade da execugao destes
recursos durante a producgao de obras audiovisuais brasileiras independentes.

Neste sentido, acreditamos que a aplicagdo de TAC pode ser uma alternativa eficiente
em um conjunto de situagbes nas quais o longo prazo decorrido entre entrega e analise
de contas, ou as lacunas na regulamentacao vigente a época, geraram situagoes nas
quais, apesar da plena execugao do objeto, eventuais desconformidades documentais
tenham ensejado reprovagao das contas de projetos audiovisuais sob responsabilidade
da agéncia.

CONTRIBUICAO 4

TEMA: Regulamentagéao do art. 27 da MP 2.228-1/01

ACOES: Regulamentacao do art. 27 da MP 2.228-1/01 que versa sobre o licenciamento
para comunicagdo publica de obras realizadas com recursos publicos federais em
canais educativos, legislativos, universitarios, judiciarios, comunitarios e
estabelecimentos publicos de ensino, dez anos apos a sua primeira exibi¢ao.

MATERIA: Estabelecimento de previsdo normativa com diretrizes para o licenciamento
para comunicagdo publica de obras realizadas com recursos publicos federais em
canais educativos, legislativos, universitarios, judiciarios, comunitarios e
estabelecimentos publicos de ensino, dez anos apés a sua primeira exibigao.

CONTRIBUICAQ: A regulamentagdo do art. 27 da MP 2.228-1/01 pode proporcionar
mais uma forma de retorno a sociedade, do investimento publico realizado na fomento
a producgdo audiovisual brasileira, assim como pode proporcionar maior visibilidade
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para um conjunto de obras audiovisuais que ja tenham encerrado sua carreira
comercial.

No entanto, é importante destacar que sao principios da Politica Nacional do Cinema e
do Audiovisual, conforme exarados no Art. 2° da MP 2228-1/01:

“l - promogéo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenga de obras cinematograficas e videofonograficas
nacionais nos diversos segmentos de mercado;

()

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e
estrangeiras.”

Da mesma forma, sao objetivos da ANCINE, conforme estabelecido no Art 6° da MP
2228-1/2001, dentre outros:

“l - promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e videofonografica nacional em

sua area de atuacgao;

(--)

Il - aumentar a competitividade da industria cinematografica e videofonografica
nacional _por meio do fomento a producdo, a distribuicdo e a exibicdo nos
diversos segmentos de mercado;

IV - promover a auto-sustentabilidade da industria cinematografica nacional
visando o aumento da producdo e da exibicdo das obras cinematograficas
brasileiras;

V - promover a articulacao dos varios elos da cadeia produtiva da industria
cinematografica nacional;

VI - estimular a diversificacdo da produg¢ao cinematografica e videofonografica
nacional e o fortalecimento da produgdo independente e das produgtes
regionais com vistas ao incremento de sua oferta e a melhoria permanente de
seus padroes de qualidade;
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IX - garantir a participagao das obras cinematograficas e videofonograficas de
producao nacional em todos os segmentos do mercado interno e estimula-la no
mercado externo;

()

Xl - zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e
estrangeiras.

Assim, em ateng¢ao aos principios e objetivos acima citados, é fundamental observar
que os mesmos somente podem ser perseguidos e/ou alcancados através da
ampliacdo da oferta e da demanda comercial por obras audiovisuais brasileiras
independentes.

Neste sentido, é preciso ser cuidadoso para que politicas publicas, aparentemente
meritorias, ndo tenham como efeito a redugao de mercado para o produto audiovisual
brasileiro. Tal redugdo de mercado teria um impacto negativo que, ao fim e ao cabo,
podem proporcionar a redugao da produgao e oferta de obras audiovisuais brasileiras,
0 que a médio e longo prazo impactariam negativamente a propria politica publica que
se pretende promover.

No que concerne a regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01. isto se traduz no
desenvolvimento de mecanismos que garantam o respeito a contratos de exploracio
comercial firmados e preservem o pleno potencial de exploracdo comercial das obras
audiovisuais brasileiras independentes em todos os segmentos de mercado.

CONTRIBUIGAO 5

TEMA: Fomento ao segmento de Video sob demanda

ACOES: Regulamentacdo da utilizagdo de recursos publicos para fomento de obras
para primeira exibicao no segmento de Video sob Demanda.

MATERIA: Revisdo das regras de investimento em projetos para fins de fomento a
obras para a primeira exibigao no segmento de Video sob Demanda.
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CONTRIBUICAO:

E consenso no setor, ha alguns anos, que o modelo regulatério da economia do
audiovisual carece de revisao de modo a acomodar a emergéncia do Video por
Demanda como um segmento de mercado cada vez mais central.

Por esta razédo, lembramos que a Agéncia e o Conselho Superior de Cinema vém,
desde 2015, debatendo este tema, tendo ja produzido documentos conclusivos,
conforme historico relatado abaixo, e extraido do “Relatério de Analise de Impacto
001/2019/ANCINE/SAM/CAN":

. 21/10/2015 — ANCINE apresenta em reuniao do Conselho Superior de Cinema
suas consideragdes iniciais sobre “Video sob Demanda - VoD - O conteudo brasileiro e
a tributagao”;

. 17/12/2015 — Conselho Superior de Cinema publica o documento “DESAFIOS
PARA A REGULAMENTACAO DO VIDEO SOB DEMANDA", o qual apresenta uma
primeira “Consolidagcao da visao do Conselho Superior do Cinema sobre a construgao
de um marco regulatério do servigo de video sob demanda’, no qual apresenta uma
viséo inicial do CSC sobre os principais desafios para a revisdo do modelo tributario do
VoD;

. 23/12/2016 — ANCINE abre consulta publica sobre a “Noticia Regulatéria -
Comunicagao Audiovisual sob Demanda”;

. 16/05/2017 — ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema o “Relatério
de Consulta Publica sobre a Noticia Regulatéria sobre a Comunicagéao Audiovisual sob
Demanda e Recomendagbes da ANCINE para uma regulagdo da Comunicagao
Audiovisual sob Demanda”.

. 30/08/2017 - O Conselho Superior de Cinema aprova sua Resolugao N° 1245,
instituindo “Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de desenvolver uma proposta de
Medida Proviséria ou Projeto de Lei para regulamentacdo da incidéncia de
CONDECINE sobre os servigos de Video sob Demanda (VoD) e outros assuntos”, com
o objetivo principal de fortalecer o fomento ao audiovisual e estabelecer o regramento
da incidéncia da cobranga da Condecine no segmento de VoD. O Grupo de Trabalho
foi formado por representantes de diversos setores do governo federal e do mercado
audiovisual, sendo dividido, incialmente, em trés subgrupos: (i) “Formulagdo
Legislativa”, (ii) “Estudo das especificidades do segmento VoD” e (iii) “Estudo dos
formatos similares de taxagao de VoD". Por sugestao dos membros do Grupo, o debate
se concentrou, inicialmente, nos dois ultimos subgrupos, ficando a “Formulagao
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Legislativa” para um segundo momento, quando contaria com a contribuigdo de
especialistas, da Consultoria Juridica do Ministério da Cultura e da SAJ (Subchefia
para Assuntos Juridicos) da Casa Civil.

. 22/11/2017 — As discussoes do Grupo de Trabalho foram concluidas com a
formalizagdo de uma proposta, que embora nao consensual, apresentou propostas
para a regulagao do segmento de mercado de Video por Demanda.

. 1501/2018 — A ANCINE aprova, por meio da Deliberagcao da Diretoria Colegiada
N° 44-E254, a realizagdo da Andlise de Impacto Regulatério do mercado de Video Sob
Demanda.

. 05/06/2018 — A ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema uma
proposta de modelo de cobrangca da CONDECINE sobre o servico de Video Sob
Demanda.

. 28/08/2018 — O Conselho Superior de Cinema, considerando as ressalvas e
recomendacdes feitas para a aprovagao do modelo de regulamentagado da incidéncia
da CONDECINE sobre os servigcos de Video sob Demanda, elencou as premissas a
serem consideradas para uma proposicao legislativa consensual de um marco
regulatério para o setor.

. 27/09/2018, o Conselho Superior de Cinema, por meio da Resolugdo N° 7263,
estabeleceu a data de 19 de outubro de 2018, para o encaminhamento de uma minuta
de proposigao legislativa consolidada e consensual entre os membros especialistas e a
sociedade civil.

. 18/12/2018, o Conselho Superior de Cinema apresentou o andamento da
proposi¢ao legislativa de regulamentagao da incidéncia da Condecine sobre Video Sob
Demanda, que estaria sendo finalizada pela Diretoria da ANCINE e pela Consultoria
Juridica do Ministério da Cultura, para que fossem entdo compartihadas com os
demais ministérios e a Casa Civil.

. 13/09/2019 — A ANCINE coloca em consulta publica o “Relatorio de Analise de
Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN” que trata sobre o Video sob Demanda. A
consulta publica teve ampla contribuigdo do setor, em particular de suas entidades
representativas.

Como pode-se depreender do historico acima, nos ultimos 5 anos, tanto a ANCINE
quanto o Conselho Superior de Cinema se debrugcaram ostensivamente e em
profundidade, sobre a proposi¢cao de um marco legal para o Video por Demanda, tendo
formulado um conjunto amplo de propostas de reforma legislativa.
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Acreditamos ser um equivoco avancgar na requlamentacdo infralegal do VOD, sem um
marco legal que o inclua, plenamente, no ambiente regulatério do audiovisual, em
particular no que concerne a cobranca da CONDECINE e a obrigagdes de
comunicacdo publica de conteldo brasileiro independente. Inclusive em relacdo a
utilizacdo de recursos publicos federais para o financiamento da producdo audiovisual

para este segmento de mercado como primeira janela.

Desta forma, propomos remover este item da Agenda Regqulatéria da ANCINE até a
promulgacgéo do citado marco legal.

CONTRIBUIGAO 6

TEMA: Classificagao de nivel.

ACOES: Revisdo da IN 119 (classificagdo de nivel) para fins de definigdo dos limites
financeiros de aporte de recursos publicos por agente econémico, a fim de incorporar
os aportes de recursos oriundos do FSA.

MATERIA: Revisdo normativa para harmonizacdo de entendimentos e conceitos
relativos aos limites financeiros de aporte de recursos publicos por agente econémico.

CONTRIBUICAO:

O Fundo Setorial do Audiovisual - FSA é um instrumento fundamental na promog¢ao do
desenvolvimento da atividade de produg&o audiovisual independente no pais.

Por esta razao, a regulamentagao dos critérios para concessao de investimentos pelo
FSA, para a producédo de obras audiovisuais deve ser permanentemente aprimorada,
buscando sempre sua clareza, transparéncia e eficiéncia.

No entanto, apesar de ter se tornado o principal instrumento de fomento publico a
atividade, o FSA & complementado pelos mecanismos de fomento “indireto”
estabelecidos pelas leis de incentivo fiscal, a saber: a Lei 8.685/1998, pela MP
2228-1/2001 e, em menor medida, pela Lei 8.313/95, os quais continuam fundamentais
para o desenvolvimento do setor.

O objetivo e a dinamica dos mecanismos de fomento indireto sdo essencialmente
diferentes de mecanismos de fomento direto como o FSA. No caso dos primeiros, 0
poder publico atua apenas como ente fiscalizador da aplicacdo da legislacdo, sendo
que a decisdo de investimento esta sob responsabilidade do ente privado, beneficiario
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fiscal do incentivo. No caso do segundo € o préprio poder publico que decide sobre o
investimento.

Desta diferenca elementar derivam necessidades regulatérias profundamente
diferentes.

Devido a dinamica propria do incentivo fiscal, a maioria dos projetos autorizados pela
ANCINE a captar recursos publicos incentivados nao é bem sucedida. Por esta razao,
a regulamentacdao da agéncia, exarada na Instrugdo Normativa n° 119/2015,
restringe-se a estabelecer critérios simples para a classificagdo das empresas
produtoras, com o objetivo, apenas, de garantir que a progressa@o do acesso a estes
recursos se dé de forma escalonada no tempo, condicionando o aumento do volume de
recursos autorizados para captagao, a apresentagao, pela produtora, da prestacéao de
contas de projetos ja financiados.

Um mecanismo simples e eficiente para os objetivos regulatérios a que pretende
atender. Os quais ndo incluem a comparacdo de performance entre empresas
produtoras, para nenhum fim.

O FSA por sua vez, de forma diametralmente oposta ao incentivo fiscal, garante o
acesso a recursos publicos federais, sendo necessario portanto determinar critérios
que permitam a comparac¢ao entre projetos e empresas produtoras.

Particularmente a partir dos editais publicados em 2018, foi estabelecida a comparagéo
da performance das empresas produtoras como um elemento central na determinagao
do acesso aos recursos publicos do FSA. Tal procedimento, uma vez que vinculado ao
acesso efetivo e garantido a recursos publicos federais, exige o estabelecimento de
indicadores e critérios muito mais complexos que os necessarios para a autorizagao de
captacao de recursos publicos incentivados. E ja em 2018 incluiam elementos como
expertise acumulada, sucesso comercial e sucesso artistico.

Desta forma., apesar de considerarmos meritéria _a iniciativa de promover o
aprimoramento dos critérios de classificacdo de empresas para fins de investimento de
recursos do FSA. acreditamos que o mesmo nao deva afetar a classificacdo de nivel
utilizada para o estabelecimento de limites ao acesso a recursos publicos federais
incentivados. O aperfeicoamento da requlamentacdo do FSA ndo pode se dar em
detrimento da complexificacdo desnecessaria e burocratizacdo da regulamentacio do
fomento “indireto”. Sendo_assim. sugerimos que a requlamentacdo dos critérios de
classificacdo de empresas para fins investimento do FSA ndo se dé através da
alteracdo da IN 119/2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia

Coordenacdo-Geral de Inovacdo, Indastria de Rede e Saude

PARECER SEIN° 35/2021/ME

Assunto: contribuicdio a Consulta Publica sobre
proposta de Agenda Regulatoria da ANCINE para o
biénio 2021-2022.

1 INTRODUCAO

1. Trata-se de contribuicdo a Consulta Publica sobre proposta de Agenda Regulatoria da
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) para o biénio 2021-2022.

2. Inicialmente cumpre ressaltar que esta Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade (SEAE) apresentara suas contribuigdes a Consulta estritamente no ambito de suas
competéncias, entre as quais a de promover a concorréncia em oOrgdaos de governo e perante a
sociedade, sendo 6rgdo competente para fazer a advocacia da concorréncia, nos termos de suas
atribui¢Oes legais, definidas nas Leis n° 12.529 de 30 de novembro de 2011, e n® 13.848, de 25 de junho
de 2019, e no Decreto n° 9.745, de 08 de abril de 2019.

3. Conforme exposto pela ANCINE, a Agenda Regulatoria apresentada ¢ o instrumento de
planejamento que organiza e retine os temas estratégicos que serdo abordados pela ANCINE no proximo
biénio. Também se constitui em um instrumento de transparéncia, pois torna publicas e previsiveis as
acoes que o 0rgao pretende por em pratica no ambito do setor audiovisual, por meio de mecanismos de
regulagdo, de fomento e de fiscalizagdao. Dessa forma, a Agenda ndo sé baliza as agdes da Agéncia
como também permite que elas sejam acompanhadas pela sociedade.

4. Cabe salientar que a Agéncia informou que ndo se pretende, com a Agenda Regulatoria, a
publicagdo de uma lista exaustiva de matérias que a ANCINE pretende regulamentar no periodo, mas sim
indicar quais sao aquelas com maior grau de centralidade para a sua agao.

5. A implementagdo de Agenda Regulatoria esta prevista no art. 21 da Lei n® 13.848, de 25 de
junho de 2019 (Lei das Agéncias Reguladoras).
6. A Consulta Publica foi publicada no Diario Oficial da Unido do 27 de novembro de 2020,

tendo prazo de contribuigao aberto até o dia 11 de janeiro de 2021.

2 ANALISE
21 JUSTIFICATIVA
7. De acordo com a ANCINE, a Agenda Regulatoria ¢ também uma ferramenta de

participagdo social, visto que, antes de sua publicacdo definitiva, ¢ submetida a Consulta Publica,
momento em que os agentes do setor e a sociedade como um todo podem opinar sobre as agdes
propostas, alémde sugerir novas agdes a serem colocadas em pauta.

8. O planejamento ¢ o monitoramento da execucdao da Agenda Regulatoria também permitem
que, ao final do periodo enfocado, seja possivel avaliar o grau de desenvolvimento dos temas escolhidos



como prioritarios. Esse exercicio permite avaliar o grau de efetividade da Agéncia na realizagdo das
acdes planejadas e enseja a reflexdo sobre as razdes para o possivel ndo cumprimento integral de
algumas delas. Neste sentido, a Agenda ¢ também um instrumento de prestacdo de contas, o qual permite
avaliar o desempenho da agéncia reguladora no cumprimento dos compromissos assumidos junto a
sociedade.

22 EFEITOS DA REGULACAO SOBRE A SOCIEDADE

9. Para analisar a Agenda Regulatoria em si, ¢ imprescindivel que sejam identificados os
problemas de regulagdo que serdo tratados por cada proposta e os atores que serdo impactados e que
sejam estimados os custos e beneficios da ag¢do governamental e das alternativas viaveis.

10. Somente com a definicdo clara e precisa do problema a ser enfrentado pela regulagdo é
que se pode contribuir devidamente para o surgimento de solugdes. Nesse sentido, a identificagdo do
problema deve ser acompanhada, sempre que possivel, de documentos que detalhem a procedéncia da
preocupacdo que fundamenta a proposta normativa e que explicitem a origem e a plausibilidade dos dados
que ancoram os remédios regulatorios propostos.

84 A intervencdo regulamentar deve basear-se na clara evidéncia de que o problema existe e
de que a agdo proposta oferece respostas adequadas a ele, em termos da sua natureza, dos custos e dos
beneficios envolvidos e da inexisténcia de alternativas vidveis aplicadas a solu¢do do problema. E
também recomenddvel que a regulagao informe o andamento das agdes elencadas na agenda anterior,
identificando as agdes que foram executadas e aquelas ainda em fase de implementagao.

12. Além disso, a estimagcdo dos custos e¢ dos beneficios da agdo governamental e das
alternativas viaveis ¢ condicdo necessaria para a afericdo da eficiéncia da regulagdo proposta, calcada
nos menores custos associados aos maiores beneficios. Nas hipoteses em que o custo da coleta de
dados quantitativos for elevado ou quando ndo houver consenso em como valorar os beneficios, a
sugestdo ¢ que o regulador proceda a uma avaliagdo qualitativa que demonstre a possibilidade de os
beneficios da proposta superarem os custos envolvidos.

13. No presente caso, contudo, a ANCINE apresentou um tmico documento contendo um rol
de propostas para a proxima Agenda Regulatoria sem identificacdo dos problemas a serem tratados
tampouco dos agentes envolvidos. Nao foi apresentada uma “Exposicao de Motivos” ou
documento similar, de modo que a Consulta Publica em analise carece de clareza e precisdo sobre as
razoes de se incluir cada tema na Agenda Regulatoria 2021-2022.

14. Assim, esta SEAE entende que as informagdes levadas ao publico pela Agéncia ndo
descrevem em que medida a intervengdo do regulador se justifica e, por isso, recomenda que a
ANCINE faca uso de dados, informagdes, indicadores e referenciais legais/regulatorios e teoricos para
ilustrar os motivos que levaram a Agéncia a propor agoes regulatorias em cada um dos temas
apresentados.

23 ANALISE CONCORRENCIAL

15. Em regra, esta SEAE avalia os impactos a concorréncia a partir da metodologia
desenvolvida pela OCDE[1], que consiste em um conjunto de questdes a serem verificadas na anélise do
impacto de politicas publicas sobre a concorréncia:

1° efeito - limitacAo no nimero ou variedade de fornecedores, provavel no
caso de a politica proposta:

Conceder direitos exclusivos a umunico fornecedor de bens ou de servigos;

Estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizagdes como requisitos
de funcionamento;



Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de bens ou
SErvicos;

Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou
servigos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a
politica proposta:

Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;

Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos
seus bens ouservigos;

Fixar padroes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores
bem informados; e,

Aumentar significativamente o custo de produgdo para apenas alguns
fornecedores (especialmente dando ftratamento diferente aos operadores
historicos € aos concorrentes novos).

3° efeito - diminuicio do incentivo para as empresas competirem, provaveis
no caso de a politica proposta:

Estabelecer umregime de autorregulamentagdo ou de corregulamentagao;

Exigir ou estimular a publicagdo de dados sobre niveis de produgdo, precos,
vendas ou custos das empresas; e,

Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagao da
legislagdo geral da concorréncia;

4° efeito - limitacdo das opcoes dos clientes e da informac¢ao disponivel,
provavel no caso de a politica proposta:

Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por
meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de
fornecedores; e,

Alterar substancialmente a informagdo necessaria aos consumidores para
poderem comprar com eficiéncia.

16. No caso concreto, a analise concorrencial em relagdo a cada um dos temas propostos da
Agenda Regulatoria restou prejudicada, pois, como mencionado acima, os problemas e os agentes nao
foram identificados, tampouco os impactos decorrentes das op¢des regulatorias escolhidas foram
estimados. A ANCINE tio somente elencou o rol de temas propostos para a proxima Agenda
Regulatoria, sem uma “Exposi¢do de Motivos” ou documento similar que permitisse visualizar eventuais
problemas existentes nas normais vigentes, os agentes impactados ¢ as alternativas regulatorias viaveis.
Assim, a Consulta Piblica em analise carece de clareza e precisdo sobre as razdes de se incluir cada
tema na Agenda Regulatoria para o biénio 2021-2022.

17. Entretanto, mesmo diante das dificuldades enfrentadas, a SEAE entende necessario tecer
alguns comentarios no que tange aos seguintes temas: (i) canais de distribuicdo obrigatoria; (ii) TV paga;
e (iii) jogos eletronicos.



23.1 Canais de Distribuigdo Obrigatdria

Tema Acgoes Matéria

Regulamentagdo dos canais |Regulamentagdo dos canais de distribui¢do obrigatoria, no tocante
Canais de [ de distribuigdo obrigatdria no ao seu credenciamento, ao cumprimento de suas obrigagdes

Distribuicao Servigo de Acesso administrativas e estabelecimento das respectivas sangdes, se for
Condicionado. 0 caso.
18. No ambito da Consulta Publica relativa a Analise de Impacto Regulatorio - AIR n° 001-

E/2020/SAM, esta SEAE emitiu o Parecer SEI n® 19195/2020/ME (SEI 12156685 presente no Processo
SEIn® 10099.100775/2020-48), manifestando-se favoravelmente a recomendacdo de agao proposta pela
ANCINE relativa aos canais de programacao de distribuicao obrigatoria pelas prestadoras do Servigo de
Acesso Condicionado (SeAC). Nesse parecer, a SEAE destacou que, entre as op¢des regulatorias
apresentadas para o caso especifico dos canais comunitarios, seria mais favoravel a livre concorréncia a
escolha da programadora com maior representatividade, a qual deve ser auferida mediante critério
objetivo e ser revista periodicamente.

252 TV Paga

Tema Agoes Matéria

Avalia¢do e revisdo do estoque de normas relativo as atividades
de programagdo e empacotamento no ambito do Servigo de
Acesso Condicionado (SeAC).

TV | Revisao de normas que tratam da
Paga atividade de TV Paga.

19. De acordo com Blotta e Francischelli (2020)[2], algumas das criticas em relagao as regras
do SeAC argumentam que (i) ndo ha correspondéncia entre as obrigagdes que envolvem as
programadoras de TV por assinatura comparadas com os servigos prestados pela Internet e que (i) o
crescimento dos servicos de streaming de audiovisual é facilitado por vacuos e assimetrias juridico-
tributarios, uma vez que se regulam os servigos individualmente e ndo suas convergéncias — simultineas e
globais — a partir da Internet. A falta de marcos regulatorios correspondentes gera desequilibrios
importantes, pois cada segmento de mercado compete na disputa pelo orcamento familiar (gastos com
entretenimento), pelas verbas da publicidade e pela concentragdo dos ativos audiovisuais (direitos sobre
obras, marcas e formatos).

20. A avaliagdo e a revisao das normas devem ser feitas observando os impactos nos varios
stakeholders, tais como: radiodifusores, programadores, canais de televisao, distribuidores, empresas de
telecomunicagdes, produtores de contetidos nacionais e internacionais e grandes empresas de tecnologia.

Tema Acoes Matéria
TV Anélise e proposicao de agdes para a inclusdo Promocdo da acessibilidade visual e auditiva
oy de tecnologias de acessibilidade visual e auditiva na | nos canais de programacao veiculados na TV
& TV Paga Paga.
21. Apesar do tema ndo envolver diretamente a tematica da concorréncia, esta SEAE alerta

sobre os perigos de transformar regulamentagdes de qualidade em barreiras a entrada, que contribuiriam
para concentrar o mercado. Neste quesito, ¢ importante que a agéncia faga uso dos instrumentos
regulatorios, de forma a diminuir os custos de transicdo entre um paradigma de servico para outro mais



inclusivo visando também a satde financeira do regulado na internalizagdo desta regulamentagao.

233 Jogos Eletronicos
Tema Acoes Matéria
Jogos Regulamentagdo do segmento de Avaliagdo quanto ao estabelecimento de agdes de
Eletronicos Jogos Eletronicos. regulagao por informagao.
22. A industria de jogos eletrdnicos promove inovacdo tecnologica e desenvolvimento

cientifico, impulsionando o crescimento de outros segmentos de mercado. A produgao de jogos combina
a aplicagdo de conhecimentos de teoria dos jogos, tecnologia da informagdo, narrativa audiovisual,
anima¢do, design grafico, ilustracdo, sonoplastia, misica, entre outros, demandando pessoal altamente
qualificado para formag¢do de equipes multidisciplinares capazes de gerar produtos competitivos e
inovadores.

23, De acordo com Analise de Impacto Regulatorio elaborado em 2016 (Processo
01580.050110/2015-96), os dados sobre a industria global de jogos eletronicos demonstram que o Brasil
participa significativamente do circuito econdmico sem que, necessariamente, sejam criados ciclos
virtuosos de desenvolvimento dos elementos de oferta ¢ de demanda dentro do territério nacional. A
industria brasileira de jogos eletronicos ainda se encontra em um estagio incipiente € pouco
profissionalizado, necessitando atingir um grau minimo de desenvolvimento, para tornar-se competitiva.

24, Nao foi mencionado, na referida Analise de Impacto Regulatorio, o estabelecimento de
acoes de regulacdo por informagdo. Apesar disso, esta SEAE entende ser este um aspecto importante no
mercado de jogos eletrdnicos, tendo em vista haver um fluxo constante de troca de informagdes,
transac¢oes financeiras, conversas entre jogadores (inclusive de faixa de idade variada).

23. Por conta disso, torna-se importante estabelecer regras de adequacao e de atendimento
aos direitos dos ftitulares de dados pessoais. Tais regras tornam-se ainda mais necessarias com a
expansdo das legislagdes de prote¢do de como a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD).

26. Outro ponto importante envolve a responsabilidade civil da indistria e 0 monitoramento das
interagdes enddgenas, no que tange ao compartilhamento de contetdo ilegal, liberdade de expressao,
discurso de 6dio, pormografia ilegal, exposicao de menores a contetudo improprio, entre outros[3].

217. Outrossim, verifica-se que certos aspectos dos jogos eletronicos também podem ser
protegidos como segredos comerciais. Informacao e processos criativos que envolvem o negdcio e que
tém valor econdmico (por exemplo, listas de clientes, técnicas de fabricagdo e outras ferramentas)
podem ser protegidos legalmente contra a apropriagao indevida por terceiro. E aqui cabe ressaltar que,
sob o ponto de vista da propriedade intelectual, hd aspectos de software e elementos da industria
audiovisual que desafiam seu enquadramento nas categorias legais pré-definidas. Assim, a defini¢do legal
adotada ira influenciar questdes relevantes como a definigao de autoria, politicas de remuneragdo, o que
configura viola¢do, e como garantir a apropriada protec¢io.

28. Deve-se ter em mente que ideia de um jogo sob o ponto de vista do direito autoral, nao
pode ser protegida, mas sua materializag@ao sim[4]. A linha muitas vezes ténue entre um trabalho original e
uma cépia ja deu causa a diversas e complexas demandas judiciais, o que também podera ocorrer nesta
industria.

29. Emrela¢ao ao aspecto concorrencial, faz-se mister que tal politica publica seja pensada de
forma ampla, trazendo solugdes ao setor que lhe garanta maior seguranga juridica quanto a legislagao
aplicavel, e a titularidade dos direitos, inclusive para viabilizar o desenvolvimento das proprias praticas
de mercado que estruturardo a industria nacional. Da mesma forma, outros aspectos concorrenciais devem
ser analisados, como reproducdo e imitacdo de ativos intelectuais ndo registraveis, segredos de negocio,



know-how e politicas de distribui¢ao.
3 CONSIDERACOES FINAIS

30. Ante todo o exposto acima, a SEAE considera que cabem recomendagdes para o
aperfeicoamento da Consulta Publica, quais sejam:

® identificacdo dos problemas em relagdo a cada um dos temas propostos, de modo que fiquem
claros os motivos pelos quais tal tema foi escolhido para compor a Agenda Regulatoria;
e identificac@o dos atores impactados em cada um dos temas apresentados;

® inclusdo, na Agenda Regulatoria proposta, de cronograma de realizagdo das necessarias Analises
de Impacto Regulatério (conforme diretrizes do Guia Orientativo da Casa Civil [5]), de modo a
identificar os possiveis beneficios e custos sociais das agdes relacionadas a cada um dos temas
propostos;

e compilagdo e apresentagdo de dados e informagdes ao publico sobre cada um dos temas da minuta
regulatoria;

e identificacdo da base legal pertinente a cada um dos temas propostos; e

* informagdo acerca do andamento das a¢Oes elencadas na Agenda Regulatoria anterior, das agdes

que foram executadas e daquelas que ainda estdo em fase de implementagdo.

31 Ademais, ainda que ausentes os elementos que permitam uma devida analise concorrencial
sobre os temas propostos, esta SEAE entende pertinentes as questdes aventadas no item 2.3 do presente
Parecer em relagdo aos temas: (i) canais de distribuicdo obrigatoria; (i) TV paga; e (iv) jogos
eletronicos.

Documento assinado eletronicamente
MARIANA PICCOLI LINS CAVALCANTI

Coordenadora-Geral de Inovacéao, Industria de Rede e Saude
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS

Subsecretario de Advocacia da Concorréncia
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
GEANLUCA LORENZON

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1]OCDE (2017). Guia para Avaliacdo da Concorréncia. Volume 1 - Principios. Versdo 3.0. Disponivel em
<http//www.oecd.org/daf/competition/46969642 pdf>.

[21 BLOTTA, Vitor Souza Lima; FRANCISCHELLI, Giovanni. Convergéncia midiatica e regulagdo convergente: dinimicas
e politicas do audiovisual a partir da internet. Revista Eptic. Sergipe. p. 1-65. set. 2020.




[3] Disponivel em <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/co lunas/regulacao-e-novas-tecnologias/jogos-¢letronicos-na-
ponta-da-lanca-do-sistema-juridico -re gulatorio-27062020>.

[4] Nesse sentido, ver: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/co lunas/regulacao-e-novas-tecnologias/jogos-eletronicos-
na-ponta-da-lanca-do-sistema-juridico-regulatorio-27062020>.

[5] Disponivel em <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downlo ads/diretrize s-g erais-e-g uia-
orientativo_final 27-09-2018 pdf/view>.
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28/01/2021 Email — ANCINE - Protocolo — Outlook

Contribuicdo da Claro a Proposta da Agenda Regulatoria para o biénio 2021/2022

ALINE CALMON DE OLIVEIRA <Aline.Oliveira@claro.com.br>
Qui, 28/01/2021 14:24

Para: ANCINE - Protocolo <protocolo@ancine.gov.br>; ANCINE - Protocolo <protocolo@ancine.gov.br>
Cc: MONIQUE PEREIRA IBITINGA DE BARROS <g—@claro.com.br>

B 2 anexos (2 MB)
CT 01.0013 GRE - Contribuicio Agenda Regulatéria ANCINE 2021-2022.pdf; 065_2020 - CLARO e TVSAT - ANCINE.PDF;

Prezados Senhores,

A Claro S.A., pessoa juridica de direito privado, empacotadora e distribuidora do Servi¢o de Acesso
Condicionado, vem encaminhar para protocolo a correspondéncia CT GRE 01.013/2021, anexa a esta
mensagem, com a contribuicdo a Consulta Piblica da Agenda Regulatéria da Ancine para o biénio 2021/2022.

Considerando as Portarias ANCINE n2 151-E, de 19 de margo de 2020, e ANCINE n2 157-E, de 23 de margo de
2020, vem, a CLARO, requerer o protocolo a referida contribuicdo, bem como a juntada da Procuragdo,
também anexa.

A Claro aproveita a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e consideragdo, e se coloca a
disposicdo para esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

ALINE CALMON DE OLIVEIRA
UNIDADE CORPORATIVA

Diretoria Executiva Juridica e Regulatéria

Estratégia e Planejamento Regulatério nm .
*** Disclaimer Claro Brasil

T OTOTOTOTOTOTNC | TTOTOTOTOTOTON *** Este e-mail e seus
B o 2ro.com.br anexos s&0 para uso

exclusivo do destinatario e

podem conter informagoes
confidenciais e/ou legalmente privilegiadas. N&o podem ser parcial ou totalmente reproduzidos sem o
consentimento do autor. Qualquer divulgagédo ou uso nao autorizado deste e-mail ou seus anexos € proibida. Se
vocé receber esse e-mail por engano, por favor, notifique o remetente e apague-o imediatamente. A Claro Brasil,
no exercicio do seu poder de diregdo, conforme disposto na legislagao trabalhista em vigor, reserva-se o direito
de monitorar e auditar o envio e recebimento de mensagens por correio eletrdnico. Todas as informagdes sado de
propriedade da Claro Brasil, estando vetado o seu uso para fins que nio atendam aos interesses da Empresa.

www.claro.com.br

This e-mail and its attachments are for the sole use of the addressee and may contain information which is
confidential and/or legally privileged. Should not be partly or wholly reproduced without consent of the owner. Any
unauthorized use of disclosure of this e-mail or its attachments is prohibited. If you receive this e-mail in error,
please immediately delete it and notify the sender by return e-mail. Claro Brasil, in the exercise of its power of
direction, in accordance with current labor legislation, reserves the right to monitor and audit the sending and
receiving of messages by electronic mail. All information is the property of Claro Brasil, being prohibited its use for
purposes that do not meet the interests of the Company.
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N° 065/2020

PROCURAGC A O

OUTORGANTE: CLARO S.A., com sede na capital do Estado de Sao Paulo, a Rua Henri Dunant, n.2 780, Torres A e B, Santo Amaro, CEP
04709-110, inscrita no CNPJ sob o n? 40.432.544/0001-47, neste ato representada nos termos do seu Estatuto Social por seus Diretores,
Sr. ROBERTO CATALAO CARDOSO, _|')['_1i{.-!{|l'_'J1' da cédula de |<'ir-’nt'1d<1r1('-.'_ inscrito no
CPF/MF sob o n° R © ST DANIEL FELDMANN BARROS, Ol 1o taclor da carteira
de identidade n° PR © CPF/MF sob o n”. R EVIBRATEL TVSAT TELECOMUNICAGOES S/A inscrita no
CNPJ sob o n? 09.132.659/0001-76, com endereco na Avenida Presidente Vargas, n? 1012, 102 andar — Parte — Centro — Rio de Janeiro

RJ — CEP: 20071-910, representada por seus Diretores, Sr. ROBERTO CATALAO cArposo | o -do d-
cédula de identidade DO, scrito no CPF/MF sob o n° R © 5t DANIEL FELDMANN BARROS,
_pm'tndor' da carteira de identidade n® _z-‘= CPF/MF sob o n"._

ambos com endereco comercial na cidade de Sao Paulo/SP, nomeiam e constituem seus bastantes procuradores os Sr. (a) Srs. (as):

OUTORGADOS:
A0 LEL Lok | .

Estado | [ 6rgao i e

)
o

Nome Completo Nacionalidade Civil Profissdo
i
Alexandre Gasparini Salem

Aline Calmon de Oliveira

Aline Catarine Paz ’
Aloisio Motta Rezende ‘

Ana Luisa Azevedo de Mello

Andréa Pedreira Guimardes |

Anténio Oscar de Carvalho ‘
Petersen Filho

Ayrton Capella Filho

Claudio Vaz Mendonga

Erica Sousa Neves

Jorge Luiz Matheus

José Carlos Bomfim de Jesuz
Marcia Majczan
Maria do Carmo Battistel

Melissa Carvalho Coelho

Mauricio Santos Saraiva
Assunc¢do
Miguel de Castro Ferreira da
| Silva

Monique Pereira Ibitinga de

| Barros
[

Patricia Nunes Pereira Martins

Raimundo Duarte

Raul Lara Campos

Renato Pimenta Figueiredo

m
W
w
=)
-




N° 065/2020

Vera Lucia Yoshie Kato Frigini ‘ _ ‘ - _F_ — _ _ _-_ —
DOOOCIIDO)

wisongocch o | | N DSOS

PODERES: Aos outorgados acima qualificados sdo conferidos poderes para representar as Outorgantes, obedecidas as disposicbes
constantes de seu estatuto social, praticar atos que visem o cumprimento de obrigacdes em suas respectivas areas de responsabilidades,
dentro dos limites de alcadas e competéncias da Empresa, perante a Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE e quaisquer de seus orgdos ou
escritérios, nos pedidos de vista de processos, nos processos de tomada de subsidios, nos processos de consultas publicas, na retirada de
copia e documentos, nos requerimentos de certiddes e de informagdes, em recebimentos de notificagdes, oficios e correspondéncias, bem
como para assinar defesas, recursos e demais documentos em todo e qualquer auto de infragdo e em demais processos administrativos de
interesse da outorgante, enfim, praticar todos os atos necessarios ao bom e fiel cumprimento deste mandato.

Fica vedado o substabelecimento, no todo ou em parte, dos poderes outorgados no presente instrumento, que vigorara pelo
prazo de 01 ano, a contar da data da presente assinatura, podendo ser revogado a qualquer tempo pela Outorgante, total ou
parcialmente, sendo certo que a exclusdo do(s) Outorgado(s) do quadro de empregados da Outorgante, de suas controladas
coligadas, ou empresas sob controle comum, implicard na extingdo imediata do respectivo mandato.

Sdo Paulo, 12 de fevereiro de 2020.
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ROBERTO CATALAO CARDOSO / DANIEL FELDMANN BARROS
CLARO S.A. f;" CLARO 5.A.
EMBRATEL TVSAT TELECOMUNICAGCOES S/A EMBRATEL TVSAT TELECOMUNICAGCOES S/A
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CT GRE 01.0013/2021 S&o Paulo, 27 de janeiro de 2021.

llmo. Senhor

ALEX BRAGA

Diretor Presidente

Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE
Rio de Janeiro/RJ

Assunto: Contribui¢des a Consulta Publica — Proposta de Agenda Regulatéria para o
periodo de 2021 a 2022

Ref.: Processo

Prezado Diretor-Presidente,

A Claro S.A, pessoa juridica de direito privado, empacotadora e distribuidora do
Servico de Acesso Condicionado, vem, por meio da presente correspondéncia, apresentar
suas contribui¢tes a Consulta Publica sobre a Agenda Regulatéria para o periodo de 2021 a
2022. Inicialmente a Claro gostaria de parabenizar a ANCINE pela proposta, bem como pela
conclusdo de importantes projetos no Ultimo biénio. De modo geral, a Agenda Regulatéria
contribui com a previsibilidade e publicidade das acGes voltados ao desenvolvimento do
setor, indicando inclusive as matérias de maior grau de centralidade.

Logo o trabalho da Agéncia deve estar voltado em fazer o bom uso da agenda como
instrumento que de fato priorize as iniciativas previamente planejadas, com prazos
alinhados entre si, de modo concretizar mudangas relevantes no mercado audiovisual e a
gerar incentivos que contribuam para a eficdcia regulatéria e desenvolvimento das politicas
publicas no setor.

A presente Consulta Publica apresenta 10 (dez) iniciativas que a ANCINE pretende
priorizar e concluir durante o biénio 2021-2022, e que observam os objetivos tragados em
politicas publicas para o desenvolvimento do setor audiovisual.

Dentre as iniciativas apresentadas, em que pese alguns temas da Agenda possuirem
notavel destaque no cendrio atual, a Claro entende importante destacar a agao de Revisao
de normas que tratam da atividade de TV Paga no ambito do Servi¢o de Acesso Condicionado
(SeAC). Como se sabe, a regulamentagdo brasileira de TV por assinatura é considerada
obsoleta em muitos aspectos, e em decorréncia das evolugdes tecnoldgicas e ofertas de
contetido audiovisual pela internet, o que se nota é um desequilibrio concorrencial cada vez
mais impactante entre prestadoras do SeAC e provedores de Servigos de Valor Adicionado
(SVA).

Rua Henri Dunant, 780 — Torres A e B — Santo Amaro — Sdo Paulo/SP — CEP: 04709-120



Nesse sentido, vale aqui ressaltar recomendacdo da OCDE! no sentido da
necessidade da neutralidade competitiva entre todos os atores do setor, que deve ser
enfatizada a partir da publicacdo de medidas regulatérias convergentes, uma vez que o
marco regulatério deve garantir um cenario competitivo justo.

Diante dessa necessidade urgente de minimizar os encargos regulatdrios que hoje as
operacdes SEAC suportam, e cientes dos limites legais da interveng¢do da Ancine, abaixo as
principais regras que deveriam ser revogadas:

(i) inciso |, do § 22 do art. 24 da IN 95/11?

(ii) inciso |, do § 22 do art. 21 da IN 105/123

Adicionalmente aos itens listados na proposta da Agenda Regulatéria, a Claro
aproveita para ressaltar a relevancia do debate e adogdo de medidas eficazes no Combate
a Pirataria Audiovisual, e parabeniza a ANCINE pela consulta publica em andamento, com
proposta de Instrugdo Normativa para dispor sobre o recebimento e o processamento de
noticias sobre violagdes de direitos autorais em sitios ou aplicagdes da internet, e acerca das
medidas para contencdo dos danos causados.

No Brasil o mercado de pirataria audiovisual gera anualmente uma perda de quase
RS 9 bilhdes para o mercado de TV por assinatura, segundo estudos da ABTA (Associagdo
Brasileira de Televisdo por Assinatura). De modo geral, essa perda representa RS 1 bilhdo
em impostos que o governo deixa de arrecadar anualmente.

Atualmente o setor audiovisual tém se colocado & disposicdo monitorando e
desenvolvendo, dentro de suas competéncias, atividades para prevenir, capacitar e
combater esses ilicitos em operagfes que envolvem operagdes sem contrato de
programacao, lojas virtuais de aplicativos ilegais de IPTV ilegais e em grande e-commerce e
demais plataformas digitais.

! https://www.oecd-ilibrary.org/sites/924e24bb-pt/index.html?itemld=/content/component/924e24bb-pt
2IN 95: Art. 24. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 12 (doze) meses, por titulo de obra
audiovisual publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada publicamente,
conforme valor definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos termos do § 5° do art. 33 da
Medida Provisoria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001.

(..)

§ 2° Entende-se por Outros Mercados os seguintes segmentos:

I - Video por demanda;

Em https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-
95-de-8-de-dezembro-de-2011. Acesso em 06 de novembro de 2020.

31N 105: Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra
audiovisual ndo publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada
publicamente, conforme valor definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos termos do §5°
do art. 33 da Medida Provisoria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001.

()

§ 2° Entende-se por Outros Mercados os seguintes segmentos:

I. Video por demanda;

Em https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-
105-de-10-de-julho-de-2012. Acesso em 06 de novembro de 2020.
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Diante do evidente risco para o setor e urgéncia no combate a este mercado ilegal, a
Claro envidara os esforgos necessarios para contribuir de forma tempestiva e significativa
para a construcdo do ato normativo com tal finalidade.

Por fim, a Claro contribui ainda para reforcar a necessidade de que sejam

cuidadosamente realizadas todas as etapas do processo regulatdrio que precedem a edicdo
e alteragdo de atos normativos.

Sendo essas as contribuicdes a presente consulta publica, a Claro renova seus
protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
Aline Calmon de Oliveira Maria Gabriela Ferreira Botelho
CLARO CLARO
Diretoria de Planejamento Regulatério Diretoria de Planejamento Regulatério
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ANCINE - Ouvidoria Responde

De: Anderson Emanuel De Azevedo Goncalves <_@telefonica.com>

Enviado em: quinta-feira, 25 de fevereiro de 2021 09:27

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Cc: Marco Augusto Boldrim Pasturino; Rafael Ribeiro Campos

Assunto: Contribui¢des Consulta Publica: “Proposta de Agenda Regulatéria da ANCINE para
o Biénio 2021 a 2022".

Anexos: Telefénica Brasil - Contribuicbes a CP da ANCINE sobre a Agenda Biénio

2021-22.pdf

Prezados,
A Telefonica Brasil parabeniza os esforgos da ANCINE em trazer a Consulta Publica os temas que serdo pautados em sua
agenda ao longo do biénio 2021 e 2022. A Agenda apresenta temas de grande importancia para a sociedade e o

desenvolvimento das agGes de todos os agentes envolvidos nesse mercado.

Enviamos, conforme instrugdes publicadas para encaminhamento, as contribuicdes da Telefénica Brasil para a Consulta
Publica “Proposta de Agenda Regulatdria da ANCINE para o Biénio 2021 a 2022”.

Agradecemos a oportunidade de colaborar com pauta tdo significativa e nos colocamos a disposicdo.

Atenciosamente,

Anderson Azevedo
Diretor

de Estratégia Regulatéria | Telefénica Brasil

atelefonica.com
www.telefonica.com.br | www.vivo.com.br

+
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Telefénica Brasil S.A. Weﬁﬂm

Diretoria de Estratégia Regulatéria

Contribuigdes Telefonica do Brasil S.A. a Consulta Publica da ANCINE
Proposta de Agenda Regulatdria para o Biénio 2021-22

Comentarios Gerais

A Telefonica reconhece e parabeniza os esforcos da ANCINE em trazer a discussao os temas que
serdo pautados em sua agenda ao longo do biénio 2021 e 2022. Além de facilitar o planejamento
das entidades interessadas, a presente consulta traz transparéncia as agdoes da Agéncia, tornando
publico o que se pretende pér em pratica no ambito do setor audiovisual ao longo dos proximos
anos.

Merece destaque, entretanto, por parte dessa Operadora, a observagdo de que os principais
pontos de interesse da referida agenda permaneceram os mesmos. Tal fato leva a indicar a
necessidade de maior celeridade no tramite de tais pontos, que sdo de grande importancia para
o desenvolvimento do setor. Dentro desse cenario, a Telefénica adianta que suas contribuigdes
a presente Consulta Publica estardo em linha ao que ja foi apresentado em contribuices
similares anteriores.

Entre os assuntos propostos, destacam-se 3 (trés) temas que sdo particularmente importantes
para Telefonica tendo em vista o impacto que podem ter sobre os servicos prestados pela
empresa: (i) regulamentacdo dos canais de distribuicdo obrigatéria no Servico de Acesso
condicionado; (ii) revisdao das normas que tratam da atividade de TV Paga; e (iii) analise e
proposicdo de agdes para a inclusdo de tecnologias de acessibilidade visual e auditiva na TV Paga.

A seguir desenvolvemos as nossas contribuicées para o(s) tema(s):

(i) regulamentacdo dos canais de distribuicdo obrigatéria no Servico de Acesso
condicionado

Para essa Operadora, o credenciamento dos canais que se classificam como canais de distribui¢ao
obrigatdria ou geradoras locais é fundamental para que haja maior clareza na regulamentacao
do SeAC, tornando previsivel o cumprimento das obrigacbes por parte das prestadoras.
Atualmente as prestadoras de TV paga encontram dificuldade em identificar quais sao os canais
obrigatorios ou as geradoras de cada localidade, dada a inexisténcia dessa informacgédo, tornando-
se expostas a programadoras que, porventura, afirmem que seus canais sdo qualificados como
obrigatorios ou que representam uma categoria nacionalmente.

E importante que se cobre o andamento desse tema, considerando que hoje ha a necessidade
do carregamento de um numero muito grande de canais por parte das prestadoras de TV por
assinatura. Esta obrigacdo independente da tecnologia empregada na prestacdo do SeAC. No
entanto, quando o servico de TV por assinatura é oferecido via tecnologia DTH (direct to home),
o carregamento dos canais obrigatorios fica comprometido, pois, atualmente, ainda ha uma
incerteza (e, consequentemente, inseguranca juridica) a respeito de qual programador deve ser
carregado, quando ha mais de um programador para um mesmo canal e, em principio, cada
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programador estaria qualificado para uma determinada regido, mas, no caso tipico, a Area de
Abrangéncia do Atendimento da tecnologia DTH é nacional.

Dessa maneira, a Telefonica reforga sua classificagdo como relevante e urgente o tema de se
construir um marco legal para o credenciamento das entidades programadoras de canais de
distribuicdo obrigatoria ou das geradoras locais. Determinar quais canais devem ser carregados
é de extrema importancia para todas as prestadoras, independente da tecnologia empregada no
servico, inclusive sob uma maior penalizagdo do servico prestado via DTH. A presenca dessa
informacdo de quais sdo geradoras presentes em cada regido reduziria as assimetrias de mercado
que, como ressaltado, ndo raramente incorrem em aumentos expressivos dos custos de
operacao do servico.

Nessa linha, a Telefénica sugere que primeiro a Agéncia se certifique de que ha o atendimento
de todos os requisitos legais que qualificam o canal como obrigatério ou geradora local, para
apenas depois o credenciamento em si ser executado. Uma vez credenciados, os canais devem
estar disponiveis no site da Ancine, contendo inclusive a informacdo da localidade atendida
quando se tratar das geradoras locais.

Portanto, a proposta da Ancine de discutir o credenciamento de entidades programadoras de
canais de distribuicdo obrigatédria é essencial e urgente para aperfeicoar o ambiente legal
promovendo regulamentos mais precisos e tangiveis para as prestadoras de TV por assinatura.

(ii) revisdo das normas que tratam da atividade de TV Paga.

Inegavel a importancia do tema para o setor, tendo em vista que a IN n? 100/2012 normatiza as
atividades de programacdo e empacotamento previstas na Lei n? 12.485/2011, e a IN n®
109/2012 regulamenta o processo administrativo para aplicacdo de penalidades decorrentes,
justamente e principalmente, das obrigacGes previstas na IN n2 100/2012.

Nesse esteio, talvez o mais importante debate que precise ser enderegado seja a competéncia
da Ancine para regular, fiscalizar, e sancionar os temas afetos a distribuicdo do SeAC. E, vale
lembrar que o préprio §22 do art. 12, da IN n2 100/2012 determina estarem excluidas do campo
de aplicacdo da IN os aspectos relativos a atividade de distribuicdo, que se submetem a regulacédo
e fiscalizagdo da Anatel, nos termos do art. 29, paragrafo tnico, da Lei n2 12.485/2011.

Note-se que o art. 41 da IN n? 100/2012, em seu §32, impGe as empacotadoras aspectos
relacionados a distribuicdo, e que ja sdo tratados, inclusive de forma mais especifica, na
regulamentacdo editada pela Anatel, o que gera uma inseguranca juridica para o setor, pois faz
com que duas agéncias reguladoras estabelecam regras para uma mesma conduta.

Nesse sentido, o descumprimento do referido art. 41 seria capaz de gerar san¢des nos termos da
IN n2 109/2012.
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E ainda em relagdo a IN n2 109/2012, a Telefonica entende que a mesma pode — e deve — ser
aperfeigoada, uma vez que a Ancine ndo estabeleceu uma metodologia de calculo para aplicagdo
de sanc¢dao aos entes administrados, bem como parametros e critérios para a definicdo das
sangoes.

Portanto, a proposta da Ancine que aponta para uma revisao dessas instru¢gdes normativas é
salutar para uma satisfatoria e desejavel evolucdo do arcabouco regulatério aplicavel ao setor,
uma vez que diversos temas merecem aperfeicoamento, elevando-se, assim, o grau de seguranca
juridica e transparéncia.

(iii) Anadlise e proposicdo de a¢des para a inclusdao de tecnologias de acessibilidade visual
e auditiva na TV Paga.

A Telefénica vé nos recursos de acessibilidade um importante meio de inclusdo da populagdo
portadora de necessidades especiais para usufruir ndo apenas de seus servi¢os, mas de todo o
rol de beneficios das tecnologias de telecomunicagoes e digitalizagao. Com o intuito de fomentar
ainda mais essa inclusao, esta empresa acredita que a regulamentagdo desses recursos € um
tema de extrema relevancia para as prestadoras de TV Paga. Em especial, cita que as regras para
os recursos devem ser bastante claras, a fim de tornar seu cumprimento possivel.

Quando se trata dos recursos de acessibilidade, é necessario que estes sejam definidos de forma
bem especifica e exaustiva pois cada um utiliza infraestruturas e recursos diferentes, com
impactos naturalmente muito distintos. Os recursos de acessibilidade hoje existentes e mais
disseminados sdo: Legenda Oculta, Dublagem, Audiodescricdo e Linguagem de Libras.

Nesse sentido, a obriga¢do por parte das prestadoras de TV por assinatura deve se restringir a
nao exclusdo dos recursos de acessibilidade oferecidos pelas geradoras de contetido audiovisual.
No momento, a manutenc¢do desses recursos, do modo que hoje sdo distribuidos, pode e deve
ser mantida. Porém a adocgdo de eventuais novos recursos e ferramentas deverdo ser estudados
individualmente para analise de sua viabilidade técnica, econémica e operacional, bem como a
responsabilidade de cada agente na cadeia de atividades do SeAC para a implantacdo e fruicdo
do recurso. Neste ponto, a Telefénica relembra que ndo cabe aos empacotadores e distribuidores
do SeAC a insercdo de novos recursos de acessibilidade, mas apenas a manutencdo dos recursos
ja recebidos dos produtores e programadores, para viabilizar sua frui¢cdo pelo usuario.

Por exemplo, caso seja definido que a Linguagem de Libras deve ser oferecida por meio do envio
de um segundo sinal para composicdo do PiP (Picture in Picture), ou seja, de um segundo canal,
havera impacto direto nos custos de infraestrutura, tanto de distribuicdo (capacidade) quanto de
equipamentos na casa dos clientes (set top box) e da indisponibilidade de espago no satélite para
as prestadoras de SeAC via DTH. Mas, ainda que toda a infraestrutura para a transmissao do canal
PiP (com o conteido em LIBRAS) esteja pronta, a responsabilidade pela criagdo do conteido em
LIBRAS ndo recai sobre os empacotadores e distribuidores.
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Portanto, a proposta da ANCINE de discutir a inclusdo e/ou alteracdo de recursos de
acessibilidade visual e auditiva na TV paga é de extrema relevancia para definir as obriga¢des de
forma bem especifica e exaustiva levando a um ambiente regulatério mais transparente e seguro

para os agentes envolvidos.

ANDERSON EMANUEL DE AZEVEDO GONGCALVES
Diretor de Estratégia Regulatéria

Telefdnica Brasil



ANCINE - Ouvidoria Responde

De: Mary Ribeiro ‘sicavrj.org.br:-

Enviado em: quinta-feira, 25 de fevereiro de 2021 22:25

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Cc: Frederico Simoes Senna; Presidencia SICAV

Assunto: Consulta Publica relativa a Proposta de Agenda Regulatéria da Ancine para o
Biénio de 2021-22

Anexos: CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA A PROPOSTA DE AGENDA

REGULATORIA DA ANCINE PARA O BIENIO 2021-22.pdf

Prezados,

Encaminho anexo a contribui¢do do Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual para ser incluida na
Consulta Pablica referente a Proposta de Agenda Regulatéria da ANCINE para o Biénio 2021-22

Atenciosamente

Mary Ribeiro
Secretaria Executiva

SICAV /5

Rua Santa Luzia n® 685 /812

Centro-Rio de Janeiro/R]J - CEP: 20030-041
Tel:
Site: www.sicavrj.org.br
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CONTRIBUIGAO A CONSULTA PUBLICA RELATIVA A PROPOSTA DE AGENDA REGULATORIA DA
ANCINE PARA O BIENIO 2021-22

A Agéncia Nacional do Cinema,

O didlogo com o setor e a sociedade é uma diretriz que deve ser perseguida permanentemente
pelo poder publico em geral, e pela ANCINE, em particular. Neste sentido, cabe reconhecer a
relevancia do cumprimento pela Agéncia do comando legal estabelecido no art. 21 da Lei n2
13.848, de 25 de junho de 2019, ao colocar em consulta sua proposta de Agenda Regulatéria
para o Biénio 2021-2022.

Ndo obstante o mérito da iniciativa, cabe ressaltar que a referida consulta publica resta
prejudicada pela auséncia de publicagdo, até o momento, dos resultados da Agenda Regulatéria
2019-2020.

Em relacdo a proposta de Agenda Regulatdria da ANCINE para o Biénio 2021-2022, tecemos as
seguintes contribuicdes, conforme disposto abaixo:

CONTRIBUICAO 1
TEMA: Tv Paga

ACOES: Revisdo de normas que tratam da atividade de TV Paga.

MATERIA: Avaliacdo e revisdo do estoque de normas relativo as atividades de programacio e
empacotamento no ambito do Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

CONTRIBUICAO:

A legislacdo que trata do Servico de Acesso Condicionado (SeAC) e sua regulamentagdo pela
ANCINE foram fundamentais para o expressivo desenvolvimento da produgdo audiovisual
independente brasileira nos ultimos dez anos.

Segundo dados publicados no informe de TV Paga 2014, publicado pela SAM/ANCINE, por
exemplo, informa-se que dois anos apods a regulamentagdo da Lei 12.485/2011 pela ANCINE
(2012) o volume de contetdo brasileiro veiculado na amostra de 17 canais de espaco qualificado
(CEQ) monitorados pela agéncia aumentou 159%.

Em apresentacdo’ realizada pelo Diretor Presidente da ANCINE sobre os resultados da Politica
Nacional do Cinema e do Audiovisual, em 2017, aponta-se que o volume de contetdo brasileiro

] https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/apresentacoes/copy of ApresentaoTVPagavfinal.pdf

https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/apresentacoes/ApresentaoSeminricinternacional20172.1.pdf
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independente veiculado na TV Paga aumentou em 10 vezes entre 2009 e 2016, passando de 1%
para 10,9% da programacao total veiculada em Canais Brasileiros de Espacgo Qualificado. Volume
este que segue se ampliando, como pode ser verificado por dados recentes publicados pela
ANCINE em 2020, no Informe de TV Paga 2019°, o qual apontou que a veiculagdo de contetido
brasileiro independente corresponde, hoje, a 12,4% da programacao total de canais brasileiros
de espago qualificado, chegando a 19,7% quando considerado apenas o horario nobre de canais
ndo infantis. Um aumento de quase 20 vezes, quando comparado a participacdo do conteudo
brasileiro independente na programacdo da TV Paga anteriormente a regulamentagdo da Lei
12.485/211 pela ANCINE.

Sendo assim é fundamental gue uma eventual revisdo do estoque regulatério referente ao SeAC
preserve e aprimore a eficdcia dos instrumentos legais de estimulo a atividade de producdo
audiovisual independente. Considerando, ainda, o contexto de retracdo do investimento publico
na atividade, promovido pela ANCINE nos ultimos anos, assim como os impactos econdmicos
trazidos pela COVID-19, seria inadmissivel que alteracdes em instrumentos infralegais que
tratam desta matéria (notadamente as INs ANCINE n? 91, 100 e 104 e suas alteracdes)
removessem ou reduzissem os estimulos a producdo brasileira, garantidos pela legislacdo em

Vigor.

CONTRIBUIGAO 2
TEMA: Registro

AGOES: Revisdo das Instru¢des Normativas n? 91, 95, 104 e 105.

MATERIA: Aprimoramento e consolida¢do dos procedimentos referentes ao Registro de Obra
Audiovisual (Publicitaria e ndo publicitaria), e de Agente Econémico.

CONTRIBUICAO:

Em que pese ser meritdrio qualquer esforgo do poder publico no sentido da desburocratizagao, é
fundamental ressaltar que eventuais alteragdes nos procedimentos de Registro de Obra
Audiovisual e de Agente Econémico ndao devem afetar, de nenhum modo, os instrumentos
regulatorios que garantem a efetividade dos estimulos legais a producgdo audiovisual
independente brasileira.

Podemos citar como exemplos relevantes, os dispositivos que tratam dos seguintes temas:

e C(lassificagdo de empresas produtoras e programadoras brasileiras e/ou independentes
(IN Ancine n2 91, capitulo 1-A, dentre outros)

e Verificacdo de relacGes de controle ou coligacdo entre agentes econdmicos (IN Ancine
n2 91, Art. 59)

e Classificacdo de obras audiovisuais brasileiras e/ou independentes, e fou constituintes
de espaco qualificado (IN Ancine n® 104, Capitulo I, dentre outros)

3https:ﬁoca‘ancine.gov,br;’sites}defauIt,’fiIes!repositorio;‘pdf{tv paga 2019.pdf




e (lassificagcdo das obras audiovisuais no ato de emissdo do Certificado de Registro de
Titulo — CRT ( IN Ancine n2 105, Capitulo Il, dentre outros)

A luz do exposto na Contribuicdo 1, descrita neste documento, reiteramos a relevancia
fundamental destes dispositivos para o desenvolvimento do setor, conforme revelado pelo
expressivo crescimento da producdo audiovisual brasileira independente na ultimada década,
comprovada por dados da prépria ANCINE, expostos anteriormente.

CONTRIBUICAO 3
TEMA: Termo de Ajustamento de Conduta

ACOES: Revisdo da regulamentacdo da celebracio e acompanhamento de Termo de Ajuste de
Conduta — TAC (Instrugdo normativa n? 118)

MATERIA: Aprimoramento e simplificacio das normas infra legais visando a aumentar a
eficiéncia do processo de Termos de ajustamento de conduta.

CONTRIBUICAO:

O Termo de Ajuste de Conduta (TAC) é um instrumento moderno de promogdo da conformidade
regulatoria dos agentes econdmicos e, neste sentido, acreditamos ser meritério o seu
aperfeicoamento.

Cabe ainda destacar que, considerando o atual debate sobre os procedimentos de andlise de
prestacdo de contas de projetos financiados com recursos publicos federais, provocado pelo
Tribunal de Contas da Unido, o TAC revela-se, potencialmente, um instrumento relevante para a
promog¢do da melhora na qualidade da execug¢do destes recursos durante a producdo de obras
audiovisuais brasileiras independentes.

Neste sentido, acreditamos que a aplicacdo de TAC pode ser uma alternativa eficiente em um
conjunto de situagdes nas quais o longo prazo decorrido entre entrega e analise de contas e as
lacunas na regulamentagdo vigente a época geraram situagdes nas quais, apesar da plena
execucdo do objeto, eventuais desconformidades documentais tenham ensejado reprovacgao das
contas de projetos audiovisuais sob responsabilidade da agéncia.

CONTRIBUICAO 4
TEMA: Regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01

ACOES: Regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01 que versa sobre o licenciamento para
comunicacgdo publica de obras realizadas com recursos publicos federais em canais educativos,
legislativos, universitdrios, judicidrios, comunitarios e estabelecimentos publicos de ensino, dez
anos apos a sua primeira exibicao.
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MATERIA: Estabelecimento de previsdo normativa com diretrizes para o licenciamento para
comunicagdo publica de obras realizadas com recursos publicos federais em canais educativos,

b

legislativos, universitarios, judicidrios, comunitarios e estabelecimentos publicos de ensino, dez
anos apos a sua primeira exibigdo.

CONTRIBUICAO: A regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01 pode proporcionar mais uma
forma de retorno a sociedade, do investimento publico realizado no fomento a producdo
audiovisual brasileira, assim como pode proporcionar maior visibilidade para um conjunto de
obras audiovisuais que ja tenham encerrado sua carreira comercial.

s

No entanto, é importante destacar serem principios da Politica Nacional do Cinema e do
Audiovisual, conforme exarados no Art. 22 da MP 2228-1/01:

“l - promog¢do da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenc¢a de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais nos
diversos segmentos de mercado;

()

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.”

Da mesma forma, sdo objetivos da ANCINE, conforme estabelecido no Art 62 da MP 2228-
1/2001, dentre outros:

“l - promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e videofonografica nacional em sua area

de atuacdo;

()

IIl - aumentar a competitividade da industria cinematografica e videofonografica nacional
por meio do fomento a produgdo, a distribui¢cdo e a exibi¢do nos diversos segmentos de
mercado;

IV - promover a auto-sustentabilidade da industria cinematografica nacional visando o
aumento da producdo e da exibigdo das obras cinematograficas brasileiras;

V - promover a articulagdo dos vdrios elos da cadeia produtiva da industria
cinematografica nacional;

VI - estimular a diversificacdo da produgdo cinematogréfica e videofonografica nacional e
o fortalecimento da producgdo independente e das produgdes regionais com vistas ao
incremento de sua oferta e a melhoria permanente de seus padrdes de qualidade;
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(..)

IX - garantir a participagdo das obras cinematograficas e videofonograficas de producdo
nacional em todos os segmentos do mercado interno e estimula-la no mercado externo;

(...

Xl - zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e
estrangeiras.

Assim, em atengdo aos principios e objetivos acima citados, é fundamental observar que os
mesmos somente podem ser perseguidos e/ou alcancados através da ampliacdo da oferta e da

demanda comercial por obras audiovisuais brasileiras independentes.

Neste sentido, é preciso ser cuidadoso para que politicas publicas, aparentemente meritérias,
ndo tenham como efeito a reducdo de mercado para o produto audiovisual brasileiro. Tal
reducdo de mercado teria um impacto negativo que, ao fim e ao cabo, podem proporcionar a
reducdo da producdo e oferta de obras audiovisuais brasileiras, o que a médio e longo prazo
impactariam negativamente a prépria politica publica que se pretende promover.

No que concerne a regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01, isto se traduz no
desenvolvimento de mecanismos gue garantam o respeito a contratos de exploracdo comercial

firmados e preservem o pleno potencial de exploracdo comercial das obras audiovisuais
brasileiras independentes em todos os segmentos de mercado.

CONTRIBUIGAO 5
TEMA: Fomento ao segmento de Video sob demanda

ACOES: Regulamentacédo da utilizagdo de recursos publicos para fomento de obras para primeira
exibicdo no segmento de Video sob Demanda.

MATERIA: Revisdo das regras de investimento em projetos para fins de fomento a obras para a
primeira exibicdo no segmento de Video sob Demanda.

CONTRIBUICAO:

E consenso no setor, ha alguns anos, que o modelo regulatério da economia do audiovisual
carece de revisdo de modo a acomodar a emergéncia do Video por Demanda como um
segmento de mercado cada vez mais central.

Por esta razdo, lembramos que a Agéncia e o Conselho Superior de Cinema vém, desde 2015,
debatendo o tema, tendo ja produzido documentos conclusivos, conforme histérico relatado
abaixo, e extraido do “Relatério de Analise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN":
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. 21/10/2015 — ANCINE apresenta em reunido do Conselho Superior de Cinema suas
consideragdes iniciais sobre “Video sob Demanda - VoD - O conteldo brasileiro e a tributacdo”;

. 17/12/2015 — Conselho Superior de Cinema publica o documento “DESAFIOS PARA A
REGULAMENTACAO DO VIDEO SOB DEMANDA”, o qual apresenta uma primeira “Consolidacdo
da visdo do Conselho Superior do Cinema sobre a constru¢do de um marco regulatério do
servico de video sob demanda”, no qual apresenta uma visdo inicial do CSC sobre os principais
desafios para a revisdao do modelo tributario do VoD;

. 23/12/2016 — ANCINE abre consulta publica sobre a “Noticia Regulatdria - Comunicagdo
Audiovisual sob Demanda”;

. 16/05/2017 — ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema o “Relatério de
Consulta Publica sobre a Noticia Regulatoria sobre a Comunicacdo Audiovisual sob Demanda e
Recomendagdes da ANCINE para uma regulagdo da Comunicacdo Audiovisual sob Demanda”.

. 30/08/2017 - O Conselho Superior de Cinema aprova sua Resolucdo N2 1245, instituindo
“Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de desenvolver uma proposta de Medida Proviséria ou
Projeto de Lei para regulamentagdo da incidéncia de CONDECINE sobre os servigos de Video sob
Demanda (VoD) e outros assuntos”, com o objetivo principal de fortalecer o fomento ao
audiovisual e estabelecer o regramento da incidéncia da cobranga da Condecine no segmento de
VoD. O Grupo de Trabalho foi formado por representantes de diversos setores do governo
federal e do mercado audiovisual, sendo dividido, incialmente, em trés subgrupos: (i)
“Formulagdo Legislativa”, (ii) “Estudo das especificidades do segmento VoD” e (iii) “Estudo dos
formatos similares de taxacdo de VoD”. Por sugestdo dos membros do Grupo, o debate se
concentrou, inicialmente, nos dois ultimos subgrupos, ficando a “Formulagdo Legislativa” para
um segundo momento, quando contaria com a contribuicdo de especialistas, da Consultoria
Juridica do Ministério da Cultura e da SAJ (Subchefia para Assuntos Juridicos) da Casa Civil.

. 22/11/2017 — As discussdes do Grupo de Trabalho foram concluidas com a formalizacdo
de uma proposta, que embora ndo consensual, apresentou propostas para a regulacdao do
segmento de mercado de Video por Demanda.

. 1501/2018 — A ANCINE aprova, por meio da Deliberacdo da Diretoria Colegiada N2 44-
E254, a realizacdo da Analise de Impacto Regulatério do mercado de Video Sob Demanda.

. 05/06/2018 — A ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema uma proposta de
modelo de cobranga da CONDECINE sobre o servico de Video Sob Demanda.

. 28/08/2018 — O Conselho Superior de Cinema, considerando as ressalvas e
recomendagdes feitas para a aprovacdo do modelo de regulamentacdo da incidéncia da
CONDECINE sobre os servicos de Video sob Demanda, elencou as premissas a serem
consideradas para uma proposicdo legislativa consensual de um marco regulatério para o setor.

. 27/09/2018, o Conselho Superior de Cinema, por meio da Resolugdo N2 7263,
estabeleceu a data de 19 de outubro de 2018, para o encaminhamento de uma minuta de
proposi¢do legislativa consolidada e consensual entre os membros especialistas e a sociedade
civil.



. 18/12/2018, o Conselho Superior de Cinema apresentou o andamento da proposicdo
legislativa de regulamentacgao da incidéncia da Condecine sobre Video Sob Demanda, que estaria
sendo finalizada pela Diretoria da ANCINE e pela Consultoria Juridica do Ministério da Cultura,
para que fossem entdo compartilhadas com os demais ministérios e a Casa Civil.

. 13/09/2019 — A ANCINE coloca em consulta publica o “Relatério de Andlise de Impacto
001/2019/ANCINE/SAM/CAN” que trata sobre o Video sob Demanda. A consulta publica teve
ampla contribuicdo do setor, em particular de suas entidades representativas.

Como se pode depreender do histdrico acima, nos ultimos 5 anos, tanto a ANCINE quanto o
Conselho Superior de Cinema se debrucaram ostensivamente e em profundidade sobre a
proposi¢do de um marco legal para o Video por Demanda, tendo formulado um conjunto amplo
de propostas de reforma legislativa.

Acreditamos ser um equivoco avancar na regulamentacio infralegal do VOD sem um marco legal
que o inclua, plenamente, no ambiente regulatdrio do audiovisual, em particular no que
concerne_a cobranca da CONDECINE, e a obrigacdes de comunicacdo publica de conteudo
brasileiro independente. Inclusive, em relacdo a utilizagdo de recursos publicos federais para o
financiamento da producdo audiovisual para este segmento de mercado como primeira janela.

Desta forma, propomos remover este item da Agenda Regulatoria da ANCINE até a promulgacdo
do citado marco legal.

CONTRIBUICAO 6
TEMA: Classificagdo de nivel.

ACOES: Revisdo da IN 119 (classificacdo de nivel) para fins de defini¢do dos limites financeiros de
aporte de recursos publicos por agente econdmico, a fim de incorporar os aportes de recursos
oriundos do FSA.

MATERIA: Revisdo normativa para harmonizacdo de entendimentos e conceitos relativos aos
limites financeiros de aporte de recursos publicos por agente econémico.

CONTRIBUICAO:

O Fundo Setorial do Audiovisual - FSA é um instrumento fundamental na promoc¢do do
desenvolvimento da atividade de produgdo audiovisual independente no pais.

Por esta razdo, a regulamentacdo dos critérios para concessdo de investimentos pelo FSA para a
producdo de obras audiovisuais deve ser permanentemente aprimorada, buscando sempre sua
clareza, transparéncia e eficiéncia.

No entanto, apesar de ter se tornado o principal instrumento de fomento publico a atividade, o
FSA é complementado pelos mecanismos de fomento “indireto”, estabelecidos pelas leis de
incentivo fiscal, a saber: a Lei 8.685/1998, pela MP 2228-1/2001 e, em menor medida, pela Lei
8.313/95, os quais continuam fundamentais para o desenvolvimento do setor.
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O objetivo e a dindmica dos mecanismos de fomento indireto sdc essencialmente diferentes de

b

mecanismos de fomento direto como o FSA. No caso dos primeiros, o poder publico atua apenas
como ente fiscalizador da aplicagdo da legislagdo, sendo que a decisdo de investimento esta sob
responsabilidade do ente privado, beneficidrio fiscal do incentivo. No caso do segundo é o
proprio poder publico que decide sobre o investimento.

Desta diferenca elementar derivam necessidades regulatérias profundamente diferentes.

Devido a dindmica propria do incentivo fiscal, a maioria dos projetos autorizados pela ANCINE a
captar recursos publicos incentivados acaba por ndo conseguir ser viabilizado. Por esta razdo, a
regulamentacdo da agéncia, exarada na Instrucdo Normativa n? 119/2015, restringe-se a
estabelecer critérios simples para a classificacdo das empresas produtoras, com o objetivo,
apenas, de garantir que a progressao do acesso a estes recursos se dé de forma escalonada no
tempo, condicionando o aumento do volume de recursos autorizados para captagdo, a
apresentacdo, pela produtora, da prestacdo de contas de projetos ja financiados.

Um mecanismo simples e eficiente para os objetivos regulatérios e de seguranca, para o
regulador e o regulado, a que pretende atender. Os quais ndo incluem a comparacdo de
performance entre empresas produtoras, para nenhum fim.

O FSA, por sua vez, de forma diametralmente oposta ao incentivo fiscal, garante o acesso a
recursos publicos federais, sendo necessario, portanto, determinar critérios que permitam a
comparacdo entre projetos e empresas produtoras.

Particularmente, a partir dos editais publicados em 2018, foi estabelecida a comparacdo da
performance das empresas produtoras como um elemento central na determinagido do acesso
aos recursos publicos do FSA. Tal procedimento, uma vez que vinculado ao acesso efetivo e
garantido a recursos publicos federais, exige o estabelecimento de indicadores e critérios muito
mais complexos que os necessarios para a autorizacdo de captagcdo de recursos publicos
incentivados. E ja em 2018 incluiam elementos como expertise acumulada, sucesso comercial e
sucesso artistico.

Desta forma, apesar de considerarmos meritdria a iniciativa de promover o aprimoramento dos
critérios de classificacdo de empresas para fins de investimento de recursos do FSA, acreditamos
que o mesmo ndo deva afetar a classificacao de nivel utilizada para o estabelecimento de limites
ao acesso a recursos publicos federais incentivados. O aperfeicoamento da regulamentacdo do
FSA ndo pode se dar em detrimento da complexificacdo desnecessaria e burocratizacdo da

regulamentacdo do fomento “indireto”. Sendo assim, sugerimos gue a regulamentacdo dos
critérios de classificacdo de empresas para fins de investimento do FSA ndo se dé através da
alteracdo da IN 119/2015.
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Prezados,

Atendendo a consulta publica referente a Agenda Regulatéria do Biénio 2021/2022 seguem nossas devidas
consideracgoes.

Obrigado.

Lucas Soussumi

Gerente de Projetos / Project Manager
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+55
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S3do Paulo, 25 de fevereiro de 2021

CONSULTA PUBLICA RELATIVA A PROPOSTA DE AGENDA REGULATORIA DA ANCINE PARA O BIENIO 2021-22

Assunto: Contribui¢es da BRAVI a proposta de agenda regulatéria da ANCINE no préximo biénio.

A Agéncia Nacional do Cinema,

O didlogo com o setor e a sociedade é uma diretriz que deve ser perseguida permanentemente pelo poder
publico em geral, e pela ANCINE em particular no que diz respeito ao Setor Audiovisual para que o Brasil
mantenha sua politica estruturante para a vigorosa e crescente Industria Audiovisual. Neste sentido cabe
reconhecer a relevancia do cumprimento pela Agéncia do comando legal estabelecido no art. 21 da Lei n?
13.848, de 25 de junho de 2019, ao colocar em consulta sua proposta de Agenda Regulatéria para o Biénio
2021-2022.

Ndo obstante o mérito da iniciativa, cabe ressaltar que a referida consulta publica resta prejudicada pela
auséncia de publica¢do, até o momento, dos resultados da Agenda Regulatdria 2019-2020.

A BRAVI representa suas 670 empresas associadas presentes em 21 unidades da federagdo e, em relagdo a
proposta de Agenda Regulatdria da ANCINE para o Biénio 2021-2022, encaminha as seguintes contribuigdes,
conforme disposto abaixo:

CONTRIBUICAO 1

TEMA: Tv Paga
ACOES: Revisdo de normas que tratam da atividade de TV Paga.

MATERIA: Avaliacio e revisdo do estoque de normas relativo as atividades de programacdo e
empacotamento no ambito do Servico de Acesso Condicionado (SeAC).

CONTRIBUICAO:

A legislagdo que trata do Servigo de Acesso Condicionado (SeAC) e sua regulamentacdo pela ANCINE, foram
fundamentais para o expressivo desenvolvimento da producdo audiovisual independente brasileira nos
ultimos dez anos.

Segundo dados publicados no informe de TV Paga 2014 publicado pela SAM/ANCINE, por exemplo,
informa-se que dois anos apds a regulamentagdo da Lei 12.485/2011 pela ANCINE (2012) o volume de
conteldo brasileiro veiculado na amostra de 17 canais de espaco qualificado (CEQ) monitorados pela
agéncia aumentou 159%.

1

https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/apresentacoes/copy of ApresentaoTVPagavfinal.
pdf
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Em apresentzs«;éo2 realizada pelo Diretor Presidente da ANCINE sobre os resultados da Politica Nacional do
Cinema e do Audiovisual, em 2017, aponta-se que o volume de contelido brasileiro independente veiculado
na TV Paga aumentou em 10 vezes entre 2009 e 2016, passando de 1% para 10,9% da programacdo total
veiculada em Canais Brasileiros de Espago Qualificado. Volume este que segue se ampliando, como pode ser
verificado por dados recentes publicados pela ANCINE em 2020, no Informe de TV Paga 20193, o qual
apontou que a veiculagdo de contelido brasileiro independente corresponde, hoje, a 12,4% da programagao
total de canais brasileiros de espago qualificado, chegando a 19,7% quando considerado apenas o horario
nobre de canais ndo infantis. Um aumento de quase 20 vezes, quando comparado a participacdo do
conteudo brasileiro independente na programacdo da TV Paga anteriormente a regulamentagdo da Lei
12.485/211 pela ANCINE.

Sendo assim é fundamental que uma eventual revisdo do estoque regulatério referente ao SeAC preserve e
aprimore a eficacia os instrumentos legais de estimulo a atividade de producdo audiovisual independente.
Considerando ainda o contexto de retragdo do investimento publico na atividade, promovido pela ANCINE
nos ultimos anos, assim como os impactos econémicos trazidos pela COVID-19, seria inadmissivel que
alteracdes em instrumentos infralegais que tratam desta matéria (notadamente as INs ANCINE n291, 100 e
104 e suas alteracOes posteriores) removessem ou reduzissem os estimulos a produc¢do brasileira garantidos

CONTRIBUICAO 2

TEMA: Registro
ACOES: Revisdo das Instrucdes Normativas n2 91, 95, 104 e 105.

MATERIA: Aprimoramento e consolidacdo dos procedimentos referentes ao Registro de Obra Audiovisual
(Publicitaria e ndo publicitaria), e de Agente Econémico.

CONTRIBUICAO:

Em que pese ser meritério qualquer esfor¢o do poder publico no sentido da desburocratizagdo, é
fundamental ressaltar que eventuais alteracdes nos procedimentos de Registro de Obra Audiovisual e de
Agente Econ6mico ndo devem afetar, de qualquer modo, os instrumentos regulatérios que garantem a
efetividade dos estimulos legais a produgdo audiovisual independente brasileira.

Podemos citar como exemplos relevantes, os dispositivos que tratam dos seguintes temas:

e Classificagdo de empresas produtoras e programadoras brasileiras e/ou independentes (IN Ancine
n2 91, capitulo 1-A, dentre outros),

e Verificacdo de relagbes de controle ou coliga¢do entre agentes econdmicos (IN Ancine n2 91, Art.
59)

e (lassificagdo de obras audiovisuais brasileiras e/ou independentes, e /ou constituintes de espago
qualificado (IN Ancine n2 104, Capitulo I, dentre outros)

e C(lassificacdo das obras audiovisuais no ato de emissdo do Certificado de Registro de Titulo — CRT (
IN Ancine n2 105, Capitulo I, dentre outros)

A luz do exposto na Contribuicdo 1, exposta neste documento, reiteramos a relevancia fundamental destes
dispositivos para o desenvolvimento do setor, conforme revelado pelo expressivo crescimento da producédo

2

https://www.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/apresentacoes/ApresentaoSeminriointernacional

20172.1.pdf
3 https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/tv_paga 2019.pdf
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audiovisual brasileira independente na ultimada década, comprovada por dados da prépria ANCINE,
expostos anteriormente.

CONTRIBUICAO 3

TEMA: Regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01

ACOES: Regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01 que versa sobre o licenciamento para comunicagio
publica de obras realizadas com recursos publicos federais em canais educativos, legislativos, universitdrios,
judiciarios, comunitdrios e estabelecimentos publicos de ensino, dez anos apds a sua primeira exibigdo.

MATERIA: Estabelecimento de previsio normativa com diretrizes para o licenciamento para comunicacio
publica de obras realizadas com recursos publicos federais em canais educativos, legislativos, universitdrios,
judiciarios, comunitérios e estabelecimentos publicos de ensino, dez anos apds a sua primeira exibigdo.

CONTRIBUICAO: A regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01 pode proporcionar mais uma forma de
retorno a sociedade, do investimento publico realizado no fomento a produc¢do audiovisual brasileira, assim
como pode proporcionar maior visibilidade para um conjunto de obras audiovisuais que ja tenham
encerrado sua carreira comercial.

No entanto, é importante destacar que sdo principios da Politica Nacional do Cinema e do Audiovisual,
conforme exarados no Art. 22 da MP 2228-1/01:

“l - promocdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento

da industria cinematografica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenga de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais nos diversos
segmentos de mercado;

()

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.”

Da mesma forma, sdo objetivos da ANCINE, conforme estabelecido no Art 62 da MP 2228-1/2001, dentre
outros:
HI

- promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento da
industria cinematografica e videofonografica nacional em sua drea de atuacédo;

(--.)

Ill - aumentar a competitividade da industria cinematografica e videofonografica nacional por meio
do fomento a producdo, a distribuicdo e a exibicdo nos diversos segmentos de mercado;

IV - promover a auto-sustentabilidade da industria cinematografica nacional visando o aumento da
producdo e da exibicdo das obras cinematograficas brasileiras;

V - promover a articulagdo dos varios elos da cadeia produtiva da industria cinematografica nacional;
VI - estimular a diversificagdo da producdo cinematogréfica e videofonogréfica nacional e o

fortalecimento da producgdo independente e das produgdes regionais com vistas ao incremento de
sua oferta e a melhoria permanente de seus padrdes de qualidade;
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IX - garantir a participagdo das obras cinematograficas e videofonograficas de producgdo nacional em
todos os segmentos do mercado interno e estimula-la no mercado externo;

(-..)
Xl - zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.

Assim, em ateng¢do aos principios e objetivos acima citados, é fundamental observar que os mesmos
somente podem ser perseguidos e/ou alcan¢ados através da ampliagdo da oferta e da demanda comercial
por obras audiovisuais brasileiras independentes.

Neste sentido, é preciso ser cuidadoso para que politicas publicas, aparentemente meritdrias, ndo tenham
como efeito a reducdo de mercado para o produto audiovisual brasileiro. Tal redugdo de mercado teria um
impacto negativo que, ao fim e ao cabo, podem proporcionar a reducdo da producdo e oferta de obras
audiovisuais brasileiras, o que a médio e longo prazo impactariam negativamente a prdpria politica publica
que se pretende promover.

No gue concerne a regulamentacdo do art. 27 da MP 2.228-1/01, isto se traduz no desenvolvimento de
necanismos gque garantam o respeito a contratos de exploracdo comercial firmados e preservem o pleng
potencial de exploracdo comercial das obras audiovisuais brasileiras independentes em todos os segmentos

de mercado.

CONTRIBUICAO 4

TEMA: Fomento ao segmento de Video sob demanda

AGOES: Regulamentacdo da utilizagio de recursos pUblicos para fomento de obras para primeira exibicdo no
segmento de Video sob Demanda.

MATERIA: Revisdo das regras de investimento em projetos para fins de fomento a obras para a primeira
exibicdo no segmento de Video sob Demanda.

CONTRIBUICAO:

E consenso no setor, ha alguns anos, que o modelo regulatério da economia do audiovisual carece de
revisdo de modo a acomodar a emergéncia do Video por Demanda como um segmento de mercado cada
vez mais central.

Por esta razdo, lembramos que a Agéncia e o Conselho Superior de Cinema vém, desde 2015, debatendo
este tema, tendo ja produzido documentos conclusivos, conforme historico relatado abaixo, e extraido do
“Relatdrio de Andlise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN":

. 21/10/2015 — ANCINE apresenta em reunido do Conselho Superior de Cinema suas consideragtes
iniciais sobre “Video sob Demanda - VoD - O conteudo brasileiro e a tributagdo”;

o 17/12/2015 - Conselho Superior de Cinema publica o documento “DESAFIOS PARA A
REGULAMENTACAO DO VIDEO SOB DEMANDA”, o qual apresenta uma primeira “Consolida¢do da visdo do
Conselho Superior do Cinema sobre a construgcdo de um marco regulatério do servico de video sob
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demanda”, no qual apresenta uma visao inicial do CSC sobre os principais desafios para a revisao do modelo
tributario do VoD;

. 23/12/2016 — ANCINE abre consulta publica sobre a “Noticia Regulatdria - Comunicagdo Audiovisual
sob Demanda”;

o 16/05/2017 — ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema o “Relatério de Consulta Publica
sobre a Noticia Regulatdria sobre a Comunicagdo Audiovisual sob Demanda e Recomendacgtes da ANCINE
para uma regulacdo da Comunicagdo Audiovisual sob Demanda”.

. 30/08/2017 - O Conselho Superior de Cinema aprova sua Resolugdo N2 1245, instituindo “Grupo de
Trabalho - GT com a finalidade de desenvolver uma proposta de Medida Provisdria ou Projeto de Lei para
regulamentacdo da incidéncia de CONDECINE sobre os servicos de Video sob Demanda (VoD) e outros
assuntos”, com o objetivo principal de fortalecer o fomento ao audiovisual e estabelecer o regramento da
incidéncia da cobranga da Condecine no segmento de VoD. O Grupo de Trabalho foi formado por
representantes de diversos setores do governo federal e do mercado audiovisual, sendo dividido,
incialmente, em trés subgrupos: (i) “Formulacdo Legislativa”, (ii) “Estudo das especificidades do segmento
VoD” e (iii) “Estudo dos formatos similares de taxacdo de VoD”. Por sugestdo dos membros do Grupo, o
debate se concentrou, inicialmente, nos dois ultimos subgrupos, ficando a “Formulagdo Legislativa” para um
segundo momento, quando contaria com a contribuicdo de especialistas, da Consultoria Juridica do
Ministério da Cultura e da SAJ (Subchefia para Assuntos Juridicos) da Casa Civil.

. 22/11/2017 — As discussdes do Grupo de Trabalho foram concluidas com a formalizacdo de uma
proposta, que embora ndo consensual, apresentou propostas para a regulacdo do segmento de mercado de
Video por Demanda.

. 1501/2018 — A ANCINE aprova, por meio da Deliberacdo da Diretoria Colegiada N2 44-E254, a
realizacdo da Analise de Impacto Regulatério do mercado de Video Sob Demanda.

. 05/06/2018 — A ANCINE apresenta ao Conselho Superior de Cinema uma proposta de modelo de
cobran¢a da CONDECINE sobre o servigo de Video Sob Demanda.

. 28/08/2018 — O Conselho Superior de Cinema, considerando as ressalvas e recomendacdes feitas
para a aprovacdao do modelo de regulamenta¢do da incidéncia da CONDECINE sobre os servigos de Video
sob Demanda, elencou as premissas a serem consideradas para uma proposigao legislativa consensual de
um marco regulatdrio para o setor.

. 27/09/2018, o Conselho Superior de Cinema, por meio da Resolugdo N2 7263, estabeleceu a data de
19 de outubro de 2018, para o encaminhamento de uma minuta de proposicao legislativa consolidada e
consensual entre os membros especialistas e a sociedade civil.

. 18/12/2018, o Conselho Superior de Cinema apresentou o andamento da proposicio legislativa de
regulamentag¢do da incidéncia da Condecine sobre Video Sob Demanda, que estaria sendo finalizada pela
Diretoria da ANCINE e pela Consultoria Juridica do Ministério da Cultura, para que fossem entdo
compartilhadas com os demais ministérios e a Casa Civil.

. 13/09/2019 — A ANCINE coloca em consulta padblica o “Relatério de Anélise de Impacto
001/2019/ANCINE/SAM/CAN” que trata sobre o Video sob Demanda. A consulta publica teve ampla
contribuigdo do setor, em particular de suas entidades representativas.

Como pode-se depreender do histdrico acima, nos dltimos 5 anos, tanto a ANCINE quanto o Conselho
Superior de Cinema se debrugaram ostensivamente e em profundidade, sobre a proposicdao de um marco
legal para o Video por Demanda, tendo formulado um conjunto amplo de propostas de reforma legislativa.
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Acreditamos ser um equivoco avancar na regulamentac¢do infralegal do VOD, sem um marco legal que o
inclua, plenamente, no ambiente regulatério do audiovisual, em particular no que concerne a cobranca da

CONDECINE e a obrigacdes de comunicacdo publica de contetido brasileiro independente. Inclusive em
relacdo a utilizacdo de recursos publicos federais para o financiamento da producdo audiovisual para este

nto de mer C imeira janela.

Desta forma, propomos remover este item da Agenda Regulatoria da ANCINE até a promulgacdo do citado
marco legal.

CONTRIBUICAO 5

TEMA: Classificagdo de nivel.

ACOES: Revisdo da IN 119 (classificacdo de nivel) para fins de definicdo dos limites financeiros de aporte de
recursos publicos por agente econdmico, a fim de incorporar os aportes de recursos oriundos do FSA.

MATERIA: Revisdo normativa para harmonizagdo de entendimentos e conceitos relativos aos limites
financeiros de aporte de recursos publicos por agente econdémico.

CONTRIBUICAO:

O Fundo Setorial do Audiovisual - FSA é um instrumento fundamental na promogdo do desenvolvimento da
atividade de producdo audiovisual independente no pais.

Por esta razdo, a regulamentacao dos critérios para concessao de investimentos pelo FSA, para a producao
de obras audiovisuais deve ser permanentemente aprimorada, buscando sempre sua clareza, transparéncia
e eficiéncia.

No entanto, apesar de ter se tornado o principal instrumento de fomento publico a atividade, o FSA é
complementado pelos mecanismos de fomento “indireto” estabelecidos pelas leis de incentivo fiscal, a
saber: a Lei 8.685/1998, pela MP 2228-1/2001 e, em menor medida, pela Lei 8.313/95, os quais continuam
fundamentais para o desenvolvimento do setor.

O objetivo e a dindmica dos mecanismos de fomento indireto sdo essencialmente diferentes de mecanismos
de fomento direto como o FSA. No caso dos primeiros, o poder publico atua apenas como ente fiscalizador
da aplicagdo da legislacdo, sendo que a decisdo de investimento esta sob responsabilidade do ente privado,
beneficiario fiscal do incentivo. No caso do segundo é o préprio poder publico que decide sobre o
investimento.

Desta diferenca elementar derivam necessidades regulatérias profundamente diferentes.

Devido a dinamica propria do incentivo fiscal, a maioria dos projetos autorizados pela ANCINE a captar
recursos publicos incentivados ndo é bem sucedida. Por esta razdo, a regulamentacdo da agéncia, exarada
na Instrugcdo Normativa n? 119/2015, restringe-se a estabelecer critérios simples para a classificacdo das
empresas produtoras, com o objetivo, apenas, de garantir que a progressdo do acesso a estes recursos se dé
de forma escalonada no tempo, condicionando o aumento do volume de recursos autorizados para
captacdo, a apresentagdo, pela produtora, da prestacdo de contas de projetos ja financiados.

Um mecanismo simples e eficiente para os objetivos regulatérios a que pretende atender. Os quais ndo
incluem a comparacdo de performance entre empresas produtoras, para nenhum fim.
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O FSA por sua vez, de forma diametralmente oposta ao incentivo fiscal, garante o acesso a recursos publicos
federais, sendo necessdrio portanto determinar critérios que permitam a comparacao entre projetos e
empresas produtoras.

Particularmente a partir dos editais publicados em 2018, foi estabelecida a comparacdo da performance das
empresas produtoras como um elemento central na determinagdo do acesso aos recursos publicos do FSA.
Tal procedimento, uma vez que vinculado ao acesso efetivo e garantido a recursos publicos federais, exige o
estabelecimento de indicadores e critérios muito mais complexos que os necessarios para a autorizagdo de
captacdo de recursos publicos incentivados. E ja em 2018 incluiam elementos como expertise acumulada,
sucesso comercial e sucesso artistico.

Desta forma, apesar de considerarmos meritdria a iniciativa de promover o aprimoramento dos critérios de
classificacdo de empresas para fins de investimento de recursos do FSA, acreditamos que o mesmo ndo deva
afetar a classificagdo de nivel utilizada para o estabelecimento de limites ao acesso a recursos publicos
federais incentivados. O aperfeicoamento da regulamentacdo do FSA ndo pode se dar em detrimento da
complexificacdo desnecessdria e burocratizacdo da regulamentacdo do fomento “indireto”. Sendo assim,

BENMOS JqUE d reguidimentdedo o erios de cia icacdo de empresas para fi nvestimento do

ndo se dé através da alteracdo da IN 119/2015.

Atenciosamente,
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De: Jonas mabta.org,bw

Enviado em: quinta-feira, 25 de fevereiro de 2021 18:16

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Assunto: CP Agenda Regulatoria Ancine: Contribui¢bes da ABTA
Anexos: ABTA_CCP Agenda Regulatoria Ancine_final.pdf

Boa noite

Seguem contribuicoes da ABTA na referida consulta publica.

A disposicdo

Jonas Antunes | ABTA
Diretor Juridico-Regulatorio
abta.org.br

Rua Pais de Araujo, 2¢

(+55)
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ASSOCIACAD BRASILEIRA DF
TELEVISAD POR ASSINATURA

S3o Paulo, 25 de fevereiro de 2021

A AGENCIA NACIONAL DE CINEMA - ANCINE

REF.: Contribuicdes da ABTA a Consulta Publica sobre a Agenda Regulatdria da Ancine para o
biénio 2021 a 2022

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA - ABTA, entidade de ambito
nacional, sem fins lucrativos, constituida por empresas e outras associacdes, com atividades
relacionadas direta ou indiretamente com a prestacdo a assinantes de servigos de distribuicdo
de sinais de video e audio, de servigos de telecomunicagées e de Servicos de Valor Adicionado,
vem, pelo presente, apresentar suas contribuigdes a referida Consulta Publica, considerando
que a definicdo da agenda regulatdria € um instrumento de grande relevancia e transparéncia

para as atividades regulatorias da Ancine para o préximo biénio.
Prevencdo e Combate a Pirataria Audiovisual

Agradecendo a oportunidade de participar, inicialmente a ABTA gostaria de solicitar a inclusao
de uma linha para a prevenc¢ao e combate a pirataria audiovisual na agenda regulatoria para o

biénio.

Ndo existem mais duvidas sobre a grande penetracao da oferta ilegal de contetdo audiovisual
no Brasil. Segundo estimativas da ABTA, quase 4,5 milhdes de lares brasileiros consomem TV
por assinatura de forma ilegal; e 26% dos internautas brasileiros possuem habitos de consumo

de conteludo audiovisual ilegal (mais de 35 milhdes de pessoas). Essa oferta ilegal é a principal
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falha do mercado audiovisual pago brasileiro e precisa ser corrigida pela intervencédo estatal.
Essa a regulacdo (ex ante) necessaria para permitir o desenvolvimento sustentavel do mercado
audiovisual nacional. As operacdes legais, tanto as modernas quanto as tradicionais, precisam
do apoio do Estado brasileiro para corrigir a externalidade negativa relativa a pirataria

audiovisual que tanto afeta a sociedade brasileira.

Nesse sentido a ABTA entende ser essencial a finalizagdo do processo normativo que
regulamentara o tratamento de denuncias de violagdes de direitos audiovisuais na internet. A
associacao entende que a legitimacdo, bem como a operacionalizacdao de interrupgdes de
transmissdes ndo autorizadas na internet é medida fundamental, que corrigird o problema dos
acessos ilegais na raiz — devendo, portanto, constar na agenda regulatdria da Ancine para o

proximo biénio.
Simplificagdo regulatoria para o SEAC

Sobre o estoque de regras especificas ao SEAC, que ainda hoje impactam negativamente as
operagoes de programadoras e empacotadores desse servico, a ABTA entende importante a
Ancine seguir desonerando as operagoes tradicionais, simplificando as regras que interferem

nesses negdcios e limitam sua competitividade frente aos novos ofertantes (OTT's puros).

A ABTA entende que essa desoneracgdo regulatéria beneficiaria diretamente os consumidores
brasileiros. A minimizacdo da interferéncia estatal aumentaria a competitividade das operacoes
SEAC, que poderiam preparar ofertas novas, se reposicionar estrategicamente para melhor

atender a demanda dos consumidores brasileiros.

Certamente a adoc¢do de tais medidas ird proporcionar mais espago para competir por prego e
por qualidade, resultando em maior pressdao competitiva no mercado, o que beneficiara os

consumidores, ampliando suas opg¢des de escolha.

Diante dessa necessidade urgente de minimizar os encargos regulatdrios que hoje as operagdes
SEAC suportam, e cientes dos limites legais da interven¢ao da Ancine, a ABTA lista abaixo duas

regras que, ao seu ver, deveriam ser desde ja revogadas:

(i) inciso |, do § 22 do art. 24 da IN 95/111

1IN 95: Art. 24. A CONDECINE seré devida uma vez a cada 12 (doze) meses, por titulo de obra audiovisual
publicitéria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada publicamente, conforme valor
definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos termos do & 52 do art. 33 da Medida Provisoria 2.228-
1, de 06 de setembro de 2001.

()

§ 22 Entende-se por Outros Mercados os seguintes segmentos:
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(ii) inciso |, do § 22 do art. 21 da IN 105/122

Além disso, superados os pontos atinentes a regulacao, que no entendimento dos associados
merecem ser revogadas, é importante ressaltar que alguns normativos carecem de maior
clareza e transparéncia. Exemplo disso € a IN n? 109/2012, que regulamenta o processo
administrativo para aplicacdo de penalidades por infracbes cometidas nas atividades
cinematografica, videofonografica e de comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, e
que, no entendimento da ABTA, pode —e deve —ser melhor aperfeicoada, uma vez que a Ancine
ndo estabeleceu uma metodologia de célculo para aplicacdo de sangbes aos entes
administrados, bem como ndo estipulou parametros e critérios para a definicdo das referidas

sancoes.
Acessibilidade na programacdo da TV Paga

Sobre a acessibilidade nas programacdes disponiveis no SEAC, os associados da ABTA reafirmam
seu compromisso com a adequagdo dos conteudos audiovisuais as demandas especiais. Mais e
mais a responsabilidade social é um diferencial competitivo das empresas nos mais diversos
mercados, inclusive no audiovisual. Ndo obstante, e na mesma toada relativa a assimetria
concorrencial, é fundamental que ndo haja obrigacdo regulatdria somente para determinada
categoria de ofertantes, mas que todos os concorrentes de um mesmo mercado relevante
respeitem as mesmas regras legais/regulatorias, a serem impostas de forma gradativa e
razodvel, permitindo que os agentes econdmicos possam se preparar para suportar os custos

associados.

Nesse sentido, e haja vista a existéncia de um grupo de trabalho do Ministério das
Comunicacdes que pretende reordenar regras para equilibrar o funcionamento do novo

mercado audiovisual pago no Brasil, a ABTA entende que o terceiro item da agenda regulatoria

| - Video por demanda;

Em https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-95-de-
8-de-dezembro-de-2011. Acesso em 06 de novembro de 2020.

2 IN 105: Art. 21. A CONDECINE serd devida uma vez a cada 05 (cinco) anos, por titulo de obra audiovisual ndo
publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada publicamente, conforme valor
definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos termos do §52 do art. 33 da Medida Provisdria 2.228-
1, de 06 de setembro de 2001.

(...)

§ 22 Entende-se por Outros Mercados os seguintes segmentos:

I. Video por demanda;

Em https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-105-
de-10-de-julho-de-2012. Acesso em 06 de novembro de 2020.
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da Ancine, sobre acessibilidade nos canais da TV paga, tenha sua execugdo condicionada e

alinhada aos resultados desse grupo de trabalho.

N3o obstante ao exposto, importante ressaltar desde logo que ao se tratar de recursos de
acessibilidade, é necessario que estes sejam definidos de forma especifica e exaustiva, pois cada
um destes mecanismos se utiliza de infraestruturas e recursos diferentes, com impactos

naturalmente muito distintos.

Nessa linha, a adogao de eventuais novos recursos e ferramentas deverdo ser estudados
individualmente para analise de sua viabilidade técnica, econdmica e operacional, bem como a
responsabilidade de cada agente na cadeia de atividades do SeAC para a implantacdo e frui¢cdo
do recurso. Nao cabe aos empacotadores e distribuidores do SeAC a inser¢ao de novos recursos
de acessibilidade, mas apenas a manutencdo dos recursos ja recebidos dos produtores e

programadores, para viabilizar sua fruicdo pelo usuario.

Desse modo, é imprescindivel que as regras para os recursos de acessibilidade sejam bastante

claras, a fim de tornar seu cumprimento possivel.
Regulamentagdo de Canais Obrigatorios

A ABTA gostaria também de reafirmar seu apoio ao processo normativo concernente a definicao
dos canais obrigatdrios a serem carregados pelas operagdes SEAC. Por mais que essa obrigagao
seja exclusiva de operacdes tradicionais — criando também distor¢des competitivas —, a Lei

12.485/11 permanece vigente e precisa ser observada.

A associacdo entende que a classificagdo proposta pela Ancine na consulta publica realizada é
adequada e facilita a organizacgéo via diferentes instrugdes normativas: (i) Canal dos Poderes da
Republica no Ambito Federal; (ii) Canal Legislativo Municipal/Estadual; (iii) Canal Universitério;

(iv) Canal Comunitario.

Sobre a regulamentagdo de critérios para solucdo de disputas que por ventura surjam entre os
diferentes agentes/canais que solicitem credenciamento para a Ancine e queiram ser
carregados pelas distribuidoras SEAC, a ABTA concorda com a premissa proposta pela Ancine
de so regulamentar os casos que envolvam maiores disputas (como no caso dos canais
comunitarios) e em que nao haja algum nivel de coordenacgdo Estatal (via Ministério ou via

Anatel).
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Lembrando sempre, que a lei exige somente o carregamento de apenas UM canal na 4rea de
prestacdo do servico das operagdes SEAC (satelitais ou via redes fixas) nos casos dos canais
listados no inciso Il a XI, do art. 32 (Lei 12.485/11).

Sem mais.

Atenciosamente.
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De: Eduardo Ribeiro Augusto -@siqueiracastro.com.br>

Enviado em: quinta-feira, 25 de fevereiro de 2021 21:42

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde

Cc: Sylvio Back

Assunto: PROPOSTA DE AGENDA REGULATORIA DA ANCINE PARA O BIENIO 2021-22
Anexos: Resposta DBCA_Consulta Publica Agenda_2021-2022-Ancine.pdf; Proposta de

Agenda Regulatéria para o Biénio 2021.pdf

Prioridade: Alta

Prezados,

Em nome da Diretores Brasileiros de Cinema e do Audiovisual — DBCA, apresentamos as sugestdes anexas para a
PROPOSTA DE AGENDA REGULATORIA DA ANCINE PARA O BIENIO 2021-22.

Atenciosamente,

Eduardo Ribeiro Augusto
Socio/Partner

Rua Tabapud 81 49 andar

Sao Paulo SP 04533 010
sigueiracastro.com.br

F55 11 3704-9848
www.sigueiracastro.com.br

SiqueiraCastrc” e

SAO PAULO-RIO DE JANEIRO - ARACAIU- BELEM - BELO HORIZONTE * BRASILIA - FORTALEZA - JOAO PESSOA
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Mensagem Confidencial

Esta mensagem & enviada por um escritorio de advocacia e pode conter informagGes confidenciais e sujeitas a sigilo. Esta mensagem é
enderegada exclusivamente aos seus destinatarios. A utilizacdo, copia, distribuicdo e divulgacdo ndo autorizadas desta mensagem sdo
expressamente proibidas. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano, por favor, nos informe imediatamente via e-mail e
apague esta mensagem juntamente com seus anexos.

Confidentiality Notice
This message is being sent from a law firm and may contain information which is confidential or privileged. Unauthorized use, disclosure,

dissemination or copying is strictly prohibited. If you are not the intended recipient, please advise the sender immediately by reply e-
mail and delete this message and any attachments



@ DBC Diretores Brasileiros
=l de Cinema e do Audiovisual

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2021.

A
A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE)

Referéncia: CONSULTA PUBLICA - Normatizacdo do tratamento, pela
ANCINE, de noticias de violacoes de direitos autorais na Internet e as
respectivas medidas de contencao de danos

Prezados Senhores,

A Diretores Brasileiros de Cinema e do Audiovisual — DBCA,
associagao privada inscrita no CNPJ] sob o n© 22.632.196/0001-70, vem, por
meio de seu procurador infra-assinado, apresentar sugestdes a respeito da
Consulta Publica em epigrafe.

A DBCA entende ser imprescindivel incluir na referida minuta de
instrugdo normativa a definicdo de autor propriamente dito, de forma a
abranger expressamente os respectivos diretores das obras vitimas das
violagOes de direitos autorais na Internet.

Nesse sentido, imperioso se faz destacar os termos do Artigo 16,
da Lei de Direitos Autorais, Lei 9.610/98, que qualifica o diretor como co-
autor da obra audiovisual, in verbis:

Art., 16. Sdo co-autores da obra audiovisual o autor do assunto ou
argumento literario, musical ou litero-musical e o diretor. (g.n.).

Ademais, a DBCA entende que a redagao apresentada pelo
paragrafo primeiro, do Artigo 19, da minuta de instrugdo normativa restou
ambigua e obscura nos seguintes aspectos:

Com maximo respeito, ndo foi possivel a DBCA compreender se a
quantidade de obras ali mencionadas, para classificacdo do sitio ou da
aplicacdo de Internet como exclusiva ou primordialmente dedicados a pratica
ilicita, devem pertencer apenas ao notificante ou se pode abranger a
titularidade de autores terceiros.

www.diretoresbrasil.org
Rua Alcindo Guanabara, 15- 122 andar: Sala 1201: Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20031-130:
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§ DBC Diretores Brasileiros
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Caso a quantidade de obras ali descritas necessariamente tenha de
pertencer a um unico notificante, a DBCA entende que a grande maioria dos
autores serao privados quanto a utilizagdo deste sistema, tendo em vista se
tratar de alto nimero e grande porcentagem e, sobretudo pelo fato de restar
impossibilitada a unido de forgas entre os representantes, nos termos do
Artigo 89, da referida minuta de instrugao normativa.

Ainda que, por outro lado, a quantidade de obras descritas pelo
paragrafo primeiro, do Artigo 1°, possa pertencer a mais autores, além do
notificante, entende a DBCA que a averiguagdo quanto a existéncia de
autorizagdo emitida por parte destes terceiros se torna ardua e complexa.

Desta forma, a DBCA sugere a reformulacdo do primeiro
paragrafo, do Artigo 1°, da minuta de instrucdo normativa objeto desta
Consulta Publica, no seguinte sentido:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa disciplina o recebimento e o
processamento de noticias de violagdes de direitos autorais
ocorridas em sitios ou aplicagdes da internet que possam ser
objetivamente considerados como exclusiva ou primordialmente
dedicados a disponibilizagdo de obras audiovisuais protegidas por
direitos autorais, sem prévia autorizacao dos seus titulares, bem
como regula as medidas para contengao dos danos causados.

§1°., Para efeito desta instrucdao normativa, considera-se como
exclusiva ou primordialmente dedicados a disponibilizacdo de obras
audiovisuais protegidas por direitos autorais, sem prévia
autorizacdo, os sitios ou aplicagdes da internet que possuam ao
menos 50 (cinquenta) obras audiovisuais de titularidade do
notificante e por ele ndao autorizadas ou ao menos 1/3 (um tergo)
do acervo composto por obras audiovisuais de titularidade do
notificante e por ele ndo autorizadas.

Sendo estes os pontos a serem refletidos, aproveitamos para
renovar nossos votos de elevada estima e consideracao, nos despedimos
deixando o nosso cordial abracgo.

Diretores Brasileiros de Cinema e do Audiovisual - DBCA
Eduardo Ribeiro Augusto
OAB 215.290
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ANCINE - Ouvidoria Responde

De: Pappas, Andressa -Dmotionpictures.org>

Enviado em: sexta-feira, 8 de janeiro de 2021 14:54
Para: ANCINE - Ouvidoria Responde
Assunto: Contribuicdo Motion Picture Association - MPA | Consulta Publica - Agenda
Regulatéria 2021/2022
Anexos: MPA - Respostas a Consulta Publica_Agenda Regulatéria 2021-2022.pdf
Categorias: Respondido Suely
Prezados,

Seguindo o procedimento publicado no site da ANCINE para participacao de Consultas
Plblicas, a MOTION PICTURE ASSOCIATION AMERICA LATINA, associacdo
devidamente incorporada e validamente existente nos termos das leis do Brasil, com
sede na Cidade de Sdo Paulo, Estado de S3o Paulo, a Rua Jerénimo da Veiga, 45,
conjunto 121, CEP 04.536-000, inscrito junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n2 01.769.253/0001 (“MPA-AL"), por este
instrumento apresentar SUAS CONTRIBUICOES (em anexo) frente a consulta publica
sobre a Agenda Regulatodria para o periodo de 2021 a 2022.

Respeitosamente,

ANDRESSA M. T. PAPPAS
Director, Government Affairs

_@motionpictures.org
SOOI XK XX

MOTION PICTURE ASSOCIATION BRASIL

CONFIDENTIALITY NOTICE: This e-mail communication and any attachments may contain confidential and privileged information for
the use of the designated recipients named above. If you are not the intended recipient, you are hereby notified that you have
received this communication in error and that any review, disclosure, dissemination, distribution or copying of it or its contents is
strictly prohibited. If you have received this communication in error, please notify the sender by return e-mail and delete and/or
destroy all copies of this communication and any attachments.
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MPA

MOTION PICTURE ASSOCIATION AMERICA LATIN/

PARA: Excelentissimo Senhor Alex Braga, Diretor-Presidente do Agencia
Nacional de Cinema (ANCINE)

DE: Motion Picture Association — América Latina (MPA-LA)

DATA: 08 de janeiro de 2021

REFERENCIA: Agenda Regulatéria para o periodo de 2021 a 2022

A MOTION PICTURE ASSOCIATION AMERICA LATINA, associacdo devidamente
incorporada e validamente existente nos termos das leis do Brasil, com sede na Cidade de
Séao Paulo, Estado de Sao Paulo, a Rua Jerénimo da Veiga, 45, conjunto 121, CEP 04.536-
000, inscrito junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF) sob o n° 01.769.253/0001 (“MPA-AL"), por este instrumento apresentar SUAS
CONTRIBUICOES frente a consulta publica sobre a Agenda Regulatéria para o periodo de

2021 a 2022.

PROPOSTA DE INCLUSAO DE TEMA A AGENDA REGULATORIA DA ANCINE PARA

2021-2022

TEMA

ACOES

MATERIA

Violagdo de direitos autorais
sobre obras audiovisuais na
internet

Recebimento de dentincias
dos titulares de direitos e
terceiros sobre contrafacdes
na internet e implementacao
de medidas de enfrentamento
da pirataria, incluindo acdes
judiciais de bloqueio contra
aplicacdes de internet que
violam direitos autorais sobre
obras audiovisuais

Regulamentagdo do tramite
das dentncias dos titulares de
direitos e terceiros sobre
contrafagdes na internet e
medidas de enfrentamento da
pirataria, incluindo acbes
judiciais de bloqueio contra
aplicagdes de internet que
violam direitos autorais sobre
obras audiovisuais

SCS, Quadra 9, Torre “C”, sala 1023 — Ed. Parque Cidade Corporate, CEP: 70.308-200 -- Brasilia/DF

+5561 2196-7798 *

www.mpaamericalatina.org
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JUSTIFICATIVA

Os avangos tecnolodgicos substanciais presenciados nas Ultimas duas décadas
renderam enormes beneficios tanto para detentores de direitos autorais quanto para
consumidores, que agora podem acessar programag¢ao audiovisual de maneiras mais
diversificadas e a pregos mais acessiveis.

No entanto, a Internet também possibilitou o florescimento da pirataria de contetido em
uma escala nunca imaginavel. A ampla variedade de midias e sistemas sofisticados utilizados
para a disseminagao de cultura e entretenimento ampliou também os meios de distribuicao
ilicita de conteudo audiovisual, seja para a reproducao ilegal de obras cinematograficas, o
acesso ilicito a servicos de video sob demanda e canais lineares de televisdo por assinatura,
ou o streaming ilegal de eventos em transmiss&o ao vivo.

Os numeros brasileiros da pesquisa IPSOS MORI em 2019 refletem exatamente essa
realidade. R$ 4,06 bilhoes em perdas de receita relacionada apenas a contetdo
cinematografico em 2019. 1.7 bilhdo de filmes completos e episédios de séries televisivas
foram consumidos ilegalmente nos trés meses cobertos pela pesquisa. Em 2020, dentro do
contexto da pandemia da Covid-19, a pirataria de conteldo intensificou-se globalmente,
conforme estudo da MUSO. Nada obstante, e ainda mais grave, 78% dos usuarios acham
muito ou razoavelmente facil acessar contetdo pirata, outra descoberta da pesquisa IPSOS
MORI.

E necessario ressaltar que a pirataria de contetido ndo tem nacionalidade. Para a
economia criativa brasileira, a ofensa aos direitos de seus produtores e titulares de direitos é
igualmente rampante, e demanda também o apoio e medidas das autoridades competentes.

Adicionando-se mais complexidade a questdo ora posta, 90% ou mais dos sites de
conteudo pirata monitorados pela Motion Picture Association — MPA, no Brasil, se encontram
hospedados fora do Pais, dificultando imensamente a persecugdo dos ofensores no
estrangeiro. Inobstante, a opcgao judicial extraterritorial, ainda que factivel, implicaria em uma
cacada infrutifera por multiplas jurisdigbes, em razao da facilidade atual de mudangas em
hospedagem.

As principais estratégias de enfrentamento a pirataria audiovisual implementadas ao
redor do mundo envolvem cooperagbes técnicas entre 6rgaos publicos de fiscalizagao e
associagbes da industria, agdes judiciais contra os infratores, sistemas de notificagdo e
retirada (“notice and take down") direcionados as denuncias individualizadas de cada infragao,
e o bloqueio judicial ou administrativo do acesso as aplicagoes (sites, aplicativos etc.) que
distribuem o conteudo ilicito.

Dentre estes, o bloqueio das aplicacdes de internet infratoras tem se destacado como
a medida mais efetiva e eficiente para os casos de violagdo continua e massificada aos
direitos autorais na internet, considerando especialmente a multiplicidade, reincidéncia e

SCS, Quadra 9, Torre “C”, sala 1023 — Ed. Parque Cidade Corporate, CEP: 70.308-200 -- Brasilia/DF
+5561 2196-7798 * www.mpaamericalatina.org
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dinamismo das infrages na rede e, na pratica, o anonimato de seus responsaveis. De fato, o
blogueio a sites piratas, seja pela via administrativa, seja pela via judicial, ja é realizado em
diversas regides econdémica e tecnologicamente avangadas do mundo, tais como Reino
Unido, Italia, Portugal, Espanha, Franca e Australia, entre outros, com excelentes resultados.
Cabe ressaltar, nesta seara, que se trata de Paises ocidentais reconhecidos historicamente
pela forte tradicado democratica e respeito aos direitos fundamentais, incluindo a liberdade de
expressao. Na América Latina, Argentina, Uruguai, Peru, Colémbia, México e Equador ja
determinaram alguma forma de bloqueio contra a contrafacdo de obras audiovisuais na
internet.

Mandatorio ressaltar que a adogd@o do bloqueio absolutamente ndo opera como
moderagdo de contetido ou mecanismo de censura estatal, uma vez que seu foco se aplica
tao somente a sites, websites, plataformas e aplicativos (Art. 5, Marco Civil da Internet) que
transmitem exclusiva ou primordialmente conteudo audiovisual protegido por direitos autorais
— seja na modalidade linear ou por demanda — sem autorizagao dos titulares.

Pesquisa realizada pela Carnegie Mellon University demonstra que a eficacia da
repressao a pirataria digital requer o bloqueio persistente de uma série de fontes de pirataria,
assim impedindo a geragdo de receita pelos administradores piratas e incentivando os
usuarios a migrarem efetivamente para os canais legais. O impacto de tal bloqueio em massa
€ extremamente positivo — quanto maior a intensidade do tratamento, maior sera o aumento
das visitas a sites pagos legais apds o bloqueio.

A analise realizada pela INCOPRO a respeito do programa de bloqueios em curso em
Portugal também demonstrou inegavelmente que o sistema de bloqueios de sites
estruturalmente ilicitos e dedicados a pirataria gerou uma redugao muito significativa no
consumo de conteudo a partir de fontes ilicitas. Concretamente, as pesquisas destacam que
houve 69.7% de redugdo no uso de sites piratas bloqueados em Portugal e 7 a 12% de
aumento de consumo de fontes legais apds o bloqueio de 53 sites piratas, no Reino Unido.

Nesta linha de raciocinio, e diante os inegaveis beneficios do bloqueio de aplicactes
de internet que violam direitos autorais sobre obras audiovisuais, os quais, no Brasil,
impactariam positivamente o mercado regulado, a industria criativa e o proprio Pais, que
inegavelmente ganha com a maior geragao de tributos, empregos, investimentos e conteldos
nacionais e estrangeiros de qualidade, o tema deveria ser incluido na agenda regulatéria da
ANCINE para 2021-2022.

Some-se tudo isto ao fato de que os consumidores, neste cenario, estardo mais
seguros na medida do impedimento de acesso a operagdes do crime cibernético organizado,
responsaveis pelo desenvolvimento e gestdo das aplicagbes de internet piratas — as quais,
invariavelmente praticam, ou envolvem-se, em lavagem de dinheiro, concorréncia desleal e
violagbes de toda sorte contra os direitos de propriedade intelectual e dos consumidores.
Inobstante, considerando a iminéncia da implantagao da tecnologia 5G no Brasil, em conjunto
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com o desenvolvimento da internet das coisas (loT), € certo que a manutengao do acesso a
estas aplicagdes ilegais impactara exponencial e negativamente a experiéncia dos usuarios —
que terao sua rede e dispositivos a disposicao de piratas virtuais.

Por conseguinte, mostrar-se-ia imperativo que a ANCINE incluisse como prioridade
em sua agenda regulatéria para 2021-2022 a regulamentacao do tramite das denudncias dos
titulares de direitos e terceiros sobre contrafagdoes na internet e medidas de enfrentamento da
pirataria, incluindo agdes judiciais de bloqueio contra aplicacbes de internet que violam
direitos autorais sobre obras audiovisuais. Neste sentido, importante ressaltar que corre
consulta publica, nesta propria Agéncia Reguladora, acerca da regulagdo de temas afeitos ao
trazido na presente manifestagao.

Atenciosamente,

ANDRESSA M. T. PAPPAS

MOTION PICTURE ASSOCIATION BRASIL
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia

Coordenacdo-Geral de Inovacdo, Indastria de Rede e Saude

PARECER SEIN° 35/2021/ME

Assunto: contribuicdio a Consulta Publica sobre
proposta de Agenda Regulatoria da ANCINE para o
biénio 2021-2022.

1 INTRODUCAO

1. Trata-se de contribuicdo a Consulta Publica sobre proposta de Agenda Regulatoria da
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) para o biénio 2021-2022.

2. Inicialmente cumpre ressaltar que esta Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade (SEAE) apresentara suas contribuigdes a Consulta estritamente no ambito de suas
competéncias, entre as quais a de promover a concorréncia em oOrgdaos de governo e perante a
sociedade, sendo 6rgdo competente para fazer a advocacia da concorréncia, nos termos de suas
atribui¢Oes legais, definidas nas Leis n° 12.529 de 30 de novembro de 2011, e n® 13.848, de 25 de junho
de 2019, e no Decreto n° 9.745, de 08 de abril de 2019.

3. Conforme exposto pela ANCINE, a Agenda Regulatoria apresentada ¢ o instrumento de
planejamento que organiza e retine os temas estratégicos que serdo abordados pela ANCINE no proximo
biénio. Também se constitui em um instrumento de transparéncia, pois torna publicas e previsiveis as
acoes que o 0rgao pretende por em pratica no ambito do setor audiovisual, por meio de mecanismos de
regulagdo, de fomento e de fiscalizagdao. Dessa forma, a Agenda ndo sé baliza as agdes da Agéncia
como também permite que elas sejam acompanhadas pela sociedade.

4. Cabe salientar que a Agéncia informou que ndo se pretende, com a Agenda Regulatoria, a
publicagdo de uma lista exaustiva de matérias que a ANCINE pretende regulamentar no periodo, mas sim
indicar quais sao aquelas com maior grau de centralidade para a sua agao.

5. A implementagdo de Agenda Regulatoria esta prevista no art. 21 da Lei n® 13.848, de 25 de
junho de 2019 (Lei das Agéncias Reguladoras).
6. A Consulta Publica foi publicada no Diario Oficial da Unido do 27 de novembro de 2020,

tendo prazo de contribuigao aberto até o dia 11 de janeiro de 2021.

2 ANALISE
21 JUSTIFICATIVA
7. De acordo com a ANCINE, a Agenda Regulatoria ¢ também uma ferramenta de

participagdo social, visto que, antes de sua publicacdo definitiva, ¢ submetida a Consulta Publica,
momento em que os agentes do setor e a sociedade como um todo podem opinar sobre as agdes
propostas, alémde sugerir novas agdes a serem colocadas em pauta.

8. O planejamento ¢ o monitoramento da execucdao da Agenda Regulatoria também permitem
que, ao final do periodo enfocado, seja possivel avaliar o grau de desenvolvimento dos temas escolhidos



como prioritarios. Esse exercicio permite avaliar o grau de efetividade da Agéncia na realizagdo das
acdes planejadas e enseja a reflexdo sobre as razdes para o possivel ndo cumprimento integral de
algumas delas. Neste sentido, a Agenda ¢ também um instrumento de prestacdo de contas, o qual permite
avaliar o desempenho da agéncia reguladora no cumprimento dos compromissos assumidos junto a
sociedade.

22 EFEITOS DA REGULACAO SOBRE A SOCIEDADE

9. Para analisar a Agenda Regulatoria em si, ¢ imprescindivel que sejam identificados os
problemas de regulagdo que serdo tratados por cada proposta e os atores que serdo impactados e que
sejam estimados os custos e beneficios da ag¢do governamental e das alternativas viaveis.

10. Somente com a definicdo clara e precisa do problema a ser enfrentado pela regulagdo é
que se pode contribuir devidamente para o surgimento de solugdes. Nesse sentido, a identificagdo do
problema deve ser acompanhada, sempre que possivel, de documentos que detalhem a procedéncia da
preocupacdo que fundamenta a proposta normativa e que explicitem a origem e a plausibilidade dos dados
que ancoram os remédios regulatorios propostos.

84 A intervencdo regulamentar deve basear-se na clara evidéncia de que o problema existe e
de que a agdo proposta oferece respostas adequadas a ele, em termos da sua natureza, dos custos e dos
beneficios envolvidos e da inexisténcia de alternativas vidveis aplicadas a solu¢do do problema. E
também recomenddvel que a regulagao informe o andamento das agdes elencadas na agenda anterior,
identificando as agdes que foram executadas e aquelas ainda em fase de implementagao.

12. Além disso, a estimagcdo dos custos e¢ dos beneficios da agdo governamental e das
alternativas viaveis ¢ condicdo necessaria para a afericdo da eficiéncia da regulagdo proposta, calcada
nos menores custos associados aos maiores beneficios. Nas hipoteses em que o custo da coleta de
dados quantitativos for elevado ou quando ndo houver consenso em como valorar os beneficios, a
sugestdo ¢ que o regulador proceda a uma avaliagdo qualitativa que demonstre a possibilidade de os
beneficios da proposta superarem os custos envolvidos.

13. No presente caso, contudo, a ANCINE apresentou um tmico documento contendo um rol
de propostas para a proxima Agenda Regulatoria sem identificacdo dos problemas a serem tratados
tampouco dos agentes envolvidos. Nao foi apresentada uma “Exposicao de Motivos” ou
documento similar, de modo que a Consulta Publica em analise carece de clareza e precisdo sobre as
razoes de se incluir cada tema na Agenda Regulatoria 2021-2022.

14. Assim, esta SEAE entende que as informagdes levadas ao publico pela Agéncia ndo
descrevem em que medida a intervengdo do regulador se justifica e, por isso, recomenda que a
ANCINE faca uso de dados, informagdes, indicadores e referenciais legais/regulatorios e teoricos para
ilustrar os motivos que levaram a Agéncia a propor agoes regulatorias em cada um dos temas
apresentados.

23 ANALISE CONCORRENCIAL

15. Em regra, esta SEAE avalia os impactos a concorréncia a partir da metodologia
desenvolvida pela OCDE[1], que consiste em um conjunto de questdes a serem verificadas na anélise do
impacto de politicas publicas sobre a concorréncia:

1° efeito - limitacAo no nimero ou variedade de fornecedores, provavel no
caso de a politica proposta:

Conceder direitos exclusivos a umunico fornecedor de bens ou de servigos;

Estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizagdes como requisitos
de funcionamento;



Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de bens ou
SErvicos;

Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou
servigos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a
politica proposta:

Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;

Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos
seus bens ouservigos;

Fixar padroes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores
bem informados; e,

Aumentar significativamente o custo de produgdo para apenas alguns
fornecedores (especialmente dando ftratamento diferente aos operadores
historicos € aos concorrentes novos).

3° efeito - diminuicio do incentivo para as empresas competirem, provaveis
no caso de a politica proposta:

Estabelecer umregime de autorregulamentagdo ou de corregulamentagao;

Exigir ou estimular a publicagdo de dados sobre niveis de produgdo, precos,
vendas ou custos das empresas; e,

Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagao da
legislagdo geral da concorréncia;

4° efeito - limitacdo das opcoes dos clientes e da informac¢ao disponivel,
provavel no caso de a politica proposta:

Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por
meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de
fornecedores; e,

Alterar substancialmente a informagdo necessaria aos consumidores para
poderem comprar com eficiéncia.

16. No caso concreto, a analise concorrencial em relagdo a cada um dos temas propostos da
Agenda Regulatoria restou prejudicada, pois, como mencionado acima, os problemas e os agentes nao
foram identificados, tampouco os impactos decorrentes das op¢des regulatorias escolhidas foram
estimados. A ANCINE tio somente elencou o rol de temas propostos para a proxima Agenda
Regulatoria, sem uma “Exposi¢do de Motivos” ou documento similar que permitisse visualizar eventuais
problemas existentes nas normais vigentes, os agentes impactados ¢ as alternativas regulatorias viaveis.
Assim, a Consulta Piblica em analise carece de clareza e precisdo sobre as razdes de se incluir cada
tema na Agenda Regulatoria para o biénio 2021-2022.

17. Entretanto, mesmo diante das dificuldades enfrentadas, a SEAE entende necessario tecer
alguns comentarios no que tange aos seguintes temas: (i) canais de distribuicdo obrigatoria; (ii) TV paga;
e (iii) jogos eletronicos.



23.1 Canais de Distribuigdo Obrigatdria

Tema Acgoes Matéria

Regulamentagdo dos canais |Regulamentagdo dos canais de distribui¢do obrigatoria, no tocante
Canais de [ de distribuigdo obrigatdria no ao seu credenciamento, ao cumprimento de suas obrigagdes

Distribuicao Servigo de Acesso administrativas e estabelecimento das respectivas sangdes, se for
Condicionado. 0 caso.
18. No ambito da Consulta Publica relativa a Analise de Impacto Regulatorio - AIR n° 001-

E/2020/SAM, esta SEAE emitiu o Parecer SEI n® 19195/2020/ME (SEI 12156685 presente no Processo
SEIn® 10099.100775/2020-48), manifestando-se favoravelmente a recomendacdo de agao proposta pela
ANCINE relativa aos canais de programacao de distribuicao obrigatoria pelas prestadoras do Servigo de
Acesso Condicionado (SeAC). Nesse parecer, a SEAE destacou que, entre as op¢des regulatorias
apresentadas para o caso especifico dos canais comunitarios, seria mais favoravel a livre concorréncia a
escolha da programadora com maior representatividade, a qual deve ser auferida mediante critério
objetivo e ser revista periodicamente.

252 TV Paga

Tema Agoes Matéria

Avalia¢do e revisdo do estoque de normas relativo as atividades
de programagdo e empacotamento no ambito do Servigo de
Acesso Condicionado (SeAC).

TV | Revisao de normas que tratam da
Paga atividade de TV Paga.

19. De acordo com Blotta e Francischelli (2020)[2], algumas das criticas em relagao as regras
do SeAC argumentam que (i) ndo ha correspondéncia entre as obrigagdes que envolvem as
programadoras de TV por assinatura comparadas com os servigos prestados pela Internet e que (i) o
crescimento dos servicos de streaming de audiovisual é facilitado por vacuos e assimetrias juridico-
tributarios, uma vez que se regulam os servigos individualmente e ndo suas convergéncias — simultineas e
globais — a partir da Internet. A falta de marcos regulatorios correspondentes gera desequilibrios
importantes, pois cada segmento de mercado compete na disputa pelo orcamento familiar (gastos com
entretenimento), pelas verbas da publicidade e pela concentragdo dos ativos audiovisuais (direitos sobre
obras, marcas e formatos).

20. A avaliagdo e a revisao das normas devem ser feitas observando os impactos nos varios
stakeholders, tais como: radiodifusores, programadores, canais de televisao, distribuidores, empresas de
telecomunicagdes, produtores de contetidos nacionais e internacionais e grandes empresas de tecnologia.

Tema Acoes Matéria
TV Anélise e proposicao de agdes para a inclusdo Promocdo da acessibilidade visual e auditiva
oy de tecnologias de acessibilidade visual e auditiva na | nos canais de programacao veiculados na TV
& TV Paga Paga.
21. Apesar do tema ndo envolver diretamente a tematica da concorréncia, esta SEAE alerta

sobre os perigos de transformar regulamentagdes de qualidade em barreiras a entrada, que contribuiriam
para concentrar o mercado. Neste quesito, ¢ importante que a agéncia faga uso dos instrumentos
regulatorios, de forma a diminuir os custos de transicdo entre um paradigma de servico para outro mais



inclusivo visando também a satde financeira do regulado na internalizagdo desta regulamentagao.

233 Jogos Eletronicos
Tema Acoes Matéria
Jogos Regulamentagdo do segmento de Avaliagdo quanto ao estabelecimento de agdes de
Eletronicos Jogos Eletronicos. regulagao por informagao.
22. A industria de jogos eletrdnicos promove inovacdo tecnologica e desenvolvimento

cientifico, impulsionando o crescimento de outros segmentos de mercado. A produgao de jogos combina
a aplicagdo de conhecimentos de teoria dos jogos, tecnologia da informagdo, narrativa audiovisual,
anima¢do, design grafico, ilustracdo, sonoplastia, misica, entre outros, demandando pessoal altamente
qualificado para formag¢do de equipes multidisciplinares capazes de gerar produtos competitivos e
inovadores.

23, De acordo com Analise de Impacto Regulatorio elaborado em 2016 (Processo
01580.050110/2015-96), os dados sobre a industria global de jogos eletronicos demonstram que o Brasil
participa significativamente do circuito econdmico sem que, necessariamente, sejam criados ciclos
virtuosos de desenvolvimento dos elementos de oferta ¢ de demanda dentro do territério nacional. A
industria brasileira de jogos eletronicos ainda se encontra em um estagio incipiente € pouco
profissionalizado, necessitando atingir um grau minimo de desenvolvimento, para tornar-se competitiva.

24, Nao foi mencionado, na referida Analise de Impacto Regulatorio, o estabelecimento de
acoes de regulacdo por informagdo. Apesar disso, esta SEAE entende ser este um aspecto importante no
mercado de jogos eletrdnicos, tendo em vista haver um fluxo constante de troca de informagdes,
transac¢oes financeiras, conversas entre jogadores (inclusive de faixa de idade variada).

23. Por conta disso, torna-se importante estabelecer regras de adequacao e de atendimento
aos direitos dos ftitulares de dados pessoais. Tais regras tornam-se ainda mais necessarias com a
expansdo das legislagdes de prote¢do de como a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD).

26. Outro ponto importante envolve a responsabilidade civil da indistria e 0 monitoramento das
interagdes enddgenas, no que tange ao compartilhamento de contetdo ilegal, liberdade de expressao,
discurso de 6dio, pormografia ilegal, exposicao de menores a contetudo improprio, entre outros[3].

217. Outrossim, verifica-se que certos aspectos dos jogos eletronicos também podem ser
protegidos como segredos comerciais. Informacao e processos criativos que envolvem o negdcio e que
tém valor econdmico (por exemplo, listas de clientes, técnicas de fabricagdo e outras ferramentas)
podem ser protegidos legalmente contra a apropriagao indevida por terceiro. E aqui cabe ressaltar que,
sob o ponto de vista da propriedade intelectual, hd aspectos de software e elementos da industria
audiovisual que desafiam seu enquadramento nas categorias legais pré-definidas. Assim, a defini¢do legal
adotada ira influenciar questdes relevantes como a definigao de autoria, politicas de remuneragdo, o que
configura viola¢do, e como garantir a apropriada protec¢io.

28. Deve-se ter em mente que ideia de um jogo sob o ponto de vista do direito autoral, nao
pode ser protegida, mas sua materializag@ao sim[4]. A linha muitas vezes ténue entre um trabalho original e
uma cépia ja deu causa a diversas e complexas demandas judiciais, o que também podera ocorrer nesta
industria.

29. Emrela¢ao ao aspecto concorrencial, faz-se mister que tal politica publica seja pensada de
forma ampla, trazendo solugdes ao setor que lhe garanta maior seguranga juridica quanto a legislagao
aplicavel, e a titularidade dos direitos, inclusive para viabilizar o desenvolvimento das proprias praticas
de mercado que estruturardo a industria nacional. Da mesma forma, outros aspectos concorrenciais devem
ser analisados, como reproducdo e imitacdo de ativos intelectuais ndo registraveis, segredos de negocio,



know-how e politicas de distribui¢ao.
3 CONSIDERACOES FINAIS

30. Ante todo o exposto acima, a SEAE considera que cabem recomendagdes para o
aperfeicoamento da Consulta Publica, quais sejam:

® identificacdo dos problemas em relagdo a cada um dos temas propostos, de modo que fiquem
claros os motivos pelos quais tal tema foi escolhido para compor a Agenda Regulatoria;
e identificac@o dos atores impactados em cada um dos temas apresentados;

® inclusdo, na Agenda Regulatoria proposta, de cronograma de realizagdo das necessarias Analises
de Impacto Regulatério (conforme diretrizes do Guia Orientativo da Casa Civil [5]), de modo a
identificar os possiveis beneficios e custos sociais das agdes relacionadas a cada um dos temas
propostos;

e compilagdo e apresentagdo de dados e informagdes ao publico sobre cada um dos temas da minuta
regulatoria;

e identificacdo da base legal pertinente a cada um dos temas propostos; e

* informagdo acerca do andamento das a¢Oes elencadas na Agenda Regulatoria anterior, das agdes

que foram executadas e daquelas que ainda estdo em fase de implementagdo.

31 Ademais, ainda que ausentes os elementos que permitam uma devida analise concorrencial
sobre os temas propostos, esta SEAE entende pertinentes as questdes aventadas no item 2.3 do presente
Parecer em relagdo aos temas: (i) canais de distribuicdo obrigatoria; (i) TV paga; e (iv) jogos
eletronicos.
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