CONTRIBUIGAO
MINUTA DE INSTRUGAO NORMATIVA DA ANCINE

Identificagdo:

Nome do respondente:
Instituicdo (se for o caso): TV Senado - Senado Federal !

E-mail de contato:
Telefone de contato (opcional): i _ ]

A Ancine submeteu a comentérios da sociedade em geiai, cuuc

os dias 8 de dezembro de 2021 e 7 de fevereiro de 2022, minuta de instrucio
normativa que dispde sobre a regulamentagdo dos critérios de

credenciamento e compartilhamento dos canais de distribuigdo obrigatoria

previstos nos incisos II a XI do art. 32 da Lei n® 12.485/20111.
A proposta de regulamentacdo contém 17 artigos.
1) Do art. 1°

O art. 1° delimita o objeto da norma que se pretende editar, qual
seja a regulamentagdo da organizagdo e do credenciamento das
programadoras dos canais de distribui¢io obrigatdria previstos nos incisos II
a XI do art. 32 da Lei n® 12.485, de 2011.

Dessa forma, a instrugdo normativa resultante da consulta
publica ndo se aplicara aos canais destinados a distribui¢do integral e
simultanea transmitidos em tecnologia analdgica pelas geradoras locais de

televisdo aberta, previstos no inciso I do art. 32 do referido instrumento legal.

L Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-

social/consulta-publica/consultas-publicas-
disponiveiss MINUTADEINSTRUONORMATIVASEI2102955.pdf. Acesso em 18 de janeiro de
2022.




2) Do art. 2°

O art. 2° estabelece as defini¢cdes dos dispositivos que serdo
disciplinados pela regulamentagio que a Agéncia pretende editar, aplicando-
se a TV Senado os conceitos de “canal de programacao” (inciso II), de “canal
de distribuigdo obrigatéria” (inciso III) e de ‘“canal de distribuigdo

obrigatoria de ambito nacional” (inciso IV).

E de se notar que o inciso V do artigo em exame detalha o
conceito de “canal comunitario”, indo além da defini¢do prevista no inciso

VIII do art. 32 da Lei n® 12.485, de 2011.

Por sua vez, a paragrafo unico do dispositivo estende a norma
as definigdes estabelecidas “na Instrucdo Normativa da Ancine que trata do
Registro de Agente Econdmico”, qual seja a Instru¢do Normativa (IN) n° 91,
de 1° de dezembro de 20102, e na ja mencionada Resolucdo n® 581, de 2012,

editada pela Anatel.
3) Do art. 3°

O caput do art. 3° prevé que o carregamento dos canais de
distribui¢do obrigatdria indicados no art. 32 da Lei n°® 12.485, de 2011, a
exce¢do daqueles gerados pelas emissoras de televisdo aberta com
transmissdo analdgica, ¢ condicionado ao credenciamento de suas
respectivas programadoras junto 2 Ancine. O pardgrafo unico, por sua vez,

pretende estabelecer a equivaléncia entre o credenciamento das

? Regulamenta o registro de agente econdmico na ANCINE previsto no art. 22, da Medida
Provisdria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001; o credenciamento de agentes econdmicos que
exercem atividade de programacgéo e empacotamento no dmbito da comunicagio audiovisual de
acesso condicionado previsto no art. 12 da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011; revoga a IN
41 e da outras providéncias. Disponivel em: [nstrucdo Normativa n.° 91, de 1 de dezembro de
2010 | InstrugGes Normativas Consolidadas | ANCINE | Agéncia Nacional do Cinema | Ministério
do Turismo | Governo Federal. Acesso em 18 de janeiro de 2022.




programadoras dos canais a serem regulamentados pela norma em exame e

o registro de agente econdmico disciplinado pela IN n° 91, de 2010.

Entendemos que o caput do art. 3° proposto padece de

ilegalidade, devendo ser suprimido da redacio final da norma.
Sendo vejamos.

O art. 32 da Lei n° 12.485, de 2011, determinou que as
operadoras de SeAC — empresas de telecomunicagdes em regime privado
responsdveis pela distribui¢do de conteddo audiovisual, remuneradas por
assinatura, subordinadas a regulamentacdo e A fiscalizagdo da Anatel —
deverdo tornar disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos adicionais para
seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, os canais de programacio de

distribui¢@o obrigatoria previstos em seus incisos I a XI.

No entanto, ndo ha qualquer previsdo no referido instrumento
legal que vincule a obrigagdo de carregamento dos canais de distribuigfo
compulsoria ao credenciamento prévio da respectiva programadora junto a
Ancine. A tentativa de impor essa vincula¢do, por meio de instrucio
normativa, transborda as balizas legais existentes e inova o ordenamento

juridico, n3o devendo prosperar.

"

E pacifico, no campo doutrindrio e jurisprudencial, o
entendimento de que apenas a lei € atribuida a prerrogativa de criar direitos
e deveres para terceiros em estrita obediéncia ao principio da legalidade,

previsto no art. 5°, inciso II, da Constituigao Federal (CF).

Nesse sentido, a jurisprudéncia predominante do STF entende

que a exorbitdncia regulamentar carrega embutida um vicio de ilegalidade.



Como exemplo, destacamos a decisdo do julgamento da ADI n° 1.347, em
1° de dezembro de 1995:

Desse modo, se 0 regulamento vai além do conteudo da lei,
ou se afasta dos limites que esta lhe traca, é eivado de ilegalidade
e ndo de inconstitucionalidade, pelo que ndo se sujeita, quer no
controle concentrado, quer no controle difuso, a jurisdi¢do
constitucional. Precedentes do STF: ADIns 536-DF, 583-DF e 311-
DF, Velloso, RTJ 137/580, 137/1100 ¢ 133/69; ADIn 708-DF,
Moreira Alves, RTJ 142/718; ADIn 392-DF, Marco Aurélio, RTJ
137/75; ADIn 1347-DF, Celso de Mello, "DJ" de 01.12.95.
(grifamos)

Da mesma forma, ndo seria adequado invocar o caput do art. 12
da Lei n® 12.485, de 2011, que prevé que o exercicio das atividades de
programagdo e empacotamento é condicionado a credenciamento perante a

Ancine, para justificar a redac@o proposta.

Isso porque, o STF, no julgamento da ADI n°® 4.756, em 8 de
novembro de 2017, embora tenha validado a exigéncia legal de prévio
credenciamento junto a Agéncia para a exploragdo das atividades de

programacdo e de empacotamento, definiu seus limites, verbis:

In casu, os arts. 12 e 13 da Lei n® 12.485/11 simplesmente
fixam deveres instrumentais de colaboragio das empresas para
fins de permitir a atividade fiscalizatéria da ANCINE quanto ao
cumprimento das novas obrigacdes materiais a que estio
sujeitos todos os agentes do mercado audiovisual. Ja o art. 31,
caput, §§ 1° ¢ 2° da Lei n° 12.485/11 consubstancia engenhosa
estratégia do legislador para conduzir as empacotadoras ao
credenciamento exigido pela nova disciplina normativa, bem como
induzir o cumprimento das respectivas cotas de conteudo nacional.
Auséncia de quaisquer vicios que justifiquem declaragio de
inconstitucionalidade do modelo regulatério.’® (grifamos)

Em outros termos, a Suprema Corte entendeu que a obrigacdo

de credenciamento das programadoras junto a Ancine, embora constitucional

* Disponivel em: Supremo Tribunal Federal (stfjus.br). Acesso em 18 de janeiro de 2022.



e legal, traduz-se em mero dever de colaboragdo desses agentes para
possibilitar a fiscalizagdo de suas atividades pela Agéncia. Portanto, ndo €
possivel impor, por via regulamentar, que o credenciamento das
programadoras dos canais de distribuicdo obrigatéria seja condigdo

necessaria para seu carregamento pelas operadoras do SeAC.

No que tange ao paragrafo unico do art. 3°, entendemos que sua
redagdo deve ser alterada, de forma a alcangar, com mais precisdo, o objetivo
do regulamento em discussdo. Isso porque, como acima mencionado, “a
norma especifica da Ancine” relativa ao registro de agente econémico € a IN
n° 91, de 2010, que ja dispde sobre o credenciamento de programadoras no
ambito da comunicagio audiovisual de acesso condicionado, enquadrando
seu exercicio no conceito de “atividade econdmica™.

Nesse sentido, a proposta de equivaléncia entre o registro do
agente econdmico e o credenciamento das programadoras deveria prever, de
forma especifica, o tratamento a ser dispensado as programadoras dos canais

de distribuig¢do obrigatoria que passardo a obedecer a sua disciplina.

Sugerimos, portanto, que a reda¢do do dispositivo seja a

seguinte:

Art. 3° O credenciamento de programadoras dos canais de
distribuic@o obrigatéria previstos nos incisos I a XI do art. 32 da Lei
n°® 12.485, de 2011, equivale, no que couber, ao registro de agente
econdmico disciplinado pela Instrugdo Normativa n® 91, de 1° de
dezembro de 2010.°

4 De acordo com o inciso XXXI do art. 1° da IN n°® 91, de 2010, “Atividade Econdmica -
Programacdo de Comunicagdo Eletr6nica de Massa por Assinatura” ¢ aquela “atividade
econdmica classificada na subclasse CNAE 6022-5/01 - programadora™.

3 Com a sugestiio de supressdo do caput do art. 3°, 0 atual paragrafo (inico, com a redagio sugerida,
passara a vigorar como novo caput do dispositivo.



4) Do art. 4°

O art. 4° prevé que o registro, a classificacdo e os procedimentos
a serem observados pelas programadoras dos canais de distribuigdo

obrigatéria devem obedecer aos ditames da IN n° 91, de 2010, da Ancine.

5) Do art, 5°

O art. 5° dispensa o registro, junto a Ancine, das programadoras
dos canais destinados a distribuicdo de sinal aberto e ndo codificado pelas
geradoras locais de televisdo, previstos no inciso I do art. 32 da Lein® 12.485,
de 2011.

Entendemos que esse dispositivo deve ser suprimido, ja que esta
explicito no art. 1° da proposta que a regulamentacio a ser editada ndo se
aplica aos canais de distribui¢do obrigatéria programados pelas geradoras

locais de TV aberta.

6) Do art. 6°

O art. 6° determina que o detalnamento das informacdes dos
canais de distribui¢do previstos nos incisos [I a XI do art. 32 da Lein® 12.485,

de 2011, sera realizado por suas programadoras na forma da IN n° 91, de

2010.

7) Do art. 7°



O art. 7° prevé a forma como serdo identificados os canais
programados pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, em dmbito

federal, para efeito de registro junto a Ancine.
8) Do art. 8°

O art. 8° estabelece os contornos a serem seguidos em caso de
necessidade de compartilhamento na programagdo do canal legislativo

municipal/estadual, previsto no inciso X da Lei n® 12.485, de 2011,
9) Do art. 9°

O art. 9° determina que as programadoras do canal universitario
deverdo ser constituidas e obedecer aos dispositivos previstos na Resolugdo
n° 581, de 2012, editada pela Anatel.

Entendemos que essa previsdo ¢ desnecessdria, pois ja

consolidada, e pode ser suprimida.
10) Dos arts. 10 a 13

Os arts. 10 a 13 da minuta de instru¢cdo normativa estabelecem
as condigdes de atuagdo e de compartilhamento dos canais comunitarios,
bem como a previsdo de cria¢do e as regras de funcionamento de entidade

representativa em caso de mais de uma programadora interessada.

11) Do art. 14



O art. 14 determina a revalidagdo dos registros das
programadoras responsaveis pelos canais comunitarios, pelos canais
legislativos municipais/estaduais e pelos canais universitarios, no prazo
méximo de doze meses a contar da publicacdo da norma, sob pena de

irregularidade desses canais.

12) Do art. 15

O art. 15 pretende alterar os arts. 8-B, 21 e 22 da IN n° 91, de
2010, introduzindo a qualifica¢do “programadora de canal de distribuigdo
obrigatdria” para o registro dos respectivos agentes; a previsdo de
irregularidade de registro para as programadoras que ndo mantiverem seus
dados atualizados ou descumprirem as normas editadas pela Ancine; e a
previsdo de irregularidade de registro para as programadoras que ndo o

revalidarem a cada cinco anos.

13) Do art. 16

O art. 16 revoga o art. 25-B da IN n°® 91, de 2010, que prevé a
edi¢do de norma especifica para o credenciamento das programadoras dos
canais de distribui¢do obrigatoria, a ser aprovada com o resultado da consulta
publica em exame, e a possibilidade de obtengdo desse credenciamento nos

termos que dispde até a publicag¢do de nova instru¢do normativa.
14) Do art. 17

O art. 17 estabelece a clausula de vigéncia da norma decorrente
da consulta publica em exame, que sera definida na aprovagéo de sua redagéo

final.



Sugerimos que seja proposto um prazo de caréncia de noventa
dias a contar da data da publicagdo do novo regulamento para que as
programadoras dos canais de distribui¢do obrigatoria possam se adaptar as

regras estabelecidas, nos seguintes termos:

Art. 17. Esta instru¢do normativa entra em vigor noventa dias
ap0s a data de sua publicagdo.

15) Das sancdes decorrentes do nao credenciamento

Segundo o art. 36 da Lei n° 12.485, de 2011, a “empresa’, no
exercicio das atividades de programacdo ou de empacotamento da
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, que descumprir quaisquer
das obrigagcdes a ela impostas — inclusive o credenciamento, previsto no art.
12 do instrumento legal — estara sujeita a sangdes de adverténcia, de multa
entre R$ 2 mil ¢ R$ 5 milhdes por infragdo, de suspenséo temporaria do

credenciamento e de cancelamento do credenciamento.

Nido hi, na lei de regéncia da comunica¢do audiovisual de
acesso condicionado, a defini¢do de “empresa no exercicio das atividades de
programacio”, sendo necessario o resgate do inciso XIII do art. 1° da Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 2001, que define programadora como a “empresa
que oferece, desenvolve ou produz contetido, na forma de canais ou de
programagdes isoladas, destinado as empresas de servicos de comunicagio
cletronica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servigos de
comunicagio, que transmitam sinais eletrénicos de som e imagem que sejam
gerados e transmitidos por satélite ou por qualquer outro meio de transmissao

ou veiculagcao”.



Por sua vez, 0 § 1°do art. 8-B daINn° 91, de 2010, detalha esse
dispositivo e estabelece que somente sera considerada “empresa
programadora” aquela que, distinta da “programadora de canal de
distribuig@o obrigatéria” cuja qualificagdo deve ser inserida com a aprovagao
da minuta do regulamento em exame, exerc¢a atividade econémica de forma
organizada no setor audiovisual, auferindo as receitas necessdrias ao seu

funcionamento a partir da contratagio de seu(s) canal(is) de programagio ou

da comercializacdo de espaco publicitério.

Como a TV Senado sera qualificada como “programadora de
canal de distribui¢do obrigatéria” e ndo aufere receita necessaria para seu
funcionamento a partir da contratacdo de seu canal de programagio ou da
comercializagio de espaco publicitario, entendemos que as sangdes de
adverténcia, multa, suspensdo temporaria ou cancelamento de seu

cadastramento ndo sdo a ela aplicaveis.

No entanto, o art. 3° da mesma instru¢do normativa prevé a
obrigatoriedade de “registro completo” de todas as “pessoas juridicas
brasileiras” que desempenhem, entre outras, a atividade de programagao no
ambito da comunicag¢io audiovisual de acesso condicionado. E estende essa
obrigatoriedade a todas as “pessoas juridicas brasileiras que exercam
atividades econdmicas audiovisuais e que objetivem utilizar recursos

publicos, inclusive provenientes de incentivos fiscais, destinados a atividade
audiovisual”.

Nesse contexto, entendemos razoavel inferir que a TV Senado,
em caso de descumprimento das obrigac¢des relativas a seu cadastramento, a
atualiza¢do de seus dados cadastrais e a revalidagdo de seu registro nas

condi¢gdes e prazos regulamentares, estaria impedida de obter recursos,



diretos ou indiretos, dos diversos instrumentos de fomento a produ¢ado

audiovisual disponibilizados pela Ancine.



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia
Coordenagao-Geral de Inovagao, Indastria de Rede e Saude

PARECER SEI N° 934/2022/ME

Ementa: Consulta Publica da
ANCINE para avaliagao e
contribuigao sobre a minuta de
Instrugcdo Normativa que

regulamentara os critérios de
credenciamento e
compartilhamento relativos aos
canais de distribuicdo obrigatdria
pelas prestadoras do Servigo de
Acesso Condicionado (SeAC),
conforme previsto no art. 32 da Lei
n°12.485, de 12 de setembro de
2011

1 DESCRICAO DA PROPOSTA

1. A Consulta Pablica ("CP"), aberta em 08 dezembro de 2021, da Agéncia Nacional do Cinema
(Ancme) trata de avaliagio e contribuigdo sobre a mmnuta de Instrugdo Normativa que regulamentara os critérios
de credenciamento e compartilhamento relativos aos canais de distribuicdo obrigatéria pelas prestadoras do
Servigo de Acesso Condicionado (SeAC), conforme previsto no art. 32 da Lein® 12.485, de 12 de setembro de
2011.

2 Documento anexo ao processo que sustenta a CP traz uma minuta de Instrucdo Normativa que
dispde sobre a regulagdo, dentro das competéncias da Ancine, da organizagdo e do credenciamento dos agentes
econdmicos programadores dos canais de distribuigdo obrigatdria previstos nos incisos II a XI do art. 32 da Lei
n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, no dmbito do Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

3. No entender desta SEAE, a andlise da documentagdo anexada pela Ancine ndo permite uma
compreensdo clara e suficiente da sua motivagdo, do seu objeto e de seus impactos econdémicos, tendo a Agéncia
submetido apenas o Aviso de Consulta Publica (SEI 20924764) e a citada minuta de Instrugao Normativa
(20924791).

4. Pela minuta de Instrugdo Normativa anexada, entende-se que o carregamento dos canais de
distribuicdo obrigatéria previstos nos incisos Il a XI do art. 32 da Lei n°® 12.485/2011 € condicionado ao
credenciamento dos agentes econdmicos programadores responsaveis perante a Ancine. Tal credenciamento de
agentes econdmicos que exergam atividade de programagio no ambito da comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado estabelecido no art. 12 da Lei 12.485/2011 equivale ao registro de agente econdmico
regulamentado em norma especifica da Ancine.

5 No Capitulo II, que trata do registro dos canais de distribuigdo obrigatéria, a minuta remete o
requerimento de registro, a classificagdo dos agentes econdmicos e os procedimentos a serem por estes
observados, ao disposto na Instrugdo Normativa da Ancine especifica que trata do Registro de Agente
Econbmico.

6. Em seu Capitulo III, concemente ao Canal Comunitario, a minuta do normativo assim descreve
sobre a programagao:



Art. 10. Caso exista apenas 01 (uma) programadora regularmente registrada perante a
Ancine na drea de abrangéncia do atendimento, caberd a ela a programagdo do canal
COMUNItArio,

Art. 11, Havendo mais de um interessado em programar o canal comunitirio na 4rea de
abrangéncia do atendimento, deverd ser constituida uma Unica entidade representativa
desses agentes, a quem caberd a programagao do canal a ser carregado pela prestadora.

1. A seguir, define a composigao da entidade representativa:

Art. 12. A entidade representativa deverd ser composta, no minimo, por 1 (um)
representante de cada programadora interessada localizada na drea de abrangéncia do
atendimento, devendo estar previsto em seu ato constitutivo:

I- garantia ao pleno direito de associagdo, de forma a permitir a livre entrada de quaisquer
entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos que desejem compartilhar o tempo de
programacao do canal; II- o objetivo de transmissdo/veiculagdo de contetidos audiovisuais
de interesse comunitario, cuja produgéo resulte de participagdo social, dentro de sua area
de influéncia.

[II- isonomia no relacionamento das entidades associadas, inclusive mediante a garantia
ampla de direito de voz ¢ voto, independentemente de seu tempo de associagdo,
capacidade financeira, orientagio ideolégica, ou qualquer outro fator;

IV- a existéncia de conselho editorial, representativo dos canais associados, responsavel
pela programacgio do canal,

V- realizagdo de eleigGes periodicas para seu conselho diretor, em intervalos ndo
superiores a 4 (quatro) anos.

Pardgrafo vnico. O registro da entidade programadora do canal comunitdrio de dmbito
nacional devera atender ainda os seguintes requisitos:

a) ser representativa de, no minimo, 70% (setenta por cento) das entidades programadoras
de canais comunitarios registradas na Ancine; e

b) ter seu estatuto disponibilizado por meio da rede mundial de computadores - internet.

8. Ocorre que a mimita ndo traz instrumentos que possam garantir o cumprimento das mencionadas
exigéncias no caso de haver mais de um interessado em programar o canal comunitdrio. Ou seja, a programadora
registrada pode simplesmente, s.mj., descumprir o normativo, sem maiores consequéncias. Sugere-se
portanto a inclusdo de possiveis penalidades no caso da nio abertura a outros interessados da
oportunidade de programacgao do canal comunitario,

9. O mesmo aplica-se no caso de haver mais de um interessado na programacio do canal
legislativo municipal/estadual, quando o normativo indica apenas que a programagao sera compartilhada entre
os interessados, cujos termos de compartilhamento poderdo ser definidos por meio de acordo, convénio,
parceria ou qualquer outro instrumento, que devera também definir qual o ente responsavel pelo registro junto a
Ancine e pela programagdo do canal a ser carregado.

10. Por fim, cabe ainda apontar o fato da Instru¢ie Normativa nio prever um instrumento (ou
procedimento) especifico de reclamag¢do para as entidades abarcadas pelo normativo.

11. Ressalta-se também que, embora no nosso melhor conhecimento a Consulta nfio tenha realizado
uma AIR, nae ha também motivacio para a sua dispensa, como preveem os incisos VI a VIII do artigo
4° do Decreto n° 10.411/2020.

2 IMPACTO CONCORRENCIAL E ONEROSIDADE REGULATORIA

12. Com base nessas consideragOes, esta Secretaria de Advocacia da Concorréneia e
Competttividade (SEAE) entende que, a principio e consoante as informagGes apresentadas pela Ancine, a
presente Consulta Publica, s.m.j., nio tem o conddo de apresentar impacto concorrencial e onerosidade
regulatoria relevantes.

13. Destaca-se que, ao constatar a incompletude de mformagdes presentes na CP, esta SEAE solicita
que a Agéncia detalhe melhor a sua motivacdo, objeto e impacto econdmico e justifique a eventual



dispensa de AIR. Consoante a isso, frisa-se que a legislagdo do SeAC estd sendo revisada em Ambito
governamental e questiona-se a pertinéncia de se publicar o proposto normativo nesse momento, devendo a
Agéncia findamentar sua decisdo pela publicag@o.

14. A consideragao superior.

HEBER MOURA TRIGUEIRO
Assessor Técnico
De acordo.

MARIANA PICOLLI LINS CAVALCANTI
Coordenadora-Geral de Inovagio, Indistria de Rede e Satde

De acordo.

ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS

Subsecretario de Advocacia da Concorréncia
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ANCINE - Ouvidoria Responde

De: TV COM CAMPO GRANDE <tvcomdobrasil@gmail.com>

Enviado em: segunda-feira, 7 de fevereiro de 2022 19:39

Para: ANCINE - Secretaria Regulatoria - SRG; ANCINE - Gabinete da Presidéncia;
ANCINE - Quvidaria Responde; Fernando Mauro Trezza

Assunto: MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA Dispde sobre a regulamentagéo dos

critérios de credenciamento e compartilhamento dos canais de distribui¢do
obrigatoria previstos nos incisos Il a Xl do art. 32 da Lei n® 12.485/2011.

Some people who received this message don't often get email from tvcomdobrasil@gmail.com. Learn why this is important

Prezados senhores

A tvcom do Brasil programadora oficial comunitaria de Campo Grande com registro nesta agéncia vem por meio desta
solicitar que seja retirado da futura norma, todos e qualquer artigo inconstitucionais que venha ferir a livre

iniciativa das associa¢Bes que trata a nossa constituigdo federal referente as associagdes, do Cddigo civil e da
propria lei 12,485/11 gue fala em seu artigo terceiro que o estado ndo deve interferir no mercado privado e nas
associages que s3o soberanas em suas decisdes e independe de autorizagdo para sua atividade de imprensa na
formacio de seus estatutos e seu funcionamentos .

Cabe a Ancine regular ¢ mercado sem interferir internamente nas alteragdes estatutarias de qualquer associagdo. Uma
publicagdo de consulta publica sem ouvir o setor afronta os nossos direitos democraticos e onde termina os direitos da
Ancine, comeca o0s nossos!...

N3o fomos ouvidos sobre nossas demandas nesses mais de 26 anos de atividades dos canais comunitarios , fomos
apenas informados dessas normas e outras decisGes que afrontam os direitos coletivos das associag@es, sindicatos e
fundagdes. Ndo foram discutidas com a Abccom nenhum modelo de desenvolvimento sobre temas, direitos,
obrigagdes e deveres para melhoria de nossa programacgao,

Nao somos publico e sim entidade de direito privado e devemos sempre sentar com as agéncias reguladoras para ouvir
e resolver a demanda do mercado. O que ndo ocorreu na elaboragdo dessa minuta elaborada pelos técnicos da Ancine.
Por tanto solicito a retirada de todos os artigos que ferem o principio constitucional que nos é garantido pela nossa
constituicdo Federal.

A tvcom de Campo Grande e Abccom sempre procurou o didlogo diretamente com a Ancine e quando ndo fomos
atendidos recorremos ao Ministério Plblico e até mesmo a Justiga federal para garantir nossos direitos legais , como
ocorreu com o carregamento do DTh e o edital da ebc, onde a Ancine teve que recuar naquele edital por sugestio do
MPF/MS . Depois mais uma vez a Ancine se antecipou a tempo e reconheceu o nosso direito de ser carregado pelas
operadoras DTH.Onde parei a agdo de obrigacdo de fazer sobre esse carregamento. E hoje, gracas ao entendimento de
comum acordo entre a Ancine e Abccom , nosso canal tem sido elogiado pelo pablico em geral.

Mais uma vez estamos aqui para contribuir e fortalecer nossos lagos com essa agéncia para ouvir e ser ouvido.
Afinal vivemos num pais democraticos onde a ditadura ficou pra tras e precisamos estar unidos e fortes para
fortalecer esse sistema do Seac pois 0 mercado que tem sofrido grande baixa no mercado de tv por assinaturas,
Precisamos de novas politicas pdblicas para o nosso setor . Até agora so a tvcom de Campo Grande e de Feira de
Santana conseguiram aprovar alguns projetos de nossa cota do FSA.

Precisamos dialogar "+" : mercado X agéncia em todos os sentidos como , por exemplo: ter todos os

canais obrigatarios { Comunitarios, da Justica, do senado e os abertos, todos em HD e ndo mais em janelas de

480i das antigas tv analogicas. Banda existe , pois hoje as operadoras ja oferecem até 4 k para os assinantes. Temos
muito a contribuir em prol dos consumidores e do publico em geral.



NOTA: Neste mais de 26 anos , a Abccom nunca teve qualgquer problema de conflitos dos seus associados. Nosso
departamento juridico é forte e sempre nos orienta a fazer a coisa certa. Hoje sdo mais de 100 canais em todo o Brasil e
nunca tivemos qualquer problema judicializado sobre os temas que a Ancine quer colocar na nova norma que nao

vai trazer nenhuma seguranga juridica de um simples registro de responsabilidade dessas geragbes. A lei ndo pede
concessbes, autorizagdes e sim apenas um registro de responsabilidade desses canais para fiscalizacdo da Ancine.

Deve ser retirado da futura norma os nossos destague em vermelho

Do artigo 18

IlI- isonomia no relacionamento das entidades associadas, inclusive mediante a garantia ampla de direito de voz e voto,
independentemente de seu tempo de associacdo, capacidade financeira, orientagdo ideoldgica, ou qualquer gutro fator;
( grifo nosso, ndc cabe ao estado alterar decisdo soberanas das assembleias gerais das associacGes de direito privada
de seus associados e mantenedores , pois isso, nada afetard a programacdo que deverd ter e dar acesso livre a
gualguer entidade sendo associada a entidade/programadora ou ndo_ao uso do_canal comunitario.)

V- realizacdo de elei¢cdes periddicas para seu conselho diretor, em intervalos ndo superiores a 4 {quatro) anos. ( Grifo
nosso, devemos obedecer as determinacdes do Cddigo civil Brasileiro e ndo a interferencia da unidio na livre
inciativa privada na elaboracdo de seus estatuto gue tem assinatura de um operador do direito _com registro na OAB }

Art. 14. Os agentes econdmicos responséveis pelos canais previstos nos incisos VIII, X e XI do art. 32 da Lei 12.485/2011
que ja estejam registrados na ANCINE deverdo revalidar seus registros a fim de se adequarem a presente Instrugdo
Normativa. Paragrafo Unico. A ndo revalidagdo, por parte do agente econdmico, no prazo méaximo de 12 (doze) meses
apos a data de entrada em vigor desta Instrugdo Normativa tornara o registro irregular até que a situag¢do seja sanada,
observando-se o devido processo administrativo de que trata a Lei n.2 9.784, de 29 de fevereiro de 1999,

Nenhuma lei no Brasil pode suspender os direitos adquiridos legais daqueles que se registraram anteriormente a
qualquer lei, portaria e/ou normas, As leis s podem ser vélidas legalmente para os novos registros. { registro nesse
caso dos canais comunitdrios "ndo sdo autorizagdo/concessdo de funcicnamentc”). .. J& existe jurisprudéncia scbre a
lida, como tentaram fazer com a RiTTV que é geradora de radiodifusfo e a justica entendeu que a mesma poderia ser
uma programadora e um operadora de tv por assinatura, pois a mesma foi beneficiada antes da nova regulamentacdo
do Seac. A Anatel perdeu a acdo e hoje o Grupo da Rit opera tanto como geradora e operadora do Seac.

Imagine revalidar todas as certidGes de nascimento. O que poderia chamar de retrocesso dos direitos legais e a Justiga
federal ja se manifestou sobre a lida em favor de ndc mexer em quem direitos adquiridos. Ndo se pode ficar mudando
leis ou normas toda hora , dar e tirar direitos de quem cumpriu com os requisitos legais.

Essas sdo as sugestOes de uma programacéio que tem mais de 26 anos e sem nenhum problema com as agéncias ou
com o poder judicidrio. A tvcom de Campo Grande é 100% legalista.

As outras sugestdes serdo encaminhadas pelo nesso presidente da Abccom e estamaos prontos para o didlogo e
gostariamos que a Abccom pudesse ler a nova portaria para evitar conflitos juridicos futuros antes de sua publicagdo.
Mas uma vez externamos nosso voto de sucesso a nova diretoria com mais didlogo com todos os setores,
principalmente com a diretoria da abccom.

Atenciosamente

Laercio Rodrigues da Silva
Presidente da tvcom de Campo Grande e Secretario Geral da abccom
Produtor audiovisual ha mais de 50 anos.

Sociedade de Desenvolvimento Cultural, Ecolégico e Social do MS
Registro Ancine n°® 20.786- CNPJ 01.746.087/0001-03

Whats pessoal do Diretor

Whats business da entidade (67) 3342-5843

tvcomdobrasil@amail.com




ANCINE - Quvidoria Responde

R S TSP
De: Fernando Trezza
Enviado em: segunda-feira, 7 de fevereiro de 2022 22:21
Para: acpacces@hotmail.com; ANCINE - Ouvidoria Responde
Assunto: Ancine regulamentagdo Canal Comunitério
j Geralmente, vocé ndo recebe email de trezza.italia@gmail.com. Saiba por gue isso é importante

Prezados dirigentes da Ancine,

Em relacdo ao texto-base apresentado por essa dignissima agéncia cabem, em nome da ABCcom - Associacdo Brasileira
de Canais Comunitdrios, fundada em 2001, com canais associados em todas as regides do pais, incluidas ai 17 capitais de
Estados, as seguintes observacdes:

CAPITULO I}

DO CANAL COMUNITARIO

Art. 10. Caso exista apenas 01 {(uma) programadora regularmente registrada perante

a Ancine na drea de abrangéncia do atendimento, caberd a ela a programac3o do canal
comunitario,

Art. 11. Havendo mais de um interessado em programar o canal comunitario na drea de
abrangéncia do atendimento, devera ser constituida uma tnica entidade representativa
desses agentes, a quem caberd a programacdo do canal a ser carregado pela prestadora.

Os principios expressos nos artigos 10 e 11 pressupde eventual acordo ou disputa para a criagdo do canal Comunitério a
ser criado em determinada drea de prestagdo de servigos de Seac.

Ao invés de debater quem deve gerenciar a frequéncia, ou mesmo buscar um entendimento artificial entre entidades
antag6nicas, ndo seria mais produtivo regular o comportamento da entidade gestora?

Sugestdo:

Artigo 10) a entidade responsavel pela programagdo do Canal Comunitario deverd tornar acessivel sua programacao
para todo e qualquer contetdo de interesse comunitario, sem preconceito de credo, género, ideologia ou qualquer
outro.

Artigo 11) a entidade responsavel pelo canal comunitario poderd ser constituida a partir de pessoas fisicas, cuja maior
parte dos membros (70%) resida, trabalhe ou tenha frequente relacionamento comunitario na drea de prestacido da
operadora do Seac. Ou ainda, a partir da unido de vdrias entidades sem fins lucrativos da drea de presta¢do de servigos
de Seac.

Artigo 12) Quando uma operadora de Seac estiver presente em mais de uma cidade, o sinal devera ser disponibilizado
de acordo com a drea de prestacdo de servigos da operadora de Seac,

Art. 12. A entidade representativa deverd ser composta, no minimo, por 1 (um) representante
de cada programadora interessada localizada na area de abrangéncia do atendimento, devendo
estar previsto em seu ato constitutivo:

I- garantia ao pleno direito de associacao, de forma a permitir a livre entrada de quaisquer
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entidades n3o governamentais e sem fins lucrativos que desejem compartilhar o tempo de

programacao do canal; {De acordo, sem ressalvas)

II- o objetivo de transmissdo/veicula¢io de conteldos audiovisuais de interesse comunitdrio, cuja produgdo resulte de
participa¢do social, dentro de sua area de influéncia. (De acordo, sem ressalvas}

lIl- isonomia no relacionamento das entidades associadas, inclusive mediante a garantia ampla

de direito de voz e voto, independentemente de seu tempo de associagdo, capacidade

financeira, orientagdo ideoldgica, ou qualquer outro fator; (De acordo, sem ressalvas)

IV- a existéncia de conselho editorial, representativo dos canais associados, responsavel pela

programagao do canal; (De acordo, sem ressalvas)

V- realizac3o de elei¢des periddicas para seu conselho diretor, em intervalos ndo superiores a

4 (quatro} anos. De acordo, com ressalva O caddigo civil ja trata sobre a gestdo das entidades privadas sem fins
lucrativos e ja estabelece eleicdes periddicas.

Paragrafo Unico. O registro da entidade programadora do canal comunitario de &mbito nacional

deverd atender ainda os seguintes requisitos:

a) ser representativa de, no minimo, 70% (setenta por cento} das entidades programadoras de

canais comunitdrios registradas na Ancine;

- Pouquissimos Canais Comunitarios sdo registrados na Ancine, exceto aqueles que concorrem a conteudos do FSA, de
maneiras gue hoje podem existir cerca de 20 canais comunitarios registrados na agéncia reguladora, Entre esses, se
14 se organizarem burocraticamente, poderdo gerir o Canal Comunitdrio Nacional, que é organizado por 120 canais
comunitdrios? Isso seria realmente uma a¢do de isonomia promovida pela agéncia reguladora? N3o seria o caso de
estipular um prazo para as emissoras se registrarem na Ancine, considerande que 90% n3o sdo? Sera que 10% poderiam
agir em nome das outras 90%? N3o nos parece razodvel.

Sugestdo de texto:

a) ser representativa de no minimo 70% dos canais comunitarios existentes em pleno funcionamento no pais, com
presenga de associados em todas as regides,

b) A Ancine oferece um prazo de 4 anos para que todos o0s canais comunitarios possam se registrar na agéncia como
“programadora de canal Comunitdrio”

¢} a partir desse prazo, a entidade devera ser representativa de, no minimo, 70% {setenta por cento) das entidades
programadoras de

canais comunitdrios registradas na Ancine;

d} guando houver mais de uma entidade interessada em gerir o canal Comunitario Nacional, bastara a maioria simples
de emissoras registradas na Ancine,

e) a Ancine promovera uma campanha e/ou politica pdblica no sentido de fomentar o registro dos canais comunitérios
na Ancine

e

b} ter seu estatuto dispenibilizado por meio da rede mundial de computadores - internet. {De acordo, sem ressalvas)

Art. 13, Compete a entidade representativa:

| - gerir o canal a ser carregado pelas prestadoras de SeAC; {De acordo, sem ressalvas)

Il — coordenar a estruturagdo da grade horéria, considerando a isonomia entre os membros da
entidade e o seu direito de participa¢do na programacao. {De acordo, sem ressalvas)

Outra questdo relevante para os canais publicos obrigatérios € o gueto midiatico nos quais estdo disponibilizados

Na Tv aberta digital, as frequéncias sdo as ultimas, depois do 58.1. Na Tv por assinatura ocupam 0s canais mais baixos,
2,3,4,9, 11.....

Se a Ancine puder regulamentar a posicdo dessas emissoras no LINEUP, acreditamos poder sair do gueto ao qual somos
hoje submetidos.

Quandoe vocé liga o SETUP BOX, normalmente o telespectador cai no “Canal do Assinante”. E sobem o lineup daij pra
frente, comegando com as geradoras locais abertas, depois canais de noticias, infantis, filmes, esportes, etc.... Todos



agrupados em temas. Os canais publicos {quase todos) ficam abaixo do canal do assinante, espaco pouco frequentado
pelo telespectador, portanto com baixa audiéncia.
Assim sendo, propomos o seguinte texto:

a) os canais obrigatérios publicos, notadamente TV Brasil(Governo Federal), CAmara, Senado, Justica,
Assembieia/Camara Municipal, universitdrios e comunitarios, devem ser carregados no lineup das operadoras depois do
canal do assinante (quando existir) e imediatamente antes ou depois das geradoras abertas locais, na tecnologia SD ou
HOD, de acordo com disponibilidade da cperadora de Seac.

Ha muito ainda a se aprimorar em nosso sistema, mas esta primeira regulamentagio, desde 1995, quando foram
criados os canais basicos de utilizagdo gratuita, certamente se constituirdo num marco importante para os avangamos
necessarios para a Tv publica brasileira.

Atenciosamente,

Fernando Mauro Trezza
Presidente da ABCcom
Associagdo Brasileira de Canais Comunitérios



ASSOCIACAO DOS CANAIS
COMUNITARIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ 03.734.364/0001-93

Segue a manifestagdo da ACESP sobre a regulamentagdo dos Canais Comunitarios:
Prezados dirigentes da Ancine,

Em relagdo ao texto-base apresentado por essa dignissima agéncia cabem, em nome da ACESP
- Associagdo dos Canais Comunitarios do Estado de Sdo Paulo, fundada em 2000, com canais
associados no estado de Sdo Paulo, as seguintes observacdes:

CAPITULO Ill
DO CANAL COMUNITARIO

Art. 10, Caso exista apenas 01 {(uma)} programadora regularmente registrada perante a Ancine
na drea de abrangéncia do atendimento, cabera a ela a programacdo do canal comunitario,

Art. 11. Havendo mais de um interessado em programar o canal comunitario na area de
abrangéncia do atendimento, devera ser constituida uma Unica entidade representativa desses
agentes, a quem caberd a programacdo do canal a ser carregado pela prestadora.

Os principios expressos nos artigos 10 e 11 pressupde eventual acordo ou disputa para a criagdo
do canal Comunitdrio a ser criado em determinada drea de prestagdo de servigos de Seac.

Ao invés de debater quem deve gerenciar a frequéncia, ou mesmo buscar um entendimento
artificial entre entidades antagénicas, ndo seria mais produtivo regular o comportamento da
entidade gestora?

Sugestdo:

Artigo 10} a entidade responsédvel pela programagdo do Canal Comunitario deverd tornar
acessivel sua programagdo para todo e qualquer conteddo de interesse comunitdrio, sem
preconceito de credo, género, ideologia ou qualquer outro.

Artigo 11) a entidade responsavel pelo canal comunitdrio podera ser constituida a partir de
pessoas fisicas, cuja maior parte dos membros (70%) resida, trabalhe ou tenha frequente
relacionamento comunitédrio na drea de prestagio da operadora do Seac. Ou ainda, a partir da
unido de varias entidades sem fins lucrativos da area de prestagdo de servigos de Seac.

Artigo 12) quando uma operadora de Seac estiver presente em mais de uma cidade, o sinal
deverd ser disponibilizado de acordo com a drea de prestacio de servicos da operadora de Seac,

Art. 12. A entidade representativa devera ser composta, no minimo, por 1 {um) representante
de cada programadora interessada localizada na drea de abrangéncia do atendimento, devendo
estar previsto em seu ato constitutivo:

I- garantia ao pleno direito de associagdo, de forma a permitir a livre entrada de quaisquer
entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos que desejem compartilhar o tempo de
programagio do canal; (De acordo, sem ressalvas)



ASSOCIACAO DOS CANAIS
COMUNITARIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ 03.734.364/0001-93

Il- o objetive de transmissdo/veiculacdo de conteldos audiovisuais de interesse comunitario,
cuja producdo resulte de participagao social, dentro de sua drea de influéncia. (De acordo, sem
ressalvas)

lll- isonomia no relacionamento das entidades assaciadas, inclusive mediante a garantia ampla
de direito de voz e voto, independentemente de seu tempo de associagdo, capacidade
financeira, orientagdo ideoldgica, ou qualquer outro fator; (De acordo, sem ressalvas)

IV- a existéncia de conselho editorial, representativo dos canais associados, responsavel pela
programacio do canal; {De acordo, sem ressalvas)

V- realizagdo de eleigbes periddicas para seu conselho diretor, em intervalos n3o superiores a 4
{quatro} anos. De acordo, com ressalva, o codigo civil ja trata sobre a gestdo das entidades
privadas sem fins lucrativos e jd estabelece eleigdes periddicas.

Paragrafo Unico. O registro da entidade programadora do canal comunitédrio de 4mbito nacional
devera atender ainda os seguintes requisitos:

a) ser representativa de, no minimo, 70% (setenta por cento) das entidades programadoras de
canais comunitdrios registradas na Ancine;

- Pouquissimos Canais Comunitdrios sdo registrados na Ancine, exceto aqueles que concorrem
a contelidos do FSA, de maneira que hoje podem existir cerca de 20 canais comunitdrios
registrados na agéncia reguladora. Entre esses, se 14 se organizarem burocraticamente,
poderdo gerir o Canal Comunitario Nacional, gue é organizado por 120 canais comunitarios? Isso
seria realmente uma ag¢3o de isonomia promovida pela agéncia reguladora? N3o seria o caso de
estipular um prazo para as emissoras se registrarem na Ancine, considerando que 90% ndo sdo?
Serd que 10% poderiam agir em nome das outras 90%? Nao nos parece razoavel.

Sugestdo de texto:

a) ser representativa de no minimo 70% dos canais comunitdrios existentes em pleno
funcionamento no pais, com presenca de associados em todas as regides,

b) A Ancine oferece um prazo de 4 anos para que todos 0s canais comunitarios possam se
registrar na agéncia comao “programadora de canal Comunitédrio”

c} a partir desse prazo, a entidade devera ser representativa de, no minimo, 70% (setenta por
cento) das entidades programadoras de canais comunitarios registradas na Ancine;

d) quando houver mais de uma entidade interessada em gerir o canal Comunitario Nacional,
bastard a maioria simples de emissoras registradas na Ancine.



ASSOCIACAO DOS CANAIS
COMUNITARIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ 03.734.364/0001-93

e} a Ancine promovera uma campanha e/ou politica pdblica no sentido de fomentar o registro
dos canais comunitédrios na Ancine e

b) ter seu estatuto disponibilizade por meio da rede mundial de computadores - internet. (De
acordo, sem ressalvas)

Art. 13. Compete a entidade representativa:
| - gerir o canal a ser carregado pelas prestadoras de SeAC; (De acordo, sem ressalvas)

Il — coordenar a estruturac¢do da grade horaria, considerando a isonomia entre os membros da
entidade e o seu direito de participacdo na programacao. (De acordo, sem ressalvas)

Cutra questdo relevante para os canais publicos obrigatdrios € o gueto mididtico nos quais estdo
disponibilizados, na TV aberta digital, as frequéncias sdo as (Gltimas, depois do 58.1. Na TV por
assinatura ocupam os canais mais baixos, 2,3,4,9, 11......

Se a Ancine puder regulamentar a posicao dessas emissoras no LINEUP, acreditamos poder sair
do gueto ao qual somos hoje submetidos.

Quando vocé liga o SETUP BOX, normalmente o telespectador cai no “Canal do Assinante”. E
sobem o LINEUP dai pra frente, comegando com as geradoras locais abertas, depois canais de
noticias, infantis, filmes, esportes, etc.... Todos agrupados em temas. Os canais publicos (quase
todos) ficam abaixo do canal do assinante, espago pouco frequentado pelo telespectador,
portanto com baixa audiéncia.

Assim sendo, propomos 0 seguinte texto:

a) os canais obrigatdrios publicos, notadamente TV Brasil {Governo Federal), Cdmara, Senado,
Justica, Assembleia/Camara Municipal, universitdrios e comunitdrios, devem ser carregados no
lineup das operadoras depois do canal do assinante (quando existir} e imediatamente antes ou
depois das geradoras abertas locais, na tecnologia SD ou HD, de acordo com disponibilidade da
operadora de Seac.

H4 muito ainda a se aprimorar em nosso sistema, mas esta primeira regulamentagdo, desde
1995, quando foram criados os canais bdsicos de utilizagdo gratuita, certamente se constituirdo
num marco importante para os avangamos necessarios para a TV publica brasileira.

Atenciosamente,

PAULO CONTIM
Presidente da ACESP
Associagdo dos Canais Comunitdrios do Estado de Sdc Paulo



abcecom
Associagio Brasileira de Canais Comunitérios

Segue a manifestagdo da ABCcom sobre a regulamentag3o dos Canais Comunitdrios:

Prezados dirigentes da Ancine,

Em relagdo ac texto-base apresentado por essa dignissima agéncia cabem, em nome da ABCcom
- Associagdo Brasileira de Canais Comunitarios, fundada em 2001, com canais associados em
todas as regides do pais, incluidas ai 17 capitais de Estados, as seguintes observagdes:

CAPITULO N
DO CANAL COMUNITARIO

Art. 10, Caso exista apenas 01 (uma} programadora regularmente registrada perante a Ancine
na drea de abrangéncia do atendimento, caberd a ela a programacgio do canal comunitério.

Art. 11. Havendo mais de um interessado em programar o canal comunitario na area de
abrangéncia do atendimento, devera ser constituida uma Unica entidade representativa desses
agentes, a quem cabera a programagéo do canal a ser carregado pela prestadora.

Os principios expressos nos artigos 10 e 11 pressupde eventual acordo ou disputa para a criagdo
do canal Comunitario a ser criado em determinada drea de prestacdo de servigos de Seac.

Ao invés de debater quem deve gerenciar a frequéncia, ou mesmo buscar um entendimento
artificial entre entidades antagénicas, ndo seria mais produtivo regular o comportamento da
entidade gestora?

Sugestdo:

Artigo 10) a entidade responsavel pela programacio do Canal Comunitério devera tornar
acessivel sua programagdo para todo e qualquer contetido de interesse comunitdrio, sem
preconceito de creda, género, ideologia ou qualquer outro.

Artigo 11) a entidade responsave! pelo canal comunitdrio poderd ser constituida a partir de
pessoas fisicas, cuja maior parte dos membros (70%) resida, trabalhe ou tenha frequente
relacionamento comunitario na drea de prestacio da operadora do Seac. Ou ainda, a partir da
unido de varias entidades sem fins lucrativos da area de prestacdo de servigos de Seac.

Artigo 12) quando uma operadora de Seac estiver presente em mais de uma cidade, o sinal
devera ser disponibilizado de acordo com a drea de prestacéo de servigos da operadora de Seac,

Art. 12. A entidade representativa devera ser composta, no minimo, por 1 {um) representante
de cada programadora interessada localizada na drea de abrangéncia do atendimento, devendo
estar previsto em seu ato constitutivo:

I- garantia ao pleno direito de associacdo, de forma a permitir a livre entrada de quaisquer
entidades n3o governamentais e sem fins lucrativos que desejem compartilhar o tempo de
programacdo do canal; {De acordo, sem ressalvas)
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Il- o objetivo de transmissdo/veiculacdo de contelidos audiovisuais de interesse comunitéario,
cuja produgio resulte de participago social, dentro de sua 4rea de influéncia. {De acordo, sem
ressalvas)

Ili-isonomia no relacionamente das entidades associadas, inclusive mediante a garantia ampla
de direito de voz e voto, independentemente de seu tempo de associacio, capacidade
financeira, orientagdo ideoldgica, ou qualquer outro fator; (De acordo, sem ressalvas)

IV- a existéncia de conselho editorial, representativo dos canais associados, responsavel pela
programacdo do canal; (De acordo, sem ressalvas)

V- realizagdo de eleigGes periddicas para seu conselho diretor, em intervalos n3o superiores a 4
(quatro} anos. De acordo, com ressalva, o cddigo civil ja trata sobre a gestdo das entidades
privadas sem fins lucrativos e ja estabelece eleicSes periddicas.

Paragrafo unico. O registro da entidade programadora do canal comunitério de ambito nacional
devera atender ainda os seguintes requisitos:

a) ser representativa de, no minimo, 70% (setenta por cento) das entidades programadoras de
canais comunitarios registradas na Ancine;

- Pouquissimos Canais Comunitdrios sdo registrados na Ancine, exceto aqueles que concorrem
a contelidos do FSA, de maneira que hoje podem existir cerca de 20 canais comunitarios
registrados na agéncia reguladora. Entre esses, se 14 se organizarem burocraticamente,
poderdo gerir o Canal Comunitario Nacional, que é organizado por 120 canais comunitarios? Isso
seria realmente uma acdo de isonomia promovida pela agéncia reguladora? N3o seria 0 caso de
estipular um prazo para as emissoras se registrarem na Ancine, considerando que 90% ndo s3o?
Sera que 10% poderiam agir em nome das outras 90%? Ndc nos parece razodvel.

Sugestdo de texto:

a) ser representativa de no minimo 70% dos canais comunitdrios existentes em pleno
funciocnamento no pais, com presencga de associados em todas as regides,

b} A Ancine oferece um prazo de 4 anos para que todos os canais comunitdrios possam se
registrar na agéncia como “programadora de canal Comunitario”

) a partir desse prazo, a entidade devera ser representativa de, no minimo, 70% (setenta por
cento) das entidades programadoras de canais comunitarios registradas na Ancine;
d) quando houver mais de uma entidade interessada em gerir o canal Comunitario Nacional,

bastard a maioria simples de emissoras registradas na Ancine.

e) a Ancine promoverd uma campanha e/ou politica piblica no sentido de fomentar o registro
dos canais comunitarios na Ancine e
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b) ter seu estatuto disponibilizade por meio da rede mundial de computadores - internet. {De
acordo, sem ressalvas)

Art. 13. Compete a entidade representativa:
| - gerir o canal a ser carregado pelas prestadoras de SeAC; (De acordo, sem ressalvas)

Il - coordenar a estruturacdo da grade horaria, considerando a isonomia entre 0os membros da
entidade e o seu direito de participagdo na programagdo. {De acordo, sem ressalvas)

Qutra questdo relevante para os canais publicos obrigatérios é o gueto mididtico nos quais estio
disponibilizados, na TV aberta digital, as frequéncias s3o as ultimas, depois do 58.1. Na TV por
assinatura ocupam os canais mais baixos, 2,3,4,9, 11......

Se a Ancine puder regulamentar a posigdo dessas emissoras no LINEUP, acreditamos poder sair
do gueto ao qual somos hoje submetidos.

Quando vocé liga o SETUP BOX, normalmente o telespectador cai ne “Canal do Assinante”, E
sobem o LINEUP dai pra frente, comegando com as geradoras locais abertas, depois canais de
noticias, infantis, filmes, esportes, etc.... Todos agrupados em temas. Os canais publicos (quase
todos) ficam abaixo do canal do assinante, espago pouco frequentado pelo telespectador,
portanto com baixa audiéncia,

Assim sende, propomaos o seguinte texto:

a) os canais obrigatérios publicos, notadamente TV Brasil (Governo Federal), Cimara, Senado,
Justica, Assembleia/Cadmara Municipal, universitarios e comunitdrios, devem ser carregados no
lineup das operadoras depois do canal do assinante {quando existir) e imediatamente antes ou
depois das geradoras abertas locais, na tecnologia SD ou HD, de acordo com disponibilidade da
operadora de Seac.

H& muito ainda a se aprimorar em nosso sistema, mas esta primeira regulamentagdo, desde
1995, quando foram criados os canais basicos de utilizac3o gratuita, certamente se constituirdo
num marco importante para os avangamos necessarios para a Tv publica brasileira,

Atenciosamente,

Fernando Mauro Trezza
Presidente da ABCcom
Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios



