Ageéncia Nacional do Cinema

Ouvidoria-Geral

Consolidacio de Consulta Piiblica

Minuta de Instru¢do Normativa
que regulamenta o registro de
agente econdomico na ANCINE
previsto no artigo 22, da Medida
Proviséria 2.228/01, de 06 de
setembro de 2001

[lustrissimos Senhores Diretores,

Com o encerramento do periodo para a Consulta Pablica da Minuta de Instrugdo
Normativa que regulamenta o registro de agente econdmico na ANCINE previsto no
artigo 22, da Medida Proviséria 2.228/01, de 06 de setembro de 2001, revoga a IN 41 ¢
da outras providéncias, apresentamos o seguinte relatorio sobre as sugestdes recebidas.

A minuta, com sua respectiva exposi¢do de motivos. esteve aberta a Consulta
Publica entre os dias 02 de setembro ¢ 10 de novembro de 2010. A participagdo na
consulta foi bastante significativa. Através do sistema de Consulta Publica via internet,
foram apresentadas 24 (vinte e quatro) contribui¢des de diversos usudrios, sendo que 3
(trés) destas foram feitas por um usuario da propria ANCINE. Além disso, houve uma
contribuigdo encaminhada por e-mail, do Sindicato da Inddstria Audiovisual do Estado
de Sao Paulo - SIAESP, anexado ao final deste relatorio, totalizando 25 contribuigdes.

Ouvidoria da Ancine:

Valério Nunes Vieira — Ouvidor-Geral
Flavio Luna Peixoto — Especialista em Regulagdo

Camila Sanson Pereira Bastos - Secretaria



Consolidacio

As sugestdes estdo apresentadas a seguir, apos o dispositivo ao qual fazem referéncia.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Introducgio
A Medida Provisoria 2.228-1/2001 dispde que:
Art. 22. E obrigatério o registro das empresas de produgdo, distribuigio, exibi¢do de obras
cinematogrificas e videofonograficas nacionais ou estrangeiras na ANCINE, conforme disposto em
regulamento.
Paragrafo Gnico. Para se beneficiar de recursos publicos ou incentivos fiscais destinados a atividade
cinematografica ou videofonografica a empresa deve estar registrada na ANCINE.
A partir desta obrigagdo legal, a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) fez publicar a Instrugio
Normativa n® 41 que “regulamenta a forma do registro obrigatorio na ANCINE das empresas ou
sociedades empresarias previstas no art. 22, da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001,
estendendo-a como direito as pessoas fisicas e orgdos publicos atuantes na industria audiovisual, e da
outras providéncias™.
O texto atual da IN n.° 41 foi publicado em 2005 e, desde entdo, a ANCINE tem evoluido na sua relagdo
com o mercado regulado. O ambiente do mercado audiovisual e as relagdes entre os agentes econémicos
que compdem a economia do audiovisual brasileiro se complexificaram, exigindo a aten¢io do regulador
para diversos aspectos relacionados a interagdo entre estes e os principios da politica piblica de cinema e
audiovisual. Nesse contexto, o redesenho dos procedimentos de registro se faz necessario para dar conta
das mudangas pelas quais a Agéncia e o mercado regulado vem passando ao longo dos anos.
2. Objetivos
A revisdo da Instrugdo Normativa n.° 41 tem entre seus principais objetivos: (i) a normatizagdo dos
registros de agentes econdmicos do mercado audiovisual que se relacionam com a ANCINE — além dos
inicialmente previstos no registro obrigatorio na Agéncia, (i) o estabelecimento de procedimentos de
registro que permitam a ANCINE mapear as complexas relagdes de controle e coligagdo entre sociedades
empresdrias e (iii) a adogdo dos codigos CNAE como eixo estruturador do registro dos agentes
economicos na agéncia a partir da descrigdo de suas atividades econdmicas,
Além dos objetivos anteriormente apontados, visa-se também:
— Melhorar a qualidade das informagdes obtidas dos agentes econdmicos regulados, permitindo melhoria
no desempenho das atividades-fim da Agéncia.
~ Recolher informagdes especificas sobre determinados agentes econdémicos, como os exibidores. as
programadoras e as empacotadoras de TV paga.
— Racionalizar e desburocratizar os procedimentos e o trimite do registro de agente econdémico, orientado
pelas diretrizes trazidas pelo Decreto n° 6.932/2009, o qual também ficou conhecido como ‘decreto de
desburocratizagio’.
Por fim, observa-se ainda que a Ancine esta desenvolvendo um Sistema Integrado para as dareas
finalisticas da Agéncia, denominado Sistema Ancine Digital, cuja implementagdo foi aprovada por sua
Diretoria Colegiada .
O Ancine Digital busca organizar a relagdo da Agéncia com o mercado audiovisual a partir do eixo
estruturante do agente econdmico e de suas operagdes no interior deste mercado. Nesse contexto. o
sistema serd uma porta de entrada tinica em ambiente eletrénico através da qual os agentes econdmicos
acessardo varias fungdes necessarias ao desenvolvimento da atividade audiovisual dentro da Agéncia, no
qual o primeiro modulo a entrar em funcionamento seré o de Registro de Agente Econémico.
3. Justificativas
3.1 Do registro
A Medida Proviséria 2.228-1/2001 estabelece, em seu artigo 22, o registro obrigatorio na Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine) de empresas de produgdo, distribuicio e exibicdo de obras
cinematograficas e videofonograficas.
Esta previsdo legal visa amparar e organizar a relagdo da agéncia com as e empresas do setor, oferecendo
suporte para as atividades de fomento - direto e indireto -. a certificagdo de produto brasileiro (CPB), a
autorizagdo para exploragdo comercial da obra audiovisual (CRT), a arrecadacdo de Condecine, o
acompanhamento dos segmentos do mercado audiovisual e a atividade de fiscalizacdo, entre outras
atividades da agéncia que demandam conhecer o agente econdmico.



Com a presente proposta de Instrugdo Normativa a Ancine busca ndo apenas reunir mais informagoes dos
agentes econdmicos como melhorar a qualidade destas. causando um impacto positivo e sistémico no
funcionamento das areas-fim da Agencia, que estardo melhor subsidiadas para cumprir suas fungdes. Ao
MESMO tempo, 0 processo se tornara mais facil e amigdvel para o agente econémico regulado.

3.2 Do uso dos CNAEs

Segundo a Receita Federal:

“A CNAE ¢ o instrumento de padronizagfio nacional dos codigos de atividade econdmica e dos critérios
de enquadramento utilizados pelos diversos orgdos da Administragdo Tributdria do pais.

Trata-se de um detalhamento da CNAE — Classificagdo Nacional de Atividades Econdém icas, aplicada a
todos os agentes econdmicos que estdo engajados na produgdo de bens e servicos, podendo compreender
estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos agricolas, organismos publicos e
privados, instituigdes sem fins lucrativos e agentes auténomos (pessoa fisica).

A CNAE resulta de um trabalho conjunto das trés esferas de governo, elaborada sob a coordenagio da
Secretaria da Receita Federal e orientagiio técnica do IBG E, com representantes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, na Subcomissdo Técnica da CNAE., que atua em cardter permanente no dmbito da
Comissao Nacional de Classificagdo - CONCLA.

A tabela de codigos e denominagdes da CNAE foi oficializada mediante publicagdo no DOU -
Resolugdes IBGE/CONCLA n° 01 de 04 de setembro de 2006 ¢ n° 02, de 15 de dezembro de 2006.”

Com o objetivo de proceder  classificacdo dos agentes econdmicos envolvidos na atividade audiovisual.
a Ancine, através desta minuta de Instrugdo Normativa, busca aderéncia a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, reconhecendo esta classificagdo como o instrumento oficial de
padronizagdo das atividades econdmicas desenvolvidas no Brasil.

Por isso, e para fins de elucidagio do agente econdmico regulado, optou-se pela publicagdo, no corpo da
IN, de todos os CNAESs relativos ao mercado audiovisual.

3.3 Das coligadas, controladas e controladoras

O registro de agente econdémico pessoa Juridica divide-se basicamente em informagdes cadastrais e
aquelas referentes & natureza societiria do agente econémico. Em ambos 0s casos, sdo informagdes
piblicas e que ja se encontram disponiveis (ainda que de forma fragmentada) em 6rgdios como a Receita
Federal e as juntas comerciais.

Dentre as informagdes societarias destacam-se aquelas capazes de instituir o acompanhamento dindmico
das relagdes que os agentes econdmicos estabelecem entre si. Entre estas, cabe mencionar as relagdes de
controle e coligagdo, por conta de suas implicagdes legais.

Para o melhor entendimento dos conceitos de controle e coligagdo ¢ fundamental analisar a Lei
11.941/2009 que buscou modernizar a Lei 6.404/1976. especialmente diante da complexidade adquirida,
nos ultimos anos, pelas estruturas de administragio das pessoas juridicas. Neste processo de
modernizagdo, quis o legislador introduzir certo grau de subjetividade nos conceitos de controle e
coligagdo. Por isso, o controle ¢ definido por “preponderédncia nas delibera¢des sociais” e a coligagdo por
“influéncia

significativa”. Em ambos os casos, cabe ao regulador definir posteriormente os atributos que qualifiquem
¢ materializem as praticas tanto de controle quanto de coligacdo.

E exatamente isso que vem sendo feito em diferentes instincias como a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), a Comissdo de Valores Moabiliarios (CVM), o Conselho Federal de
Contabilidade e o Conselho Monetario Nacional (CMN). Em todos estes casos, o objetivo foi definir a
aplicabilidade dos conceitos de controle e coligagdo, circunscrevendo-os as 4reas especificas de atuagdo
de cada organismo estatal,

Nesse sentido, a presente minuta de Instru¢do Normativa busca adequar o registro de agente econdémico
feito pela Ancine as definigdes legais e as modernas préticas regulatérias. Além de criar instrumentos
para a melhor execugdo de atividades que Jé sdo realizadas pela Agéncia, como classificagio de nivel de
empresa, definicdo de obra audiovisual brasileira, definigdo do carater independente da obra audiovisual
brasileira, composigio de grupo exibidor, entre outros.

3.4 Do incremento de informagdes capturadas

Sem criar nenhum novo procedimento burocratico que traga Onus ao agente econdmico regulado, optou-
S¢ por aumentar a quantidade e a confiabilidade das informagdes solicitadas de forma a ampliar a eficacia
da Agéncia em suas atividades de regulago, fomento e fiscalizagdo.

Adicionalmente as informagdes comuns a todos os agentes econdmicos organizados na forma de pessoas
juridicas, ha outras, de carater especifico e que caracterizam a atuacdo de determinados agentes
econdmicos nos seus respectivos segmentos do mercado audiovisual. Estas informagdes se mostram
essenciais para o acompanhamento dos diversos segmentos do mercado audiovisual com os quais a
Ancine se relaciona.
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Tais informagdes dizem respeito, por exemplo, ao funcionamento dos complexos e das salas de exib
mas também das programadoras e das empacotadoras de TV paga.
3.5 Dos procedimentos de registro

Os procedimentos de registro trazidos nesta minuta de Instrugdo Normativa visam somar esforgos na
racionalizagdo e simplificagio de procedimentos, tanto para o agente regulado quanto para o proprio
corpo funcional da Agéncia.

As facilidades de um sistema de dados integrado permitem simplificar a entrega dessas informagdes por
parte dos agentes econdmicos regulados e através deste registro o agente estara habilitado a desenvolver
todas as agdes posteriores necessérias para o desenvolvimento de suas atividades junto 4 ANCINE.
Doravante, a constatagdo de incorregdo ou insuficiéncia dos dados informados durante o processo de
registro ndo o encerra, abrindo prazos para que o agente econdmico possa sanar as respectivas
pendéncias, com a analise sendo retomada posteriormente por parte da Agéncia. Busca-se assim maior
eficacia e eficiéncia no processo de registro.

4. Fundamentagdo legal

— Medida Proviséria 2.228-1/2001

— Lei 8.313/1991

~ Lei 6.404/1976 com as alteragdes da Lei 11.941/2009

5. Referéncias

~ Resolugdo 101 da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)

— Instru¢do 247 da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)

— Instrugdo 469 da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)

— Resolugdo 1.241 do Conselho Federal de Contabilidade

— Resolugdo 3.619 do Conselho Monetario Nacional (CMN)

— Decreto n° 6.932/2009

— Regimento Interno da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine)

— Diretrizes gerais para o Governo Eletrénico no Brasil|

Participante: Terence Machado Boina — Analista Administrativo — Ancine

Sugestio: Modificar a frase "dedelegagio" para '"de delegacao". Modificar
""agente conémico" para "agente econémico".

Justificativa:
As palavras "de'" e "delegac¢io" estio juntas. A palavra "conémico" esta faltando

"nan
c .

INSTRUGAO NORMATIVA N° | de de de 2010

Regulamenta o registro de agente econdmico na ANCINE previsto no art. 22, da Medida
Provisoria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, revoga a IN 41 e da outras providéncias.

A Diretoria Colegiada da ANCINE, no uso da atribui¢do que lhe confere o inciso 1V, do art.
6° do anexo I do Decreto n® 4.121, de 07 de fevereiro de 2002, e tendo em vista o disposto
no art. 22 da Medida Proviséria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, em sua Reunido da
Diretoria Colegiadan® ,de de de 2010.

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.  1° -  Para fins desta Instrugdo  Normativa, entende-se  como:
I - Agente Econdmico Audiovisual - Qualquer pessoa natural ou juridica que participa,
independentemente, como sujeito  ativo na atividade econdmica audiovisual
I - Agente Econdmico Brasileiro - Pessoa natural cuja nacionalidade seja brasileira e/ou



pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras e que tenha no pais a sede de sua
administragdo,  atuando  como sujeito  ativo  na  atividade  econdmica.
II1 - Empresa Brasileira de Capital Nacional - Empresa constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administragdo no Pais, cuja maioria do capital total e votante seja de titularidade
direta ou indireta de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos, os quais
devem exercer de fato e de direito o poder decisério da empresa.
IV - Agente Econdmico Estrangeiro - Pessoa natural estrangeira ou pessoa juridica nio
constituida sob as leis brasileiras.
V - Agente Econdmico Exibidor - Agente econémico que, no seu instrumento de
constitui¢éo, apresente como atividade econdmica. principal ou secundaria, a exibigdo

cinematografica, classificada na subclasse CNAE 5914-6/00.
VI - Atividade Econémica - Agéncias de Publicidade - Atividade econdmica classificada na
subclasse CNAE 7311-4/00 - Agéncias de publicidade.

VII - Atividade Econémica - Aluguel de Fitas de Video, DVDs e Similares - Locagdo de
Video Doméstico - Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 7722-5/00 -
aluguel de fitas de video, DVDs e similares.
VIII - Atividade Econdmica - Aluguel de Outras Méquinas e Equipamentos Comerciais e
Industriais Nio Especificados Anteriormente, Sem Operador - Locagdo de Equipamento
para Produgdo Audiovisual - Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 7739-
0/99 - Aluguel de Outras Maquinas e Equipamentos Comerciais e Industriais Nio
Especificados Anteriormente, Sem Operador.
IX - Atividade Econémica - Artes cénicas, Espetaculos e Atividades Complementares nio
Especificadas anteriormente - Producdo de Eventos Culturais - Atividade econdmica
classificada na subclasse CNAE 9001-9/99 - artes cénicas, espetaculos e atividades
complementares néo especificadas anteriormente.
X - Atividade Econdmica - Atividades de Exibi¢do Cinematografica - Atividade econdmica
classificada na subclasse CNAE 5914-6/00 - atividades de exibicao cinematografica.
X1 - Atividade Econdmica - Atividades de intermediagdo e agenciamento de servicos e
negocios em geral, exceto imobiliarios - Agenciamento de Transferéncia de Direitos de
Distribui¢do ou Comunicagdo Publica - Atividade econdmica classificada no CNAE 7490-
1/04 - atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos e negocios em geral, exceto
imobilidrios.

XII - Atividade Econdmica - Atividades de Pos-produgdo Cinematografica, de Videos e de
Programas de Televisdo nio Especificadas Anteriormente - Pos-produgdo ou Laboratérios
de Processamento de Imagem - Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE
5912-0/99 - atividades de pos-produgdo cinematografica, de videos e de programas de
televisdo ndo especificadas anteriormente.
XIII - Atividade Econdémica - Atividades de Produgdo Cinematografica, de Videos e de
Programas de Televisdo nio Especificadas Anteriormente - Produgido de Obra Audiovisual
Nao Publicitaria - Atividade econémica classificada na subclasse CNAE 5911-1/99 -
Atividades de Produgio Cinematografica, de Videos e de Programas de Televisdo ndo
Especificadas Anteriormente.
XIV - Atividade Econdmica - Atividades de Televisdo Aberta - Radiodifusdo de Sons e
Imagens - Educativa e Cultural - Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE
6021-7/00 - atividades de televisio aberta cujo agente econdmico opera servigos de
radiodifusdo de sons e imagens educativos € culturais.
XV - Atividade Econémica - Atividades de Televisdo Aberta - Radiodifusdo de Sons e
Imagens — Comercial - Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 6021-7/00 -
atividades de televisdo aberta cujo agente econdmico opera servigos de radiodifusio de
sons e imagens a excegdo daqueles que operem servigos de radiodifusio de sons e imagens
educativos e culturais.
XVI - Atividade Econdmica - Atividades de Televisdo Aberta - Radiodifusdo de Sons e
Imagens - Atividade econémica classificada na subclasse CNAE 6021-7/00 - atividades de
televisdo aberta.
XVII - Atividade Econémica - Atividades Relacionadas a Televisdo por Assinatura, exceto
programadoras - Intermediagdo de Programagdo no Mercado de Comunicagdo Eletronica de
Massa por Assinatura - Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 6022-5/02 -
atividades  relacionadas & televisdo por  assinatura, exceto  programadoras.
XVIII - Atividade Econdmica - Comércio Atacadista de Filmes, CDs, DVDs, Fitas e Discos
- Comércio Atacadista de Video Doméstico - Atividade econdmica classificada na




subclasse CNAE 4649-4/07 - comércio atacadista de filmes, CDs, DVDs, fitas e discos.
XIX - Atividade Econdmica - Comércio Varejista de Discos, CDs, DVDs e Fitas -
Comércio Varejista de Video Doméstico - Atividade econdmica classificada na subclasse
CNAE 4762-8/00 - comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas,
XX - Atividade Econémica - Distribui¢do Cinematografica, de Video e de Programas de
Televisdo - Distribui¢do - Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 5913-8/00
- distribuicdo  cinematografica, de video e de programas de televisdo.
XXI - Atividade Econémica - Empacotamento de Comunicacdo Eletronica de Massa por
Assinatura - Atividade de licenciamento € organizagdo em pacotes de canais de
programagdo para veiculagdo em servigos de comunicagdo eletronica de massa por
assinatura.

XXII - Atividade Econdmica - Empacotamento em Midias Moveis - Atividade de
licenciamento e organizagio em pacotes de canais de programacio para veiculagio em
midias moveis,
XXIII - Atividade Econdémica - Estidios Cinematograficos - Locagdo de Estidio para
Produgdo Audiovisual - Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 5911-1/01 -
Estudios Cinematogréficos.
XXIV - Atividade Econémica - Operadoras de Televisdo por Assinatura por Cabo -
Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 6141-8 - operadoras de televisio por
assinatura por cabo.
XXV - Atividade Econdémica - Operadoras de Televisdo por Assinatura por Microondas -
Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 6142-6 - operadoras de televisio por
assinatura por microondas.
XXVI - Atividade Econémica - Operadoras de Televisdo por Assinatura por Satélite -
Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 6143-4 - operadoras de televisio por
assinatura por satélite.
XXVII - Atividade Econémica - Produgdo de Filmes para Publicidade - Produgdo de Obra
Audiovisual Publicitéria - Atividade econémica classificada na subclasse CNAE 5911-1/02
- Produgio de Filmes para Publicidade.
XXVIII - Atividade Econdmica - Programagdo em Circuito Restrito - Atividade de selegdo,
organizagio ou formatagio de contetidos audiovisuais apresentados na forma de canais de
programagio em circuito restrito.
XXIX - Atividade Econémica - Programagido em Midias Méveis - Atividade de selegdo,
organizagdo ou formatagio de contetidos audiovisuais apresentados na forma de canais de
programagio em midias moveis.
XXX - Atividade Econémica - Programagdo em Transporte Coletivo - Atividade de
selegdo, organizagdo ou formatagdo de conteudos audiovisuais apresentados na forma de
canais de programagio em transporte coletivo.
XXXI - Atividade Econdmica - Programadoras - Programagio de Comunicagiio Eletronica
de Massa por Assinatura - Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 6022-5/01

- programadoras.
XXXII - Atividade Econdémica - Servigos de Dublagem - Atividade econémica classificada
na subclasse CNAE 5912-0/01 - Servigos de dublagem.

XXXIII - Atividade Econémica - Servigos de Mixagem Sonora em Produgdo Audiovisual -
Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE 5912-0/02 - servigos de mixagem
sonora em produgdo audiovisual.
XXXIV - Atividade Econémica - Servigos de Telefonia Fixa Comutada - STFC - Operagio
de Telefonia Fixa - Atividade econdmica classificada na subclasse CNAE - 6110-8/0] -

Servigos de telefonia fixa comutada - STFC.
XXXV - Atividade Econémica - Telefonia Mével Celular - Atividade econdémica
classificada  na  subclasse CNAE 6120-5/01 - telefonia movel  celular.

XXXVI - Canal de Assinatura Mensal - Programagdo oferecida para o consumidor final
assinante do servigo de comunicagdo eletrénica de massa por assinatura, mediante
pagamento de assinatura mensal.
XXXVII - Canal Pay-Per-View - Programacdo oferecida para o consumidor final assinante
do servio de comunicagiio eletronica de massa por assinatura, na forma de faixas de
programacgao individuais mediante 0 pagamento por faixa.
XXXVIII - Complexo de Exibi¢do - Unidade arquiteténica e/ou operacional organizadora
de um conjunto articulado de servigos, estruturados a partir de uma ou mais salas de
exibigdo e agrupadas sob um mesmo nome,




XXXIX - Detentor de Direitos Patrimoniais Dirigentes — Agente econdémico que se
constitui como cotista do patriménio de obra audiovisual € passa a exercer a dire¢io deste
patriménio, outorgando direitos com ou sem restricdes sobre as cotas patrimoniais,
auferindo renda associada a esta participa¢do patrimonial ou outorgando modalidades de
exploragdo do conteudo audiovisual, podendo constituir direitos afirmando onde
(territdrio), por quem (beneficiario), por quanto tempo (duragdo) e em qual modalidade ele
sera explorado (distribuido, reproduzido, comunicado. transformado etc.) ou servira de base
para produtos derivados (licenciamento de outros produtos que ndo conteudos
audiovisuais).

XL - Grupo Econémico — Associagdo de empresas unidas por relagdes societdrias de
controle ou coligagdo, nos termos do art. 243. da Lei 6.404/1976, ou ligadas por sécio
comum com posi¢do preponderante nas deliberagdes sociais de ambas as empresas, ou,
ainda, vinculadas por relagdes contratuais que impliquem acordo de estratégia comercial
com finalidade e prazos indeterminados.
XLI - Grupo Exibidor - Associagdo de dois ou mais agentes econdomicos exibidores nos
termos do inciso XLIL
XLIT - Outros Mercados - Os segmentos de mercado audiovisual em midias moveis,
transporte coletivo, circuito restrito, entre outros.
XLIII - Pessoa Juridica Coligada — A pessoa juridica na qual o investidor detém influéncia
significativa. Sem prejuizo do disposto no art. 5° da presente Instrugdo Normativa, ocorre a
coligagdo quando o investidor for titular de 20% (vinte por cento) ou mais do capital
votante do investido, sem controld-lo. Também serdo consideradas coligadas, duas ou mais
pessoas juridicas cujo capital votante for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos
20% (vinte por cento), por —uma mesma pessoa natural ou Jjuridica.
XLIV - Pessoa Juridica Controlada — A pessoa juridica na qual a pessoa juridica
controladora, diretamente ou através de outras controladas, independentemente do seu
percentual de participagdo no capital votante. é titular de direitos de socio, inclusive
mediante a existéncia de acordo entre socios ou acionistas, que lhe assegurem, de modo
permanente: a) preponderincia nas deliberagdes sociais; b) veto estatutario ou contratual
em qualquer matéria ou deliberagdo; c) impedir a verificagdo do quérum qualificado de
instalagdo ou deliberagio do Conselho de Administragdo ou da Diretoria, ressalvadas as
hipéteses previstas em lei: d) o voto em separado que se refere o inciso 11 do art. 16 da Lei
6.404/1976; ou e) poder de eleger a maioria dos administradores. Incluem-se como
controladas as filiais, sucursais e subsidiarias integrais.
XLV - Rede de televisio — Arranjo operacional de empresas de radiodifusio de sons e
imagens, instituido através de vinculo contratual, com a finalidade de veicular uma mesma
Programagdo Basica, na forma do art. 6°, inciso VIII do Decreto 5.371/2005.
XLVI - Sala de Exibi¢do - Todo espago, em ambiente aberto ou fechado, no qual se realize
projecdo de obras audiovisuais em tela de grande dimensdo, para fruicio coletiva pelos
consumidores finais.
XLVII - Segmento de Mercado Audiovisual de Comunicagio Eletrénica de Massa por
Assinatura - TV Paga - Conjunto de atividades encadeadas, realizadas por um ou varios
agentes econdmicos, necessarias a prestagdo dos servigos de oferta de miltiplos canais de
programagdo cada qual com grades hordrias especificas por difusdo linear, com linha
editorial propria, com qualidade de servico garantida por rede dedicada, ofertados ao
consumidor final de forma onerosa, para fruigdo em aparelhos de recep¢do audiovisual fixo.
XLVIII - Segmento de Mercado Audiovisual de Radiodifusdo de Sons e Imagens - TV
Aberta - Conjunto de atividades encadeadas, realizadas por um ou varios agentes
econdmicos, necessdrias a prestagdo do servigo de radiodifusio de sons e imagens, que
consiste na oferta de contetidos e obras audiovisuais em grades hordrias especificas, por
difusdo linear, segundo linha editorial propria, ofertados ao consumidor final de forma
gratuita.

XLIX - Segmento de Mercado Audiovisual de Salas de Exibigao - Conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por um ou virios agentes econdémicos, necessarias a prestagdo do
servigo de exibicio cinematografica, que consiste na projecdo de obras audiovisuais em tela
de grande dimensdo, para  fruicdo coletiva pelos  consumidores finais.
L - Segmento de Mercado Audiovisual de Video Doméstico - Conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por diversos agentes econdmicos, necessdrios para ofertar ao
consumidor final, a titulo oneroso, obras audiovisuais em qualquer suporte de midia pré-
gravada.




LI - Segmento de Mercado Audiovisual de Video por Demanda - Conjunto de atividades
encadeadas, realizadas Por um ou varios agentes econdmicos, necessarias a prestagio dos
servigos de oferta de um conjunto de obras audiovisuais na forma de catélogo, com linha
editorial prépria, para fruicdo por difusio ndo-linear, em horario determinado pelo
consumidor final em aparelhos de recepedo audiovisual fixo, de forma onerosa.
LIl - Segmento de Mercado Audiovisual em Circuito Restrito - Conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por diversos agentes econdmicos, necessarias a prestacdo dos
servigos de oferta de obras audiovisuais para fruigdo pelos consumidores finais em circuitos
de difusdo restritos, como distribuicdo gratuita de midias gravadas, circuitos fechados de
televisdio em ambientes comerciais e telas em espagos, vias publicas e locais de
aglomeragio, mesmo que eventuais.
LII - Segmento de Mercado Audiovisual em Midias Méveis - Conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por diversos agentes econdmicos. necessarias a prestacio dos
servigos de oferta de canais de programacdo cada qual com grades horarias especificas por
difusdo linear, ou de catalogo de obras audiovisuais por difusdo ndo-linear, ambos com
linha editorial propria, com qualidade de servigo garantida por rede dedicada, ofertados ao
consumidor final para fruicdo em aparelhos de comunicagdo movel pessoal.
LIV - Segmento de Mercado Audiovisual em Transporte Coletivo - Conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por diversos agentes econdmicos, necessarias a prestagdo dos
servigos de oferta de canais de programacdo cada qual com grades horarias especificas por
difusdo linear, ou de catalogo de obras audiovisuais por difusdo ndo-linear, ambos com
linha editorial prépria, ofertados ao consumidor final para fruigio em veiculos de transporte
coletivo.

Parégrafo unico. Para efeitos do disposto no inciso 1V do art. 1° da Medida Provisoria
2228-1/01, pessoas juridicas controladas, controladoras e coligadas possuem vinculos entre
si.

Participant : Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: O poder normativo das agéncias ¢ atribuido pela lei que as instituiu, e
tem por finalidade disciplinar matérias técnicas do respectivo setor, cuja
especificidade limita seu tratamento por lei. Em atenciio ao principio da legalidade,
as normas produzidas pelas agéncias reguladoras niio podem inovar na ordem
juridica. A legalidade administrativa pode manifestar-se através de duas formas
basicas: (i) como principio da preferéncia de lei ou (ii) como principio da reserva
de lei. O principio da preferéncia de lei significa que o administrador publico, em
Sua atuagio, seja ela regulamentar, seja ela de atos concretos, nio pode contrariar
0 que prescreve a lei, que terd preeminéncia em face de qualquer outro ato
contririo a ela. Os atos contririos a disposi¢io legislativa serdo, assim, invilidos.
Ja o principio da reserva de lei significa que ha determinadas matérias que so
poderdo ser tratadas (com maior ou menor detalhamento) por lei, em sentido
formal ou material, a depender do que estabelece a Constitui¢do. Significa uma
vinculagio positiva da AP as normas legais. Isto é: em caso de reserva de lei, o
Poder Piblico sé pode agir se e conforme ao que autorizou ou estabeleceu a norma
atributiva de competéncias. Nota-se que diferentemente dos principios legais ora
apresentados, a IN extrapola os limites da Lei na medida em que a Ancine inova a
ordem juridica estabelecida no setor.Nesse sentido, tem-se o artigo 1° que cria
defini¢io para pessoa juridica controlada diferente daquela instituida na Lei das
SAs e de detentor de direitos patrimoniais dirigentes em sentido contrdrio ao que
dispde a Lei de Direitos Autorais. O artigo 22, I da CF ¢ inequivoco ao afirmar que
somente o Congresso Nacional pode legislar sobre direito comercial. Assim,



normas criadas pela Ancine que extrapolam o conceito advindo de lei ordinaria 3‘“
“legislam” sobre matérias que niio sio da competéncia da Agéncia sio nulas de
direito e nio podem prosperar. Inova também a Agéncia ao limitar o desempenho
de atividades econdmicas pelas empresas que atuam na area do setor audiovisual.
A vinculacio de atividades econdémica de empresas que desenvolvem produtos em
diversas plataformas a somente um CNAE, significa proibir o livre exercicio da
atividade econémica a que se refere o paragrafo unico do artigo 170 da CF. Note-se
que segundo o site da Receita Federal, “a CNAE ¢ o instrumento de padronizagio
nacional dos cédigos de atividade econdémica e dos critérios de enquadramento
utilizados pelos diversos 6rgios da Administracio Tributiria do pais”, refletindo,
assim, sua atividade principal e enumerando algumas de suas atividades
secundarias. Assim, qualquer exigéncia da Ancine de registro de empresa — na
hipotese de se considerar constitucional - deveria aceitar nao sé6 o registro do
CNAE, como também todos os que as empresas tiverem previsto nos
contratos/estatutos sociais ou que elas venham a declarar que exercem. Ainda que
a Ancine defenda a exigéncia do registro do agente econdmico, ndo cabe a agéncia
restringir as atividades de uma empresa, nem tio pouco suspender ou proibir que
uma empresa atue ou deixe de funcionar por julgar que tal empresa nio esteja em
consonancia com suas exigéncias. Por fim, cabe ressaltar que esta em anilise no
Senado o PLC 116, de 2010, que, dentre outras coisas, cria o Servico de Acesso
Condicionado e extingue as atuais modalidades de TV por assinatura. Nesse
sentido, ndo ¢ plausivel que a Ancine submeta A consulta publica minuta de
Instrugio contendo definicdes de atividades econdmicas relacionados a essas
modalidades. Dentre em breve é provivel que a Ancine venha a alterar novamente
a Instrugio de modo a contemplar estas alteracdes. Essas constantes alteracdes nio
se  justificam, até porque implicam em perdas para o erdrio.

Justificativa: vide sugestio.

Sugestdo: XXI — Contribuicio/Justificativa: Vide dltimo pardgrafo do comentirio
geral. A defini¢io de atividade de empacotamento, se subsistir, deve ser
considerada a luz do que esti em discussio no PLC 116, de 2010, qual seja,
“atividade de organizacio, em dltima instincia, de canais de programacgio, a
serem distribuidos para assinante. XXII Contribuicio/Justificativa: Vide ultimo
paragrafo do comentirio geral. A defini¢do de atividade de empacotamento, se
subsistir, deve ser considerada a luz do que esta em discussio no PLC 116, de 2010,
qual seja, “atividade de organizacio, em ltima instincia, de canais de
programacio, a serem distribuidos para assinante em midias méveis”. XXXIV -
Contribuicio/Justificativa: Necessdria a retirada desta atividade econdmica tendo
em vista que as STFCs, por expressa disposi¢iio legal e contratual, nio podem
explorar outras atividades econémicas além do proprio Servico de Telefonia Fixa
Comutada. XXXIX - Contribuicio/Justificativa: vide comentarios gerais.
Ademais, note-se que a definicio de “detentor de direitos dirigentes” niio pode ser
distinta da definigiao de “titular de direitos patrimoniais de autor” prevista na Lei
de Direitos Autorais. Qualquer alteragiio nesse sentido é ilegal, além de violar o
principio da autonomia da vontade das partes. XL — Contribui¢io/Justificativa:
vide paragrafos 3° a 4° dos comentirios gerais XLIV — Contribui¢io/Justificativa:
vide comentirios gerais XLV — Contribuicio/Justificativa: A Ancine inova ao




estabelecer conceito inexistente na Lei e regulamentagiio do setor de radiodif 14
O Decreto 5371/2005 define os conceitos de rede local, estadual e nacional %
televisdo. Vide comentarios gerais. LIIT — Comentario/Justificativa: O segmento de
midias méveis ¢ uma espécie do género de segmento de video on demand, logo, nio
faz sentido que haja definicio especifica para VOD, quando ambos os servigos tém
natureza niao-linear. LIV - Parigrafo anico. Comentario/Justificativa: mais uma
vez, a Ancine inova ao “legislar” sobre aspectos societirios. Vide comentarios
gerais.

Justificativa: vide sugestio.

Participan}e: Laura Julici Dreher de Andrade — Empresiria — DREHER
ANIMACOES, CONSULTORIA E REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA.

Sugestio: Mesmo para fins da Instrucio Normativa a fim de especificar o qué deva
ser entendido pela atividade econémica desenvolvida pelo Agente Econdmico
Audiovisual, seja ela pessoa fisica ou pessoa juridica, para maior clareza da
apresentagio do texto, encaminho a seguinte sugestio: 1 - Organizar as definicdes
pelas atividades “macros”, tais como PRODUCAO, DISTRIBUICAO e
EXIBICAO, tendo como referencial 0 CNAE.

Justificativa: Tendo em vista identificar as atividades produtivas sob o enfoque das
atividades economicas existentes, contemplando as atividades de todos os agentes
econdmicos engajados na produ¢io de bens e servicos do Pais - O CNAE -
Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas ¢ o instrumento padrio de
classificacio que deve ser utilizado por todos os 6rgios ou institui¢des produtoras
ou usudrias de informacdes econémicas como referéncia tnica da organizacio
econémica do pais. Neste sentido a organiza¢io sugerida, em tese, seguindo
linguagem nacional, facilitaria a compreensio da mensagem que se quer passar, ao
mesmo tempo em que, a abrangéncia e a estrutura hierarquica das atividades
econémicas formatam um conjunto de descricdes de atividades e explicitam
diferentes niveis de informacio qualificando-se como instrumento 3 tomada de
decisdes para fins de producido de politicas publicas adequadas ao setor que
especifica.

Participante: Renato Frota — Produtor — FROTON PRODUCOES

Sugestdo: inclusio no item IX da atividade economica de Produc¢io Cultural e de
Eventos. Por ser atividade regulamentada pelo Conselho Federal de
Administragio bem como constante no Classifica¢iio Brasileira de Ocupagies.

Justificativa: O conselho Federal de Administra¢io através da Resolucio
Normativa 374 /2009 ealinea "r", regulamenta a profissio do Produtor Cultural e
de Eventos criando o registro do profissional. Também o Ministério da Educacio
no Caatalogo nacional de Cursos Superiores de Tecnologia define atividade de
produc¢io cultural como: O tecnélogo em Producio Cultural atua na producio,
organizacio e promogio de eventos,projetos e produtos artisticos e culturais,
esportivos e de divulgacio cientifica, desenvolvendo acdes que perpassam todas as
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etapas deste processo: pesquisa, planejamento, marketing, captacio de recursos,
execucio, controle, avaliagio e promocio de qualquer evento ou produtos de
interesse da drea, tais como: shows, espetaculos de teatro, de musica, de danca,
artes visuais,producdes cinematogrificas, televisivas e de radio, festivais, mostras,
eventos e exposigdes, entre outros, tanto em instituicées piblicas como privadas.
Este profissional devera exercitar em seu cotidiano a reflexio critica acerca da
producio artistica e cultural no pais e no exterior, estimulando e contribuindo
para a promogio de novos mercados e potencialidades criativas e expressivas no
cenario da cultura, da arte, da divulgacio cientifica ¢ do esporte. Também na
Classificagdo Brasileira de Ocupacdes figura o produtor cultural com o cédigo :
2621-05.

Participante: Terence Machado Boina — Analista Administrativo — Ancine

Sugestdo: Ao final do texto da alinea (d) do inciso XLIV “Incluem-se como
controladas as filiais, sucursais e subsididrias integrais”, ¢ interessante que seja
acrescida a seguinte explicacdo: “, estas ultimas de acordo com a definic¢io do art.
251 da Lei n’ 6.404/1976”.

Justificativa:
E importante que a defini¢io das empresas e demais agentes econdmicos seja
elucidada a priori a fim de evitar possiveis inconformidades/problemas no futuro.

Art. 3° - O registro de agente econdémico na modalidade registro completo de pessoa
Juridica ¢ obrigatério para as pessoas juridicas brasileiras que operam no mercado
audiovisual e que desempenham atividades de produgdo, distribui¢do, programacio,
empacotamento e  exibicdo de obras cinematograficas e videofonogréficas.
Paragrafo unico. O registro de agente econdmico, na modalidade registro completo de
pessoa Juridica, é obrigatorio também para:
I'- Todas as pessoas juridicas brasileiras, que exercam atividades econémicas audiovisuais e
que objetivem utilizar recursos publicos, inclusive provenientes de incentivos fiscais,
destinados a atividade audiovisual.
[l — Responsével pela remessa das importancias pagas, creditadas, empregadas, entregues
ou remetidas ao contribuinte estrangeiro que se beneficie de abatimentos conforme disposto

nos artigos 3° e 3°A da Lei 8.685/1993 , ou o contribuinte estrangeiro, quando titular do

beneficio junto a Ancine.
[T — Pessoas juridicas isentas do pagamento da CONDECINE nos termos do inciso X do
art. 39 da MP 2.228-1/2001.

IV - Pessoas juridicas brasileiras, independentemente de sua atividade econdmica,
detentoras de direitos patrimoniais dirigentes de obras audiovisuais nio publicitarias a
serem registradas na ANCINE.

Participante: Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: Il — Contribuicio/Justificativa: A agéncia pode entender que que se faz
necessario o registro do agente contribuinte para fins de controle do recolhimento
de CONDECINE. No entanto, no que se refere as pessoas isentas do pagamento da

11




a0 cerceamento da liberdade de expressio, da livre manifestacio do pensamento e
0 acesso a informacgio. 1V - Contribuicio/Justificativa: Note-se que a defini¢io de

“detentor de direitos dirigentes” nio pode ser distinta da defini¢iio de “titular de
direitos patrimoniais de autor” prevista na Lei de Direitos Autorais. Qualquer
alteracio nesse sentido ¢ ilegal, além de violar o principio da autonomia da
vontade das partes.

Justificativa: vide sugestiio.

Art. 4° No requerimento do registro completo de pessoa juridica, o agente econdmico
deveré informar as suas controladas, controladoras e coligadas.

§1° Nos casos em que um agente econdmico ja tiver realizado o registro completo de
pessoa juridica, e se for constatado posteriormente ocorréncia de controle ou coligagdo ndo
informada, conforme previsto no art. 5° a critério da Diretoria Colegiada poderio ser
aplicadas a pena de multa prevista no art. 16 da Lei 11.437/2006 e as sancdes restritivas de
direito previstas no art. 14 da mesma lei.

§2° As penalidades previstas no §1° do presente art. somente serdo cabiveis quando
investidor ou investido for pessoa juridica cuja atividade econémica estiver relacionada ao
audiovisual, conforme disposto no art. 1° desta Instrugio Normativa.

Particigant : Michele Aguino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestdo: Contribuicdo/Justificativa: A relacio entre a medida supostamente
violada e a pena imposta ¢ inteiramente desproporcional. Ademais, a Ancine nio
tem poderes para apurar as deliberacdes a que se refere o artigo 5, pois cabem
apenas a0 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Justificativa: vide sugestio.

Art. 5° - A ANCINE, de oficio ou por provocagdo, podera instaurar procedimento
administrativo destinado a apurar a preponderéncia nas deliberagdes sociais, no caso de
pessoa juridica controlada, ou a influéncia significativa, no caso de pessoa juridica
coligada.

§1° A apuragdio de que trata o caput deste artigo sera cabivel quando investidor ou investido
for pessoa juridica cuja atividade econémica estiver relacionada ao audiovisual, conforme
disposto no art. 1° desta Instrugdo Normativa.

§2° A ANCINE apurara a ocorréncia ou ndo de preponderancia nas deliberagdes sociais ou
de influéncia significativa baseada em qualquer dos seguintes indicios:
I - existéncia de administradores comuns e/ou indicados pelo mesmo poder votante.
Il - existéncia de operagdes significativas, passivas ou ativas, de financiamento, sob
qualquer forma.
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I - prestagdo de garantia real. pessoal ou de qualquer espécie.
IV - recebimento permanente de informagdes contdbeis detalhadas, bem como de planos de
investimento.

V - volume relevante de transagdes, inclusive com o fornecimento de assisténcia técnica ou

informagdes técnicas essenciais.
VI — volume relevante de transagdes envolvendo direitos patrimoniais sobre contetdos
audiovisuais.

VII - significativa dependéncia  tecnologica  e/ou econdmico-financeira.
VIII - transferéncia de bens em condicdes, termos ou valores distintos dos praticados no
mercado.

IX - existéncia de acordo operacional que estipule condigdes favorecidas ou privilegiadas.
X - contratagdo em conjunto de bens ou Servigos.
XI - uso comum de recursos materiais. tecnologicos  ou  humanos.
XII - ado¢do de marca ou de estratégia mercadologica ou publicitaria comum.

XIII - existéncia de instrumento Juridico tendo por objeto transferéncia de agles ou cessdo
de direito de preferéncia relativamente a transferéncia reciproca de agdes.

§3° A identificagdo, por parte da ANCINE, de coligagdo ou controle entre pessoas juridicas,
conforme disposto no §1° deste artigo, implicara a divulgagao publica de analise que
Justifique a agdo da Agéncia.

Particigant : Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: Contribuicio/J ustificativa: Primeiramente, a MP da Ancine nio conferir
competéncia a agéncia de expedir normas para regular contetdo audiovisual nos
segmentos de mercado listados pela agéncia. Assim, a Ancine nio tem poderes
para apurar preponderincia nas deliberacoes sociais, no caso de pessoa juridica
controlada, ou a influéncia significativa, no caso de pessoa juridica coligada, tendo
em vista que esse controle, se existir, deve ser feito pelo Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia. Ainda que tivesse competéncia para essa fiscalizacio, nio
se justifica a exigéncia de documentos e informacdes, muitas vezes confidenciais,
sobre operagdes financeiras da empresa e planos de investimento. Ademais, a
Ancine parece pretender violar o devido processo legal ao ndo indicar a
possibilidade de processo administrativo para a defesa do administrado, e
simplesmente indicar, de modo ameacador, que as pretensas violacoes serio
divulgadas a terceiros.

§1° Contribuicio/Justificativa: Ha pessoas juridicas cuja atividade econdmica estd
relacionada ao audiovisual, tais como as radiodifusoras, mas nio estio vinculadas
a fiscalizaciio da Ancine, mas do Ministério das Comunicagdes, por exemplo. Nesse
sentido, a redagdo do parigrafo deve ser modificada de modo a englobar apenas os
agentes econdmicos fiscalizados pela Ancine.

Justificativa: vide sugestio.

Art. 6° — As atividades econémicas dos agentes economicos brasileiros serdo registradas na
ANCINE conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e
exclusivamente como especificadas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e no
instrumento legal de constituigdo da pessoa juridica e eventuais alteragdes posteriores,
devidamente registrados no orgdo competente integrante do Registro Pablico de Empresas
e Atividades Afins.



Paragrafo unico. A apresentagio de ato constitutivo. ou alteragdo posterior, contendo
informagdes inconsistentes com as especificadas no certificado de registro perante o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas podera ensejar, a critério da ANCINE, no
indeferimento do pedido ou cancelamento do registro.

Participante: Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestdo: Contribuicao/Justificativa: Vide comentsrios gerais sobre CNAE. Nio
cabe 2 Ancine questionar o registro das empresas junto a0 CNAE. Essa atribuiciio
pertence a receita federal. Parigrafo unico. Contribuicao/Justificativa: O
indeferimento do pedido de registro ou cancelamento do registro nio se justifica
em face de meras informacoes que eventualmente tenham sido prestadas de modo
incorreto, mas sem qualquer inteng¢do de omitir de dados. Além de nio haver
qualquer previsio acerca de procedimento administrativo para a defesa do
administrado, o indeferimento do pedido e/ou cancelamento implicam em violac¢io
de garantias constitucionalmente previstas muito mais relevantes: direito da livre
manifesta¢cio do pensamento, acesso 2 informacido pelo cidadio e liberdade de
expressio, por exemplo. Um simples erro de digitagdo, por exemplo, nio justifica a
privagio imposta ao agente econémico e a sociedade.

Justificativa: vide sugestio.

Participante: Terence Machado Boina — Analista Administrativo — Ancine

Sugestio: O texto “poderi ensejar, a critério da ANCINE, no indeferimento do
pedido ou cancelamento do registro” deve ser substituido por *podera ensejar, a
critério da ANCINE, indeferimento do pedido ou cancelamento do registro”. Além
disso, niio ficaria muito subjetiva a tomada de decisio “a critério da ANCINE” o
indeferimento do pedido ou o cancelamento do registro? Nio seria interessante
deixar claro os casos em que ocorrerio o indeferimento do pedido ou o
cancelamento do registro?

Justificativa:

O verbo ensejar usualmente é tratado como transitivo direto. Minimizacio de
critérios subjetivos.

Art. 7° — O registro de agente econdmico na modalidade registro simplificado de pessoa
Juridica ¢ facultado aos agentes econémicos estrangeiros.
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Participante: Michele Aguino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSO
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: Contribuicio/Justificativa: Os agentes econdémicos estrangeiros devem
estar sujeitos as mesmas obrigagdes que os agentes econdmicos brasileiros. Se por
um lado a Constitui¢io garante ao estrangeiro o mesmo tratamento dado ao
nacional, excluidas certas matérias expressamente tipificadas, por outro nio pode
0 estrangeiro ser privilegiado face aos agentes econdémicos nacionais

Justificativa: vide sugestio.

Art. 8% - O registro de agente econdmico na modalidade registro de pessoa natural é

obrigatorio nos seguintes casos:
I - detentores de direitos patrimoniais dirigentes de obras audiovisuais a serem registradas
na ANCINE.

Il - proponente pessoa natural de projeto de produgdo de obra audiovisual ou de
organizagdo de mostra ou festival que solicite autorizagdo para captacdo de recursos
publicos, inclusive provenientes de incentivo fiscal. de acordo com 0S mecanismos
previstos na Lei 8.313/1991.

Participante: Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: I — Contribuicio/Justificativa: Note-se que a definicio de “detentor de
direitos dirigentes” ndo pode ser distinta da definicdo de “titular de direitos
patrimoniais de autor” prevista na Lei de Direitos Autorais. Qualquer alteracio

nesse sentido ¢ ilegal, além de violar o principio da autonomia da vontade das
partes.

Justificativa: vide sugestio.

CAPITULO II
DO REQUERIMENTO DE REGISTRO DE AGENTE ECONOMICO - PESSOA JURIDICA

Art. 9° - O registro completo de pessoa juridica devera ser requerido por representante
legalmente constituido, por meio eletronico, segundo modelo publicado no portal
www.ancine.gov.br.

§1° O requerimento devera ser acompanhado de envio eletronico de copia dos seguintes
documentos:

I - No caso de Pessoa Juridica Sociedade Limitada:
a) instrumento legal de constituigio da pessoa juridica brasileira, ou a ultima consolidagéo,
€ eventuais alteragdes posteriores que fornegam as informagdes previstas no art. 997 da Lei

10.406/2002;

b) Portaria de Naturalizagdo ou Certificado de Naturalizagdo do representante legal ou
procurador, quando for 0 caso;
c) Cédula de Identidade do representante legal ou procurador;

d) no caso em que o requerente nio seja o titular da pessoa juridica, devera ser apresentado
0 ato de constituigdo de sua representagdo ou instrumento de procuragdo, onde estejam
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especificados 0s poderes constituidos e 0 prazo de vigéncia.
11 - No caso de Pessoa Juridica Sociedade Anénima:
a) estatuto social, ou a ultima consolidagdo e eventuais alteragdes posteriores;
b) instrumento legal de eleicio do Conselho de Administra¢do, quando houver, e da

Diretoria;

¢) Portaria de Naturalizagdo ou Certificado de Naturalizagdo do representante legal ou
procurador, quando for 0 caso;
d) Cédula de Identidade do  representante legal ou procurador;

e) instrumento legal de constitui¢do de sua representagdo ou instrumento de procuraco,
especificando  seus  poderes  constituidos e o prazo  de  vigéncia.
III - Para outros modelos de sociedades empresarias, bem como para sociedades simples,
empresarios individuais, associagdes, fundagdes e orglios puiblicos, a documentagiio sera
adaptada a cada caso, sempre devendo permitir, porém, a identificagdo completa da pessoa
juridica e os instrumentos legitimadores dos poderes de representagio.

§2° A situagdo cadastral diferente de “ATIVA”, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,
serd considerada impedimento para fins de registro.

§3° Desde que com autorizagio prévia e expressa da ANCINE, por critério estabelecido
pela Superintendéncia de Registro, poderdo ser aceitos registros em formatos diferentes do
modelo padrio.

§4° As informagdes que deverdo ser fornecidas no procedimento de registro sdo aquelas
definidas no Anexo I - “Informagdes a serem preenchidas pelos Agentes Econdmicos de
acordo com a modalidade de registro na ANCINE™.

Participante: Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: §3° Contribuicio/Justificativa: Os ecritérios subjetivos da Ancine na
determinacio de quem pode ou nio apresentar relatorios diferentes do modelo
padrido cria inseguranc¢a juridica entre os diversos atores do mercado do
audiovisual. Eventuais excegdes a regra padrio devem ser estabelecidas de modo
transparente e, por isso, devem ser listadas na IN.

Justificativa: vide sugestio.

Participante: Renato Frota — Produtor cultural - FROTON PRODUCOES

Sugestdo: Tanto no caso de Pessoa Juridica Sociedade Limitada bem como de
Pessoa Juridica Sociedade Anénima de empresa com objeto social regulamentado
por lei, incluir o item de necessidade de responsavel técnico no caso de profissdoes
regulamentadas.

Justificativa: No caso de empresa de produgiio cultural, o Conselho Federal de
Administragio exige profissional com registro profissional atuando como
responsavel técnico.




Art. 11 — Filiais, sucursais, agéncias ou estabelecimentos somente poderdo ser registradas
na ANCINE depois que suas respectivas matrizes ou controladoras tiverem se registrado.

Participante: Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: Contribuicio/Justificativa: Nio parece razodvel a exigéncia de filiais
terem de ser registradas na Ancine, uma vez que na maioria das vezes, as mesmas
nio exercem qualquer atividade audiovisual. Sugerimos que os agentes economicos
que tém filiais, sucursais, agéncias ou estabelecimentos, que ndo prestam
atividades audiovisuais, encaminhem uma declaracio a Ancine nesse sentido.

Justificativa: vide sugestio.

CAPITULO 1V
DOS PROCEDIMENTOS DE REGISTRO

Art. 14 - O procedimento de registro de agente econdmico compreende as seguintes etapas:
I - envio de informagdes e documentos.

IT — analise.

[T - decisdo.

IV — manutengéo do registro.

Participante: Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: Comentirio/Justificativa: O Ato de registro é uma mera formalidade em
que o agente econdmico apresenta dados objetivos de constitui¢do. Nada, além
disso, deve ser questionado, sob pena de em razio de critérios subjetivos da
Agéncia, nio ser concedido o registro e, assim, serem violados os direitos
fundamentais da liberdade de expressio, livre manifestacio do pensamento e
acesso a informagio garantidos na Constituicio.

Justificativa: vide sugestio.

Art. 16 — Concluida a etapa de envio de informagdes e documentos, a ANCINE teré o prazo
maximo de 30 (trinta) dias para realizar a etapa de analise.

§1° Se durante a etapa de andlise for constatada qualquer pendéncia no envio de
informagdes e documentos, a ANCINE deverd intimar o agente econdmico a sana-las.

§2° A intimag@o do agente econdémico suspende o prazo da etapa de analise, que voltara a
correr apos o saneamento dos motivos que ocasionaram a referida suspensdo.
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4 FOLANS
Particigant : Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAT"S;%__
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT \

Sugestio: §1° §2° Comentirio/Justificativa: Nio fica claro se os agentes poderio
desenvolver suas atividades econdmicas enquanto nao houver manifestacio da
agéncia. Qualquer decisio nesse sentido ¢ manifestamente inconstitucional, pois
impede a liberdade de iniciativa e direitos fundamentais associados a liberdade de
expressiao, sem qualquer motivagio racional e/ou econdmica. A Ancine nio tem
competéncia para impedir o livre exercicio de atividades.

Justificativa: vide sugestio.

Art. 18 — Concluida a anélise das informagdes e documentos enviados pelo agente
econdmico, a  ANCINE  comunicard sua decisdo, que podera ser:
I - registro deferido.

I - registro indeferido.

Paragrafo tnico. O registro deferido dara ao agente econémico o direito de acessar,
mediante senha, o Sistema ANCINE Digital.

Participante: Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestido: Paragrafo nico. Contribuicio/Justificativa: O indeferimento do
registro viola diversas garantias constitucionais. Nio pode haver registro
indeferido com base em critérios subjetivos. A vnica justificativa para a nio
concessdo do registro seria a nio entrega de documentacio solicitada.

Justificativa: vide sugestio.

Art. 19 - Do indeferimento do registro cabe recurso no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo tnico. A ANCINE terd prazo méaximo de 30 (trinta) dias para comunicar sua
decisdo em relagdo ao recurso apresentado pelo agente econémico, que podera implicar em:
I - registro deferido.

IT - registro indeferido

Particigant : Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: Paragrafo unico Contribui¢io/Justificativa: Nao h4 defini¢iio acerca das
regras aplicaveis quanto o érgio competente para julgar os recursos, nem mesmo
os critérios objetivos a serem utilizados na avaliagdo do recurso. Ademais, o
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indeferimento do registro viola diversas garantias constitucionais. Nio pode have
registro indeferido com base em critérios subjetivos.

Justificativa: vide sugestio.

Art. 20 — A etapa de manutengdo do registro se inicia apos o deferimento do registro e tem
duragdo indeterminada.

§1° A ANCINE podera exigir, a qualquer tempo, o envio de documentos e informagdes
adicionais que comprovem os dados constantes no registro, bem como novos documentos e
informagdes que se tornarem necessarios ao exercicio de sua atividade reguladora.

§2° O agente econdmico terd um prazo maximo de 30 (trinta) dias para o envio dos novos
documentos e informagdes exigidos pela ANCINE.

§3° O néo envio dos documentos ou informagdes exigidos pela ANCINE no prazo maximo
de 30 (trinta) dias tornara o registro suspenso até que a situagdo seja regularizada.

Participant : Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: Contribuicdo/Justificativa: E a abusiva a possibilidade de exigéncia de
documentos “outros” indefinidos. Isso permitiria 2 Ancine um controle abusivo do
agente econdmico e o acesso a documentos que fogem da al¢cada de sua
competéncia. §3° Comentirio/Justificativa: Em certos casos, o prazo de 30 dias ndo
¢ suficiente para a obtenciio das informacdes e documentos solicitados. Além disso,
qualquer agdo da Ancine que vise a suspensio do registro, implicando na
conseqiiente cessac¢io da atividade econémica, é manifestamente arbitriria e ilegal.

Justificativa: vide sugestio.

Art. 21 — O agente econémico que estiver registrado na Ancine tem obrigagdo de manter
atualizados seus dados de registro.

§1° No caso de qualquer situagdo que implique a necessidade de alteragdo de seus dados de
registro, o agente econdémico terd um prazo maximo de 30 (trinta) dias para solicitar tal
alteracdo a Ancine.

§2° A alteragdo dos dados estara sujeita a confirmagio por parte da ANCINE, que poders,
por critério estabelecido pela Superintendéncia de Registro, exigir o envio de documentos e
informagdes comprobatdrios.

§3° O ndio cumprimento do disposto no caput deste artigo, para as pessoas juridicas cujo
registro completo de pessoa juridica seja obrigatério, implicara na abertura de processo
administrativo para apuragdo da infragio administrativa prevista no art. 27 do Decreto
6.590/2008 e podera resultar no cancelamento do registro, bem como na aplicagdo da
sangdo administrativa cabivel.
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Participante: Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORA "WCIN"-

DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: §1° Contribuicio/Justificativa: E preciso indicar na Instrucio de modo
claro e transparente as situa¢des em que a alteracio de dados esta sujeita a
anuéncia prévia da Agéncia. Também nio estd claro a partir de qual situacio o
prazo de 30 dias ¢ contado, nem a conduta da agéncia com relacio a solicitacio do
agente. Tendo em visto as possiveis penalidades, o agente econdémico deveria ter
prazo maior para solicitar a alteracio, jia que os trimites internos de muitos
orgdos publicos, tais como as Juntas Comerciais, sio muito demorados. Sugere-se
prazo de 6 meses.

Justificativa: vide sugestio.

Art. 25 — Os agentes econdmicos que ja possuam registro na ANCINE deverdio revalidar
seus registros a fim de se adequarem a presente Instrugdo Normativa.

§1° Aqueles que ndo fizerem a revalidagdo no prazo maximo de 365 dias apos a data de
entrada em vigor desta Instrugdo Normativa terdo seu registro suspenso até que a situagio
seja regularizada.

§2° A revalidagdo incluird, para as pessoas juridicas, a atualizagiio e complementagio das
suas mformagoes de forma a se adequarem ao prewsto nesta Instrugdo Normativa.

Participante: Michele Aquino - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT

Sugestio: §1° §2° Contribuicdo/Justificativa: A eventual suspensio de registro nio
pode impedir o livre exercicio das atividades economicas pelo agente, sob pena de
manifesta inconstitucionalidade.

Justificativa: vide sugestio.

Art. 26 — A contar da data de entrada em vigor desta Instrugdo Normativa, e por um prazo maximo de 365
dias, serdo aceitos, em carater provisorio, registros completos de pessoas juridicas daqueles agentes
economicos cujas atividades econdmicas, principal ou secundarias, previstas no instrumento legal de
constitui¢do ou eventuais alteragdes posteriores, ndo estiverem de acordo com o disposto no art. 1° desta
Instrugdo Normativa.

Pardgrafo unico. Concluido este prazo, o registro serd suspenso até que as atividades econdmicas
principal ou secundarias, previstas no instrumento legal de constituicio ou eventuais alteragdes
posteriores, estejam de acordo com o previsto no art. 1° desta Instrugdio Normativa.
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DE RADIO E TELEVISAO - ABERT L

Sugestio: Paragrafo unico. Contribuicio/Justificativa: A eventual suspensio de
registro ndo pode impedir o livre exercicio das atividades econdmicas pelo agente,
sob pena de manifesta inconstitucionalidade.

Justificativa: vide sugestio.

I
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' ANCINE - Ouvidoria Responde

De: Teka Siaesp [teka@siaesp.org.br]

Enviado em: quarta-feira, 10 de novembro de 201%0:40

Para: ANCINE - Ouvidoria Responde e

Assunto: ENC: SUGESTAO SIAESP CONSULTA PUBLICA IN 41

Prezados Senhores,

Como até o momento nio recebemos nossa senha de acesso ao sistema para registrar nossa sugestdo 3
Consulta Pablica IN 41, segue abaixo :

Registro de agente econémico na ANCINE
Consulta publica para nova IN que substituira a IN 41

A Medida proviséria 2.228 dispde sobre a obrigatoriedade de registro na ANCINE de todas as empresas da cadeia do

iudiovisual que se beneficiem de recursos publicos ou de incentivos fiscais. Dada a complexidade que as relacdes de
mercado atingiram nos Ultimos anos, a ANCINE propée maior detalhamento nesses registros com o intuito de
melhorar a qualidade das informagdes obtidas pela agéncia.

Especial atencdo foi dedicada a estabelecer as relacGes entre agentes econémicos, como relagdes de “controle” e
relagdes de “coligagdo” entre empresas do setor. Na exposi¢do de motivos, a agéncia cita a Lei das SA (Lei 6.404/76)
e a Lei 11.941/2009 que introduz subjetividade na definicdo de “controle” e “coligagdo” e deixa para os orgaos
reguladores definir os atributos que as caracterizam. A agéncia cita que Anatel, a CVM, o Conselho Monetério
Nacional e Conselho Federal de Contabilidade vém definindo a aplicabilidade desses conceitos de acordo com cada
area especifica.

Nossa preocupacdo, representando os produtores independentes, refere-se a este conceito de “coligagdo” que é
identificado quando ha “influéncia significativa” entre empresas e a Ancine propGe no artigo 52. dessa nova IN treze

indicios que poderiam configurar essa “influéncia significativa”.
q

30 esses critérios que nos deixaram inseguros e solicitamos que sejam mais discutidos pois podem afetar
»rodutores independentes que mantém acordos entre si ou com terceiros e que poderdo ser considerados
“coligados” quando na verdade ndo o s3o. Ser considerado “coligado” pode trazer repercussao que ainda ndo esta
clara para nos, sendo impossivel avaliar as conseqiiéncias em termos juridicos, fiscais, contdbeis e de imagem
institucional.

Propomos entdo a seguinte redacdo na Consulta Publica:

Artigo 52

No pardgrafo § 22 - os indicios que podem caracterizar uma pessoa juridica “coligada” através de “influéncia
significativa” é impreciso.

Os critérios para a caracterizacdo de “influéncia significativa” precisam ser mais discutidos pois podem
afetar produtores independentes que mantém acordos entre si ou com terceiros e que podem ser
considerados “coligados” quando na verdade n3o 0 530.
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A repercussdo da caracterizacio de empresa “coligada” no fhercado ainda ndo ests clara se
avaliar suas conseqiiéncias em termos juridicos, fiscais, contibeis e também de imagem insti}

Solicitamos nesse Unico ponto, ampliar a discussdo para o esta ecimento desses critérios. 4

No pardgrafo § 32 - solicitamos que a caracterizacdo de pessoa juridica “coligada” s6 possa se torms
apos esgotar processo administrativo garantindo contraditdrio e ampla defesa.

Atenciosamente

Roberto Franco Moreira
Presidente

Esta mensagem foi verificada pelo sistema de antivirus e
acredita-se estar livre de perigo.



