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1. Delimitagdo do problema

1.1 - O Estado brasileiro pocs o sua raziio de exisiéncia estruturada na Constituicko da Repablica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 988, e o art. 19 desta Carta Constitutiva afirma que 2 (dois) fundamentos da
Repdblica sdo a cidadania e a dignidade da pessoa humana. '

1.2 = Neste sentido, a promogio de politicas inclusivas voltadas &s pessoas com deficiéncia se faz imperiosa
coma condigio necessaria a realizacdo do papel justificador da propria existéncia do pals enquanto Estado

constituldo em um regime democrdtico & de Direito.

1._3 = A garantia a0 direito de todo ser humano de desfrutar das condiglies necessdrias para o desenvoldments
de seus talentos e aspiraces, sem ser submetido a qualguer tips de diseriminagio, insere-se no panorama de
promofdo de uma sociedade isondmica, com perspectiva de eliminaciio de barreiras is realizacBes pessoals e
celtivias, .

14 - Mo carmpo do audiowisual ainda $io grandes as barreiras existentes a fruicdo de conteddo pelas pessoas
com deficiéncia, Boa parte do conteddo ofertado no Brasill nio oferece modalidades de consumo aptas a
proporconar uma e:perbén:la satifandrin ans deliciendeont. pessoas com I_'|l;"|-lll'ii:'!'|:[i-_-l T [RTEr T .:||_|d_=|l;r..l_.'_l._ B
vy sual, Leg ndo aprésentam opgdo de legendagem descritiva ou da Lingua Brasileira de Sinaks — LIBRAS, &
nao possuem audiodescrigio. '

15 - Observa-se tambem Que apenas excepcipnalmente of espagos publicos destinados ao consumo de
conteudo audiovisual ndo 530 adaptados a5 pessocas com defickfncia - s—deficienlos-matonsss &, apenas
excencionalmente, exiber iteldo em mode d= frukcdo vel.ade b pessoas com deliciénca a—deficenies

visuass| e auiivosauditivi, « or conseguinte, o problema a sor tratado nesta Analise de Impacto Regulatdrio =

AlR & o baixo nivel de acesso, por parte das pessoas com deficiéneta, ac conteddo audiovisual ne Brasil, & a5




possiveds posighes do Estado brasileiro perante o desaflo de promog3o da cidadania e da dignidade.

1.6 = A Agbncia Nacional do Cinema, tante na qualidade de deglo regulador, quanto na de principal fomentador
4 atividade audiovisual brasileira, especialmente através da producio brasiieira independente, tem papel

impartante na promoglo do acesso ao conteddo audiovisual. De acordo com a Medida Provisdra n®. 2.778-
1/01:

At I%. A politica nacional do cinema Terd por base os seguintes principios gerali:

| = promagdo da cultura nacional e da lingus portuguesa mediante o estimule a0
deservolvimento da indikstria einematogrifica e audicvisual nacional,

[}

Ast. B, A ANCIME terd por objetivos:

| = promawer a cultura nacional & a lingua portuguesa mediante o estimuls ao
desenvoldmento da indistria cinematogrifica e videofonogréfica nacional em sus
area de atuacio.

L .
Wil - estimular & universalizagle do acesso & obras  cinematogrificas e
videolonograficas, em especial as nacionals;

1.7 = Este Relatdric de Andlise de Impacto objetiva apresentar um panorama sobre a promocdo da
acessibilidade visual e auditiva, com o objetivo de analisar custos e beneficios da execugdo de agdes pela
ANCINE aptas a desenvolver e incentivar o wuso de ferramenias assistivas. no segmenta. de exibicio
cinematografica,

1.8 - Embaora trate em alguns momentos da acessibilidade fisica ¢ motora, espedalmente a titlo de
contextualizacdo, esta AIR & voltada principalmente 3 acessibilidade visual & auditiva. Nio serd tratada agul a
deficidncia mental ou intelectual, pois os tipos de deficiéncia incluidos neste género apresentam dhversidade o
desafios :lir'l:inllar_e:», exigindo assim debate e enfrentamento especilico.

1.3 - Sempre que o termo “deficiente” ou “deficiéncia® figurar no texto, a n3o sor que exphicitado de forma
diversa, a referéncia é  defiriéncia visual ou auditiva,

1.10 - Embora esta Andlise de Impacto represente, um compromisso da Agéncia em enfrentar a questio da
acessibilidade em seu ambito regulatdrio, importante destacar que esta medida ndo é o primEire ato da

ANCINE, mas sim a continuic . i de um trabalho técnico em constante critica e evolugio.

111 = Em 4 de fevereiro de 2013 fora aprovada a Agenda Regulatdeia da ANCINE para o biénio 2013-2014
Dentre o3 temas constantes na referida Agenda estd a acessibilidade, a qual trata da regulamentacdo de

dispositivos que garantam o acesso a bens audiovisuais por pessoas com deficiénga e ressalta a




transversalidade da acessibilidade em todas as aghes sob atribuicio da Agéncia.

112 = Nessa seara, registra-se que foi aprovada a elaboracdo de Instruc3o Normativa - IN pela Decislo de
Diretoria Colegiada n®. 249, de 6 de novembro de 2013, acerca da implementacio de medidas regulatérias de
acessibilidade, através dos instrumentos de fomento geridos pela ANCINE,

1.13 - O escopo normative determinado pela Diretoria Colegiada da Agéncia foi o elo da produclo audiovisual,
especificamente dispondo sobre as normas gerais e critérios bisicos de acessibilidade a serem observados por
projetos audiovisuais financiados com recursos pablicos federals geridas pela ANCINE.

1.14 — Em momento posterior, 3 proposta normativa, elaborada sob responsabilidade técnica da Secretaria
Executiva < SEC ¢ apreciada  “lo Comitd de Assuntos Regulatérios — CAR da ANCINE, foi cobocada em consulta
publica para envio de criticas e sugestbes pela sociedade no periodo de 22/4 a 21/5/2014, no sitho eletrnico da
ANCINE, '

1.15 = Registra-se que a Instrugiio Normativa fol apreciada em deliberacio final pela Diretoria Colegiada da
ANCINE ¢ entrou em viger 18 de dezembro de 2014 {Instrugdo Normativa — IN n® 116),

Referéncios conceltuals e corocteristicas sdcio-demogrdficas

1.16 = Ainda no dmbito desta delimitaglo do problema, é pertinente apresentar os sentidos que a palavra
acessibilidade, assim como os demais conceitos ligados a ela, podem ser contemplados e, em seguida, indicar
algumas caracteristicas sécio-demogréficas da pepulacio brasileira, para composicdo do perfil da populagio
deficienta.

Quadro 1 - Referéncias Canceituals

Mo Brasil, a palavra acessibifidsde costuma ser associads
apenas 3 questhes fiscss e arquitetdnicas, mas sate vocibulo
Expréisa um conjunto de  demensBes  diversas;
complementares ¢ indispensdvels para que haja um processo
de efetiva inclsdo. O consar em incusle & consolheing
consulthve da Escola de G:rl'l:e.-ﬂnrm-u Karuemi Sassaki, explica
em esiudo realizado por ele 2 hoje dssorminado em todo o
Brasil guais of seis Upos de  aceisibilidade:; atitudind,

argquitetonica, comunicacional, instrumental, metodaldgica I

programatica,

" 0 aviso de Consuita Piiblica fol putlicage no Dikro Oficial da Unisa em 22 de abil de 2014, Seglo 3, pig. 13,



E a forma de acessibilidade sem barreiras ambiental fisicas,
nas residdncias, nos edificios, nos espacos urbanos, nos

equipamentos urbanos, nos mesos de transporte Individual ou
coletivo. :

Relfere-se & acessibilidade sem  preconceitos, estigmas,
esteredtipos & discriminsgles, em relaclo 4 pessoas am

geral.

AUCACIONAL

£ a acessibilidade que se dd tem barreiras na comunicacso
interpessoal [face a fage, lingua de sinals), escrita (jornal,
revista, livro, carta, apostila etc, inclulndo textos em braile,
uso de computader portdtil) & virual |acessibilidade digital],

5em barmeiras nos Instrumentos, utenslios ¢ ferramentas de
estuda  (escolar), doe trabalho {profissional), de larer o
recreacio (comunitiaia, turistica, esportiva, ofc.).

=)

Sern barreiras nos métodas & técnicas de estudo (escolar), de
trabalbo {profissionall, de agde comuniticis (social, cultural,
artistica, etc ), de educaclo das filhos (familiar)

Sem barreiras — muitas veres Imperceptives = ambutidas em
politicas  miblicas, normas e regulamentos  (Instibeckonals,

M preLArES, e,

Mio & uma forma de acessibdidade especifica. Deve permear
A% e rmais.

Marrafan, em lingua portuguesa, integrada ao sam original da
obra auvdiovisisal, contendo descripdes de sons e elomenios
visualh e quaisquer informagdes adicionais gue ssjam
relevantes para possibilitar a methor compreens3o da obea,

» LEGENDAGEM DES! ‘A

Transchigho, em lingua portvguesa, dos didlogos, efefos
sonaros, sons do ambiente & demais informaples da obea
sudiovitusl que sejam releantes para possibilitss & melhor
compreensio da obra,

Forma de comanicagdo & expressdo, em goe o sktema

limpuisticn  de  natweza - visual-motora, com  estrutur
gramatical prépria, constitbern um fistema lingulstico de
transmissldo o ideias o Fatos, orfundos de comunidades de

peiscas surdas do Brasil, de acordo com o pardgrafo dnico do




art. 1% da Led n®, 100436, de 24 de abri de 20032

Fonte: Portal da Minésidrio da Educaclio

1.17 - Consolidada a perspectiva conceitual, cabe agora a abordagem de dados referentes ao perfil da
populagio deficiente brasileira, De acordo com o Censo 2010, 22,9% [vinte e dois inteiros e nove décimos por
cento) da populagio brasileora tem, em algum grau, deficiéncia auditiva visual ou motora. A defici@nein visual
apresenta a maior ocorréncia, afetando 18,7% (dexcito inteiros e sete décimos por cento) da populagio
shrasileira. Em segundo lugas st a deficiéncia motora, ocorrendo em 7% (sete por cento) da populagio, seguida
da deficiéncia auditiva, em 5,1% [cinco inteiros @ um décimo por cento).

L18 = O percentual de 22 5% lvinte e dois inteiros & nove déeimos por cento) engloba todes aqueles gue, na
pesquisa censitiria, responc: am possulr, em algum gra, as deficiéncias visual, auditive ou motora, de acordo
com a seguinte classificagdo: (i) tem alguma dificuldade em realizar; (i) tem grande dificuldade o {id} ndo
consegue realizar de modo alll'um.

1.13 - Apesar das politicas de acesso, potencialmente, terem condiches de trazer beneficios a ln-da populacio
deficiente, o foco principal 530 aguelas que apresentam deficiéncia severa, 530 :umﬂdeﬂdn t:-nrn defickéncia
severa visual, auditiva e motora as pessoas que declararam ter grande dificuldade ou que ndo conseguiam ver,
ouvir ou se locomover de modo algum. Em 2010, 5,1% (cinco inteires e um décimo por cento) da populacio
brasileira afirmou possuir deficiéncla auditiva, visual ou motora severa. Em termos absolutos isto corresponde a

um contingente superior a 9.750.000 [nove mithGes e setecentos e cnquents mil) pnsma:;‘.

Dilicientia
F LEb ]
Alguma dificuldads .311.48) 15.31% -
Deficsbneia visual | Grande dificuldade 6.056.533 3,18% 18,75%
3. 44%
Wia corsegue de modo algum 506377 0,27%
T Mlgusria dificuldade 7.574.145 107%
m':" ERC Grand. ificuldade 1798567 | 0.6a% 5,09%
itiva
1,13%
Mio consegue de modo algum 344206 0.15%
Deficibneia Alguma dificuldade ERZ2 249 l 4638 | 65,95%
| ]

! 5o consideradas 3penas pesscas com deficincts audtive o wsual SEvera, pibe pententual cal para 3, 39% (tnis inbelog @ trinte &
nev'candisimas por centol. @ que equivale a wma popufacio de 6.4 70000 [tein milhises & guatrooentos & sotenta mil).




Grande dificuldade

Nio comsegue de modo slgum

Pelo menos uma das defici@nclas imvestigadas (1)

—

Menhuma dessas deficidnrias
Total 150,755,799 | 100,00% 30,80% GATH
Tatal corigido {2) ' 22,B0% 5,12%

; Fomte: Cerun 2000
W1) As prisans incluldas sm mals de um Eipo de deficdesis forsm contadas apenas wma ok, inchal dedicibnia mental
{2} Para estimar un&mndrmmlmnmmdnmm;mm:wpﬂ.nm erire & 4o da
papulacio com alpum gred, v deficnga visal, audiiva, molom ou mental o 3 populagdo com pels mencd wma dis
dedicifnoas investigafss. O ¢ ihvo desta opsragio & eliminar dupka comagem diad peiaoss com man de uma deficiénoa.

1.20 = Quanto & distribuico etdria, nota-se uma forte concentragio de_pessoas com deficiénia -delicinios
[severos ou ndio) entre as populagBes mais velhas. Considerando, por exemplo, apenas pessoas com idade iguad
ou superior a 50 (cinquenta) anos, observa-se que este extrato corresponde a 20% (vinte por cento] da
populacio total, 56% {cinquenta e seis por cento} da populacio “com algum grau de deficiéncia® o HH
(sessenta ¢ quatro por cento) da populaglo com “deficibncia severa”™. isto acontece, em prande parte, porgue o
processo de envelhecimento estd assodado ao declinio das capacidades auditiva, motora e visual do individua,

0 Griifico 1 compara as distribuiges por faixa etdria das populacBes total, com algum grau de deficiéncia e com
“deficiéncia severa”.




Grafico 1 - Distribuigio da populagio por faixa etiria: populagio total, com
algum grau de deficiéncia e com deficiéncia severa - 2010
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Fante: Cengn 1010
Os.; Para extimar o nimso de peisoas com “algum grau de deficibneia” e “deficitncls s multiplicamos o valor pela razio eniie a
sord ds papulacio com asigum greu de deficibnda wisual, auditha, motors oumental & a populagdo com pela mencs wma dis
doficdncias investigatas. O objetho desta operagdo & eliminar dupla contagem das pesseas com mals de uma dolicdensi,

L21 - A Regido Nordeste apresenta o maior percentual de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias,
26,82% (vinte e seis inteiros @ oitenta e dois centésimes por centa). As menores incidéncias ocorreram nas
regibes Sul e Centro Oeste, -:‘-.1‘2!'6 {vinle @ um inteiros @ setenta @ dois centésimos por cento) & 21,08% [vinte o
um inteiros e oito centésimas por :rventn]-, respectivamente. Esses dados reforgam a tese de que os resultados
refletem: a perceplio que as pessoas tém sobre suas funcionalidades, A Iu.:mim‘.aﬁdade ndo depende somenta
da restrico corporal, mas U - aém de um ambiente flexivel & adaptivel a todos os tipos de pessoas deficiéncia.
Os resultados, portanto, tém alguma ligagio com o grau de desenvolvimento econdmico e soclal die cada regido,

Arasil 180 755 799 AVGER 432 |  22,89% 0765226 | 5,12%
Centro-opste 14 058 094 1964149 21,08% : 633924 | 4.51%
Nordeste 53081 950 13707507 | 25,83% 3132861 5.00%




Morte . 15864454 3481601 | 21,95%

Sudeste 20 364 410 17 565972 11,86%

sul 27 386 891 soeoz0d| x| 1388860 | 5.07%
Forrle: Censo 3010
(1) Fara patimar o ndmeso de pessoas com 20 menos urma das defibneing metiplicames o walor pela Fazhio entre 3

MiﬂmhdumﬂmmﬂH{Hndlm:LuMIu;m;nmmpi populacio com pele mensd

una di-deficdndlas investigadas. O objlivg deva uper.uilué eliminar dupla eomagem das peoioas com mak; oe
urna delicidneia

1.22 - Quanto a varidvel “renda”, os resultados observados para as populagBes com “algum grau de deficineia®
e “deficiéncia severa” sBo em geral inferiores aos da populagiio total, A partir das informacBes do Censo 2010
temos que 45% (quarenta e cingo por cento) da populagiio total é composta por pessoas com 10 n:i'e:J ANDS OU
mals, ocupadas. Para a populagdo com “algum grau de deficiéncia” este percentual {taxa de ocupacio) cai para
42% (quarenta e dois por cento), alcangando 31% (trinta & um par cento) para a populagio com “deficiéncia
severa”, Dentre as pessoas com 10 (dez) anos ou mais; ocupadas, observa-se maior percentual de pessoas “sem
rendimento” nas populagBes com “algum grau de deficiéncia® e “deficiéneia severa™, Além disso, observa-so
nestas populagbes que a distribuicio de renda & um pouco mais concentrada nos extralos com mMenor
rendimento. ;

H :: £l |I '-'..-I'
Epe o I y - Lt Ay . S - -
r R A, g : o L R ) 2 B
Pessoas de 10 anods mﬂﬂhﬂ.ﬂrpwu:lun

mensal de todos os . Algum grau Dalichbncl

b trabakhas Tocal Brashl | 1) .{:‘m de de : D :n{‘:’ﬂ. Hﬂ:‘ﬂ}l (%) lnmnlﬂ

[salirio minima) {1) 12 s

Total B6 151 835 ml 1B 111 472 mm;- 3075251 | 100%

Sem rendimonto (3) | SEO5EIG| TR | M 1951 907 | 11% 1% 4137335 19N | 13k

Atk 12 7032046 | 3% | 15% 2050334 | 11% ir% A7 14% | 2%

Mals de 1/2 a 1 21180901 | 25% | 39% 4832716 27w | aow BF39rs | 18% | oM

Mais de1a 2 BII0975 | 33N | TN 5139887 | A% T BOO 71| 6% | BI%

Mais de 22 3 9173675 | 11% | B3% 1626005 o% | Bex | 23031 8% | m9%




Maisde 3a5 7 Ila-l. 366 8% | 1% 1257035 ™ | @ax 168 016 | 5% ] 95%
;u de Sa 10 5304680 | 6% | 9T% 914236 5% | a4 112165 | 4% | 98%
Miaks de 10 a 15 100 7511 1% | s8% 170679 | 1% | o9% 20 047 1;. : B
Mais de 15 a 20 31;1 TEE| 1% | 9% u;lm 1% 5% 14943 0% | ‘eax
Mals de mam; 454 797 | 1% | 100% 79720 0% | 100% 9 368 -n:ru 100%
Mais de 30 . 308011 | 0% | 100% L2997 0% 1m5-r. 6061 o% ! 100%

{10 Sabirio minimo wiliesds: RS 510,00,

{2} Pars estmar o ndmeo de pasios tom a0 mencs uma dal deficlndn malliplcamos o valor pils razla enire 3 soma ds
populagio cam slgum grau de defickingia viswal, soditiva, motora o meral & & populacdo com pela moned wna dias deficibncias
investigadan, O objetie dedth operaclo & elimirar dupla eontagem das pessnas com mas e s dellodnck,

{3 Inchusier a3 pesaoas gue recebersm somsente em benalicion

1.23 - Acerca da distribuicho da populagio por grau de instrucio, observa-se que o grupo com “algum grau de
deficiéncia™ apresenta maior concentragio nos graus mais baixos de instrucio em comparacio com @
populacio total. Da populagio com “algum grau de deficiéncia®, 25% (vinte e dnco por cente) possul ao menos
nivel miédio completo, em contraste com 35% (trinta & cinco por centa) observados na populacio total, Esta
diferenca se torna ainda mais grave se considerarmos o fato da populagio com “alpum grau de deficiéncia™ ser
miats welha (vide Grifico 1L

— - = — e

Grfico 2 - Distribuigio da populagio brasileira por grau
de instrugdo - 2010
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Fonte: Censo 2010

" inciuida deficibecia mental. 0% dados disponbveis, neste cisa, ndo permitiam 2 sxclusio da poputacis com deficidaela mensal




T rifico 3 - DistribuigSo da populacio brasileira com
deficiéncia, por grau de instrugio - 2010

1.
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Fanbe; Censc 2000 - Inchul deficidncia mengal

1.24 = Em sintese, os dados mostram que um contingente ndo neghgencidvel da populacdo brasileira, cerca de
51% (cinco inteiros e um décimo por cento), ou 9.750.000 [pove milhdes e setecentos e cinguenta mi)
habitantes possui deficiéncia auditiva, visual ou motora em grau severs, concentrando grande ndmero de
pessoas com idade avancada. Este grupo pode ser impactado por politicas de promocio ao acesso de conteddo
audiovisual. Tal contingente, em parte pelas barreiras a0 acesso, em parte pela distribuicio etirla, possui
indicadores de educacho, U athe e renda inferiores & média nadonal. Do ponto de vista regional, observa-se
concentraclo relativa de pessoas com defigiéncia -defelentosnas regibes menos prasperas do pais. :

1.25 - Agbes voltadas 3 pror. 3o do acesso, portaito, iendem a beneficiar com maior intensidade regides mais
carentes, um extrato da pecuiagio menos favorecido em relagiio & média nacional quanto aos indicadores de
educagio, trabalho e renda, e, por fim, um grupo com idade média mais avangada. Quantitativamente, o
contingente mais fortemente impactado corresponde a 5,1% [cinco intelros & um décimo por cento) da
populacdo total, pordm, se considerarmos gualguer gray de impacto e nivel de severidade de defici®ncia (visual,
auditiva uu'mulura]. este grupo pode, poléncialmente, alcangar afé 22,9% [vinte & dods inteiros @ nove décimos
parsento) da populacho.

flecursos de ocessibilidade avdiovisuol: oudindescriglo, leqendagem descritiva e [IBRAS

126 - O acesso do conteddo audiovisupl pelas pessoas com deficdnela visual e auditiva em geral se dd,
'HFE'-'tl'fimEﬂtl.- atravies de faina de dudio especilica reservada para este fim, que traz, além do dudio ariginal,
descrigho dos clementos visuais da obra (audiodescrigiio), @ de legenda especifica para este fim, composta

pelos didlogos da obra bem como a descrigio dos demais elementos sonoros, de forma que -7 POSS0a 00

deficiengia deficiente-auditivea receba, ao assistir b obra audiovisual acompanhada de legendas, um nivel de

10




informagio compativel com 3quele que o individuo sensorialmente 530 obtém (legendagem descritiva), 12
ainda a traducad da lingua [, ‘uguesa fakada para a lingua brasileira de sinais por meio da janela de -ow-LIBAAS,
[CEiE BRI ITE R R Rarn e

1.27 = Acerca da Iinguagesm de sinals, a Convengdo Internacienal sabre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 20 de margo de 2007, os quais possuem status
constitucional no Brasil determinados pelo Decreto Legislativo n?. 186, de 9 de julho de 2008, ¢ pela Decroto
Presidencial n®. 6,949, de 25 drlh:n:rm: de 2009, fiam o conceito de gue “comunicacio” abrange as lnguas em
seus.mais diferentes formatos e que a propria ideia de “lingua™ deve abarcar a forma falada e a de sinais.

1.28 = A Lingua Brasileira de Sinals — LIBRAS ¢ a segunda lingua oficial do Brasil. Adicionalmente, a legislagio
sobre LIBRAS [vista com detalhes no Item 2 desta AIR) evidencia que a Lingua Portuguesa escrita nio &
substitutiva da LIBRAS. De fato, muitas pessoas com deficiéncla auditiva no pais ndo se comunicam par meio da
lingua falada, tampouco por meio de sua varidvel escrita.

1.23 - Cabe ainda destacar a diferenga existente entre legendagem tradicional @ descritiva. A primeira nio se
destina primordialmente a pessoas com deficifncia delicentvs-auditivoss e reproduz, em regra, apenas os
didlogos trocados entre as personagens, como no caso das transcriges em portugueds das Talas constantes em
obras originaimente produr'das em outros idiomas, A segunda, por sua vez, ¢ voltada para as pessoas com
deficiincia os-deficiestet-auditivans e traz, além dos didlogos, a descricdo dos elementos sonoros necessiios
para a adequada fruigio da obra,

130 - A legendagem desor 3, uso da lingua de sinals ou audiodescricio podem ser abertas ou fechadas, [}
dentro desta ultima modalidade, coletivas ou individuais, A diferenca entre as modalidades aberta e fechada é
que no segundo caso hi controle de acionamento e desligamento — ou seja, o seu vislonamento & opcional. A
titulo de llustragdio, a legenda impressa em uma copla em 35mm & um exemple de legenda aberta, pois nio &
possivel o consumo da copia sem legenda. 1 o closed caption e o second cudio program — SAP 430 exemplos de
qu!nl:imm ¢ canal de dudio fechados,

1.31 = A apresentacio da legendagem descritiva, lingua de sinals ou audiodescricio na modalidade fechada
podem assurmic duas variantes quanto a forma de fruigio pelo espectador: coletiva ou individual. A modalidade
fechada coletiva é aguela que, apesar de possuir controle de acionaments, impacta todos os especiadores, Ou
seja, quando acionada, a legenda ou canal de dudio é fruida por todos os presentes. 14 a modalidade fechads
individual ¢ aqueta que permite & apenas uma parte dos espectadores receberem a informagio adiclonal.

1.32 - Do panto de vista da eficcia da solugho, a simples dublagem ou legendagem tradichonal do conteddo ndo
atende s necessidades das pessoas com defidéncia por ndo conter os elementos necessdrios 3 adequada
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fruicio da obra. As modalidades fechadas s3o supériores ds abertas, pols permitem ao H.ne:'l:admfmﬁldur
escofher assistir/exibir ou ndo a informagiio voltada as pessoas com deficiéncia. Por fim, a modalidade fechada
Individual & preferivel & fechada coletiva, pois permite o consume da obra concomitantemente por PE5SSO0A5 COHm
e sem deficiéncia, sem nenhuma perda do ponto de vista da experiéncia da fruicio do conteddo.

1.33 - Na ponta da oferta ao consumidor final, as janelas de televisio aberta, fochada, wides doméstico o vides
sob demanda permitem hoje o emprego das solugdes de acesso na modalidade fechada coletiva, Nestes caios,
por se tratarem de janelas de fruigho privada, a modalidade fechada coletiva ¢ sufickente para os fins de
qualquer politica de acesso.

I1.EH = As salas de cinema digitals também permitem o emprego de solucdes fechadas coletivas. Neste caso em
particular, por se tratar de ambiente de consumo audiovisual piblice, 8 modalidade de acesso kdeal & a fechada
individual, pois abole a cis3o entre sessBes ordindrias e aquelas voltadas a pessoas com deficifncia, deflesentis,
A modalidade fechada individual em salas de cinema ainda é um desafio. Apesar de existirem tecnologias 3
dispesicho no mercado internacional, estas s30 ainda pouco difundidas’. No Brasil, ¢ de conhecimento desta
ApEncia apenas 2 (duas) salas l:ll::IE'l'Ell'ldn em cariter experimental com esta funcionalidade®.

1.35 — Em que pese o fato ::u segmento de exibicdo ser aquele que traz o maior nimero de desafios quanto &
promogdo de politicas de acesso, é também, por seu cardter pidblico, aquele capaz de gerar os makores
beneficios & populagiio defciente. Além do prazer derivado do consumo do bem audiovisual, o acesse ao
cinema fortalece o sentimer. « de pertencimento social. Além disso, a presenca mals constante de pessoas com
deficiéncia em espagos publicos contribui para que sejam quebradas barreiras (fisicas ou ndo) e dissolvidas
idelas pré-concebidas sobre os limites do espago social da populacio com deficiéncia.

1.36 - Quanto a: pessoas com deficiénia sos-deficientes-motorass, cabe mencionar que, no contexto do acesso
40 conteudo audiovisual, a discussdo so restringe ao acesso a salas de exibicBo. A Norma ABNT NBR 9050, sobre
acessibilidade a edificaches, mobillario, espagos e equipamentos urbanos, traz regramento especilico sobre
requisitos para a promogio da acessibilidade motora a serem observados na construgdo de salas de cinema.

1.37 - No Ambito federal existe obrigacio imposta pelo art. 12 da Lei n®, 10,098, de 19 de dezembro de 2000,
Na esfera estadual, as salas de cinema devem cumprir os regramentos expedidos peld corpo de bombeires que
incleem disposicbes sobre acessibilidade motora. A observincia por parte dos agentes exibidores da Lei n%.

* Vide parigratos 1.45 & 1B3, Seguem alguns links de produtos disponiveis no menada:
Bt ferww donemdabs. comyproductsfirema- products faapthview)
haLpf /o sony £oem/bhes e it i picnemalrevource, labesl Sscom - ansit- ikt -Sgicinere-lales
EnienainmentAsierGlasses shim|
htto:f/wive ugling. com/mdes, phe Footionscom _vinysongn B ngmid=?2Bymochi=18 Bemice7]
hitte e shoremitatiy, com Erpdut bultinema- prodiscteiideliof
Dt /e, vefhaonsgund. pom Tilea/tinemab_eng. pdf
* Tratam-am do cinema Fomin Cirs, iecalizade no R de Janein & uma das sale e gt dhes r_lrlcm. frel Cansce, localizads #m
Slo Pauls, :
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* do Cinema =
10.038/00, do normative da ABNT e dos regramentos do corpo de bombeiros s3o consideradas suficientes para
’ Barantir condicies de acesso 43 pessoas com deficiéncia de-doficientes motoress s salas de exibicio,

Formatos de exibicie: Digital e Anoldgico

1.38 - Grosso modo, existem 2 (dois) formatos utilizados peles cinemas para exibir filmes: digital e analdgico. O
formato analdgico de exibigho se basela na projecio mecinica de contedde sudiovisual impresse em pelicula,

1.3% = Por sua vez, o formato de cinema digital ndo depende de conteide impressa em pelicula para exibir
filmes. Eles sio armazenados como uma série de arquivos eletrinicos em formato padronirado [geralments
referide como o "pacote de cinema digital” ou Digital Cinema Package — DCP) & s30 exibidos pelas cinemas
usando um servidor digital e projetor digital, #

1.40 — Assim, a tecnologia de cinema digital atual normalmente requer a utifizaclo de um servidor digital & um
projetor (ou um servider/projetor combinade) para cada tela. Filmes digitais padem ser Entregues a0s dnemas
fisicamente através de melos de armazenamento (tais como discos rigidos ou flash drives), ou ainda por via
eletrdnica através da Intern - cabos de fibra dptica, rede de satélites, éntre outros, Em contraste, de 5 {cinco) a
& (seis) rolos de filme s3o usados para 0 armazenamento de um tipico fme analdgico de longa-metrapem. Estes
robos dé filme devem ser fisicamente entregues a cada sala de cinema,

1.41 = Em relacio aos beneticios @ custos de cada formate, verifica-se gque o cinerna digital acumula diversas
vantagens em relacdo ao filme analdgico. Para os estidios de cinema e distribuldores, a maior vantagem do
cinema digital esta no seu baivo custo de distribuiclo.

LA42 - Para os cinemas, as vantagens do cinema digital incluem: (1) imagens que ndo se degradam ao longo do
tempa, como o filme analdgico; (2] capacidade de filtrar “conteddo alternative”, como concarios 30 vivo ou
evenlos esportives; (3) malor flexibilidade no agendamento de filmes dentro de auditdrios ou em momentos
diferentes com base na demanda; [4) aumento de oportunidades de receita, por expmpla, exibinda conteddo
premium, como filmes em 30 (trés dimensBes); o (5) fim da escassez de oferta de copias em funcdo do custo de
copiagem. Como desvantagem, registra-se que os sistemas de cinema digitais dependédm de investimentos

substancials.

1.43 - Considerando o formato de cinema digital, registra-se que existem algumas opgies para as lecnologias
| de legendagem e avdiodescriclo. Expor legendas e audiodescrigho na modalidade fechada coletiva a partir de

um filme digital ndo acarreta nenhum equipamento ou custo adicional para os cinemas, Os sistemnas de dnema
digitais permitern que qualquer filme possa ser exibido com a modafdade de legendagem & audiodescricio
fechada coletiva, simplesmente selecionando o arquivo respectivo (geralmente referido como arquive de dudio

assistivo para o-deficientea pessoa com deficibncia auditvoauditiva, assistive owdio Jor the hearing-impaired -
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[Hi, ou audicdescricio para a_pessoa com deficéncia o-deliciente-visual, oudio description Jo the winialy-
impaired = VI-N) do DCP no servidor digital (supondao neste exemplo que o DCP fornecido pela distribuidor inclul
arquives de legendagem e audiodescricia), -

1.44 - A exibicio na modalidade fechada individual a partir de formato de cinema digital, por autra lado, requer
imvestimentos adicionais por parte do exibidor, Adiante estio descritis algumas das tecnologias existentes que
wiabilizam a fruigio individual de contelido acessivel.

1.45 = No que concerne & tecnologia analdgica, existem grandes desafios & exibicdo de conteddo acessivel na
modalidade fechada (individual ou coletiva), pois estas dependem de soluglo que sincronize mecanicaments a
exibicdo audiovisual aos arquivos de legendagem e audiodescriclo. Tendo em vista o Processo em cursa de
digitalizacdo do parque exibidor brasileire, n3o serdo consideradas neste Relatorio OpChes para promogio da
acessibilidade em formato da exibicdo analdgico. ;

Formatos pora emprego dos recursos de acessibifidode na exibiedo:

!

Padrio Digital Cinema Intiatives, LLC ~ DO e Sincronizapdo via Audio

146 - A opgles mapeadas ste Relatdrio para promocio da acessibilidade em salas na modalidade fechada
individual pedem ser divididas em 2 {dois) formatos bisicos de solugio tecnoldgica. A primeira salucio estd
diretamente ligada ao uso das funcionalidades nativas do padrao Digital Cinema Initiatives, LLC — DC1,

1.47 = Criado em margo de 2002, o hoje conhecido como “Padelo DO trata-se de uma joint venture entre
Disney, Fox, Paramount, Sony Pictures Entertainment, Universal Studios & Warner Bros. O propdaito primordial
da DCI € estabelecer e documentar as especificagBes facultativas para uma arquitetura aberta para cinema

digital, com o fim de garantir um nivel uniforme & slevado de desempenho téenico, confiabilidade & cantrale de
gualidade”.

148 ~ MNesse sentido, a DOl criow alguns requisitos para transmissio e recepcdo de legendagem descritiva e
audiodescricio [detalhes téonicos no Anexs IV):

I) Formato da legenda descritiva (Closed Captions - CC) deve possulr estrutura especifica de
arquivo (Extensible Markup Language — XML} que deve fazer parte do sisterma de distribuicso
D¥gital Cinema Distribution Master — DCDM,

i) Farmato do dudio descritivo: deve estar nos parimetros téenicos de amostragem, frequéncia,

amastra, ben . smo de acordo 45 provisdes técnicas, dependendo também do empacotamento:

* tubtcd i wemow, Simgies. covny
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iii} Encapsulamento/empacotamento: as trilhas de legenda descritiva e de audiodescricio devern
ser empacotadas em um formato de argquive especifico;

v) Transmiss3o de acessibilidade: a DCI nSo regula o meio de transmisslo de audicdescriclo e OF
aos receptores individuais, porém, o protocolo de comunicacio OC deve ser especifico. i

v] Recepcio de acessibilidade: Os dispositivos capazes de reproduzir CC devem ser capazes de ler
os protocolos Content Synchronization Protocol — CSP e Resource Presentation List = RPL (Society
of Motion Picture & Television Engineers - SMPTE 430-10 & 430-11), independente do meio de
Comunicagdo entre transmissor e receptor. Os dispositivos capazes de receber as faixas HI afou Wi
simplesmente devem ser capazes de receber o reproduzir os canais de VI-N efou HI. N3o hi
exigéncias pela DOl de que o Judio transmitido seja em formato digital (ou analdgica), porém
objetivando a preservacio da qualidade e evitando interferfnclas, as solugBes existentes de
mercado utilizam o dudio em sua forma digital,

1.4% - Para legendagem fechada individual, todos os sistemas digitals requerem uma ou mats pecas de
hardware (por exemplo, p- . drive baseado em servidor ou painel Frequency-Modiloted infrared — FM/IR
Instalado na parede), o qual, essenciadmente, atua como um roteador do sinal de legenda entre o servidor
digital e o5 dispositivos individuais de exibiclo de faixa assistiva usados por dientes nos seus lugares, Informa-ce
ainda que, atualmente, o padrio DCI ndo traz suporte nativo a utiizacio de LIBRAS.

1.50 = As soluches baseadas nos requisitos DCI apresentam algumas vantagens: (i) empregam exclusiarmento
dados provenientes do DCP, portanto, ndo dependem de solucio externa para sincronizacio, [ii) arquitetura da
salugdo é simples, pois aprovelta as funcionalidades padrBes do DCP; (i) operagio da solugio se concentra nas
empresas exibidoras, e (W] trata-se de um formate acordado entre as principais estddios e distribuidores de
cinema,

1.51 - Como principais desvantagens desta soluglo: (i) altg custo das opgles existentes; (ii) ndo previé a opclio
de uso de LIBRAS; e (iii] as opcBes a disposicio dependem da aquisicio de solugdes fechadas de hordware.

132 - O segundo formato para promogio da acessibilidade em salas de exibicdo se basoia na sincronizacio
externa (sem a interface direta do DCP) entre o conteddo audiovisual e os arquivos de scessibilidade. Todas as
ﬂPl;ﬂ'-Ei.ﬂiﬂ.IﬂHdai nesta AlR, para este segundo formato, baselam-se na sincronizacio da trilha de Sudio ¢ envio
rdos dados de acessibilidad: através da Internet ou rede sem fio a algum dispositivo mdvel, Tratam-se de
solugdes fundadas em softwore que permitem a sincronizagio semisutomdtica, em dispositivos mdvels, de
legendas, sudiodescric3o e, em alguns casos, de LIBRAS,

1.53 - De fofma a viabilizar . acronizagdo 6 necessdria a submissBo prévia da trilha de dudio ao desenvolvedor
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da solucdo. De posse do arquive de dudic ¢ gerado UM novD arquive, acessorio, o qual serd empregade na

sincronizacio durante as sessfoy.

1.54 = Esta solugio independe do DCP & tem como vantagens: (1) baixo custo em comparagho com as solugfes
baseadas no padrio DCI; (i) maior flexibilidade na aguisicho dos equipamentos de hordwore [em geral,
qualguer toblef ou smariphone pode ser empregado como equipamento receptor); (i) possiblidade de weo de
LIBRAS em parte das solugbes.

1.55 — Dentre as desvantagens destacam-se: (i) arquitetura da solugio é mals complicada, pois a sincronizacio &
feita externamente ao DCP; (i) parte da operacio da solucdo pode recair sobre o produtor/distribuidor,
tornando mais complexo seu modelo de negdcio; (i) por nio ser baseado no padrio DCI, pode haver por parte
das empresas produtoras prescupacio quanto & seguranca ¢ qualidade da solugio,

Tecnologias voltodas & promogfo da ocessibilidode em salas de cinema

1.56 - Este Relatdrio mape.  (quatro) diferentes tecnologias de promogiie da acessibilidade para sisternas de
cinema digital disponiveis o mercado americang, baseadas no padrio DCL o sistema Rear Window®: os
sistemas CapliView™ e Fidelio™ da DOREMI Cinema, LLC: & da USL, Inc.: e o da Sony Entertainment Access,
dependendo, cada uma delas, de um conjunto distinto & exclusivo de equipamentos, Verifica-se que atdalmente

apenas a DOREMI estd disponivel comercialmente no Brasil,

1.57 - O sisterna Rear Window oferece apenas legendagem descritiva & funciona da sEguinte mansica para
cinema digital: (1) o medio ployer envia o sinal eletronicamente para um disploy LED montade no alto de uma
parede na parte traseira do auditdrio filme; e (2) o disploy projeta em uma peguiena tela transparente (acrilica)
as legendas a um exppctador individual,

Sisterma Rear \Window®

" irads e Govoie, A Prind aing ﬁrwm-hbda:l Sudiovisal en FI cing

1.58 = O sistema da DOREMI CaptiView™, por sua vez, utiliza um emissor de pen drive com base no servidos
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do Cinema
para emviar o sinal de legenda sem fios a um dispositivo de disploy OLED com um braco de apoio que repousa

em suporte de topo de um assento’.

Sistema Captiview™

*fotas retirados de Go A. Frinciping e aceinubilidod pudvovhaal g FToine, # vk #eidaico do DCSFAL

1.59 - O Fidelio & um sisterna de dudio sem fio que oferece nos cinemas narrac3o descritiva para as P50
com_ deficiingiy  deficientas—visuaitl o som amplificade para a pessoas  com  deficiéncipdefielnbes
aiditivosauditiva, O sisterna consiste de um receplor de dudio compacto, com um conector principal, um
transmissor oe audio que se conecta a qualquer servidor por meso de conexdes de dudio o U5B, & uma estacha
de carregamento com capacidade de 10 (dez) receptores. Assim, o auditdrio e cada canal (VI ou HI) podem ser

laciimente configurados a partir de um tebler touch screen [mats detalhes do seu funckonamento no Anexo T

L&l - Para o sistema de legendagem da USL, o sinal de legendagem & enviado por sinal de IR ou via rede sem
fio para umn dispositive de exibiglo LED montado no assento. Além disso, a USL comerclaliza deulos de exibicio

pessoal

1.61 - Os oculos da Sony sdo semelhantes aos da USL, funcionando como projetor de legendas hologrificas
tante dos olhos, de forma a oferecer a impressio de flutuag3o das letras no ar. Somente os usudrios dos doulas

530 capares de ver o lexto durante a exibicio,

162 — Na data deste relatéra, em relacdo is tecnologias acessiveis presentes no mercado americano, apenas o
sisterna DOREMI estd dispoiivel comercialmente no Brasil. Ademals, ¢ impoartante destacar gue os modelos
apresentados acima, de soluglio através do uso das funcionalidades nat s do padelio DCI, 6 apressntam a

possibilidade dos recursos sdindescricdo e legendagem descritiva, nBo permitingda o uso de LIBRAS.

. hitpe .'Iu'I-‘\l'lW-d'i'-i-'l.'l-"l'—lb'!-.cDl'ﬁ.ll'lup'pﬂ-'h'ilmm.p-:.umgd.fmmﬂ brochures/caplivies Brochures/
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163 - Este Relatério mapeou 5 (cineo) solugBes baseadas em sincronizacio via dudio. S3o eles: WhatsCine,
desenvolvide na Universidade Carlos Il de Madrid: Cinelibras e CineAD, desenvolvidos pela Universidade
Federal da Paralba - UFPB; Dublavox, desenvolvida pelo NCE/instituto Tércio Pacitt, da Universidade Federal do
Rio de Janefiro — UFRE MoveReading ¢ Mobi Load.

L.64 — O WhatsCine & um sistema baseadn em software que perrmite 4 sincronizacdo semisutomatica, em
dispositivos moves, de legendas, dudio descriclo e LIBRAS gerados em ambiente independente.

165 — Nesta soluglo o arquivo de dudio com a faixa de sincronizaglio @ embarcada apenas no computadar
servidor do WhatsCine, o 2ja, ndo ha alteragio na copia original do filme. Uma ver que o contedda &
embarcado no servidor da WhatsCine, este poderd ser utilizado em qualquer sala de einema digital,
independente da copia do filme,

1.66 = Este tratamento de arguive de dudio para sincronizagio pode ser realizade 3 partir de gqualguer formato
digital de video (DCP, Digital Vevsatile Disc = DVD, Blu-roy Disc - BO ou projecio via computadar), O formato
original e preservada, sem nenhuma alteraglio, pois a sincronizacio do sisterna é realizada via Sudio externo. O

aplicativo WhatsCine identifica o dudio externo e a sincronizacio no servidor aciona o conteddo assistive,

167 — Esta solugho 'estdn disponivel comercialmente no Brasd. Porém, o processo de geracio do argirvg
empregado na I:;Fr.'ﬂ:l:'s-m de sincronizaglio @ realizado apenas na Espanha em razdo da atual balxa demanda, Os
formatos  empregados para os argquives de legendagem descritiva, audiodescricio & UBRAS cho,
respectivamente, para as legendas descritivas o formato Subfip Text - SRT, para audiodescriclo o formato MP3
€ para LIBRAS ¢ usado o formato MOV para captacio & IGP para transmiz4lo para celulares,

168 — A solug3o da WhatsCine depende da aquisicBo de Bcenga de uso do software, investimento em harehwane
e na construgho em cada sala de uma rede sem fio para transmissio dos arquives de acessibilidade. Fomos
informados, no entanto, que a WhatsCine estd desenvolvendo uma aplicacdo que depende apenas de
investimento na aquisicdo d= licenca de uso e em dispositivos mdvels com acesso 3 internet. Dz dispositivos de
leitura podem ser fomecidos pelo exibidor ou trazidos pelo proprio usudrid, A partir da instalagio de aplicativo,
qualquer smariphone ou tatdet pode ser empregado para receber conteldo seessivel,

1.69 ~ Ao contririo das solugBes apresentadas pela Sony, USL, DOREMI & EearWindow, esta alternativa niio se
baseia em soluges fechadar de hardware.
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L70 - Qutra epclo de remm:a de acessibilidade dissociada do padrio DC1 & a italiana MovieReading, Esta
empresa desenvolveu um ¢ .ﬂw.-a:e que permite A um smartphone ou teblet mostrar legenda descritiva e
audiodescricio sincronizades em gualguer filme [35mm ou digital), 20 toque de um boldo no inico do filme,
Esti-sodugao-Ado-apresents contette em HBRAS atd-o prosente momento. O aplicative disponibiliza a Lingua de
S,

L7l — Ndo & necessério investimento em equipamentos & rede sem Iu:. pois esta ferramenta realiza a

DV Bhe-ray, IHIE_I-I.L._ﬂﬂ_wu_ergrgl i-lp_ ¢ TV, Ademals, & possivel visualizar conteddo assistivo
através de deulos denominades Moverio, produzido pela EPSON e que serd vendido no Brasil a partir de 2015.

1.72 — Para ter atesso a legendagem descritiva e audiodescricio, utiliza-se um aplicativo que foi desenvolvide
para os sistemas operacionals de telefonia mdvel 05 e Android, Uma vez instalada o aplicative, baixa-s¢ os
recursos acessiveis no idioma selecionado através doe proprio_aplicativousnas—pagina—web, Em segulda, o
aplicative-MovieReading sincroniza automaticamente através de reconhedmento de dudic. Se o filme &
iniciada, ou se o filme ¢ interrompido, existe a opcdo de sincronizaglo posterior,

1.73 = Registre-se que esta arcnodogia fol trazida ao Brasil pela empresa Iguale Comunicacdo de Acessibilidade,
apds uma parceria com a EH;PFEEE itallana Universal Multimedia Access. Na 382 Mostra Internacional de Cinema
em 530 Paulo (de 16 a 29 de outubro de 2014) foi exibido o lenga-metfage s "4 Despedida™ com os recursas de
acestibilidade atraviés do & - cieReading em trés cassbes de cinema [duas mo Espago ltad De Cinema = Frel
Caneca @ uma no CineCaixa Selas Artes).
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1,74 — O'Mucleo Lavid da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, com o agolo da Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa = RNP, oriou uma solugio de acessibilidade baseada em LIBRAS, denominada Cine Libras, gue promove
a tradugio automdtica do filme na linguagem de sinais a partir de um concelto de segunda tela, no qual a janela
com o wideo do tradutor (um avatar) é visualizada através de fablefs ¢ smartphones. Esta tecnologia assistiva
possul alnda a audiodescricio (CineAD), gerada automaticamente a partir do rotelro do filme, disponibilizada

também em aparelhos de segunda tela (tablets ou smartphones).

1.75 = Ao contriflo das tecnologias anteriores, n3o hd geracio prévia dos arquivos de acessibilidade. Nesta
solugdio o trabalho de conversio para LIBRAS e asdiodescricio & realizado wia software, concomitaniemente 3

exibicdo do conteddo.

L76 = Uma vantagem desta tecnologia € o balwo custo, avaliade pelo Nickes em torno de BS 5.000.00 [cinca mil
reais) por sala de cinema. O investimento bdsico para viabilizar a implementacdo dessa solugdo & um servidor
exgcutando o Cinelibras,; @ uma base sem fio para conectar os disposithos neste seridor, Uima desvantagem o

o fato de tratar-se ainda de onologla em desenvalvimente, um protdtipo.

1L.77 - importante destacar outra ferramenta de acessibilidade denominad ® DUBLAVOX, construida pelo Nicleo
de Computagdo Eleirﬂmlca; WCE, Instituto Tércio Pacitti de AplicagBes e Pesquisas Computacionals, da
Universidade Federal do Rio de laneire — UFRL, em um projelo coordenads pelo Profiessor Dr. José Antonio

Borges.

1.78 - Esta ferramenta disponibiliza apenas a audiodescricio, estando ainda em um processo experimental, com
disponibilizacdo ao mercado privista para novembro de 2014, como um sistema gratuito. Fol criada por um
método de reproducio de legendas, através de arquivo SRT, possibilitando gue as legendas sejam exibidas em

audio, por meio de sintetizador de voz, bem como a edicio de legendas,
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L79 - O projeto do DUBLAVOX em celular (sistema operacional Android] estd em desenvolvimento,
possibilitado através de estrutura em rede (interface web), com recebimento do argquivo SRT de um servidor

remoto que contenha legendas seleciondvieis,

L.BD - Esta ferramenta pode utilizar o sincronismo por medn manual ou pod coditulta remota do momento
cranoldgico do filme, através de hordwore do servidor, permitindo a sincronia com os smartphones carregados
com o DUBLAVOX.

1.81 - Por fim, verifica-se a Nisténcia de outra ferramenta de pcessibilidade: a Mobi LOAD. E um display sern fio
que acompanha um suporte ajustivel que pode ser fixada em qualquer poftrona. Trata-se de um receplor para

legendagem descritiva, estrangeira e audiodescricio

1.82 = Esta ferramenla apresenta as seguinbes caracteristicas; permite a0 osudrio atoampanhar o téxto ofou
audio de sua opclo om tempo real; pode ser usade em salas de cinema com time code on the [fiy, tanto para
damm, como digital, para audiodescricBo & legendas; display LCD de 4,7 polegadas, sendo cada unidade
desenhada para se ajustar ergonomicamente na poltrona; & possibilita também a inclusdo de comentsrios,

ViZ0% & propagands de patrocinadores com imagens.

*imageen di htlp ) was. stenomobl.com. befiite ' mesdoad hitml

L83 - Apads a descricdo das ferramentas de acessibilidade auditiva e visual disponivels atualmente, & possived

indicar as vantagens & desvantagens de cada opgdo conforme os quiadros & sino:
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» Suptrta audiodesericlo ¢ legendagem descritha;

» Solucdo  baseads no  padrls DO para
armazenamento @ transmislo da gudicdescriclo e
Ithl'ld-immduw‘rwa.'!_

» Operagdo se mptffm wm agente de mercads.

= Tecnologia estrengeira;

® Ndo # comencialinada no Brasil;

® Nio pferace suporte para LIBRAS; ¢

® 5 basela em sobuglo fechada de hardware.

armarenamento e transmissdo da audiodescriclo e
legendagem descritiva; ¢
®» Operagdo se concentra em um agente de mercado.

=Vantagens - = Desvantagens =
& Suporta audiodesoriglo & legendagem descrithea; » Tecnologia estrangain;
®» Solugdo baseada no  padrio DO para ® Mo & comercializado no Brasil;

w M0 oferece suparfe para LIBRAS: &
= 5e baseia em solugdo fechada de hardware.

= Vantagens -

B Suporta pudiodescricio e legendagem descritivag

# Soleglo. baseada no padrdo DO - para
armarenarments e transmisslo da audiodescricia e
legendagem descritiva;

= Comercializado no Brasil; &
» Dperacdo se copoentra em um agente de mercads,

» Tecnaloga estrangeira;
» Aparelhos importados com alo custo nelativo;

= Manutenclo de alto custo relativo & um agente de
menCado;

# NBo oferece suporte para LIBRAS;
® S& hasela om soluiglo fechada de kardware.

=Yairitens -

® Suporta avdsadescriclo, legendagem descritiva e
LIBRAS:

-Mmmhﬂnlumlumm
» Comerciabzade no Brasil: o
® Haie custo relative 4 um Gnico agente de mercado,

= Tecnologia estrangeira de codificacio;

» Solutlio nSo se baseis no padido DO para
Armarenaments & transmisslo da audiodescricio &

legandapenm descritiva;
® SINCronizagao externa necessdria;

» Froducso do dudio realizada atuabmente apenas
par um agente de mercado (verticalizaclo do
serdiga); e

n Potencial facilitadar de contrafacio (piratasia) dos
arguivas de scedsibilidade o da falxa de didia,
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* Suparta audiodescrigt. « "agendagem descritha;
® Baseado om solugdo al. ta de hardwore;

w Comercializado o Brasi; &

= Patente solicitada no Brasil

= Mo suporta LIBRAS:

# Solicho nlio i basgla no padrio DO para
anmarepamento ¢ transmissdo da sudicdeicricdo o
legendagem descritiva;

» Sincronizagio externa necessdria;

& Producho do dudio realizads stuslmenie apenas
por um agente de mercado {verticaliragdo do
servipa); e

u Potencial facilitador de contrafagdo (pirataria) dos
arguivas de acesséhilidade & da faika de dudio.

» Suparta audiodesoricio e LIBRAS;

® faind cudito ralatieo a um dnico agente de mercado;
E I

= Tetnalogia hrasdeira.

w W&o supora legendagem desoritva:

# Soluglo nlo 5o basela no padrlo DO para
armazenaments @ transmissdo da audiodescrico o
lependagenm descritha;

B Sncromitaclo externa necessddia;
» Ern fase do deservoliments (protdtipo):

n Producio automdtica de contedda em LIBRAS &
audiodescricdo ainda apfesenta muitos problemas: &

» Potencial facilitador de contrafago (pirataria) dos
arquivos de acessibilidade & da faia de dudio,

SR

# Baseado em solupdo aberta de hardware;
® Gratuito; e
® Tecnologls brasileira.

» Sohiclo nlo s bawia no padrdo DO para
Armarenaments & transmissio da audiodescriclo e

legendapem desritiva;
» Sincronizsgio externa nocessdnia) &
® Em fase de desenvobsimento [protdtips),




# Scluclo ndo se baseia no padrdo DOl para
® Suporta legendagen: T sscritiva, audiodescriglo o | AfMacenamento @ transmissdo da audiodescricio &

LIBRAS: legendagem descritiva;
» Baseado em solucle aberta da hordware; " SnCromiEaclo ex  na necessdria;
= Aplicatieo gratuito; e ®» Producio do dudio realizada atualmente apenas
por am ageme de mercado  (verticaliacit do
; » Comaerncialivado no Bra. | servico); .

» Potencial faciltadar de contrafacio (pirataria) dos
arqueiigs e acessibiBdade o da faixs de dudio

2. Recomendacio de Aclo

2.1 - Recomenda-se a Instituiclo de norma que inclua os saguintes pardmetros, apds a andlise da relscio
custo/beneficio de cada alternativa no item 6 deste Relatério de Andlise de Impacto, phservando o disposto na
Lgin® 13146/2015:

a) Natureza do acesso: ulilizac3o da modalidade fechada individual, _

b} Cariincia: prazo para impor a obrigagdo de acessibilidade a contar da vigéncia do nermative, estipulanda

prazos diferenciados, adotando como pardmetro de conceht uagdo o numero de salas de exibiclo detido por
grupo exibidor,

Para grupos exibidores com mais de 21 {vinte ¢ uma) salas d= exibicio:

= Anc 1({fin’ de 2016): 50% (cinquenta por cento) do total de salas:
* Anc 2 (final de 2017): 0% (oitenta por cento) do total de salas; o
* Ano 3 [final de 2018): 100% (cem por cento) do total de s 5

&

Opgao 10 Para grupds ex.  sofes com até 20 (vinte) salas de exibicio:

* Ang 1 (final de 2017}): 50% (cinquenta por cento) do total de salas; e
#  Ang 2 (final de 2018); 100% [cem por cento) de total de salas.

Opgdo 2: Para grupos exibidores com até 20 (vinte) salas de exibicio:

= Ano 1 (final de 2016): 30% (trinta por cento) do total de salas:
® Ano 2 (final de 2017): 60% [sessenta por cento) do total de salas: e
*  Ano 3 (final de 2018]): 100% (cem por cento) do total de salas,

c) Escolha tecnoldgica: neutralidade tecnolégica, isto 6, a escolha da ferramenta de acessibilidade & do
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exibidor entre as dnsnu ‘¢is do mercado hnﬂlltrm evitando a criagio de barreiras ao mm:dn, ou de
monopdiios. Destaca-se em relagio b opcio do exibidor a necessidade de existéncia material dos sarvigos de
acessibilidade (audiodescriglo, legendagem descritiva e LIBRAS). ;

d) UBRAS: inclusiio da obrigag3o de LIBRAS, além da previsio de legendagem descritiva e audiodescriglo.

€] Percentual Minimo: necessidade de um percentual minimo de equipamentos ¢ suporte para garantia de
acesio dos recursos de acessibilidade, utilizando como oritéric o nimero de salas, tendo como releréncias a

regra de caleubo da Cota de Tela e o AIR norte-americano sobre acessibilidade, conforme tabela abaixo:

Quaniilade de sakes Hﬂmnﬁimni-l“ﬂmmntmtinﬂuldum
o caomplexo valtados & promogio da acessibilidade visual ¢ auditiva
1 3
2 5
3 7
4 9
5 12
& 13
7 14
B 15
;] 16
id 17
11 18
12 19
13 g 20
14 0
15 20
15 2
17 20
18 20
5 20
20 20
Mais de 20 saias 0

Fonge: Elsboragiio prdgpnia

f) Linhas de fomento para pequenos exibidores: criagio de editais especificos para fomento aos pequenos

exibidores para a adaptagdo das salas de exibigio b acessibilidade. Nesse sentido, os editas do PRODECINE
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31
legi

3.2

3. Premissas adotadas e fundamentacio legal

podem ter como exigéncla a inclusio dos recursos de n&mu'iliriide como rubricas orgamentarias
obrigatdrias nos Flmjlt-n!rd? exibigdo, além de contemplarem produclo de conteddo acessivel,

No RECINE, acdo voltada a desoneragdo tributiria de itens importados ligados ao segmento de exibiglo,
podem ser contemplados tanto of equipamentos voltados a digitalizagdo das salas de exibicho guanto
agueles relacionados a promocio do acesso.

] $angdo: para garantir a efetividade do cumprimento da obrigagio normativa de acessibilidade nas salas
de exibicdo, a Agfncia poderd aplicar sangio, que serd de multa simples, a qual o valor pode variar entre RS
00,00 [quinhentos reais) & R5100.000,00 (cem mil reals), em consondncia com o art. 7%, inciso Iv da Medida
Provisdria n®. 2.228-1/01; Lei n®, 10.098/00; art. 32 & 6% do Decreto n®. 5.296/04: ¢ o & 32 do art. 13 da Lei
n?. 11.437/D6, Ademais, a pena deverd ser imposta de acordo com a infracio cometida, considerados os

seguintes fatores:
I} gravidade da falta;
) antecedantes da entidade faltosa; &
lif} reincidiéncia especifica.

Ademais, deve ser previ:to qgue antes da decisdo de aplicacio de gualquer penalidade a Agbncia nolificars
ao exbidor para dxercicio do direito de defesa, dentro do prazo regulamentar. Por fim, recomenda-te a
previsho de que a repeticlo da falta, no periode decorrido entre o recebimento da notificacdo e a tomada de
decisdo, serd considerac . :omao reincidéncia.

Fundameniopdo Lfgnf

— A promogdo do acesso, na qualidade de direito humano fundamental, encontra amplo respaldo na
slacdo brasileira e internacional. Segundo a Declaracio Universal dos Direitos Humanos:

Artigo XV
1. Toda ser humano tem o direito de participar livremente da wvida cultwral da
comunidade, de fruir das omes & de participar do progresso centifico & de sees

beneficios.

= Em 2008 o Brasil ratificou através do Decreto n®. 6,949, de 25 de agosto de 2000, a Convenclo sobire os
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Direitos das Pessoas com ¥ ficiéngia, adotada pela ONU, bem como seu Protocolo Facultativo, o que ihe
confere equivaléncia a Emenda Constitucional. Mos termos dos art, 18, 99 & 300

Artigo 1
Proposito
O propisito da presente Comencio & promoved, proleger & Aiisgurad o exercicio
pienc e equitative de todos o1 direitos humanos e liberdades fundamentals por todas
as pessoas com defici®ncia & promover o respeito pels sua dignidade inenente.
)
: Artiga 9
» Acessibilidade
A fim de possibiitar ks pestoas com defickncla viver de forma independente e
participar plenamente de todos 0 aspectos da vida, o4 Eutados Partes tamarfio as
medidas apropradas para :m-aur;r a3 pessoas com deficiincia o acessn, em
igualdas de oporfunidsdes com as demais pesioas, ao meio fisico, ag transporte, &
informaglo ¢ comunicaglio, inclusive 205 sistemas e tecnologlas da informagso e
cofmunicaiio, bem como & outrod senvipod ¢ instalagbes abertos ao plblico ou de uso
publico, tamto na rona whana comg na rural. Essad medides, que inchirdo a
identificacdo & a eliminaclio de obstéculos & barreias & acemibibdade, serko
o '.. aplicadas, entre outros, a:
a) Edificios, rodovias, meios de transporte » outras instalagfes internas @ estermas,
inclusive escolas, residéncias, instalaples m!n;h:au local de trabatha;
b) Informagles, comunicagles & outros servigos, Inclusive servicos eletrbinicos &
senvicos de emerglneia,
=)
irtago 30
Participagdo na vida cultural @ em recreagio, lazer e exparte
1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficidneia de panicipas
na vida cultural, em igualdade de oposuridases com & demals peisoas, & tomanko
todat &5 medidas apropriadas para gue as pessoas com deficsdncia possam:
a) Ter soeiso a bens culturais em formatos acesshve:
b) Ter acesso a programas de televisdo, cinema, teatro e outras athidades culturas,
em formatos acessivels; o
c) Ter acesso a locals que oberegam servigos ou eventos culturals, tass como teatros,
miuseud, cinemas, bibliotecas @ servigos turisticos, bem como, anto quanto possivel, [

tor 200550 3 MOonEmenios @ incals ﬂ-l!' importancis fultural nacional

3.3 - Assim, & possivel inferir que a IEnguagem de sinals fol abrangida comeo direito & comunicagio pela

Comvencio Internacional soore a5 Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultative, assinadas
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;ﬁ&;i Yk, e 30 de mﬁr;ﬂﬁ iDﬂ?, 0% Quals possuem s.;t.a'tus mnﬂlmﬂi_:-nal.ﬁn“ﬂréﬂ lprutedlméntn-dn g 3%
do art. 5% da Constituicdo) determinados pelo Decreto Legislativo n®. 186, de 9 de julho de 2008, & pelo Decreto
Presidencial n®, 5,949, de 25 de agosto de 2009,

3.4 - A Lingua Brasileira de Sinals — LIBRAS ¢ reconhecida pela Led n®. 10,436, de 24 de abril de 2002, como meaio
legal de comunicacdo e expressiio. Nesse sentido, observa-se que 3 LIBRAS & a segunda lingua oficial do Brassl, A
citada led foi regulamentada polo Decreto n?. 5,626, de 22 de dezembro de 2005,

3.5 = Mo dmbito cultural, estd previsto na Constituicio de 1998 (CFRB), art. 23, Inclso V, que "¢ competéncio
comem da Unido, dos Estadas, do Distrito Federal e dos Municipins: proporcionar 05 meias de ocesso & culturg, &
educogdo & @ cidngia”, N3o obstante, deve-se observar que é competéncia comum da Unido, dos Estadaos, do
Distrite Federal ndo somente cuidar da sadde e assistbneis piblica, da probecio ¢ gorontio dos pessons
portadoras de deficidncie (1, Art. 23, CIIFH._ 1988], mas também legislar concorrentemnente sobre “protecio e
integragdo social das pessoas portoderas de deficidncia™. A comecar pelo art. 24, XIV da Constituicdo Federal, in
werhius:

Art. 24. Compete & Unilio, 201 Estados e a0 Distrito Federal beghslar concormremements
Sobra:

f-d

MW — protecds ¢ Integragio sacial das pessoas pomadoras de deficidngia:

3.6 —MNo que tange & p-ulr'tlu::- social, o Estado deve observar a habflitacio e reabilitagio das pessoas portadoras
de deficiéncla & a promogio de sua integracio & vida comunitiria devendo lei dispor sobre normas de
construgho dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de velculos de transporte coletivo, 3
fim de garantir acesso adequado &s pessoas portadoras de deficiéncia ([CRFB, 1988, art. 227, § 79),

3.7 - No tocante as deficiéncias auditivas e visuais, hi claros comandos na legislacio federal no sentido da
facilitagdo da frulcio cultural, inclusive em cinemas e salas de espeticulo. Da Lel n®. 10.098/00, principal
expediente federal que versa sobre o tema, cumpre destacar, sobretudo, o art. 82, incisa Il, alinea d, & o 17:

Art, BE, Para os fins de acessibilidade, considera-se:
fce]
W = barreiras: qualquer entrave ou obstétulo gque kmite ou impeca o acesso, a
Eherdade de movimerto, 8 circulaclo com seguranca & A poasibilidade do as pessoas
S0 COMUNICarenm au tenem aceio i iInformacio, elasificadas em:
fual

- d) barreiras nas comunicagdes e informagdes: qualquer entrave ou obstdeulo que
dificulte ou impossibilite a expresslo ou o recebimento de mensagens. por intermédio
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o NS O e e

dos dispositivos, meios ou sistemas de eomunicacio, sejam ou ndo de massa, bem

come aqueles que dificultem ou impessibifitem o deesso 3 Informagaa;

I

Ar. 17. O Poder Publico promowerd a eliminaglio de barreiras na comenicacda e

estabelecerd metanismos ¢ alternativas técnicas quie Lo acessheir 0% Sistemas

de comunicacdo e sinalizaglo 35 pessoas portadoras de deficibacia sengorial & com

' dificuldade de comunicagdo, para garantir-lhes o direitn de acesso & informacio, &
comunicacio, a0 trabalha, & educaglo, a0 transporte, & cultura, ao eEpOrte & a0 et

3.B ~ Dessa forma, a lei que H‘i:-pﬁe sobre a adaptacio dos logradouros, dos edificios de uso publico & dos
wedculos de transporte coletiva, a fim de garantir acesso adequado a5 pessoas portadoras de deficiéneia, fol
sancionada em 2000, (Lei n®. 10,098, de 19 de derermnbro de 2000). Trata-se do marco legal federal que redne 3
diretrizes e normas gerais, assim como os eritérios basicos para a promogio da acessibilidade ds pessoas
portadoras de deficléncia ou com mobilidade reduzida, mediante o supressdo de barreiras e de obstoculos nas
vids & espapos publicos, no mobiideo urbano, no construgdo e reformo de edificios @ nos meios de tronsporte o
de comunicmdn,

3.9 - O referido normativo traz, no seu art. 12, disposico que, especificamente para o setor audiovisual, obriga

a5 salis de exibicho a destinarem espago para cadeirantes, bem como sssentos adaptados a pessoas com
deficiencia auditiva e visual

Art. 12, 04 locais de espetculos, conferdncias, aulas @ outros de natunesa similar

i deverda dispor de expagos reservados para pessoas gue utilizam cadews de rodas, o
de lugares especificos para pessoas com -H-Hn!rhm auditiva & visual, inchithve
acompanhante, de scordo com & ABNT, de modo a Facilifar-dhes condicfies de
acessa, circulagdo e comunicagio, )

3.10 =~ Em novembro de 2011, por meio do Decreto n®. 7.612, o governo federal lingow o Plana Nacional dos
Direftos da Pessoa com Deficiéncia = Viver sem Limite. Ele objetiva dar coesdo e organicidade a um conjunto de
aghes voltadas & promocio do acesso 3s pessoas com deficléncia. Em outros termos, o Plano almeja que a
"Convencio (sobre os direitos das pesscas com deficitncia) aconteca na vida das pessoas, por meis da
articulagio de politicas governamentats de acesso 3 educacio, inclusio social, atengdo & salde e
acessibilidade”. O momento atual é de construcio da estrutura de coordenacio governamental adequada a

progorcionar o melhor desempenho do Plano Viver sem Limite, no qual o setor cultural estatal eitd envalvida,

.11 - Importante destacar ainda a competéncia da Agéncia Nacional do Cinema na promogde do acesso ao
conteddo audiovisual, especialmente através da eventual normatizacdo para adaptacdo das salas de exibigdo is
ferramentas de acessibilidads, em consendncia com a Medida Provisdria n®, 1.228-1/01:
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Art. 2% 4 p-ulhiu nacicnal dio :Irl-!rﬁ terd poar h;u I:I'I--'S:!iI.IJI'I-TH. prlm:hm: grvals:
I — promaogio da cultura nacicnal ¢ da lingua portuguesa mediante o estimulo 3o
desenvolviments da industria cinematogrifica ¢ audiovisual nacional,

o) ;

Art. 6%, A ANCIME terd por abjetivos;

I= ntam;ura eultura nacional ¢ a lingua partuguesa mediante o estimula ag
desenvabvimonto da inddstria cinematogrifica e videofonogrifica nacionsl em sua
drea de atuacio

{=d

Vil = estimular & universalizaclo do acesso &s obras cinematogréficas ¢
videofonograficas, am especial as nackonals.

3.12 - No ambito do Ministério de Cultura, o Plano Nacional de Cultura — PNC, instituida pela Lei n®, 12,343, de
& de dezembro de 2010, tem por finalidade o planejamento ¢ implementacda de politicas pdblicas de longo
prazo {até 2020) voltadas & prote¢ho e promog3o da diversidade cultural brasileira. Diversidade fuE ¢ oxpressa
om priticas, servicos @ bei artisticos g culturais determinantes para o exercicio da cidadania, a expressio
simbalica e o desenvolvimento sodioecondmico do Pals.

3.13 - A metas do Planof nal de Cultura, em wspecial a Meta 29 que prevé que 100% (cem por cento} dasg
bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arguivos publicas e centros culturais atendendo aos requisitos
legais de acessibilidade e desenvolvendo agdes de promecio da fruigdo cultural por parte das pewsods com
deficitncia. Pretende-se garantir que as pessoas com deficiéncla possam ter acesso aos espacos culturals, seus
acervos e atividades,

3.14- Por fim, enirou em vigor recentemente a Lei n® 13,146, de 6 de julho de 2015, que instituiy a Lei brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deliciéneial, dispde em especial nos seus artigos
in 2T
Art, 44, Nes teatros, cinemas, ovditdeios, estidios, gindsios de esporte;
wocois de espetdculos ¢ de conferfncios e similares, serlio reservados espoces
lvres £ assentes parg o pesson com deficiéncio, de acordo com o copacidede
de lotocde do edificagfo, ebservado o disposto em reguiemento,

fd
§ 6" As sqlos de cinemo devem oferecer, em todas gs sessbes, recursas de
acessibiidode paro o pesioa com deficiéncia,

Premissas




| 3.13% - Entende-se que uma politica de acesso ao audiovisual em salas de exibicio deve fundar-se em algumas
premissas, endo a primeira o reconhecimento da digitalizagio enquanto vetor para a difusio do acesso,

| 3.45-16 ~ Com o advento da digitalizagio da exibigio cinematogrifica, a oferta de conteddo adeguado bs
pessoas com deficiéncia, especialmente na modalidade fechada, deixou de apresentar obstaculos impeditivos
do ponto de vista tecnoldgico. No sistema analdgico esta operagdo era bem mais complexa, pols envolvia, no
caso das salas de exibiclo, sincronizaciio de dois projetores ou uso de tritha de Sudio adicional sincronizada.

3.36-17 - A digitalizagdo facilita muite a promociio do acesso por permitic uso mais Nexivel & eficiente das
infermacdes voltadas &s peisoas com deficiéneia. Hoje as janelas de televisdo de acesso condicionado, video
doméstico e video por demanda trabalham com formatos digitais na ponta do consumo. A televisio de
radiodifusdo se encontra em processo adiantado de digitalizacio. Todas essas janelas permitem a inclusdo de
legenda fechada e second audio pragrom — SAP. Apenas na janels de exiblgdo cinematogrifica ainda hd forte
presenca da tecnodogia analdgica, segundo dades da Superintendéncia oo Acompanhaments de Mercado -
5AM, de rnam;u de 2014, . # as 2.707 (duas mil sotecenics e sete) salas existentes no pais, 1.367 (mil
Irezentas e sessenta e sete) - 50,4% [cinquenta por cento e quatro décimos) — eram digitais". O processo de
digitalizacdo do parque exibidor, portanto, propica a inclusio de forma ampla desse segmento na politica de
acesso [mals informagles no Anexo i) -

! 33718 - O processo de digitalizacio das salas de exibicdo ficou mais dindmico nos dltimas cinco anos, a
redoque da definicdo dos padrdes estabelecidos por uma jodnt venture dos grandes estidios de cinema norte-
americanos, reunidos na Digital Cinema Initiatives (DCI).

J 3.18-19 - Digitalizar o parque de exibigio cinematogrifica exige investimenio na compra de novos prajetores.
Para o exibidor, a5 novas receitas advindas da rmodernizacio s3o Incertas, inclusive as provenientes dos filmes
em 30, e nem sempre suficientes para cobrir os custos com o5 novos projetores ¢ servidores das salas de

cinema digitais,

335-20_~ Atualmente, um projetor médio”, com todos os equipamentos acessirios (senidor, Thegter
Management System - TMS, processador de. som, pedestal, cabos, gic.], & comerclaliradn ao preco de LSS
80,000.00 (oitenta mil ddlares norte-americanos) em média, sto &, o equivalente a RS 196.072,00 (cento e
moventa e sels mil @ setenta e dois reats)"’, sendo o exibidor o responsavel por arcar com essa quantia.

o "inchui padrio DCI 8 0utros, sendo & pesquita realizads peta SAM com base em dados declar bon dod 70 maksres prupod
-un-lngl-um-;.
'_!;unm 3 (erks) tipos: peguena, ® grande

Reterdnria 3 mtdis de sulubg ¢ 14 {Banga Cantral dio Brasil). |
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33021 = Por outro lﬂ-d;, ;arte o h-meﬂi:hn-&a digitalizacdo recai sn:;l.:-r;e '] dliulhuldnr,qn obtém uma I"Eﬂ"l.ll:.il:';l-
significativa de seus custos. 1530 porque, a0 passo que o valor médio de uma cdpia em pelicula de um filme de
longa-metragem de 120 (cento & vinte) minutos custa USS 4,000.00 (quatro mil délares norte-a mericanos)”’,
uma cdpia digital em disco rigido [Digial Cinema Package — DCP) possul um custo de LSS 500,00 (quinhentos
délares norte-americanosl

3.44-11 = Nesse sentido, com a finalidade de facilitar o processo de transiclo, criou-se a figura dio Integrador,
um agente que financia a digitalizagio da sala e é responsdvel por Eerenciar o pagamento do Virtual Prin Fee =
VPF. Esse foi o modelo de financiamento criado nos Estados Unidos ¢ adotado no Brasil. O VPF consiste em urma
compensagio paga pelos distribuidores aos exibidores, a cada novo langamento em salas, com o intuito de
amartizar o5 gastos destes Gltimos com a transiglo para a tecnologia digital,

32223 = Nos priximos cinco anos, o valor do VPF deverd variar de RS 1.400,00 (mil & quatrocentos reais) a RS
1.900,00 [mil e novecentos reais)”, dependendo dos termos dos contr tos assinades entre distribuidares,
integradores & exihidores.

3.23-28 =As transacbes entre esses agentes podem ocorrer de duas formas: direta e indireta. A negociagio
direta ecorre quando os distribuidores negociam diretamente com os grandes exibidores (Cintpalis & Cinemark)
05 termas de contrate, sem a necessidade de um agente Intermedidrio para gerir a negociagio, o integrador. D
modo distinte, na qegnr.la;ln indireta, o integrador faz a intermediacio entre as partes [distribuidores o
exibidores), e tamhém gerencia os pagamentos do VPF. Os dois grandes agentes integradores atuando no
mercado brasileiro s8o Quanta DGT e a GOC Technologies™.

3.28-25 - O Grafico 4 mostra a parﬂclp:fi;ﬂﬂ de cada integradora por grupo exbidor, complexos e salat
digitalizar a partir dos contratos de VPF preestabelecidos até o momento no Brasil. Com base neste grafico,
pode-se perceber um grande potendial de salas a digitalizar com a intermediaglo dessas duas integradoras,
visto que 687 salas foram abarcadas por esses pré-acordos, até o momento.

- =

"' D scoedo com 2 LaboCine, o vali- exato de uma cdnia de longa-metragem de 130 minutas [3.450 mmes) & de A5 2570,

¥ Ruterdntia a junho de 2004 (Baneo Central do Brasi): USS 650 2 LSS &40,

™ A Quanta DGT & um consterio firmada entre as empresas TELEM & DGT, sfuanies na ares 48 ndrssbior o tecralagis para
entrefenimento rs Amicica Latina. Em parceris com a AAM Arts Alllnce Wedia, que & espualirssda g cinema digiral, alas i3a
Fespantivels por apatacionalizir - - ismediagho ¢ gestlo do VFF para digiializaglo da pargus waibider, com @ vantagem de um
meedi -3 de conversio coen finanei oo do BNDES,

" A GOC Technologies & uma em c1a de tecnologls especisirsds sm tohicies para cinerms digital, sedkiads sm Hong Kong o
abrangs uma sgnificitive parcels do mercada asbitico. Bl desemvabes, produz e wende equipsmentos de alta tecnologia volados
piva o cinema digital.
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Grifico 04 - Participac3o de cada Integradora por Grupo —|
Exibidor, Complexos e Salas a Digitalizar no Brasil até 2014 :

W Quanta/DGT
GO

Giruapo Exibidor Comphexos Salai a Digitalizar®

Fonte: SAM/ANCINE
b {*} Sale: fotais enciuinds-oe a5 salas jb dighalieaday.

3.256-26 - Apesar do grande Investimento que deve ser suportado pelos exibidores, verifica-se conforme acima
demonstrado as vantagen: & beneficios do formato digital. Ademals, considerando o atual ritme da

i |
digitalizagdo, o presente ti alho utiliza como premissa em relacio aos mecanismos de acessibilidade a
existéncia ¢ disponibilidade do formato digital do cinema. , .

B. Maxima Inclusio

3.26-27 - A adogio de soluglo aberta ou-fechada coletiva por parte do segmento de exibicho cinematografica
levaria inevitavelmante & gefagdo de dols circuitos distintos de sessfes. As sessdes "ordinanias” & aguelas
voltadas a pessoas com deficiéncia. Isto acontece por que As pessoas n3o deficentes o consumo da obra
audiovisual com legendas descritivas, uso da lingua de sinais ou audiodescricio traz prejulze b sua fruicko,
Engquanto a legendagem descritiva ¢ o uso :La Winguagem de sinais reduz o espaco visual da obra, a

audiodescricio traz informagBes sonoras redundantes. Mo segmento de salas de exibicdo, a opglo que permite
4 existéncia de sesades woltadas a todas & a fechada individual, A sobuclo fechada individual, portanto, deve ser

1.375-28 = A fruicio do conteddo awdiovisual d-h-; pautar-se pela oferta de condigBes dtimas a todos os
consumideres. Isto ¢ especialmente valido para o segmento de salas de exibicio e implica oferecer obras com
recurso de audiodescricdo ;-;-al'-! 25 pessoas com deficiénciadeliciontes visualsyisual, legendagem descritiva ou
use da linguagem de sindis para as pessoas com deficiénciadeficiontes | ditivas-auditiva e nenhuma dessas
solucBes para o restante o ° copulagio. Esta premissa reforga a importincia da adogdo de solucio fechada
indihvidual para o segmento - exibigio cinematografica.
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3.28-29 - Quanto a esta premissa, cabe notar que o Decreto n®. 6.949,/09, de ratificac3o da Convenclo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, utiliza o conceito da “adaptaco razodvel”, por meio do qual s¢

reconhece gue alteragBes que envolvam recursos de acessibilidade s30 merecedores de investigacdes prévias
sobre o impacto @ o risco envolvidos, a fim de que no se comprometa o alcance de medidas nesse sentido.
Adicionalmente, também se deve buscar evitar a sobrecarga de qualquer dos polos da relacio de consuma,
sefam of prestadores do servigo ou os assinantes/consumidores, de rpaneira @ ndo i¢ gerar Gnus
desproporcional a qualques ' os lados. Nessa Convencdo, tratou-se do tema da adaptacio razodvel da sapuinte

forma:

Artign 2
Deafinigties
[}
“Adaptagio razodvel” significa as moddicacdes e os ajustes necessarios & adequados
quee nio acarretem daus desproporcional ou indevide, quandoe reqgueridos em cada
caso, o fim de asegurar gue a3 pessoas com deficidngia possam goear ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessods, todos os direitos hsmanos &
liberdades fundamentais;
o]
Artiga 5
igualdade & ndo-discriminagio
{..)
3. A fim de promover 8 igualdsde ¢ oliminar a discriminaclo, os Estados Pares
adotards todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagdo rarodvel seja
oferecida.

3.49-30 - A beterogeneidade do parque exibidor brasileiro @ um traco fundamental a ser n-l-lmaﬂﬂ e
planejamento de agbes plblicas sobre este segmento. Este grupo congrega, de fato, desde grandes empresas
multinacionais até pequengs proprietdrios de salas isoladas. Apesar de figurarem no mesmao sepmento de
mercado, eses agentes vivem realidades tecnoldgicas, econdmicas & gerendiais completamente diferentes, Este

fato traz importantes impactos & andlise das opgBes de aglo, podendo lov . & necessidade de desenvolvimento
de soluglies especificas para™ arte do parque exibidor.

3.30-31 - De forma a atender a premissa em destague, esta Al avaliou a capacidade das salas que compiem o

=T

pargue exibidor brasileiro de absorver os custos da adaptaglo para weiculagio de conteddo acessivel na
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modalidade fechada individual, Para 0s casos no ﬁﬁél
capacidade écondmica do agente foram apresentadas propostas alternativas {item 6).

4, Justificativa

4.1 — A ANCINE e consciente das limitacies ao atendimento & pessoa com deficiéneia no setor audiovisual,
entende a justeza do direito @ o mérito na reivindicacio em prol de avancos em termos de acessibilidade das

pessoat com deficiéncia sensorial a0 eonteddo cinematogrifico e videofonogrifico nacional,

4.1 - Meste sentido, consia como tema na Agenda Regulatdria da ANCINE para o bifdnio 2013-2014 a
Acessibilidade, que trata da regulamentacio de dispositivos garantidores de acesso a bens audiovisuais por
pessoas com deficiéncia, iste &, trata-se de uma das agBes regulatdrias do periodo.

4.3 = Quando dos estudos preliminares para enfrentamento do tema, ur ) relevante questio apresentou-se:
dinda que a ANCINE enfrentasse de imediato a auséncia de sessbes cinematogrificas acessiveis em si, um dos
elos da cadeia do audiowvisug: poderia apresentar dificuldade em atender com rapider a execuciio de ;luzll-iti:c.as. de
acessibilidade, qual seja, o elo de producio.

4.4 - Por conseguinte, decidiu-se internamente na ANCINE pela execuclo em um primeiro momento, de

regramentos objetivando a garantia da existéncia de obras acessivels no mercado.

4.5 - Em Relatdrio & Vioto sobre o tema em evidéncia, a Sra, Diretora-Relatora concordou com a dlsp-m.s.a da
realizagho de Anilise de Impacto referente ao elo inicial da cadeia de valor do audiovisual {producio), de modo
a acelerar as agdes de acessibilidade, sendo posteriormente apreciada minuta de Instrucdo Normativa, a qual foi
submetida & Consulta Pablica, nos termos da Resolugdo de Diretoria Colegiada n®. 40.

4.6 — No referido Relatdrio, previu-se ainda que para futuras medidas regulatdrias sobre acessibilidade
incidentes sebre outros setores do‘audiovisual & recomendada a realizag3o de Andlise de impacto Regulatério -
AIR, bem como fosse criado um Grupo de Trabalho especifice para a AIR scerca das salas de exibicio,

4.7 = Nesse sentido, foi aprovada pela Diretorta Colegiada a instituicio de Grupo de Trabatho de Andlise de
Impacto sobre acessibilidade no segmento de exibicio dnematografica, uma ver que se verificaram necessirias

investigagdes prévias acerca de determinadas varidvels, como a exemplo de:
a] Viabilidade econdmica para 03 agentes envohdidos:
b] Custos desZaptacio incorridos; e

c] Impacto pera a ANCINE no caso de regulacio da matéria,




48-0 .u!ﬂmehtﬁ- salas de exl'hl-u:in Rraz um :mju-ntu- préprio de dmﬂn;, em razio de cerca de 112 tmeiadi.;]
das salas ndo estar digitalizada, da heterogeneidade do parque exibidor brasileiro, da escasser de solucdes
disponivels comercidlmente no Brasi, voltadas 3 promocio da acessibilidade em salas, bem como da
inexisténcia de norma que regre a exibigho no circuito comerclal de obras com’ cervigos de acessibibdade
agregados ’

4.9 - Deste mods, como forma de melhor estudar a concretizacio da acessibilidade nas talas de exibiglo, fol
instituide por decislo da Diretoria Coleglada um Grupo de Trabalho = GT, nos termas do § 1% do artigo 3¢ da
RDC n?, 56, de modo a realizar o AIR, apresentando os impactos regulatdrios e custos desta normatizaclo, ums
Vel que a mesma, superada os desafios, pode trazer grandes beneficios is _pessoas com deliciéngn aos
deficiontosauditivosa ¢ viss . —visual no Brasil,

4.10 - Tanto o Plano de Diretrires e Metas (PDM) quanto o Plana Nacic -l de Cultura (PNC) preveem metas
ligadas a acessibilidade focs 4% no segmento de exibigdo. O PNC traz como meta que até 2020, 100% (cem por
cento) dos cinemas atendan aos requisitos legais de acessibilidade & desenvolvam aghes de promocdo da
fruiglo cultural por parte das pessoas com deficiéncia, O POM traz como meta avé 2020 que todas a5 salas
sejarn  adaptadas para cadeirantes, que 500 (guinhentas) salas sejam  adaptadas a possoas  com
deficiénciadeficlentes auvditvos—auditiva e que 400 [quatrocentas) salas sejam adaptadas E.—J]ﬂf\._l;l:._‘l_'}__l;g_m
deficiéncumbelicientes visvairvisual.

4.11 - Ademals, existe atualmente um grande e difuso volume de demandas ligadas & promogis da
acessibilidade ao conteddo audiovisual. A listagem apresentada a seguir @ apenas exemplificativa & farmece uma
amostra da preméncia da matéria. i

4.12 - Demandas enderecadas 3 ANCINE:

= O Ministério Plblico Federal (MPF), por intermédio da Procuradoria da Replbiica no Estado do
Espirito Santo;

* Procuradoria da Republica em Minas Gerais, Procuradoria Regional dos Direitos do Cidado;

* Procuradoria da Repdblica no Estado de 580 Paulo, Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidadio;

* Secretaria de Direitos Humanos, ligada & Presidéncia ¢ Repdblica, por intermédio de sua
Secretaria N; il de Promocdo dos Mireitos da Passoa com Deficiéncia;

*  Procuradona Federal dos Direitos do Cidadds do Ministério Piblico Federal:
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* Ministério da Cultura — Secretéria de Cidadania Cultural;

* Ministério Piblico Federal — Procuradoria da Repdblica no Estado do Maranh3o - 19 Oficle
Civel

4.13 = Projetos de bel sobre o tema:
= PL 7699/200€: “Institul o Estatuto do Portador de Deficiéncia e da outras providéncias™ \

® PL256/20C7- "Altera a Lel n®. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre a adogio
de legenda en iimes nacioriais ¢ em exibigBes dé pecas teatrais”;

* PL7671/2010: "Dispde sobre a Politica Nacional de Acessibilidade Cultural aos Portadafes de
Deficiéncia Ocular e Alditiva = PNAC":

= PL 2115/2011: “Estabelece a obrigatoriedade da adogdo de legenda em filmes, programas de
televisdo, séries, telenovelas & pecas El!ilfiiE cuja produglio tenha sido financiada ou patrocinada

com o uso de recursos publicos”,

» PLS 122/2011: “Altera a Lei no. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para Instituir a
obrigatoriedade da apresentacio de obras cinematogrificas adaptadas para pessoas com

deficiéncia auditiva ou visual, com a utilizaclo do recurso da audicdescricio e da legendagem em
portugués em filmes nacionais™;

* FPL 6211/2013: "Dispde sobre a cbrigatoriedade de realizaglo de sessbes proprias para a
exibigdo de filmes com conteddo acessivel nas salas de cinema”™

4.14 - Entende-se neste Relatdrio que em funclo do velume e natureza das demandas apresentadas nos doks
subitens anteriores, pels ¢ ténda de Lei ¢ Decreto sobre promogio da® acessibilidade (Lei n®. 10.008/00 o
Decreta n®. 5.296/04), pelas metas previstas no PDM e PNC, ¢ pelo fato do Brasil ser signatdrio desde 2008 da

Comvencao sobre o Direito das Pessoas com Deficidncia, a matéria deve sei  preciada pela ANCINE,

5. Experigncias internacionzs
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A Aystrdlia

5.1 = Na Austrilia, o5 equipamentos de acessibilidade est3o Hentos de alguns tributos [similar ao Imposto de
Importado do Brasil) e o projeto de acessibilidade tornou-se realidade sem a necessidade de uma lzi, pols foid
em comum acordo entre o' mité eriado para este fim & o governo™,

5.2 = O comité fol formado pelos principais representantes de exibidores, fistribuidores, sindicatos & ONGs de
pesz0as_com delicifnciad-ssanies @ representantes do governo. Este comité fol chamada de "Grupo
Conselheirs de Acessibilidao para Cinemas”, e chegou 2o seguinte consenso:

a) Minimo de um sistema de acessibilidade por sala para cinemas com até D&(seis) salas;
b} Diols sistemas para complexos com 07 (sete) a 12 (doze) salas: &
£) Trés sistemas para complexos com 13 (treze) salas ou mals.

5.3 = Houve um requerimento legal do aumento de cobertura de assentos destas salas ao longo dos anos,
conforme a seguir'™®:

* Ano 1(2010): 10% (dez por cento)

* Ang 2 30% (trinta por cento)

* Ana 3: 60% [sessenta por cento)

= Ano 4 0% (oitenta por centa)

* Ano 5 (final de 2014): 100% (cem por centa)

B. Estados Unidos

4.4 — Enquanto a Organizagio do Tratado do Atldntico Norte = OTAN define todos os detalhes de acessibilidade,

o que incluird todos os 1y - de deficiéncia, os EUA estho seguindo as especificagles da Americans with
Disabilities Act of 1990 = ADA,

2.3 — 0 ADA passou a vigorar em 26 de julho de 1990, ¢ dispBe gue “Meahema pessoa deve ser discriminade em
fordo de sun deficiéncio no exereicio pleno e equitetive de bens, servigos, focilidades, privildgios, vaniogens ¢
ocomadordes de quaolguer espaco publice™,

mn.ﬂhwmmu:-;w L PR rmport-c Koo enbs  Page s def s, aspx
i Csif-tepponsibilities/ @bt and-carersprogram services forpeople with-tisability/acessitin-cinams
lrL;anﬂl_it
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5.6 = O ato proibe a discriminagio com base na deficiéndia no mercado de trabalho, em programas e servigos

fornecidos pelo Estado, bens e servicos fornecidos por empresas privadas e em instalagBes comerciais. A& le
inclui disposices e programas piblicos voltados a pessoas com deficiéneia auditiva, em especial com a reserva
de lugares para_pessoas l:n.r?u deficibncia -deficlentes-audithvosa de acordo com o nGmers total de assenios,
sendo o minimo de dois assentos reservados para quem possul deficiéncia. a

5.7 + Importante ainda de:, .car que fol realizada nos EUA a Andlise de Impacio Regulatério em relagio &
dcessibifidade no cnema, relatando as opgdes de ferramentas de acessibilidade disponivels ap mercado
americane, bem como uma andlise de custo-beneficio detalhada em relagdo ags sistemas digital o analogico
presentes nos cinemas americanos ¢ o custos das ferramentas de acessibilidade aplichveis a cada um des
sislemas, considerande um periodo de” 15 (quinze} anos de execuglio das diretrizes de garantia da
acessibiidade,

248- Em & de outubra de 2010, o presidente Obama sancionou a 21st Century Communications and Video

Earantingo que as leis de acessibilidade promulgadas em 1980 o 1990 sojam atualizadas conforme as AOVES
tecnologias do século XX,
C. Europa

38-3 — O Reino Unido em 2013 fer uma pesquisa sobre acessibilidade para cinemas através da Cinema
Exhibitor's Associotion = CEA @ atualmente estuda a adocio de modelo inspirado na experidncia australiana,

=510 - A Espanha pessul uma avangada legislagiio refativa aos direitos das pessoas com deficiéncia, tanto para
a acessibilidade em geral, como para a cultura e a educagdo. Esta legislac3o baseia-se na Convenclo das Naghes
Unidas sobre a inclusSo sobi’ os Direitos das Pessoas com Deficiénda.

5.46-11 - A Convenglo sobre os Direitos das Pessoas com Deficigncia foll adotada pila Assemblela Geral das
Nagies Unidas e ratificada »° » Espanha no Boletin Oficial del Estade de 21 de abril de 2008,

543412 - Assim, o direlto das pessoas com deficiéncia ¢ reconhecido para participar na vida cultural, igualdade
de oportunidades com as outras pessoas, acesso a bens culturals comeo TV, cinema, teatro ¢ outras atividades
afins, em formatos acessiveis, Comi base em tais premissas, 8 Espanha criou a Lei da lgualdade de
Oportunidades e ndo discriminacio e acessibilidade universal para pessoas oom deficiéncia [LIONMDAL,

34213 - A LIONDAU estabelece uma estrutura basica para o desenvolvimento de acessibilidade que pode Lo
aplicada a0 audiovisual por meio da lei de lingua de sinais @ medidas de apolo para a comunicacBo oral. A Lei no
47, de 23 de Outubro de 2007, dispde que os sinais de lingua espanhola 3o reconhecidos como mekas de apoio
para a comunicacdo oral do surdo, com alguma deficiéncia auditiva e surdocegos. Ela* criou 2 (dois) centros
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relacionados & deficiéncia, tals como o Centro de Normalizagio da Lingua de Sinals e Centro E'spanhu}

Legendagem e Audio — CES¢A. O artigo 24 da referida Lei regula a criag3o do CESyA, o qual foi estabelecido no
inicio de 2005, '

3.43-14 - Ademals, a Lei n" 55, de 28 de dezembro de 2007, denominada Ley del Cine, visa estabelece as
medldas necessirias para m-.unnver a promocio da atividade cinematogrifica @ audiovisual & determinar quais
sslemas s40 mais adequados pard a preservacdo do patriminio cinematogrifico e sua dt-.u.l:minm;;!u- Esta led

estabelece um quadro em que o CESyA promove aches de acessibilidade & culiura,
34415 - Também se destacam:

= Estratégia Deficiéncia Espanhol 2012-2020, aprovada pelo Consalha de Ministros de 14 outubro
de 2011; e

= Estratégia Espanhola Integral da Cultura para Todos, aprovada pelo Conselho de Ministros em
29 de Julho de 2011,

54516 - E no que diz respeito aos regulamentos, hd duas regras bisicas que refletem as recomendagiies para a
implementacdo de legendagem e dudio de qualidade:

= UNE 153010: legendado para surdos e- pessoas com deficiénciadefaentos suditivesauditiva; e

= UNE 153010: avdiodescricho para pessoas com deficibneia visual. Reguisitos para a
audiodescric3c = processamento de dudio-gulas,

lam relati i = Fan

5.46-17 — Com a in!mdu«;..-. da Tebevisdo Digital Terrestre — TDT um novo caminhq Surgiu para melhofar &
conectividade nas ronas rurals e inacessiveis em paises da América Latina atraviés da Rede Iberoamereana para
Melhoria da Qualidade de Servicos Interativos e Acessibilidade Audiovisual — MELISA, que foi criada com o
obijetivo de compartithar tecnologias, equipamentos e conhecimento para construir uma melthor acessibiidade
para as pessoas com deficiéncia, desenvolvendo medidas para apolar e melhorar a qualidade de Acessibilidade e
senacos interativos a TDT na regido. Dade o ripido avango tecnoldgico da TV Digital, a rede nfio 56 cuida da
televisho digital terrestre, como também da acessibilidade audiovisual em geral,

24718 _- Apds o trabalho realizado pela rede MELISA no Panamd, efaborou-se legislacdo gquanto &
acessibilidade: a Lei n®. 16, de 27 de abri] de 2012, que estabelece o estatuto especial da indistria
cinematogrifica e audiovisual, & o Decreto Executivo n%. 136, de 19 de Setembro de 2012, que dispBe sohre
projetos voltados a facilitar a integrac3o com deflicitncia ao cinema, através de sistemas de audiodescricio para
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_;I_Lus.'il:l,ai com deficitnciad s ielentes Mﬁa_qgj, e o sistema legendado especialmente para a compressdo de

pess0as com deficiéngia deficentesauditives-a e apoio b digitalizaco das telas em salas de cinema.

6. identificaciio de solugBe:  ternativas

6.1 - Como aiternativa 3 promog3o de acessibilidade nas salas de exibicdo vislumbra-se como primeira opcio a
ndo regulamentacio da matéria, condicionando as medidas de acessibilidade aos movimentos autdnomos do
mercado cinematogrifico, sem intervenclp da Agdncia, o que, em uma projecdo para o futuro, considerando o
atual estado da oferta acessivel de obras audiovisuals em salas de exibicdo, resulta na manutencdo de um
parque exibidor nio adaptado ao consumo de conteddo audiowisual por pessoas com deliciénciadalicionios
audtivos-guditiva e visuarsyisual.

£.2 = Identifica-se como segunda opclo a emissio pela ANCINE de obrigacdo normativa, com previsio de
pardmetros indispensdveis para assegurar a implantac3o dos recursas acessivels nas salas de exibicdo: a) prazos
de cardncia da obrigacio; b) escolha tecnoldgica; c) estipulaglo de Libras; d) linhas de fomento aos PN UEnDS
exibidores; ) natureza do acesso bs ferramentas de acessibilidade; f} percentagem minima dos equipamentos &

supories acessiveis nas salas de cinema; e g) sancdes para caso de nlio cumprimenta da obrigacio,

7. Estudo com andlise dos impactos externot & benaficlos eiperados para as alternativas consideradas,
incluindo a hipdtese de absenteismo administrativo

7.1 =Verifica-4e 3 oyisténcia de barralras 3 promocio do acesso ao conteddo audiovisual, mais espacificamente,
na adaptacda das salas de cinema a exibigdo de conteddo na mpdalidade '2chada individual. Por conseguinte,
objetiva-se a andlise téenicn 73 possivels solugdes para a a:ethh:ladu.m:a cinema, considerando a adaptacio
das salas de exibigdo b3 lerramentas de acessibilidade por qualquer tipo de tecnologia disponivel no mercado
que atenda os requisitos minimos das opcBes apresentadas neste topico.

7.2 - Duas s30 as hipoteses de aglio da Agéncia aqui avaliadas: 1) absenteisma; e 2] estipulacio de obrigacio
normativa. Em relac3o a esta oltima, serd realizada uma exposicio sobre as principals questfes a serem

enfrentadas para o estabelecimento de uma norma que regulamente a acessibilidade nas salas de exibiglo,
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mercado de exibicdo a opgdo por buscar ou nio solugBes de acessibilidade, podendo resultar na manutencio
dos obstacubos i fruigho aud wisual pelaless pessoas com deficidngia deficientos-auditivesa e vissatsyizugl”,

7.4 — Nesse contexto, o custo social @ humano decorrente da opglo de nio intervir em favor da construcio da
cidadania conecta-se estreitamente com uma visdo de futuro excludente, caracterizada pela construcio de um
grupo desfavorecido pela omissio de quem, revestido pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil, deve
agir peles principlos basicos de promocio dos direftos humanos: o Estado.

R e A e T P W T T T T il
*"-‘f, .'-'?‘ﬂllldi'n = Absenteismo o e i Bl
-] g Vo T - - __.._. '._- 7 ._. e ryr

¥ I

- =Vantagens - = Desvantagens -

® ' [ontinuidade da fragmentacio
# Mio impde custos aos  agentes social  eAtre nfmum'nldn-r\:: nda
peonfmicos  atuantes o osenor | oeficientes g deficiemes; &
Sudovtiial. » Exchulo de parcelss soclis da
fruigBo sudiavisual,

1.5 — Estio agregadas aqul ac alternativas de desenho normative para a adaptag3o das salas de cinema 3
exibigio de conteddo acessivel. Esta opfio & a que, potencialmente, alcanga o maier nimero de agentes, mas
também é a que raz o maior custo aos agentes regulados. A funglo do drglo regulador, neste caso, volta-se &
fiscatizacio do cumprimento da obrigagiio. Conforme j4 mencionado em outra oportunidade, esta alternativa
envolve algumas questdes que devemn ser analisadas em detalhe.

A Moturero do ocesso

Fo — A legendagem descritiva, uso da Hngua de singis ou avdicdescricio podem ser ofertades na modalidade
aberta ou fechada, ¢, dentro deste dltimo, coletiva ou Individual. A diferenca entre as modalidades aberta &
fechada é que no caso da modakdade fechada ha controle de aclonamente ¢ deshigamento - ou seja, o seu

vishonamento & opcional.

7.7 - A apresentacio da legendagem descritiva, lingua de sinais ou audiodescrigho na modalidade fechada pode

" & neceisidicle de coordenaglo de esforgos enten dilerentes elos da cadeia do audicvisual torna exremamaente dificl a
Fromocin e politces de acessibilicdade atravic, apenas, a ivre acls do mertada.
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assumir duas variantes: coletiva ou Individual. & modalidade fechada coletiva ¢ agquela que, apesar de pmsuir
controle de aclonamento, i .pacta todos os espectadores. Ou seja, quando acionada, a legenda ou canal de
dudio é fruida por todos os presentes. Ja a modalidade fechada individual & aguela que permite 2 apenas uma
parte dos espectadores receberem a informacio adicional.

7.8 - Comparando as modalidades fechada ¢ aberta, registra-se que a primeira permite ao espectador/exibidor
escolher assistirfexibir ou n3o0 & ih!nrr'na-pa-g woltada as pessoas com delicibncia. Além disso, a modalidade
lechada individual, em comparacdo com & fechada cobetiva, permite o consemo da obra concomilantemente
por pessods com e sem deficlénda, sem perda, do ponto de vista da-experibneia da fruicio do conteddo, por
armbas,

7.9 = Assim, propdem-se a utilizagio da modalidade fechada Individual, que & preferivel 3 fochada coletiva,
pois permite o consumo da obra concomitantemente por pessoas com,e sem defici@ncia, sem nenhuma perda
do ponto de vista da experiéncia da fruigho do conteddo e n3o resulta em segregacio de PESS0A5 COM
deflciéneia,

7.10 - Pondera-se que para o uso da modalidade fechada ¢ necessdrio a compra de equipamentos e suportes
especilicos de transmiss3o de recursos de acessibilidade, que ocasionam custos mais elevados ao exdbldor do

fque & uso da modalidade a* ota

Quadro 11 - Modaidade Fechada Indivi- .l

~Vantagens - = Desvantagens - i
n Wmpde custos maks  elevados anl_

u Abrangénais; & exibidor  em  comparaglio &

migdalidade abarta; &
u Mio wagregacio, v Necessidade de  equipamentos
especilicn.
B, Caréncig

7.11 - Em fungdio dos custos associados & opgdo 2, e do tempo estimado para o aparecimento de obras com
recursos de acessiblidade, cabe avaliar a possibilidade de concessdio de prazo aos exibidores p.'ar.a que

eletivamente as salas de exibigio possibilitem a utilizacho das ferramentas de acessibilidade.

7.12 ~ Destacam-se algumas guestBes atuais no cendrio sob estuda: (i) o processe em curso de digitalizagio do
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demanda da populacio e dos drgdos pablicos para os servicos de acessibilidade nas salas de exibicho (ver
questdo detalhada no item 4); (iv) as normas e principios universais ¢ constitucionals para a promogo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia {p. &x: a Convengdo Internacional sobre os Direltos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marge de 2007, os
quais possuem status constitucional no Brasil); (v) a tendéncia em virios paises da incluslo das recursos de
acessibilidade no segmento de exibicio (vide item 5); & [vi) o avango tecnoldgico das ferramentas de
acessibilidade para as salas de exibicio.

7.13 - Conforme ressaltado no pardgrafo anterior, observa-se o avango no desenvalvimento das tecnologias
referentes 3 acessibilidade; 2 previsio normativa ¢ principiologica da promocio das ferramentas acessivels no
segmento.de exibicio, bem como a tendéncia mundial para adoclio dessas tecnologias nas salas de exibigio.
Ademais, 0 proprio setor entende a necessidade de sua imphementacio. Neste dmbito, registra-se também o
esforco da ANCINE, através da ediclo da Instrugio Normativa n. 116, para garantir um estoque disponivel de
obras audiovisuais com conteddo assistivo para as salas de cinema.

7,14 - Assim, mpuan'du a3 custos gerados pelo processo de digitalizagho, bem como o periodo de adequacio e
realizagdo da distribuicio o> obras eom conteddo assistivo, & as metas estabelecidas no PNC, emtende-se
necessino o estabeleciments de prazos gradiais para a obrigacio da implementacio dos recursos acELsiieis,

.15 - Ademais, tendo em wista a j4 exposta heterogeneidade do pargque exibidor, pondera-se ainda a
necessidade de prazos de caréncia distintos, considerando como parimetro o nimero de salas detide por grupe
exibidor: até 20 (vinte] salas de exibicio e a partir de 21 (vinte & uma) salas de exibicdo. Este critério se baseia
em regra utilizada pela Comissiio do Prémio Adicional de Renda = PAR de 2014, '

1.16 - Considerando o disposto acima, propBe-sa o prazo de implementagia dod recursos de acossibilidade
segundo o seguinte modelo:

Para mais de 20 [vinte) salas de exibicio:

* Ano 1 (final de 2016): 50% (cinquenta por cento) do total de salas:
= Ano 2 (final de 2017): 80% (oitenta por centa) do total de salas: ¢
* Ano 3 (final de 20018): 100% {cem por cento] do total de salas.

Opcdo 1: Para até 20 {winbe) salas de exibicie:

* Ano 1 (final de 2017): 50% [cinquenta por cento) do total de salas; e
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& Anoz|l (final de 1‘013} 100% [L‘E‘I‘ﬂ |por cento) r:l'an total de salas.

Opedo 2 Para até 20 (vinte] salas de exibicio:

= Ano 1 (final de 2016); 30% (trinta por cento) do total de salas:
* Ano 2 (final de 2017): 60% (sessenta por centa) do total de salas; &
e Ano 3 (final de 201B): 100% (cem por cento) do total de salas.

7.17 - £ recomendada a existéncia de previsio na Instrucdo Normativa de casos excepclonais poderem ser
avaliades individualmente pela ANCINE, em razdo da mencionada heterogeneidade do setor da exibicio,

® Critdrio gue Ao abarca a renda dos
Erupos, 0% quais, em alguns casos,
# Ao 3o de crittrio gradual e comarm a thm um nimero de sakas superior 8
todos; & ; 20 [wintel, porém  rendimentos
s inkceitve g, considers 8 significativaemente baixos;
heterogeneidade do pargue sxibidor e o | Impde custo de fscalizaglo &
estoque de obras com conteddo | ANCINE: e i

assktiva, 3

} : o MNecessidade de eguipamentos
k especificos.

718 — Ababxo, verificam-se os resultados da proposta. apresentada separados enftre grandes e pequenos
exibidores, considerando os grupos econdmicos existentes erm 2013

CINEMARK 523 262 a18 523

CINERPOLIS 216 104 173 216

G5A 167 &4 134 167

ARALIO T E a7 121

ESPACO 112 56 90 112 :

el 49 50 79 49

ARCO a3 a7 4 |. 93

CINESYSTEM a1 6 P a1

MOVIECOM a0 45 T2 L

T:l;ilimms 6 B | & 76 3
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LASER 6 3 (]

SALA DE ARTE 5 a 5

FREMIER 4 F 4 1 2 4

CINERAAL 3 [ . F - | 1 ) 3

ARTECINE 3 £ 5 1 i 3

Al 3 £ 3 1 Fi 3-_ :

IHEEP‘EI'IID[H:'I'EE: 3 I 171 341 102 205 41

TOTAL B10 305 °| 610 183 A6G G0
Fonte: SAMANCINE, hase 2013

C. Excolha tecnpidgice

7.19 = Conforme werificado no tem 1 deste relatdrio, existe disponivel no mercadeo brasileiro uma pluralidade
de recursos de acessibilidady,: DOREMI, WhatsCine, MovieReading, Mobi Load, entre outros.

720 — Neste sentido, entende-se pertinente a opgio da neulralidads; tecnoldgica, isto ¢, a escolha da
ferramenta de acessibilidads ¢ do exibidor entre as disponiveis do mercado brasileiro, para n3o criar barreiras
de mercado ou monopdlio d senvicos, devendo apenas possulr a funcionalidsde dos servigos de acessibilidade
[audiodescricio, legendagem descritiva & LIBRAS),

7.21 - Destaca-se que atualmente hi 2 (duas) possibilidades tecnoldgicas em relaco aos recursos de
acestibilidade, e devem ser ponderados os custos a curto e longo prazo das duas ferramentas de acessibilidade,
o5 quals podem ficar concentrados em diferentes fases da cadela do audiovisual: )

fi} através do préprio DCP com canais disponiveis para audiodescricio o legendagem descritiva
[utilizado apenas pelo Sistema DOREMI), geralmente realizado pelo produtor. No entanto, o oista
dos equipamentos da DOREMI comparado dos outros é elevado, concentrando-se principalmentes
no exibidor &;

(i} pelo sistema de sincronlzagio externa, ¢ necessario fazer um nmnu dudio para o5 servigos de
acessibilidade, o que pode ndo ser realizado pelo produtor, gerando wm Cuslo exira pacs os
exibidores gue possuwem & tecnologis que utiliza sincronizacio extorna. Para este sistema de
sincronizagio externa, o preco dos equipamentos @ menor comparado ao gue utiizam o sislema
DLP.

7.21 — Portanto, atenta-se para este possivel problema que & de eventual dificuldade de coordenacdo da acdo
integrada entre o5 diversos elos da cadeia do audiovisual para a - peracionalizacho dos servicos de
acessibilidade.
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Ei_—- ﬂul_ra questdo que {lE'-I';E S'Efdtslati:ﬂaé ;;:rnssibiii;la-de de url;FﬁIEnﬁu dos senvicos re:ail-::adnes pelas
empresas de acessibilidade, pois alguns recursos (por exemplo, WhatsCine ¢ MovieReading) utiizam os servigos
de avdiodescricdo, legendagem descritiva e LIBRAS, os quais 550 produzidos por elas mesmas, ocasionando risco
de geracdo de barreiras a-este mercado. Além disso, elas si0 as Onkcas empresas capazes de realizar o trabalho
de tratamento do dudio para sincronizacdo, necessdrio ao uso das suas respectivas apita:ﬁ-u-s_ Em termos

priticos, essas empresas podem, potencialmente, barrar a entrada de arquivos de acessibilidade produzidos por

terceiros.

,.' erﬂﬂ-uma:hm e

S = Desvantagens -
it » Problema de uso de iecnologia

= Malor 2. angéncia; ¢ i
Permite congorrd i
:ﬂll.llil:'EilI-'F'l::rﬂli- 13 13 0113 9 | possivl verticairagdo dos servios
BOESSOTIOS, ]
O LIBRAS

7.24 = A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS ¢ reconhecida pela Lel n®. 10.436/02 como meio legal de
COMUMCAcA0 & expressdo em territdrio nacional. Nesse sentido, em analogia a0 objetivo da ANCINE de
promocdo da Nngua portuguesa, de acordo com o art. G2, inciso | da Medida Provisdria n®. 2.228-1/01, enfonde-
58 como extensio da norma a promocio da LIBRAS.

.15 = Destaca-se a necessidade prévia de inclusio da previsio de LIBRAS em norma sobre produgio
audiovisual, ou sefa, que estabelece critérios bisicos de acescibilidade a serem observados por projetos
audiovisuais financiados com recursos publicos federals geridos pela ANCINE,

7.26 = Atualmente ndo sdo todas as ferramentas que permitem o uso de LIBRAS, contands apenas a WhatsCine,

Cinglibras ¢ a Mobi Load como solugdes que possibilitam a utilizacio deste recurso,

.27 — Registra-se ainda que na consulta prévia realizada no Instituto Nacional de Surdos = INES, fol relatado por
slgumans- pessoas com deficincia deficientos awditives-auditiva que o recurso de LIBRAS ndo seria necessirio

para alguns tipos de filme (aclio, romance), pois desvia a atengdo 305 personagens,

T8 — Em relacio 5 DD!'Ei-IHI"JaﬂE' de ferramenta acessivel gue permita LIBRAS nas salas de exibicho, & possivel

listar alguns problemas gue dificultam a sua implementacio:

= CQuantoac  ferenbes graus de-deficiéneia auditiva
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Agéncia Nacional
= _do Cinema

Apds a andlise ;:la.-!.-{:ritmrsli:as sd-clu-derrmgr.‘lﬂca; ni; ;i.ellmrtaﬁn. du problerma deste relatdrio,
observa-se que a deficléngla auditiva apresentou a menor ocorréncia em comparac3o aos outros
tipos de deficifncia, afetando 5,1% [cinco inteiros e um décimo por cento) da populacio
ll:las-ilelta. Ademais, registra-se que hd diferentes tipos e formas de deficiéncia auditiva, desde as
mals graves e conglnitas até a de menor graw, '

Dentro do grupo de pessoas com defickincladeficlentes awbitvesauditiva, observa-se que hi
surdos sinalizados (fluentes em LIBRAS, que podem ser ou ndo alfabetizados) e surdos oralizados
(alfabetizados, que podem conhecer ou ndo a inguagem de sinals). Estes podem usar aparelhos
auditivos ou Implantes coCleares, neste caso, geralmente sd3o allabetizados, mas ha surdos
sinalizados qu -, lependem exclusivamente de LIBRAS,

Em reunido com a SOH fomos informados qi.uz fic existe ae Arasil estimativa guanto ao ndmeno
de pessoas roo deficiénein auditiva deliciestes suditivos-que ndo s3o capazes de ler & que,
poftanta, depedem unicamente da LIBRAS como melo de comunicaclio,

Acerca da distribuigho da populacio por grau de instrucio, observa-se qu'e o grupo com algum
grau de deficiéncia™ apresenta malor concentrago nos graus mais baixos de instric3o em
comparafds com a populacio total, que em razdo da baixa condigio econdmica, pode Ler
dependente apenas de LIBRAS,

®  Cuanto aos formatos das tecnologias acessivels
Atualmente existem duas salugbes comerciais disponivels:

4} O formato com base nos requisitos DO, que empregam exclusivamente dados provenlentes do
DLP, sendo que apenas o sistema DOREMI estd disponivel comerclalmente no Brasil. Verifica-se

que wma das principais desvantagens deste formato resulta pela nio possibilidade da opgio :de
wio de LIBRAS.

b} O segundo formato para promogio da acessibilidade em salas de exibicio e basela na
sincronizagao externa (por fora do DCP) entre o conteddo audiovisual & os arquivos de
acessibilidade Jbserva-se que uma das principais vantagens deste formato ¢ pela possibilidade
da opgdo de uso de LIBRAS,

®  Qluanioa sreza do conteudo

" inclulda deficibncia mental, O dedes dispombeis, neste caso, nlo permiram a sececda da populacio cam deficiéncia mental,
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gl L AR PR S S 0 Cinema
Em reunido realizada no Instituto Nacional de Educagdo de Surdos = INES [Anexo IV) com a

presenca de pessoas com deficiéncia auditiva deficlertes-mditivos-ol relatado que em filmes
onde ¢ necessirio prestar atenglo na expressio dos artistas, o uso de ferramentas de|

acessibilidade causa desconcentragdo ao usuario, Foram realizadas criticas ao sistema de avatar

em LIBRAS devido a apresentacio de muitos erros.

Ademaks, gquestionou-se, guanto & modalidade fechada Individual, acerca - do tamanhe do
dispositivo receptor (dispositives com tela pequena dificultariam a visualizagio do intérprete), |
bem como da necessidade de suporte.

7.29 - Portanto, verifica-se . oe mesmo dentre o5 usudrios da Hngua de sinais, hi questionamentos quanto 3
necessidade de LIBRAS nas salas de exibigio. Por outro lado, & importante lembrar que, uma vez produzido, o
arquivo em LIBAAS pode também ser empregado nas demaks janelas de consumo audiovisual @ que a exigéncia
de LIBRAS na exibicho nio (| necessariamente, maiores custos aos exibidornes,

———

# Respoito o todas as formas de | = Restricio & algwmas  opfled

acessibilidade, tecnaldgicas; e
8 Ndo bral, necRisanaments, makores | = inconvenidncia em alguns gdneros
Custos aod edibidoras * tlrltmﬁ'tw.iﬂll:n'li.

E. Percentuals minimos de apareihas receplores & suporles

7.30 - Adicionalmente, ¢ importante analisar a necessidade de inclusdo de percentual minimo de recursos de
acessibilidade nas salas de celbicho ou apenas a fixagio da obrigagio geral de possuir as ferramentas acessivels
nas salas de exibicio,

7131 = Pondeda-se gue ndo | o dados para estimagdo da demanda desses servicos. Mo entanto, & possivel que a
norma que ird estabelecer o sistema de controle de bilheteria — SCB pe mita a verificagdo das informagBes
relativas aos recursos acess” ' (utilizagio de audiodescricio, lezendagem descritiva & LIBRAS),

7.32 = No entanto, entende-se pertinente a necessidade de um percentual minimo de equipamentos @ suporte
para garantia de acesso dos recursos de acessibilidade.




Qulldldt e salas do

aprésentada na tabela abaixo:

Ndmara nﬂﬂmn Iremip.mm [ n.lpuﬂﬁluh.

Rgéncia Macknal
__doCinema

733 - -ﬂ-ssmn utifizando como critéric o nimero de salas pnr complexn, @ tendn LTI referhuas a regra de

cdlculo da Cota de Tela ¢ o AR norte-americano sobre acessibilidade, o GT sugere a aplicacdo da regra

ooamiple xg voltados 3 promocio da acessibilidade vitual e audithva

1 2
‘| 5
3 7
' 9
5 12
& 13
Sy 14
& 15
5 16
1 : 17
11 18
12 13
13 20
1d 20
1% 10
16 0
1F 20
18 20
19 20
Fli 0
Mais do 30 salas 20

redistribuidos entre as salas do complexo.

7.34 = Como se pode MH:r, a regra proposta estabelece um quantitative minimo de equipamentos par
tamanho do complexo. A exemplo da regra de Cota de Tela, 3 medida gee aumenta o tamanho-do complexo,
maior & a obrigagdo absolu.s do exibidor, Porém, a obrigaglo do exibidor por sala se reduz & medida que o

complexo aumenta. Iste « possivel porque aparelhos de recepgio de contedde acessivel podem ser
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7 35 Timhim HIE lemhrar que talvez faga snntll:lu tratar de fﬂ-l'l'ni :errem:ud; 2t tecnologias com hordware
de recepcdo fechado -em relagio dguelas que pesmitem o uso de dispositives mdvels do consumbdor. Neste
ultimo caso talver caiba a adoclo de regras menos rigidas quanto at ndmeno minimo de eguipamentos por sala,
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SR, A l‘li.lpmtu
[
2 Tantagers - =Desvantagens =
» bmpde custo de cumprimento o
agentes regulados
» Garantiz '~ acesso » Agentes com menos poder de

mercado  podem  ter  grande
dificuldads am arcar com o custos

¢ Impde cuslo de fiscalizaglo ao
agente regulador

E. Linhas de Fomento ~ pequenos exibidores

7.36 = Uma das possibilidades de enfrentamento do provavel dnus a ser gerado pela adaptacho das salas aos
recursos de acessibilidade ¢ a crisgdo de editais especificos para fomento aos pequenos exibidores

exchusivaments para fins de emprego das tecnologias assistivas.

.37 = O principal instrumento em funcionamento de incentive acs pequencs sgentes estd no PAR-Exibigio, o
qual prermia complexos de no miximo 2 (duas) salas em fungliio da quantidade e diversidade de obras
audiovisuais brasileiras exibidas. Em 2013, dos 91 (noventa e um) complexos que participaram do PAR, 13
ftrezs], rEPFES-Eﬂ.Iaﬂﬂﬂ 14,3% [gquatorze inteiros e trés décimos por cento] receberam valor inferior & estimativa

dir custo para adaptacio de uma sala,

738 — Na edigdo de 2014 o7 'AR fol concedido apenas a exibidores (as demais edighes contemplaram também
produtores e distribuidores) e o valor recebido pode ser aplicado exclusivamente em iniciativas de digitalizagio
& adaplagio de salas para promocdo do acesso. O valor do prémio fol, para todas as salas contempladas,

superior ao custo estimade - 2 sdaptacio de uma sala.

7.3% = Além da utilizagho dos mecanismos de fomento |4 existentes, pode-se considerar a criagio de linhas de
crédito & editals especificos para aacesﬂt;llidide, woltados ao segmento de pequeno porte, ;

7.40 - Editals do Programa de Apoio a0 Desenvolvimento do Cinema Brasileiro — PRODECINE podem ter como

exigéncia a inclusio da legendagem descritiva e da avdiodescrigdo como rubricas argamentirias obrigatdrias,
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além de cuntemplarem produgBes de conteddo unl'ta-d:!. para o mercado de pESsDAS _-;g_m_@uw
auditivysediviontiss sucditivos, ]

741 = Mo admbito do Regime Especial de Tributaglo para Desenvolvimento da Atividade de Ewbicio
Cinematogrifica — RECINE, aglo voltada & desoneracdo tributdria de itens importados, estio contemplados
tanto equipamentos wlladu_: 4 digitalizacio das salas de exibicio quanto dqueles relacionados 4 promogao do
ACes50. ! .

T.42 = Esta dltima al'temauln & especialmente aplicivel no processo de m:lm&u da parcela do pargue exibidor
brasileiro com maior dlﬂl:uh.’.-d!- em fazer frente aos custos de adaptagdo, Os custos de implementacio desta

og3o dependem do numero de salas que se pretende adaptar e da selugio empregada em cada sala.

743 — A ANTINE pode dedicar edigbes do PAR voltadas para a acessibilidade, além de incluir 8 acessibilidade
como condicionante para que o mercado exibidor se habilite 45 linhas de crédito dos Programas Cinemna da
Cidade & Cinema Perto de Vocé, O Programa Cinema Perto de Vocd também traz alternativas voltadas 4

promogio do acesso. ¥

7.44 — Nesse sentide, recomenda-se que se submeta ao Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiowvisual -
CGFSA proposta que condicicne os novos projetos a0 abrigo do Programa Cinema Perto de Vood, woltados 3
construgdo reforma ou digitalitacdo de salas, & adaptagio das respectivas salas 3 exibicio de conteldo acessivel
na modalidade fechada indhadual. E necessdrio também moniiorar a evoluclo do nimero de salas adaptadas de

madao a garantlr o cumpriments das metas do PDM @ do PNC

T7.45 — De acordo com o item 22 do Manpual de “"Gestd3o de transferéncias financeiras para a execuclo de
poditicas culturals por melo de Editais de Seleclio Publica™ da Contredadoria-Geral da Unido — CGU (fevereira,
2014}, os Editais de selecio podem determinar gque os projetos culturals estabelecam condicbes de

favorecimento a acessibilidafe,

146 — Messe sentido, os projetos poderdo prever estratégia de acessibi'lade para pessoas com mobilidade
reduzida ou com defickdne | fisica, sensocial ou cognitiva de forma segura e autdnoma aos espagos onde se
realizem os eventos ou aos produtos e servigos.

7.47 = As acbes de fomento a implantacio de equipamentos de acessibilidade no parque exibidor engquadram-
se no disposto pelo inciso 1 do art. 4% do Decreto 7.729/12, a saber, sem prejuizo de outros dispositivos legals
mencionados neste relatdrio:

Art. 4%, A3 linhas de crédito ¢ investiments do Fundo Setorial do Audiovisual — FS&
para o Programa Cinema Pemo de Viedd, destinadas & implantaglo, ‘construcio #

a3
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. Soncho

748 - Entende-se pecessdria a imposicio de sangho para garantir a efetividade de norma que venha a
determinar inclusio dos recursos assistivos nas salas de exibicho.

7.49 — Neste sentido, a Medida Provistria n®, 2,228-1/01 prewé em seu art. 79 incise IV, a possibilidade da
ANCINE aplicar sancfes:

Art. TR, A ANCINE terd as seguintes competbmeiss!

(=
IV - aplicar multas e sangles, na forma da let;

7.50 - Deste modo, verifica-se a necessidade de lei privia que autorize, com critérios especificos, a imposicio
de sangdo. No dmbite da acessibilidage, a Lei n?, 10.098/00 estabelece normas gerais & critérios hisicos para a
promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéngia ou com mobilidade reduzida. Esta Lei é
regulamentada pelo Decrels n®. 5.296/04, o gual estabelece em seu art. 32 a possibilidade de aplicagio de
sangdes administrativas, civels e penals cabiveis, previstas em lei, quand > n3o forem observadas as normas

deste Decreto.

7.51 — O Decreto n®. 5.296/04 estabelece ainda o atendimento prioritdrio_js pessoas com deficiéncianos
defisientes, o que indui instalagBes acessheis:

Art. 3%, Sero aplicsdas wengfies sdministrativas, chak @ penais cabivels, previites em
lel, quando nlo forem observadas as normas deste Decreto.

=)
Art. 6%, 0 atendimenmto prioritdrio  compreende  tratamento  diferenciado e

atendimenta imediato ds pessoas de que trata o art. 59,




e Go Cinema

I = assentos e uio preferencial sinalizados, espacos o Instalacfes acessivels.

~ §1%. 0 tratamento diferenciado inclul, dentre outros:

7.52 = Deste modo, & Lei 0¥ 10,098/00 regulamentada pelo referido Decreto possibilita eventual imposicio de
sancio em caso de descumprimento de servigos e instalacbes acessiveis, permitindo » ANCINE a aplicacdo de

sangdo.

7.53 - Quanto b sancdo, 0 § 3% do art. 13 da Lel n®. 11.437/06 permite & ANCINE a aplicacis de maulta simples:

Art. 13. Para o3 fins desta Led, classificam-se as infrapBes cometidas nas stbvidades

audiowilizals em:

= leves, aguelas em gue o infratlor seja beneficiado por cercunstincia atenuante;

0 — graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

M = gravissimas, aguelas em que seia verificada & existéncia de 2 (duas) ou mais
- circunstincias agravantos,

§ 19, A adverténcla send aplcada nas hipdteses de infracles consideradas leves,

ficanda o infrator notificado a Fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposicia de

oUlras sangdes previsias em lei,

§ 2%, A multa simples serd aplicada quando o infrator incorer na pritica de infragdes

lewes ou graves e mai hipoteses em que, advertido por irregularidades que tenbam

shlo prathcadas, delar de sand-las o prazo sstinalada, devendo o seu valor variar

entre i% 500,00 (quinhentos reait] & RS 100.000.00 (cam mil reais). .

§ 3%, Mas infractes para &5 quaid ndo haga sangSo especifica prevista em el & Ancine

privilegiari a aplicagdo de sancio de multa simples,

7.54 - Assim, em caso de d - umprimento da implantagdo dos recursos de acessibilidade nas salas de exibic3o a
ANCINE pode aplicar sangio, que serd de multa simples, a qual o valor pode variar entre RS 500,00 (quinhentos
reais) & A% 100.000,00 [cem mil reais).

T.55 = Além disso, recomenda-s¢ constar previsio na norma para que antes de decidir pela aplicachio de
nualquer penalidade, 3 ANCINE ird notificar a parte Interessada para exercer o direito de defesa, dentro de um
praze, contado do recebimento da notificacio. Devendo ser previsto também que a repeticdo da falta, no
periodo decorrido entre o recebimento da notificacio ¢ a tomada de decisio, serd considerada como
reincidéncia. '

T.56 — Por fim, recomenda-se mencionar que a pena serd imposta de acordo com a infragio cometida,

considerados os seguintes fatores:

a) gravidade da falta;




P e o NN L
b) antecedentes da entidade faltosa; e

¢ reincidéncia especifica.
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H. Incentivos ndo financeiros
1.57 - Entende-se possivel como complementacdo a estratégias impositivas (comando e controle), a utilizagio
de incentivos nio financeiros, isto &, de agdes que ndo impliguem em emprego de recursos pdblicos, via
fomento direto ou indireto, na adaptagio de conteddo e de espagos para sua fruicio, bem como a adaptacio
das salas de cinema 2 exibicdo de conteddo na modalidade fechada individual,

7.58 - Aqui estdo iniciativas voltadas & sensibilizac3o dos agentes atrawés, por exemplo, de programas de
centificagio, criagio de lista positiva e campanhas publicitérias. Estas sBo ferramentas de induclo de

comportamentos utilizada. « 4 diferentes contextos regulatdrios.

1.59 = Observa-se gue o custo dos Incentives nllo financeirgs nio pode ser estimado sem. que tenhamos
maiores detalhes quanto ao escopo das iniciativas. Os resultados esperados sdo dificeis de mensurar, embora
possam ser considerados supostamente baixos em um cendrio no qual. ndo hd ampla oferta de conteddo

acessivel.
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# Resultadod incerios, pols dependem
# Privilegia & iniciathva privads; e da aglo de tercoines; @ 2L
® Pofde se swecutads em conjunto com | = Custos podnm vatiar
outras a{l o significativamente  em  fungio do
escopo das iniclativas,
I Obras estrangeiras

7.60 = Registra-se gue ndo & escopo desta Andlise de Impacto a obrigagio de inclusBo de recursos de
acessibllidade nas obras estrangeiras, No.entanto, entende-se importante a sua menclo, pols a inclusio dos
recursos de acessibilidade [audiodescricio, legendagem descritiva @ LIBRAS) nas obras estrangeiras possibilitasd
uma amortiragdo muite mais eficiente dos custos dos eguipamentos de acescibilidade pelos exibidores [vide
secio B), \'.ﬂﬂﬂﬂﬁ';ﬂdﬂ qué a maior parte das obras em exibicho @ da renda de bilheteria 530 estrangeiras,
conforme quadro abaixo.

Wiessioe.. |« Pillica” £1-r Wt (RS0 | Pl f5cH | e haiiete P4 m:..'“;.“m;n i
Brasileirey 114520987 111.088.353.43 14,% BT 11,62 107
Estrangeiros i 1.'53..: - EO2.B05.437,00 . ';‘.S.E'!i TR 12,92 174
Total 80 557 315 1.:!:5.!_93.@,1.3 100k 100%: 1£71 31

Forda: Infarme di Acompashamento do Mertado = Sagmanto de Sala de Exibiglo — LA ANCIRE

761 = Além disso, a inclusdo de obras estrangeiras tornaria muito mais amplo o alcance das agbes de
acessibilidade sobre o segmento de exibicio cinematografica.

7.62 - Neste sentido, recomenda-se que sofa estudada a criagio de obrigag®o normativa prdprla para a
garantia dos recursos de acessibilidade nas obras estrangeiras. Sugere-se gue esta norma inclua apenas os

lancamentos comerciais & gue nddo seja imposta esta obrigacho aos pequencs lancamentos, bem como &%
maostras e festivals.
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8. Mensuracdo dos custos para os regulados

8.1 - O método utilizade s AIR norte-americana [vide secio 05) para a estimativa dos custos considera o
numero de salas por cinema:.megoplexes, com 16 |{dezesseis) ou mais salas; mouflipleses, com & (olto] a 15
(quinae) salas; minfplexes, com 2 [duas) a 7 (sete] salas; ¢ cinema sala dnica. Em relagio a instalacio, os custos
foram calculades para cada tipo de cinema, baseados em pesquisa sobre o ndmena médio de telas @ tamanho

por tipo imegaplexes, multiplex, mindpleses ou Unica sala),

B.2 — As caracteristicas do tipe de cinema sio utilizadas para estimar o ndmero minimo de equipamentos
receptores dos sinals de legendagem e audiodescrigio, o que inclul o hardware & soltware, mais o ndmero

apropriado de dispositivos pessoals, com base nos réquisitos de escopa;

8.3 — 03 cusbos totais de adaptagio para cada tipo de complexo representam a soma dos seguintes cusios,
conforme o caso: (1) equipamentos de acessibilidade (hardware/soffware ¢ dispositives individuais necessérios);
(i) servigos acessiveis (audiodescricho, legendagem descritiva e Libras); e (iil) de instalacio dos equipamentos.

8.4 - Tais custos s3o entdo medidos em relagio a uma linha de base, inchuindo a disponibilidade de legendagem
descritiva e da audiodescricio. Desta forma, o3 custos liguidos resultantes refletem adequadamente o impacto
econdmico incremental da regra proposta.

B.5 = No momento atual, o s& possui dados acerca da acessibiidade visual e auditiva nos cinemas. Assim,
presume-s@ gue nenhem cir‘ierr;a digital o analdgico no Brasll possul as ferramentas de acessibiidade, salvo o
caso do projelo piloto do cinema ad, Fred Caneca, ¢m 500 Paule, @ do  snto Cine, no Rio de Janelro, & em
situacdes especificas, como © stivais de acessibilidade e festivais do Centro Cultural Banco do Brasil ~ CCBS,

8.6 = Importante considerar que & Lei n®, 12,933, de 26 de depembro de 2013, dispbe sobre o benefico de
pagamento de méid-entrada para pessoas com deficiéncia. O coput do art. 12 da referida Led assegurd o acesso a
salas de cinema, cineclubes, teatros, espetdculos musicais e droenses e eventos educativos, esportivos, de lazer
& ge entretenimento, em todo o territdrio nadonal, promovidos por gualsquer entidades e realizados em
estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do prego do ingresso efetivaments
corado da pablico em geral.

8.7 = Ademais, o § 8% do mesmo art. 19 garante o beneficko inclusive o acompanhante da pessoa decom
deficlentie-deficifngs quando necessdrio, sendo que este terd idéntico beneficio no evento em que comprove
estar nessa condigdo, na forma do regulamento.

B.B - Para os fins de estimativa de custos, foram adotados dados de empresas que atuam no Brasil a presente
data: DOREMI & WhatsCine,
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DOREMI

8.8 = Como linha de base, uﬁmw:m-u a5 1abelas a seguir com o5 custos, considerando uma sala de exibiclo e
um complexs com cinoo ;alas de exibicdo. Indagou-se o custo de implantagio do Fidelio e do CaptiView em 1
{uma) sala de exibiclo, com & [seis) receplores de cada soluglo, conskderando tante a auséncda quanto a
presenca de concessio de RECINE, bem como o custo anual de manutenglo:

1 CPTVW-TX LISE Captiview trangmiter para Server DOREM| | - .
1 MCESSLINK-G Apeaslink -

| FIDELO-WAL-TS Fidalio Charging Station com towth wreen ST.82.00

1 CPTVW-CART CapiCart

i) FIDELHD-HX Fidelio Recakser ; S007.92.00 ¥

1 FIDELMO-AXSPARES Fidelio ﬂe:;eh'er S007.92.00

B CPTVW-DCP-LAMP Captiview Display B543.70.32

1 CPTYW-0LP CLAMPSPARES Capliview Display " BE543.70.33
T:ﬂunnﬂuwmr:’_'as—mm CIF SAQ PALILO = SEM RECINE R$ 33.428,34"

TOTAL BE EQUIPAMENTOS - PRECO CIF A0 PAULD ~ COM RECINE RS 28.150,18

OToD | TIPO DE SERVICO DESCRICAD
1 Projeto e upurilu;:au Estuda de quantitativo e mix de produtes
1 Irstalacdo o configuragdo | USB Capiiiew transmiter para Server DORENI
1 irsstatagBo AcoessLink
: 1 Instalaclo & configuracdo | Fidelio Charging Staticn com tooch screen
1 Montagem Capslarnt

* Bessalte-se que na AIR dos EUA foram estimados of tustos de uma sata para as ferrameetas ds DOREMI no valor de uss
315800,

39




7

7

Im-' Jaglo e configuracio

Fidelio Receiver

Instalacio e configuraclio

CagtiView Display

TOTAL DE INSTALACAD E CONFIGURACAD DE SISTEMAS:

RS 2.605,00

8.9 - Estudou-se ainda o custo de implantagio do Fidelio e CaptiView em todas as salas de um complexo de 05
(cinco) salas de exibigdo, com 25 [vinte e dnco) receptores de cada sistema, considerando tanto a auséncia
quanto a presenta de concessiio de RECINE, bem como o chsto anual denianulem;au_

QTDD | COD FORNECEDOR | DESCRICAD NCM
i : -] CPTVIN-T U58 Captivibew transmiter para Server DORENI
5 | ACESSLINK-G AcessLink
i FIDELID-WAL-TS ) Fidelip Charging Station com touch scraeen 90079200
| FIDELID-WAL FideSio Charging Station sem touch screen 007,92 00
4 CPTVW-({ T CapiCart
a5 FIDELID-AX Fldefsy Recaiver S007.92.00
1 FIDELIO r; PARES | Fidelio Recelver | 8007.52.00
25 CPTVW-DLP-CLAMP | Capthview Display B543.70.32
1 CPTVW-DP Captiview Display 8543.70.32
CLAMP/SPARES
TOTAL DE EQUIPAMENTOS - PRECO CIF 5A0 PAULD = SEM RECINE R% 129.196,78
TOTAL DE EQUIPAMENTOS - PRECO CIF SA0 PALILD - COM RECINE RS 108.797,29

TiPO DE SERVICD

DESCRICAD

Projeto & especificagdes

Estudo die quantitatio & mis de produtos

5 instalacdo e conliguracio | USE CapiView transmiter para Server DOREM|
5 instalagia Accesslink
2 instalacio e configuragiio | Fidedio Changing Station com touch screen




1 Intalagho e configuracio | Fidelio Charging Station sem touch screen
4 I:'l.m:a;m CapiCan {
'_15 instalaglo & configuracio | Fidelo Receboer =
16 Instalacio ¢ configuragio _I'_'-up!i"l'rl:'ﬂ Display -
..TﬂTALﬂE INSTALACAD £ CONFIGURAGAD DE SISTEMAS ltS-E.-ES-ﬂ.m I
WhatsCine

B.10 = O custo do tratamento do dudio para a utilizagio do WhatsCine ¢ de aproximadamente R53,000,00 {trés
mil reais) por filme. Esse servigo deve ser realizado no final do processe de producdo ou na distribuicio,

8.11 - Quanto ao custo de implantaglo do WhatsCine, trabalha-se com 2 [duas) formas de precificacio, um
madela fixo e outra varkivel por usidrlo,

B.12 - Em ambos os modelos, opta-se por oferecer prioritariamente apenas a licenga de uso do software
WhatsCine, sendo responsabilidade do exibidor a aquisicio dos equipamentos necessdrios, como computador,
roteador @ dispositivos mdvels.

8.13 = No modelo de prec.icagio “valor fixe™ de licenga de uso do software, o valor trabalhado & de RS
10.445,00 {dez mil e quatrocentos e quarenta e cinco reals) para um perioda de 12 [doze) meses, por complexn,
Com 08 servigos de acessibili®ade e interatividade e suporte téonico.

8.14 - Per sua ver, no modela de precificag3o “valor varidvel por usudrio” de licenca de uso do saftware, o valor
trabalhado & de RS 5.222,00 (cinco mil duzentos e vinte e dols reais) e um valor adicional por usudrio de RS 3,55
{trés reals e cinguenta e cinco centavos) por ingresso/sessiio,

B.13 — Desfaca-se que a WhatsCine informou que vem trabalhande no desenvolvimente de outros formatos
para acessibilidade gue dispensariam servidor e roteador. Nesse caso o usudrio poderia utilizar a Interne, ou

mesmo baixar o contendo previaments & fazer o sincronismo direto na sala de cinema.

8.16 - Informa-se alnda que embora os custos de suporte para utilizagio do sisterna estejam incluidos no valor
da licenca, a propriedade e manutengio dos equipamentos £ de responsabilidade do exibidor. Ademais, uma
mesma licenca de uso do soffwore WhatsCine, atende a todo um complexo de salas de cinema para a
funclonalidade de acessibilidade,

8.17 - Para a implementac 3o desta ferramenta se faz necessirla a instalagio de computador, sem acréscimo no
valor na licenca de vso do software, .
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8.18 = Em primeiro lugar, antes de mensurar o5 custos e o5 pratos de entrega dos servigos de geessibilidade,
registra-se que a definicio de cada um destes termos técnicos estd prevista no Ibem 1 deste relatdrio, a
delimitacio do problema.

8.19 - Para fins de quantificacio dos servicos de acessibifidade [audiodescricio, legendagem descritiva e
HEFAS}.. utifizou-se como método para aproximacio a um valor considerado médio aos precos do mercado a
andlise de 4 (guatro) propostas de valores, com exame dos senvigos que s3o prestados e o perlodo necessdrio
para o servigo, @ ao final o valor integrado incluindo-os 3 (trés) servigos de acessibilidade.

7 an
gravagda, 0 fdragko e RS B.A00,00
St mimitos
C Coordenagio, rotein,
revisho com | 0@ Com 0
deficidngia ke g o RS 4.280,00 | 10 a 15 dias dieis
dobclonte—visual, gravagio
adic 3o & finalicag o
o Coordenagdn, rotelro, | Mo inchd mikagem
revisla com pessoas com | e sincronizaclo com
deficidngla  puditiv | filme original a0
doficipnte—wisad, rovacio, minutos R 3.000,00 60 dias
edicho, fimalizacho @
impostos
i Roteiro o revisio Nlo inclul locacho ]
de AD it Fe5 3,000, 00 30 s

Cmpresa Especificacles do servigo | Duragdo Walor Unitdrio Prazo do entrega

[ Legendas: didbogos em | SOméns | RS 2.700,00
#iquive de temo como

condigilo

C Legendas: roteine, revisio | 90 mins RS 2.550.00

pof  pEESRAS - Qpim
rhigfnols  suditiva 7 a 10 dias Gteis
L L I S L
finalicacho (didlogos em
argquivg de texio coma




condico) Tl éz_

] Legendas: roteire, revisdbo | 90 ming RS 4 000,00
gramatical, revisdo por
pessoes com defickingl
it ket
s, finakzagdo
{diilogos em arguivo de
texts  fomo  condiclo,
cate . neceutdno, valor
negociado & pame) e
imposios

50 dias

E Legendas da  lingua | 90 mins A% 2.070,00

inghtsa para portuguesa s

Empresa Especilicagies do servipo Dairacio Unitdel PFramo de entrega

& Marala e Libras: | ‘0 rmins RS 9.500,00
i vretacdo, revisio e
grvagho

i lanela de Librag; | S0 ming RS 4.500,00
interpretacia, grovacio e
finalizacdo

C lanels de Libras: | S0 mins A% 4.430,00
interpeetacio, revisdo por
pess0as com gdefidngiy
auditiiedacionts
dudithen, gravacio, edicio
e finakiracko

10 a 15 dias dtes

o laniely i Libras: | 90 mins RS 6.723,00
interpretacio, gravagdo,
edicdo,  finalaagic e
Impastas

B0 dias

E Janaia e Libras: | 90 min RS 1.500,00

tare 310 dias

B.20 = Obsarva-se alnda gue foram estimados pela Secretaria de Direitos Humanos da Caza Cvil o5 custos dos
recursos de acessibilidade -endo o da legendagem descritiva de RS 4.000,00, o de audiodescrigio de RS
T.000,00 ¢ o de LIBRAS dv A5 10.000,00. Alnda assim, verifica-se que sua proporcio nos custos iolals da
produgdo de uma obra de longa-metragem ¢ em geral baixa.
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Mensuragho dos custos de implantagio das ferramentas de acessibilidade
METODOLOGIA

8.21 - Como visto anteriormente, o setor de exibigio cinematogrdfica no Brasil apresenta caracteristicas
singulares no que diz respeito & sua composic3o, entre elas, a Erande pulverizacio ¢ heterogeneidade dos
Erupos exibidores. De fato, ao mesma témpo em que ele apresenta uma concentracdo significativa das salas de
exibicio em poder de poucos exibidores, também apresenta um grande numere de pequenos exibidores no
mercado. Por isso, ao quantificar o custo de tornar as salas de exibiclo acessivels aos portadores de deficiincia
& necessario considerar a fragilidade destes exibidores.

8.22 - Destaca-se que 50 foi realizada a andlise dos custos aos regulados em relagio a duas ferramentas de
acessibilidade: DOREMI ¢ WhatsCine, que tinham precos estabelecides. Quanto s outras tecnaloglas, o
sistema Window ¢ a USL nlo operam comercislmente no pals; a MowvieReading e Mobi Lood estdo ainda
desenvolvendo seu modelo de negdcio; e o DUBLAVOX e Cinefibros/Cineod ainda estio eom ostigio
experimental.

8.23 = Para caleular o custo de aguisicho e instalaglo de solughes de acessibilidade nas salas de exibiglo dos
Pequencs grupos exibidores, iniciabmente, foi realizado um esforgo paredentificar o conjunto de empresas
mais afetadas. Para isso, cow = hipdtese subjacente ao estude, considerou-se que os exibidores mais yvulperdvers
580 wqueles que possuem r.  r nlimero de salas.

8.24 — Empregou-se como regra de corte o nimero de salas de exibicio detido por grupo econdmico, de acorda
Com o seguinte pardmetro: atd 20 salas de exibigio & a partie de 21 salas de exibigho,

CINEPOLIS 116 PLAY 56

GSR 167 CINEART 54
ARALIO 121 CENTERPLEX a9
ESPACO 112 LUMIERE 48

ua g GNC 44
ARCO a3 CINEFLIX 40 -
CINESYSTEM 51 AFA .. |
| MOVIECOM 90 L/ Cirkent 6
CINEMAIS 76 CINEMAGIC 21
UCI/GSR 58 TOTAL 2068

Fonites SAM/AMCINE, base 2041




MILLTICINE FLi] CINEPLEX 8
CINESHOW 70 MOVTEMAY 7
GLINE 18 CINESTAR 7
ROV 18 LASER i
CINEPLLIS 16 GRACHER [
ESTACAD 16 SALA DE ARTE 5
CIRCLITS 15 PREMIER 4
CINEART CAFE 14 CINEMAL 3
LLA 13 ARTECINE 1 3
ORIENT 10 AGA 3
CINEMA® - 10 TOTAL 186
MOVIERLEX B INDEPENDENTES a7z
\GUAGL

Fonbe: SAM, base 2013

B.25 = 0 custo total de efetivagio de recursos de acessibilidade para o conjunto de grupos exibidores com até
20 [vinte) salas, foi calculado de acordo com o ndmero de salas de cada complexa, para o padr3o da empresa
DOREMI, e de acordo com o nimero de complexos, p-éraﬂ padrio da empresa WhatsCine,

8.26 - O cdlculo do custo da DOREMI foi realizado por interpolagiio linear™ obtida através dos gastos com
acessibilidade dos complexos de uma e de cinco salas informadas por essa empresa. Para complexos de uma
sala, o5 custos de equipamentos s&o de RS 33.428,34 (trinta e trés mil @ guatrocentos @ vinte & 9ito reaks ¢ trinta
& qualro céntavos), sem RECINE, e de RS 28.150,18 (vinte e oito mil e cento e cinquenta reais e dezoito
centavos), com RECINE.

B.27 — Ademais, 05 gastos de instalagdo e configuragdo de sistemas somam RS 2.605,00 (dois mil e selscentos &
cinco reats). Mo total, o custo da implantagio do Fidebo ¢ Captiview da DOREMI, sém utilitagho dos beneficios
do RECINE, choga & RS 36.033,34 (trinta ¢ seis mil @ trinta e brés reals @ trinta @ quatrd centavos), enguanto que
o mesma, com a utilizacdo do RECIME, torna-se RS 30,755, 18 [trinta mil & sétecentos @ cinquenta ¢ cinco reals ¢
dezoito centavas). 1 para m?ﬂpﬁem: de 5 {cinco) salas, os custos de equipamentos sio de RS 179,196,738 (cento
@ Winte sove mil @ cento & noventa @ seis reais @ seteénta @ ofto centawvas] sem RECINE e de RS 108,797,209 |cento
e oito mil e setecentos @ fiwenta @ sete reais @ vinte & nove centavos) com RECINE. Sendo adicionado RS

B.650,00 (seis mil & selscentos e cingquenta reais) para instalagio e configuracio de sistemas de acessibilidade da

"'!-q.hf'.ml funglio bem definkda, Ta) = ak +« 6; R > l‘l.nmltmllll pusto & X = nedmero de satas do comiploxc.
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nove centavos), com uso do RECINE, e RS 135.846,78 (cento e trinta @ ¢inco mil @ oitocentos e quarenta e sels

FEnrs & setenta & oito centavos], sem uso do RECINE.

| 8.28 - Na apuracio do dispindio da tecnologia da WhatsCine fol utilizado o modelo de precificacio.por “valor
fixo” da licenca, cuja importincia & de RS 10.445,00 [dez mil ¢ quatrocentos & quarenta ¢ cinco reais) por
complexo para um periodo de 12 (doze) meses. Foram estimados os gastos com compra de computaderes e
rutead:nrles (R% 3.000,00 por complexo], tablets (RS 400,00 por aparetho), conexdo com a internet (RS 1,200,00
por-ano, por complexo} e tratamento do dudio (RS 3.000,00 por filme). Como o custo com tratamento do dudio

& incorrido apenas uma vez por obra, multiplicamos este valor pelo total de obras brasileiras langadas em 2013
[129). E distribuimos o valor resultante (RS 387.000,00) entre os grupos exibidores, em funcdo do morkel shore |
de renda de cada umn deles, observado em 2013, A distribuico deste custo Jor grupo exibidor estd destacada na

ultima coluna da tabeda a|1:|a||"F i

48095347 |10 |S56554708 |127 | 10763999 24 | 7083959 16 | 969,99
MULTICINE
49053563 |43 | 576.627,06 |50 12382607 11 | 8402907 07 |251807
CINESHOW
45777173 (100 |53780032 |118 |135759.71] 30 | 94.159,71 21 |91
GOINE
419.443,11 |35 | 49348040 |41 7763257 | o6 | e5.23157 04 |285257
ROXY ;
IEET921 |58 | 45465366 |68 B949137 | L3 | 5969137 0,8 | 146637
T Ayl
196.261,37 |29 | 46573364 |35 106.40725| 08 | 7280735 0,5 |2937.2%
ESTACAO B
' 35592403 |78 |418.620,32 |92 7317517 | L6 | 4757517 1,0 |99517
| CIRCLATO -
CINEART |392.24354 |208 |460.14684 |244 | EB947,10 | 47 | 43.747.10 23 |412.10
CAFE *
203,595 82 r.; 35763362 | B0 5691064 | 1,3 | 3591064 08 |97564
L
20476, (3,1 JELTTASL | 3G Gl 851 27 (1 3665177 0,5 L7167
CHRIEMT i
769.223,71 |105 |316.01348 |12 9883193 | 38 | 7043193 27 561,93
CINEMAXK J
188.548,53 | T 2178684 |34 38.316, 1% 0.6 24,716,219 04 LA6.29
| MOVIEPLEX b I
188 548,53 153 L1 THGEBA | 6.3 7. 265 65 1.1 24065 65 o7 71565
MELIACL i
188.548,53 |67 |z21.78684 |79 3700166 | 1.3 | 23.90166 0.9 | 611,66
CINEPLEX
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Rgéncia Nacional

oo Cimema
176.957,66 7.9 20791346 |93 512113 | Z3 35.422,13 1,6
MOANERMAY
16737550 [10.2 |[196.83348 |120 04931 | 22 23,649,311 14 35331
CINESTAR
155 78463 | 141 152.960,10 | 165 50.177.02 4.5 3517702 3,2 24102
LASER ;
14620247 (170 |171880,12 |20.0 L0785 | &1 2347835 | 27 |18B3S
GRACHER
SALA DE 140,193, 76 | 1400 | 16908673 | 164 G4, 405,93 B2 46.805,%3 4.5 225,92
ARTE
10385642 21,9 [121.973.40 |32%7 3239377 | 70 23.393,77 49 10377
PREMIER )
B268336 107 9702004 137 26448 | 46 23.444 48 33 | 15448
CINEMAL J
8268339 (162 |97.02004 |[19.0 3260138 | 64 | ‘23.40138 46 [11138
ARTECINE : 1
. B2.683,%0 1;-? 970004 | 237 3257961 75 13.379,61 5.7 89,61
A4
156.590.19 | 10,19 | 30056947 [11,597 &4.500,00 3,03 4330051 07 |'912.03
MEDLA
Fonte: 54M, base 2013; elaboragdo propaia
1 187 187 505121922 6. 738.234, 58 2.962.015,00 2177.615,00
2 A9 9g '2.544.487,78 2,988 148 30 815.605,00 5 7.6005,00
3 10 30 F3L002.37 H59 400,60 174.450,00 116 450,00
4 B 3z 754.194,11 BET7.147,36 145.960,00 93,160,00
5 1 5 115,447,259 135,846, 75 19,445, 00 11.645,00
1 & 3 12 273.240.63 2160028 A5, 590,00 23,390,00
B =4 B 178.966,37 210,706,586 20.645,00 11,645,00
Total 58 72 10.348.562,26 | 12.141.283,76 4,178.810,00 3.004.410,00
] : Fonde: SAR, base 2013; elaboragio peépria
{*] Para um penicdo de 12 meses por comphen.
{**) Foram considerades coma independintes todas o1 peguencs exbidones com atd um comiphem.
8.29 - De acordo com a TFIbEIa acima, of 258 (duzentos e cinquenta & oito) cinemas, e, 372 (trezentas e
soetenta e duas) salas, peroncentes 30 conjunto dos exibidores independentes teriam um custo total de
aproximadamente B5 12 mithSes para implantar mecanismos de acessibilidade da DOREMI &m suas salas de
oxibicio. Com a utilizacio do RECIME, esse dispéndio cal para aproxmadamente RS 10 midhdes, 1 o valor de
implantagio e operagio por um ano, da solugio WhatsCine seria de aproximadamente RS 4 milhBes.
8.30 -. A estimativa de custos do conjunto de exibidores que possui a partir de 21 salas de exibiglo fol feita
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individualmente, para cada grupo exibidor. Em seguida, foram calculados os pesos percentuais de o
mecanismo de acessibilidade, pelas empresas DOREMI e WhatsTine, na receita total de bilheteria de cada grupo
" | exibidar em 2013. Os resultados encontram-se na Tabela abaixo:

Ferte: SAMMARCING base 200 3; elabasacka prdpia

| ' 0.3
CINEMARE | 11.705.915,30 22 13.781.885.56 2.6 11 -
ﬂ"!m mi-i'-l'ﬂ-.ﬁ 3_'3 Emtihm 3‘9 EDE-.H?,SI] (1] IS0 7.9 02 il.ﬁ-‘l‘.ﬂﬂ
GSR" 3:31‘3.3-&[!.]5 11 4.1!19.&1{1..5-1 1.." 1 ﬁlﬂulmi ﬂ.ﬁ m.?lﬂ.ﬂ IJ]I Il:l.:ﬁﬂ,ﬂ
* ARALND 2.801.490,14 2.7 3.296.356,06 33 A5 831,15 | 05 | 31383115 | 0.3 &6, 1%
| ESPACD 1.591.768,53 30 3.049.615,85 16 A4 ARGAE | 05 | 28648054 | 03 | IEARLSH
el 230153337 | 35 | 259236243 | 30 | 24664082 | 03 14724082 | 02 | 194582
ARCO 227572049 | 72 | 267522184 | g4 9639802 | 1A |37R5ER02 | 12 | 604702
CIMESYSTEM | 208964209 | ‘34 | zasoausaz | ap |34395837| 06 | 21135827 03 | 1339307
MOVEECOM | 2.097.215,53 43 2.467,402,00 5,0 JEISERG0 | O | J4ISRESH0 | 05 | 10.588,50
CINEMAIS | 173371806 | 34 | 204049500 | 40 | 26560385 | 05 | 16160385 | 03 | 1121885
L":IIGS-H 1295, 110,55 1.9 1.574 854,74 2.7 160017534 ']:J 9‘5.375.3'-' 01 14,860,349
SERCLA | 131025753 | 10,2 | 154142700 | 120 |29439357| 19 | 15409357 12 | 280857
PLAYARTE | 128151106 | 40 | 150818796 | 47 [19950683 | 06 | 12350683 | 04 | 7.06683
CMEART | 17356501 | 29 | dasadaude | a5 | 32AE9001 05 11IBER08| 07 | 81906
CENTERPLEX | 117162850 | 67 | 137783436 | 75 |Z5483083 | 15 (16683063 ) 19 | 280063 |
LumiERE | 113129106 | 65 | 133072104 | 77 22347588 13 |141E758B| 08 | 2.135E8
GH: l.ﬂl?.EE‘lﬁ lﬁ I.ET.EELEE 3.” 1?5.?'1?,'96 “..'5 113.517,5‘5 ﬂ‘,! H.?H.H
CINEFLIX 933.160,48 6.0 1,097,854, 7,0 ITrEE 26 | 1,1 | 1082826 | 07 243336
AEA neooaos | as | ssygiamn | oss | BMOGA2| A5 10408692 ) 10 | 113693
UCORIENT | S7024536 | 26 | .sazozzan | ¥ | BFSETGA Y 03 | 3976504 4 0.2 | ARSL04
CINEMAGIT 511708 & 1.3 BO1.580,47 .7 ]2..]?‘,2? [EE BI17B. 2T A4 L6631
MEDIA | 225523636 | 402 | 265411338 | 4,73 | 35796401 | 076 | 223.592,60 | 0,48 | 16.755.22
B.31 - Como pode ser vish: graficos a seguir, em mddia, para o conjunto dos maiores grupos, o custo de se
utilizar mecanismos de acesunilidade da empresa DOREMI, sem uso do RECINE, & de 4,7% (quatro inteiros ¢
sete décimos por cento) da receita de bilheterfa. Essa média cal para 4,0% [guatro por cento) com utilizagio do
RECIWE, i para a empresa WhatsCine essa média chega a 0,76% (sete décimos @ seis centésimos por cento),




Grifico 5 - Peso dos Custos (%) pela DOREMI Sem RECINE na Recelta de
Bilheteria dos Grandes Grupos Exibidores em 2013

lrll!!l%’?l’.ﬂ}lﬁﬂﬂ

4 19 7,7
T .w. i i E,w.
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ﬁ‘é}&; :ﬁﬁﬂw ﬁilﬁhdl;ﬂ&h#*%#%@iﬁé&ﬁ?ﬂ

Fonte; Elaboragde prépsia

Grifico 6 - Peso dos Custos (%) pela DOREMI Com RECINE na Recelta de Bilheteria
dos Grandes Grupos Exibidores em 2013

ili*:lﬁilhl ! ik
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Fantie: Elaboraclo prdgeta
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Grafico 7 - Pess dos Custos (%) pela WhatsCine na Receita de Bllheterin dos
Grandes Grupos Exibidores em 2013
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Fante: Eleborscho propria

1.

£.32 - Considerando a possibiidade de instalagho das tecnologias assistivas com o uso do tempo de carincia

sugerido no lem 7 deste Relatdrio, ou seja, com aplicagio progressiva da norma de acessibilidade, o custo
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He FiLh 2018 29
50 BO 100 |
Grandes exibidores %| 27.H6E191 | | 16.710.914 % 1L3147276 (| - L]
Pequenos exibidanes 50 100
oppio 1 0] %| 3618834 %l 3EIEA34 |- 0
Pequenos exibidores 30 L 100
apeio 1 O] %) 2171300 60%| 2.171.300 % | 2895067

G Hnr Fatit ] Pk
Exibidores com mals de 20 | 50 &0 100
salag ® Iaﬁﬂ.ﬂl % | 14,307 989 %l 9471993 | - i
Exibidores com até 10 walas 50 100
-up;lnl - 0] % 307908 | X0T9.082 |- o
Exibidores com até 20 walai 0 106G
- opfiod 0] M| 1847449 60N | 1.847.449 % | 1463.266

2016 2007 21 2005

Exibidares com mais ¢ 20 50 3.7’5«!:511 80| 4601856 | 100% | 5259805 - 4,595 445
salas % 73 bl

Exibigares com até 20 salas 0 50| 7TO.641 | I00% | 12990047 | - 1.035.212
-ﬂ#ﬂl & ] i 4
Eatbidores com St 50 A 0| 30| 467785 60% | 779.548|100% | 1.247.240
opgliod - %

’ Fonte: Elaborscio propeia

Mensuragdo dos efeitos sobre o demanda o portir do implontoglio das ferramentos de ocessibilidadle

8.23 - A partir dos dados de bilheteria de 2013 ¢ dos dados censitirios sobre populacio deficiente, tentou-se
avalinr o efeito sobre a renda de bitheteria, da inclusdo de recursos de acessibilidade nas salas de exibigio. Em




Eimelm II.E identificou-se 2 E‘-ﬂpuﬂalﬂ-u com deficiéncia auditiva ou visual grave e severa' e iupﬂi-iﬂ- que esta
populacio atualmente ndo frequenta salas de exibicdo,

8.34 — Em seguida, foi aplicada a mesma expectativa média de renda de bilheteria de obras brasileiras™ obtida
em 2013, para o universo u:' pessaas_com deficiéncia avditiva defelemrasaudiisos-ou wseais-wisual gravess e
severgsos. Obbeve-se o montante de RS 10.423.607,91 (der milhles ¢ quatrocentos e winte o brés mil e
SEISCENtOs @ Sete redis @ nowanta e um centaves),

B.35 = Este valor, no entanto, nio pode ser tomado como uma estimativa da renda gerada pela promogdo do
BLESSO POT UMA série de molivos. Em primeiro lugar, as pessoas com deficifngia os-deficieniast8m direlto &
mieia entrada (Lei n®, 12.933/13). Este fato pressiona para baixo a expectativa de renda gerada,

B.36 - Além disso, a distribulgio da populagio deficiente segundo a falxa etiria, renda e escolaridade também
induzern para baixo a rends esperada, Como visto, a populagio deficiente &, em geral, mais velha, menos
escolarizada e com menor renda, em comparacio com a populacio total. Pesquisas de mercado indicam que 05
madores nivels de frequénecia observados estio justamente nos extratos da populacio mais nova, escolarizada, e
de maior rendas, 05 3 [trés) graficos a seguir, extraidos da publicagio do Ministério da Cultura — MinC “Cultura

E=m nlmeras™ , lustram essas tendénclas:
Grifico B - Cinema: Freguéncia por Taia etdria
is y————— —— B e e — ———
20 S e e R
15 e M =
10 A s
[

..5 ! .- |
: |

12~ 15 I5~a4 5 = 54 55~ 64 |

[ = —

Fonte: EBOPE. Elaboragdo: dnl

0 grahico modira o poroeslonl de pEiioad que reguentam cinema sepundo & Taixa etieia. O porcemual de
frequéncia wana de 5% (wets por cenie] 8 215 (vinte & um por cenba), A média de frequibnela por faixs etiria
& e 13N [rrege por centol O mimesion indicem que 23 pediods mal jovent o evm malod nomers
frequantadores o equipamenia

" Para sutimar o nimen do pEitEdd CDMm B0 MEN0d umd s deficidniiass mullipicarmos o walor pela ratlo entre a 1oma da
poputagio com alpum Rraai O defishbngia vipual, it metnrs Wﬂﬂlﬂflwhmﬂ peld menod uma d-i-ﬂ.-dl‘fl:h!r\-:lll.
irweatigade. O objetivo desta ﬂpﬂu:nlmmﬂamnuﬂmdﬁpﬂmt cosm s e uims ol bncia
" Farsm toemidersda apend obras braadeiray porque, alé 0 momento, a3 apies da AMCINE evtds voltadas & garaniia da
ﬁﬁu{hﬂr;ﬂrﬂm soeisivel apanas para obras nackonsi financiadat com recuricd geridos pela ANCINE.

* Disponkeel om: bitp,ulturadinital b fecocumine Tiles 0 10/06/Cultura-am: MEC 1N BAmeros wib, ool
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Grifico 9 - Cinema: Frequénga por escolaridade

o » an

&0 : 14

I — —

20 S - 5
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T IEpeeeE— I e L L
s estudod 1% grau 1% grau 1% grau separior  pds graduacdo

mcompleto . completo completo completo

Fonbe: FBOFE. Elaboeacio:; MinC

0 grifico mostra o porceniudl de pedondl gue hqumtan gingma segondo o grau de esolaridade. O
porcerius da lrequiincis varda de 45% (guarents & cinco por centbal & 0 E9% [oRerta & nove centfsimas pos
cemin), & mitdia de frequebacis por prag de escoliridade & de 1TR [Seressere por cemial. Od niemeros
indicam que a Eregquibnoa 20 cinema & malor entre o mikeels de escolaridade mats. elevadios.

e e ————— — e —

Grafico 10 - Cinema: Frequisncia por renda 3

Fante: IBOPE, Flabarsgie: Mind

0 grilico masiys o porceniual de peiioay que irequerdsm cinemi por renda. 0 porcentusl e Fregquiincia
vl o 5% [(gualesla B Cnod por OBS] o T 56% (189 inCends & gl @ ot cenbiamod por cemla], A
midis de frequénca por ronda & de T1M [vinte & um por oealo), EXDFe 31 maicres rendas, ohaervem oo o
porcentuais de frequinga mals elevadios

B.37 — mielirmente, o5 dados disponiveis ndo permitem considerar o impacto resultanie dessas varidveis (meia
entrada, renda, escodaridade e faika etdria) sobre a renda de bilheteria. Sabe-se apenas gue o sau efelto
pressiona para baixo a renda esperada, Dessa forma, o valor encontrado = RS 1042360791 (dez milhes &

guatrocentos e vinte ¢ trés mil @ seiscentos e sete reais e noventa @ um centavos) — ndo deve ser tomado como
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do Cinema
uma estimativa de retorno, mas apenas como um balizamento: a expectativa de renda anual gerada a p'a;ﬂ-f'-':l-i;

promocio dn.amm em salas de exibicdo é desconhecida, entretanto, muito provavelmente seu valor deverd
ser inferior a RS 10.423.607 31.

8.38 = Distribuindo o montante acima de acordo com o market share defrenda encontrado para cada gd:upr.l
Eﬁhldnr em 2013 & pnniwq Bservar gque, no grups de exibidores, que contam com mais de 20 [vinte) salas, o
eusto estimado da soluglo ﬂiereﬂdl pela DOREMI supera em todos os casos o vabor de balizamento, Na média,
o custo da solugho da DOREMI é superior em aproximadamente 8 (oita) vezes o valor de balizamento. No caso
da solugio oferecida pela WhatsCine, em 42,8% (quarenta ¢ dois inteiros e oito décimos por cento) dos casos o
st €usto supera o valor de balizamento. Na média, o custo da sodugao da WhatsCine & aproximadamente igual
a0 valor de ballzamenta,

L T

i e R

CINEMARK 11.705,915,30 13.781.885.96 1.476.079,00 3.154.259,15
CINEPOLIS 4.B41L674,15 5. 100, 165,20 E0BAZT. 90 BE1.035 81
GER* 3.823.360,15 4.499,610,52 618.110.92 1.087.096,71
ARALLIO 2.801.490,14 1.296.356,06 498 831 15 611.576,36
| ESPAGD 2.591.768,59 3.049.615,86 449.886,98 _ 502.379,67
uel 220153337 | 2.592.26242 206.640,82 515.681,02
ARCO 2.275.72049 267522184 | 56398702 18711354
CINESYSTEM 2.089.642,09 2.459.115,42 343 958,77 360.739,47
MOVIECOM 200721553 |  2.467.402,00 IBASEEN | 267.898.87
CIMEMAIS 1.733.718,06 2.040.495,10 265603 B5 302.172 848
UC/GSR 129511065 | 152485474 160.175,34 400,754 24
SERCLA 1.310.257,53 1.541.427,90 244.393,57 75,646,509
PLAYARTE 1.281.511,06 1.508. 187,96 199,506,583 190.071, 34
CINEART 1.239.165,01 1458.281,24 02.455,06 248.309,83
CENTERPLEX 1.171.628,50 1.377.834,36 154,830,563 102.367 65
LUMIERE 1.131.291,16 1,330.721,04 123.475,88 57,528,520
GNE, 1.017.852,58 1.197 667,66 179.717,96 234,678,235
CINEFLIX 933.160,48 1.097.854,22 172.828.26 92.203,47
AFB 726,994,949 A53.812.80 134 586,92 31L.160,80
UCHDRIENT 579,245, 16 6E2.027.30 67.567,04 130.148.16
CIREMAGIC 511.708,66 GO1.580,42 124,178,327 44. 79508

{*) Gewpo Severians Ribeiro,

Fante: SAM/ANCINE, base 2003 efaboracks prapris
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B.39 - Passando para np‘r.l-p?: de exibidores com até 20 salas, novamente o custo estimado da ﬂuﬂ;-l;hredd-
pela DOREMI supera em todos os casos o valor de balizamento. Na méd|y, o custo da soluglio da DOREMI &
Superior em Ipmmimdan'rslr;rte 10 [dez) vezes o valor de balitamento, No caso da solecdo oferecida pela
WhatsCine, em 22 (vinte e o.is) dos 23 (vinte e trés) grupos exibidores = 95,6% (noventa e dnoo inteires e seis
décimos) = o seu custo supera o valor de balizamento. Ma média, o custo da soluclo da WhatsCine @
aproximadamente 3 (tris) vezes superior ao valor de balizamento.
MULTICINE 480,953 47 565,547,008 107 63899 26.126,06
CINESHOW 490,535,563 576.627,06 123.839,07 67.715,01
GOINE : 457,771,713 537.800,32 135759711 | 2692665
ROXY 41944311 45348040 T1.632.57 T1.445 44
CINEPLUS 386.679,21 454,653,656 89.491,37 949568 |
ESTACAD 396.261,37 465,733,564 106,407, 25 79.113.00
CIRCLATO 355.924,03 418.620,32 TAATS A7 26.804,23
CINEART CAFE - 392.243.04 4E0. 146,84 B2.547,10 1106073
L __ 303,995,682 I57.638,62 56.910,64 ;:ﬁ;.z__‘{ﬁl_lg___l -
ORIENT 2400476,74 282.773,54 54.851,27 45, 226.65
CINEMAXK 269.223,21 316,013,458 n3.831,93 15.135,11
MOVIEPLEX 1B8.548,53 221.786,84 32.316.20 38.416,15
WGUACL 188 548,53 221.706,84 37.265,65 20,891,561
CIMEPLEX 1BH. 548,53 221.786,84 37.101,66 16.474 65
MOVIEMAX 176,957 66 zm.slﬂ.m 51.222.13 13.12047
CINESTAR 167.375.50 196.833,44 36.040,31 967178
LASER 155.764,63 “182,960,10 50,177,02 6.518,76
GRACHER 146202 47 171.880,12 15.078,35 5.073,06
SALA DE ARTE 144.193,76 165.086,72 64.405,93 6.085,39
PREMIER 103, 856,42 121.973,40 33.383,77 2.795,05
CINEMAL B2.683,30 97.020,04 371.644,48 416073
ARTECINE 82.683,39 57.020,04 32.601,38 3 000,05
- AGA B1.683,39 9702004 | 3257961 241355
Lusto de
implantagio +
INDEPENDENTES 256.500,19 156947 operacho no 19 ano
- Fonte: SAM, base 2013; elaboracda prdpria
= L - __{*} Grupo Severiang Ribeiro,
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8.40 = Embora ndo tenhamn:‘_!: uma estimativa de recelta gerada a partic da inclusho da populacio deficiente no
segmento de salas de exibig. ., o5 dados disponiveis indicam que os custos incorridos pelos exibidares, na maior
parte dos casos, sdo superiares a0 eventual aumento da receita de biltheteria, Os dados mostram também gue
para exibidores de até 20 salas de exibicio, na média, o eventual aumento de receits representa um percentual
dinda menor dos custos de implantacio da solecdo de acessibilidade. .

9. Dimensionamento dos impactos internos, considerando revisio de procedimentos, sistemas de
informdtica, infraestrutura ¢ redimensionamento da forga de trabalho

9.1 - A principic, os procedimentos atuaks da ANCINE ndo precisardo de revisdo, mnslde-ran-dn gque a Instrucdo
Normativa sobre producio audiovisual, que estabelece criténos basicos de acessibilidade a serem observados

por projetos audiovisuals financiados com recursos pubdicos federais geridos pela ANCIME, |3 altera algumas
Instrugbes Mormativas visando a compatibilizacdo do tema acessibilidade com as demats normas da Agéncia,

9.2 — Para verificacio de metas ¢ indicadores destinados & avaliacdo desta agio, hi necessidade de adeguagio
dos equipamentos da Agéncia, de forma gue tal pritica seja vidvel, em especlal no que tange Ao Sitema di
Controle de Bilheteria — SCB, materializade como regulamento dos procedimentos de envio obrigatdeio do
relatdrio de receitas de bitheteria, por parte do exibidor de obras audiovisuais atuante no segments de salas de
exibicdo.

9.3 - Entende-se necessdria uma fiscalizagio efetiva do cumprimento drs exibldores quanto 3 obrigagio de
implementacdo dos recursos de acessibilidade nas salas de cinema. Neste sentido, serd preciso uma atuacio
concentrada da Fiscalizac®o  ara verificagio dos objetivos desta agdo integrada ao Registro em razdo do 5CB
para verificacio dos indicadores desta ac3o.

9.4 = Ademais, o processo de avtuacho decorrente do descumprimento da obrigacio demandard mdo de obra
de servidores em processos administrativos. Por fim, serdo necessdrios serviddres para a preparacho de editais
especificos de fomento a0t pegquenos exibidanes.

 norma sobre acossibilidade
s ol i L= : B o3 e e |
- Preparar o Edital de forento 20 A Oy e T
- Reuniio para aprovacho do Edmal 3 3
“Pedir pela publicagdo do Edital 1 1
[ - Praparar mala direta F | 1
- Andilise de sangBes adminbstrativas 50 WS IE ;
- Motificacdo aos exfbidores da sangEo 3 AN, Y
- Mendmento ao Pablico 15 ST e
T Tuntar a documentaglo 10 1
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10. Impacto no estoque reg. stdrio atual, considerando a correlacio com atos normativos de outros drglios

10.1 = A Secretaria de Direitos Humanos — SDH da Presidéncia da Repiblica, a qual também & responsdvel pela
matéria de dcessibilidade, consbdera que o termo acessibilidade significa incluir a pessoa com doficiéncia na
participacdo de atividades come o uso de produtos, servicos e informagdes. Alguns exemplos sio os prédios

oM rampas de acesso para cadeira de rodas e banheiros adaptados para pessoas com defickEnciadeRsentos,

10.2 = Na internet, acessibiidade refers-se principalmente & recomendagbes do W3C, consdrcio entre
CMpresas @ orglos governamentals e independentes que desenvolvem novos padrdes de navegagdo & usos para
a Internet.As recomendacles sobre acessibilidade contemplam o tamanho e cor da fonte, localizacio de
espacos clicaveis, facllidade de disponibilizac3o de contedde e outras aghes relativas até aos cidigos das paginas
{HTML & CS5, entre outros),

10.3 — Em relacdo ao Ministério de Cultura, o Plano Nacional de Cultura = PNC, instituido pela Lei n®. 12,343, de
2 de dezembro de 2010, tem por finalidade o plancjamento e implementacio de politicas pablicas de longo
prazo (até 2020) voltadas & protegdo ¢ promog3o da diversidade cultural brasileira. Diversidade que se expressa
em priticas, servicos e bens artisticos e culturals determinantes para o exercicio da cidadania, a oxpressio
simbdlica e o desenvohime* 1o socioecondmico do Pais,

10.4 — Os objetivos do PNC sho o fortalecimento institucional & definiclo o politicas pablicas que ASSERUTEM . O
direito constitucional & cu™iea; a protecdo ¢ promogio do patriménio & da di-.-ersida»d_é étnica, artistica o
cultural; a ampliacio do ace .0 4 producdo e fruiclo da cultura em todo o territdrio; a insercio da cultura em
modelos sustentiveis de desenvolvimento socioecondmico e o estabelecimento de um sistema piblico ¢
participative de gestio, acompanhamento ¢ avaliagio das politicas culturais,

10.5 - Entre as metas do Plano Nacional de Cultura, em destague para os fins desta andlise estd a Meta 20, a
qual prevé que 100% [cem por cento) das bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arquivos pablicos e
centros culturais atendam aos requisites legais de acessibilidade e desenvolvam agdes de promocio da fruicko
cultural por parte das pessoas com deficiéncia. Pretende-ce garantic que as pessoas com deficiénoia possam ter

ACES50 A0S BSpAC0s culfurais, seus acervos @ atividades,

10.6 = Nesse sentido, essa meta dispBe gue as instituicBies culturals no pads precisam obedecer s lels existentes
aesse respeito. Ou sefa, tém de ellminar as barreiras ao acesso fisico das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. O acesso dessas pessoas acs espagos culturals, seus acervas @ atividades deve ser viabilizado de duas

maneiras: adaptar o espago fisico para essas pessoas; e oferecer bens e atividades culturals em formatos
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acessives.

10.7 = Assim, a obrigagio normativa da Ancine para garantia de acessibilidade nas salas de exibicio estd em
consonancia com o PNC do Ministério da Cultura.

10.8 = Destaca-se que a televislio por radiodifusdo (TV aberta) j& possui regra especifica sobre o emprego de
recursos de acessibilidade. Trata-se da Norma Complementar do Ministério das Comunicacdes n?. 013006,
aprovada pela Portaria n. 310, de 27 de junho de 2006™ Esta norma traz valores minimos de tempo de
programagio semanal que devem contar com o5 recursos de legendagem descritiva, audiodescricio e

dublagem, no caso de produgles em idioma estrangeino,

10.9 = Impartante lembrar que a referida Norma Complementar n®. 012006, em seu texto atual, dispde sobre
o8 conceitos de acessiblidade, audiodescricdo, Janela de LIBRAS & legendagem oculta, of quais podem vir a
conflitar com algumas definigbes desta matéria na legistagio da ANCINE, Deste modo, deve-se buscar uma
definicio dos recursos de acessibilidade que ndo gere eventuais conflitos com a norma do Ministério das
Comunicacdes para a telovisdo por radicdifusdo.

11. Consideragbes referentes ao resultado de processios de pré-consulta realizados durante o periodo de
elaboragio da Andlise de Impacto

11.1 - Ocorreram consultas aos agentes listados abaixo:
= Representante da WhatsCine;
— Representante da DOREMI;
= Representante da Mobl LOAD;
= HEIHESE‘HI.!HTIE da MDHEFIEi-ding;
- Representantes da CPL;
= Agentes Exibidores;
= |I'I!i:‘t|l.l.l'tﬂ- Benjamin Constant;

- Instituto Nacional de Surdos;




.-""-\—u-.‘.

= Secretaria de Direitos I:Iumnnm; @

= Pesquissdor th-r. Dir. Antdnio Borges, da Universidade Federal do Rio de Janeéro = UFRI,

11.2 - Foram feitas entrevistas com alguns agentes do setor exibidor. De maneira geral, ha expectativa pela
normatizacdo da acessibilidade, Mo entanto, alguns dos agentes consultados manifestaram preccupacso sobre a
possibilidade de edicio de norma pouco aderente com a realidade préitica deste mercado.

11.3 = Ademals, verificou-se a preccupacio dos exibidores relacionada aos direitos autorals, pois abarca a
distribuigio, além dos direitos do produtor e autor da obra com o uso da audiodescricio e legendagem
descritiva, e especialmente, em relagio 35 opgdes de tecnologia disponivels, para niio ocorrer a opCao por um
sistema unico e fechado, em desfavor da neutralidade tecnologica,

11.4 — Ji com 05 agentes formecedores de solugBes de acessibilidade para o mercado exibidor foram realizadas
oitivas objetivando a apuraglo de informagdes sobre o funcionamento e o custo das suas ferramentas.
Identificados os principais apentes do mercado e seus representantes foram convidados a responder um roteiro
de perguntas, em especial quanto ao funclenamentse da sua tecnalogis & seus custos, em reunides presencials
na ANCINE [compilacio das reunides no Anexad V),

115 — Foram feitas consu.d% com empresas brasileiras fomecedoras dos servicos de sudiodescricdo e

legendagem descritiva em especial guanio ao treinamento de novas profissionais deste mercado,

11.6 — Realizou-5¢ consultas com o Instituto Beljamin Constant = IBC e o Instituto Macional de Surdas — INES
para makor conhecimento dos problemas enfrentados pelo pablico alvo desta politica: pessoas com deficingia
audithva ¢ delicientesvisyaisl-o-auditivas, respectivamente.

11.7 = Por fim, foram feitas reunibes com o Nitkeo de Computagio Eletrinica — NCE da Universidade Federal do
Rio de Janeiro/UFRI, que estd desenvolvendo ferramentas experimentais de acessibilidade como o DOSVOX,

que permite acessibilidade a pessoas com deficiéngia suditiva delickenies-visusis-a0 computador, & o DODSVOX,

que possibilita o uso da audiodescricdo nos cinemas, sendo sistemas gratustios.

12. Estabelecimento de metas e indicadores destinados & avallagio da agho regulatdria

12,1 = Com base no modelo de acessibilkdiade incorporado na Austedlia, ¢ possivel utilizar como metas,
porcentagens de adocdo dos recursos de acessibilidade nas salas de exibicio,

12,2 — Cuanto ads exibido 5= de até 20 salas, consideranda o custo de implantacio dos recursos acessives,

serdo utilizados provavelmente os Editals de fomento para reestruturacio das salas de exibigio para a

e _——— ——— ——

——— — =
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recursos geridos pela Ancine, pars a promogio da acessibilidade em salas de exibic3o.

12.3 = Recomenda-s2 a utillzagdo do Sktema de Controle de Bilheteria — SCB para verificacio das metas em
relagio & aderéncla dos exibidores & acessibilidade nas salas de exibicdo, bem como a0 percentual de filmes
AACORAE & eStrangeiros que possuam recursos de acessibilidade, & seus efeitos sobre a renda.

Caroling Brasil Romdo e Silva

Akio Astuncio Nakamura Frederioo Simes Senna

Superintendéncia de Andlise de Mercado - SAM

Luana Maira Rufing Alves Zubelli Thais Abrantes Coelho da Silva

Superintendincia de Desenvolvimento Econfmicn — SDE

Rafael d Santos Fibio Margues Penrut
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ANEXO | i

>egue abaixo a descricdo de outros conceitos técnicos ligados A acessibilidade:

a) AJUDAS TECNICAS - A expressio ajudas técnicas, utilizada internacionalmente, engloba as
tecnologias assistivas de babo e alto custos, referindo-se a equipamentos, produtos ou
sistemas capazes de contribuir para o pleno desenvolvimento das petencialidades de criancas,
adolescentes, jovens, adultos(as) e idosos{as) com limitacBes fisicas, intelectuais, sensorials o
miltiplas. Dessa forma, proporcionam-lhes equiparacio de oportunidades, autonomia e
qualidade de vida por meio de acesso a processos e bens i utilizados pela comunidade, A
maior parte das ajudas técnicas ndo significativo investimento financeiro: com criatividade e
poOuUCos recursos @ possivel criar solugdes simples para qualgquer situac3o, provisoriamente ou
ET R

b) DESENHO UNIVERSAL - O desenho universal engloba e avanca conceitualmente em relagio
a acessibilidade e s ajuck« técnicas. O propdsito do desenho universal é atender 4s diversas
necessidades e viabilizar a participagio social e o acesso a bens e SErVigos @ malor gama
possivel de usuarios, contribuindo para que pessoas impedidas de iteragir com a sociedade
passem a fazé-lo. Exemp.ns de grupos que frequentemente sio excluidos: pessoas pobres,
pessoas marginalizadas po - sua condigio cultural, racial, étnica ou religiosa que difere daquela
da maloria da populacdo, pessoas com deficiéncia, pessoas obesas, mulheres grividas,
meninos e meninas, pessoai muito altas ou muito baixas, jovens cumprindo medidas
socloeducativas, comunidade carcerdria, entre outras. O conceito de desenho universal e
propde a gerar ambientes,  servigos, programas e tecnologias acessiveis, utilizdveis
equitativamente, de forma segura ¢ autdnoma por todas as pessoas — na maior extentlo
possivel — sem que precisem ser adaptados ou readaptados especificamente. 530 pressupostos
da desenho universal: A] Equiparagio nas possibilidades de utilizagdo: B) Design deve ser Gtil ¢
comercializivel a pessoas com habilidades diferenciadas. C) Flexibilidade: o design atende a
uma ampla gama de individuos, preferéncias e habilidades. D) Uso simples e intuitive: E) o uso
do design precisa ser facilmente compreendido, independentemente da experiéncia do
usudrio, de seu nivel de formacgdo, conhecimento do idioma ou capacidade de concentragio.
Captacio de informacdo: F) Design tem que comunicar eficazmente ao usudrio a informacia
necessaria, independentemente das condiglies ambientais ou da capacidade sensorial dos
mesmos. G) Tolerincla para o erro: & necessirio que o design minimize o risco e as
consequéncias adversas de agles involuntirias ou imprevistas por parte do usudric e de
qualquer pessoa. H] Minimo esforgo fisico: o design deve ser utilizado de forma eficiente e
confortdvel, com um nivel minimo de esforgo. 1) Dimensdo e espago para uso e interagio: o
design précisa oferecer espagos e dimensBes apropriados para interacio, alcance,
manipulagio ¢ uso prer tos independentemente do tamanho, postura ou mobilidade do
UsuUArio.

) DESENVOLVIMENTO INMCLUSIVO - Conceito que expande a visdo de desenvolvimento, s
vezes focada apenas nos. cectos econdmicos, e reivindica a contribuicio de cada ser humana
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para os processos de desenvolvimento, promovendo e valorizando estratégias integradas de
implementagdo de agbes e politicas pablicas. O conceito de desenvolvimento inclusive vem
sendo construido por profissionals ¢ organizagdes que atuam na area de sociedade inclusiva
com foco na deficiéncia, em parceria com profissionais na area de desenvolvimento. Os
conceitos de socledade inclusiva e desenvolvimento inclusivo sustentam o principio de que as
guestdes  relacionadas 3 deficiéncia devem ser inseridas transversalmente em todos os
programas @ politicas pablicas.

d) FORMATO DAISY - O formato DAISY. (Digital Accessible Information Systerm ou Sistema de
Informagdo Digital Acessivel) ¢ um formato aberto, baseado em XML (Extended Markup
Longuage), que & um subconjunto do W3Cm, gravado em midia digital, normalmente CD ou
arguivo. Mo DAISY, é pos: el a navegagio dentro de uma estrutura sequencial @ hierarquica
do conteddo do documents ou livro. O DAISY tem os hlEﬂll!ﬂLiﬂs do dudig-livro, porém, é
SUperior, pois permite até seis niveis de navegacio dentro do texto. Com o Daisy, uma pessoa
CEg® navega uma enciclop  1a.

e} FORMATO MECDAISY: Alunos com deficidéncia visual, baixa visao ou cegueira terdo acesso
gratuito a qualquer livro ou dt,‘.ll'.I-JmEI'Itl:l a partir de uma nova tecnologia que transforma texto
escrito em dudio, Em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro [UFRJ), o
Ministério da Educacdo desenvolveu uma ferramenta de produgdo de livro digital falado. Com
base na tecnologia internacional, fol criada uma ferramenta adaptada as especificidades
brasileiras, com narragdo de textos em portugués do Brasil, por exemplo. A tecnologia
brasileira foi denominada de Mecdaisy e estard disponivel gratuitamente no portal do MEC
para qualguer interessado. A ferramenta confere autonomia 3 pessoa com deficilbncia visual,
30 permitic acesso a3 qualguer tipe de informacdo escrita disponivel para leitura no
computador. A tecnologia Mecdalsy permite gue o usudrio leia gqualguer texto, a partic de
narracdo em dudio ou adaptacdo em caracteres ampliados, além de oferecer opcio de
impressao em braille, tudo a um 54 tempo. Além disso, a tecnologia ofereceé recursos de
navegabilidade muito simples. A partir de movimentos de teclas de atalhos ou do mouse, o
leitor pode fazer anotacfes & marcacdes no Lexto, avancar @ recuar na leitura etc. Os livros
produzidos pelos centros integrardo o Acervo Digital Acessivel, um espago virtual criado pela
Universidade de Brasilia (UnB} que estard disponivel no portal do MEC para que qualquer
mteressado acesse as obras, Com a medida, o ministério amplia o apoio aos sistemas de
ensing para tornar disponiveis recursos de tecnologia assistiva nas escolas e cumpre o disposto
no artigo 58 do Decreto o 5.296/2004, que estabelece: "0 poder piblico adotard mecanismos
de incentive para tornar disponiveis em meio magnético, em formato de texto, as obras
publicadas no pais”.
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ANEXO I

Fidelio Wiring Guide
For Boremi IMS/IMB using BJ45 Audio Cables

dorem:
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ANEXO IV

‘Mo sentido de auxiliar esta Andlise de Impacto, registra-se que a DCl criou alguns requisitas
técnicos para transmiss3o e recepgdo de legendagem descritiva e audiodescricio:

i| Formato do legenda descritiva [closed caption): Deve possuir estrutura de arguivo XML que
deve farer parte do DCDM (Digital Cinema Distribution Master). O Closed caption & definido
pela SMPTE 428-7 e expli-itado pela SMPTE 428-10-2008 (anexa). No caso de uso de codec
Interop, a legenda devers estar em MXF;

if} Formato do Audio descritivo; Deve estar nos pardmetros da SMPTE 429-2 (amostragem,
frequéncia, amostra), de:: m estar de acordo as provisbes da SMPTE 429-3, Dependerd da
solugdo de empacotamento (DCOM --> DCP) a definigio dos arquivos suportados por esta e
consequentemente o formato original do arquivo de audiodescrigio™,

iii} Encapsulamento/ Empacotamento: As trilhas de legenda descritiva e de audio descricio
devem ser empacotadas de acordo & SMPTE 382-M (em formato de arguive MXF ou XML
dependendo do codec), transformando o DCOM em DCP;

v} Trapsmissdo de acessibilidade: a DCI ndo regula o meio de transmissdo de audiodescricho e
“oc” aops receptores individuais, porém, o protocolo de comunicacio “cc” deve ser CSP
(Content Synchronization Protocol] e o RPL {Resource Presentation List] — SMPTE 430-10 e
430-11). O C5P & o RPL 3o protocolos de licenca gratuita e o5 receptores de "cc” devem ser
capares de ler comunicagbes deste protocolo. Por sua ver a audiodescriclo [canal VI-N) & o
didlogo (HI) devem ser lidos separadamente a partir do DCP {fonte de conteddo), hoje sem
exigkncia de formato ou encriptagdo destes canais.

vl Receppdo de acessibilidode: Os dispositivos capazes de reproduzir "ce” devem ser capazes de
ler as protocolos CSP & RPL (SMPTE 430-10 & 430-11), independente do meio de comunicagio
entre transmissor @ receptor. Os dispositivos capazes de receber HI efou V| simplesmente
devem ser capazes de receber e reproduzir 05 canais de VI-N e/fau HI. Nio ha exigéncias pela
DCl de que o dudio transmitido seja em formato digital [ou analdgico), porém visando a
preservagao- da qualida e evitando interferéncias, as solucbes existentes de mercado
utilizam o dudio em sua forma digital.

Corgcteristices técnicas peraois de ocessibilidade:
S &

1) Tronsmiss&o: sem fio; digital; suporte a protocolos C5P e RPL; suporte & & ou mais canais de
comunicagdo (protecdo contra interferéncia - crosstalk - entre salas);

" Note que a SMPTE 429-2 leva em conta a sudiodescrich (1N oudio trock / canal de dudio de naracko para pEisoRs Lo
deficingia delioratevsuals) o comversaclo (M canal de Sudio para pessoss com deficincia puditvmdelainpnles—aEBtimey -
bnfaie Ao diboga).



2] Receptor: mesmos da transmisslio; "mios livres"; baixo brilho (de forma a nfo incomodar os
espectadores na vizinhanca); SEM camera (W tecnologia celular
(G5M/GPRS/EDGE/3G/HSDPASHSPASLTE/4G) - protegdo 3 privacidade de conteido; cobertura
(alcance) ém 100% dog assentos da sala de cinema; e sem microfone nem cimera
fotografica/filmadora.

« ViI-N / HI:

. P
1} Transmissdo: sem fio; cuporte & leitura de canais de dudio VI-N e HI contidos no DCP;
suporte a oito ou mais canais de comunicagdo, fidelidade de amostragem minima de 48KHz @
24pfs;

2|Receptor: mesmos da transmissdo; capacidade de aumento de volume em pelo menos 150%
sem saturar; compativel com fone de ouvido comercial [conexdo P2-Estéreo): seleclo entre Vi-
N / HI f ambos (simultdneos); cobertura (alcance) em 100% dos assentos da sala de cinema;
sem microfone nem cdmera Inl_ngraficamlmadu_ra.

Trajeto dos arguivos de “cc”, VI-N & HI:

1} ProdugBo: Casas de criacio de "cc” e de audiodescricio [Steno do Brasil, CPL, Drel Marc
eic. L

2} Envio do conteudo & cosa de Pas-Produgfo, onde o conteddo acessivel serd agregado ao
DCDM antes da geragao do DCP [Quanta Post, 02, Teleimage, Porto Digital etc.).

3} Envio do DCP & distribwidoro (copias do filme, jd "acessivel” s3o enviadas & distribuldora,
quem se encarrega da distribuicio aos cinemas, de forma habitual). A copia pode ser enviada
em meio fisica (HDs) ou por satélite.

4] Envio aos exibidores; © pxibidor recébe uma cdpia do filme de modo habitual, "ingesta” no
servidor (processo de carregamento do filme no servidor de cinema e/ou LMS) e programa sua
exibigdo,

5) Reprodugdo: As salas | Dbidoras dotadas de equipamentos de audiodescricio e legendas
descritivas exibem o contetdo DCP e sua porgdo acessivel & disponibilizada por meio de
equipamentos de acessibilidade 3s pessoas com deficiéncia aes-deficientes-e/ou interessados
em utiliza-las.
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AMNEND V
Reunif~ em 04/06/2014 — Pré Consulta - Acessibilidade
WHATSCINE: Principais pontos abordados:

- Reunido com o 5r. Luls & *uch, Coordenador Geral da ONG MAIS DIFERENCAS, com o objetivo
de buscar solugdes acerca da acessibilidade, envolvendo os servigos de audiodescrigo,
legendagem descritiva & a inclusio da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

- ONG fundada em 2005 voltada para a efetivagio da acessibilidade do mercado audiovisual.

- Produto WhatsCine, desenvolvido na Espanha, pela Universidade Carlos Ill, que permite o
uso de LIBRAS.

- Quanto ao WhatsCine:
a) 56 funciona em formato digital pela sincronizagdo, nSo funciona em analdgico;

b} Estrutura em 530 Paulo, mas a sincronizacBo & realizada na Espanha pela Universidade
Carlos 1l {tecnologia destes);

] Ocorre na pds-producio, no periodo estimado de 07 a 10 dias;

d) Necessitaria para sua implementacdo de: computador, roteador e licenca;
o) Estimativa de custos:

- apenas a avdiodescricdo: de RS 3 mil a 6 mil reais;

- apenas @ LIBRAS: aproximadamente RS 10 mil reais;

- apenas a legendagem descritiva: aprox. RS 4 mil reais:

- de 1 longa-metragem (ir jpindo audiodescrigdo, legendagem, LIBRAS e codificagdo): de RS 20
a 30 mil reais;

- Para implanta¢io da solugdo (hardware + software) seria de R510 a R$15 mil na primeira sala,
e de R57 mil a RS 10 mil por sala adicional.

Obsarvagdo: Canal Mais Diferengas (com demonstrativo das LIBRAS); blog audiodescrigio (com
varias maténas abordando esta tematica).

Reunidio em 10/06/2014 = Pré Consulta - Acessibilidade

DOREMI - Principais pontos abordados:




- Reunido com Lucas Crantschaninov, Manager da DOREMI, acerca dos produtos para
acessibilidade de audiodescricdo e legendagem descritiva- A DOREMI possul o CaptiView
closed caption systemn e o Fidelio (audiodescrigio).

- Acerca de experiéneia imiarnacional da acessibilidade, foi comentado acerca do modelo
usado na Austrilia (acordy do mercado sobre as regras e estrutura, sendo que o governo apoio
e45a iniciativa), nos EUA (lei ainda parcial, regulamento incluindo diversas categorias).

- 5obre o produto DOREMI:

a} Filme em DCP: na’'pos-producio: do master até DCP;

b DCP; acessivel para distribuidora;

c) Cumpre pré-requisitos da DCI;

d) Legenda descritiva: 02 protocolos digitais para dispositivo;

e} Audio: leitura com canal com audiodescricdo efou conversacio - mesmo tempo ou
separado;

f}l Formatagdo XML: linguagem aberta;

g) Fonte aberta;

h) Até 06 legendas por ralo e 02 canais de video;

i} LED: baixo brilho (possibilidade de me.dlnr & regular o brilho maximo).

- Bistema de legendagem e audiodescricdo: realizados pela STENO (5P] E CPL RI): prazo de 01
semana e custos em torno de RS 5 mil reais;

- Atualmente 03 empresz 20 mercado, que possuem protocolos DCI: DOREMI, Sony e USL

- Dessas 03 empresas, apenas a DOREMI oferece suporte técnicofinstalagio e distribuigio a
nivel nacional,

- Problema levantados:
a) guestao das majors/estidios: lei antipirataria e copyrights (protecio do conteddo).

b} Nio leitura do conteddo a partir do DCP, e do brilho do aparelho de exibigio das LIBRAS.




) Interferéncia entre salas,

- Custos: verificar com a distribuidora: Centauro [SP).

- Questdes apontadas coi . » relevantes:

a) Suporte de até OB canais para evitar interferéncla éntre salas; -
b} cobertura em 100% nas salas, ndo ficar em local restrito;

¢} Limite de brilho;

d) M3os livres, sem necessidade de segurar o suporte;

e} Receptor digital — garantir qgualidade no dudio, sem ruidos;

f} Audio: minimo DCI: 48 khz a 24 fps;

g] Fone compativel com comercial;

h) Conversagdo para pessoas com deficiéncia deflslentes-parcialis: aumento volume.

Reuniao em 16/06/2014 - Pré Consulta - Acessibilidade
CPL - Principais pontos abordados;

- CPL: empresa brasileira, treinamento & servigo de audiodescricdo e legendagem descritiva,
especialmente para TV (Lei 10.098 para TV -100% com servigo de ac- sibilidade até 28/07/17).

-Parceria com o Centro o ‘ural Banco do Brasil =CCBB para sala ndo comercial: close caption

am tela;

« Pesquisa desde 2007 na busca de tecnblogia para legendagem descritiva e audiodescricio
para dispositivo individual;

- Parceria com a D2C;

- D2C: desenvolvimento de tecnologia na PUC-RJ para ferramenta para pnslsi!:ilitar acesso de
audiodescricdo e legendagem descritiva no cinema por dispositivo individual;

= Solucio pelo reconhecimento de dudio;

- Sincronismo pelo dudic a qualguer momento da trilha sonora, ndo & necessario ser no Inicio
da exibicho, por download;

- Através de um tablet ou qualguer interface, com pelicula para diminuir iluminac3o;

- Suporte para adaptar b cadeira/porta-copo;
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- Codificado para evitar puataria, problema com a lei do direito autoral;
- Fingerprint fechada semelhante shazam para misica;

- Para funcionamento do erramenta € necessdrio a0 MENos uma ver ouvir para conteddo
sincronizado:;

- Sistema em paralelo — hardware aberto;
- 5em ideia de custos;

- Demanstracdo do funcionamento da audiodescricio e legendagem descritiva. .

Reunido 07/07/14 - Pré Consulta = Acessibilidade

Com o Presidente [5r. Poulo) ¢ Vice Presidente [5r, Gonzago) da Federagdo Nacional das
empresas Exibidoras Cinematograficas — FENEEC ¢ com o Presidente da Cinépolis [Sr.
Eduardo)

Principais pontos abordados:

- Prepcupacio dos exibidores sobre a parametrizacio de eventual norma obrigando a
legendagem descritiva e audiodescrigio;

- Preocupagdo com a questio relacionada aos direitos autorais, pois abarca a distribuiglo,
alem dos direitos do prouutor e autor da obra com o uso da audicdescricdo e legendagem
descritiva; y

- Preocupatao com as opd " de tecnologia para ndo resuliar em um sistema unico e fechado;

-~ Experiéncia nos EUA: oferta evolutiva e ndo para todas as obras audiovisuais, no inicio a lei
americana previa legendagem aberta para todos os filmes, o que evoluiu para legendagem
fechada (aparelhos individuais com legendagem descritiva);

= Problema de custo ao ser estabelecido percentual de poltronas x experiéncia americana de a
lei obrigar, mas ndo determinar percentagem, assim ac menos um transmisser por cinema
obrigatdrio; '

- experiéncia americana ndo mostrou repercussao positiva de aumento de publico- de pessoas
com deficibnciadeficients;

- Problema de custos envolvendo pequenos & médios exibidores, uma ver gue ja enfrentam a
guestio da digitalizacdo, que abarca custos extras como cabos, ar condicionado na cabine, #tc;

- 05 principais desafios seriam:

o1
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- envolver toda a cadeia 4o audiovisual para ndo resultar apenas em gastos e multas aos
exibidores;

- nio haver percentagem minima para a acessibilidade;
- evitar um sistema padronizado que resulte em monopdlio de uma empresa;
- propde ser realizada a acessibilidade de forma escalonada;

- Prescupagdo com a legislacio estadual @ municipal: para ndo haver wirias lels tratando de
forma diferente do assunto cobrando diversas obrigagdes. Exemplo: higienizagdo do dculos 3D
3 vacuo.

Reuniio em 10/09/2014 - Pré Consulta - Acessibilidade
- Com o Instituto Benjamin Constant
- Reunido com a Diretora Pedagdgica no IBC
- Mostra de Audiodescrigdo realizada pelo proprio 1BC
- 1BC com salas de cinemy” sara o pablico interna (alunos)
- Alunos do IBC com pouca perspectiva de ida ao cinema em razdo do zondiches financeiras
- Usa de DVDs de filmes 1 _onais com recurso de audiodescrigdo

- Dferece cursos eventuais de audiodescricho

- 5em perspectiva de valor de mercado [ndo fazem esse servico externo).

Reunido em 12/09/2014 - Pré Consulta - Acessibilidade
= Reunido com Professor José Antdnio Borges da UFRJ
- Niscleo de desenvolvimento de tecnologia de acessibilidade: audiodescricio

| -Voxfox: ferramenta para pessoas com deficiéngia visual deficientesvisvaisdesenvolvida desde
19593, sendo que todo ano & langado novo modelo

- Midia: arquivo srt no computadaor
- Utilizacho de dispositivos mdwels (tablets ou smortphones) para sincronizacio

- Arquivo de video em gualquer formato
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- Questdo da higienizagdo do fone de ouvido
- 2em previsdo de LIBRAS {dificuldade do dialeto)
- 5em preco de mercado (prototipo para auxilio da populacio)

- Linhas de fomento de tecnologia de acessibilidade fornecidas pela Ministério da Tecnologia e
pela FINEP.

Reunido em 17/09/2014 — Consulta Pdblica - Acessibilidade

= Reuniio com o Instituto Macional de Surdos - INES

- Reunido com o diretor pedagdgico, a professora de escola de cinema, dois representantes de
pessoas com deficiéncia auditivadeficientasaulitivas, e a intérprete de LIBRAS.

- Relatada a dificuldade dos-deficientesdas pessoas com deficiéncia_auditiva avditivos—de
assistirem aos filmes nacionais em razao da falta de legendas.

| - As pessoas com deficiéncia Bs-delieieptes—avditivos—relataramauditiva relataram gque em
alguns filmes como agdo, em que & necessario prestar atencdo na expressao dos artistas, ndo
| seria pecessario-ferramentasnecessirias ferramentas de acessibilic. de. Também para o caso

de algum filme de drama 4 romance.
{

- Critica ao sistema de avatar em LIBRAS: apresentacdo de muitos erros. |

« Duvidas sobre a necessidade de sessdo de cinema na modalidade aberta ou fechada.

- Criticas & modalidade fechada (individual] acerca do tamanho do dispositive [pequeno
dificultaria a visualizagdo do intérprete), bem como da necessidade de suporte,

- Possibilidade de disposicdo de LIBRAS em DVD.

Reuniio em 06/10/2014 - Consulta Publica — Acessibilidade
. 2 Reunifo com o Prof, José Antdnio Borges da UFRI/NCE.

- DOSVOX: socializagdio do uso do computador por pessoas com deficiéncia deficientesvisuais),

= Criado a 20 anos: 60.000,00 usudrios
- sistema gratuito

-Computador usado através de aplicativos especiais; Edicio de texto, navegacdo de web,
utilitarios mukltimidia
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- usa sintetizador de voz gratuito, mas ha outros modelos mais sofisticados

- Demonstracio do DUBLAVOYX (processo experimental de audiodescricdo):

- reproducdo . sincretizador |:I-E legendas, parte integrante do DOSVOX, usa arguivo 5TR e
tocador de midia padrio, legendas 530 exibidas em dudio, permite edicio de legendas

- DUBLAVOX em celular [androides): projeto de pesguisa:
-gstrutura em rede {interface web)

-recebe 5TR de um servidor

- servidor remoto contem legendas seleciondvels
-sincronismo manual ou por consulta remota de hora do filme

-hardware do servidor tem barramento posicionamento de elementos externos: poderia ser
teoricamente ligado a equipamentos para sincronismeo com androides com DUBLAVOX.

Reunido em 24/10/2014 = Pré Consulta - Acessil idade
STEWO DO BRASIL- Princiy "15 pontos abordados:
- Ferramenta “Mobi LOAD™:
- Nio utiliza o padrido DCP, utiliza o padrio time code [sincronizacdo external;
- Possibilita acesso a Libras, além da audiodescrigiio e legendagem descritiva;

- Tem aparelho especifico para utilizacio da acessibilidade, mas também permite o uso da |
ferramenta através de toblet e smartphones com o uso do aplicative *Tv Texto” da Steno do
Brasil;

- Possibilidade de mudanga de tamanhe da letra; cor; e britho no aparelho;

= Ainda sem tabelamento de custos.

Reunido em 24/10/2014 - Pré Consulta - Acessibilidade
Iguale Comunicagiio de Acessibilidade- Principais pontos abordados:

=Ferramenta: MovieReading para legendagem descritiva e audiodescricdo,

- tecniologia aliana (Mildo) utilizada desde 2011.

94



Agéncia Macional
do Cinema

- Possibilidade de usar em toblets e smortphones. Também através de dculos (permite
legendagem descritiva e audiodescricio) importado dos EUA (prego atual em torno de 700
délares).

- Baixa a ferramenta através de um aplicativo gratuito para download para 105 e Android: na
parte de configuracdes aparece a escolha de todos os paises que possuem essa tecnologia e
escolher Brasil

- Ndo permite Libras, estd ainda em desenvolvimento, pois em outros paises a linguaapem de
sinais ndo ¢ tio adotada como no Brasil. Preocupacdo com a -qualldade do video para
fornecimento de Libras.

= Filmes (de longa e curta metragens) pilotos na Mostra de Cinema Internacional de 530 Paulo
de outubro de 2014 com esta tecnologia.

- Processo de produgdo: tratamento do arquivo final realizado na Itdlia: conversdo do dudio
para juntar no aplicativo.

- lguale produz o dudio, que ¢ revisado por pessoas com deficiénciadeficientes— preocupacio
com a gualidade.

- Possibilidade de véro' srquivos no mesmo filme: virias possibilidades de idiomas de
audindescricio e legendagem descritiva.

- sincronismo realizado por daudio pelo microfone do rabler,
- Modelo de negdcio ainda ndo foi fechado, trés possiveis ideias:
a} Distribuidora arcar com o5 custos desta ferramenta;

b) Patrocinadores pagarem pela disponibilizacio deste servico, em que poderiam ser
transmitidas publicidades:

c) Seguir o modelo da Itilia, em gque os uswérios pagam pelo servigo e depois tem descontado
este valor no preco do ingresso.
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