¢12) meses a contar da edigdo da IN:
Paragrafo iinico No periodo de XXXX meses
apos a entrada em vigor desta Instrugdo
Normativa, a ANCINE deverd proceder a
notifica¢do prévia do administrado para que
este sane no prazo de 30 (trinta) dias a sua
suposta . conduta  irregular, caso o
administrado  ndo  sane a  suposta
irregularidade no prazo indicado serd
lavrado o correspondente auto de infracdo.
Este Pardgrafo unico deixara de vigorar,
decorrido o referido prazo XXXX meses da
entrada em vigor desta Instru¢do Normativa.”

Justificativa:

Este instrumento’ de notificagdio prévia seria
anterior a existéncia do proprio processo
administrativo. Ou seja, a ANCINE deveria
implementar um mecanismo que permita ao
infrator, proceder a reparagdo da situagdo de
desconformidade com as exigéncias legais, na
qual este se encontra, antes mesmo de a
ANCINE avangar com a instauragdo do
correspondente processo administrativo ou
avancar com a fase do processo de
averiguagoes.

Na opinidio da ABTA, a inclusdo deste
' mecanismo representaria um passo crucial em
prol do desenvolvimento de um mercado
saudavel. Todo este arcabougo regulatério é
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novo e traz uma séric de elementos,
exigéncias e obrigagdes, as quais apresentam
um carater de novidade de forma transversal
para todos os agentes com atuagfo neste
mercado. Como conseqiiéncia natural da
estrutura nova, acreditamos ser necessario
garantir um periodo de transi¢do para a devida
adequagdo dos agentes com 0 novo regime
juridico.

Neste contexto, a ABTA acredita que a
ANCINE desempenharda aqui um papel de
relevo ao adotar uma fungdo de carater
educativo e orientador para as empresas, com
a finalidade ultima de garantir o
amadurecimento do mercado.

Através deste mecanismo de notificagio
prévia a ANCINE estaria educando as
empresas, conduzindo-as na adequacdo das
suas condutas aos novos dispositivos legais do
mercado e, principalmente regulando em
observdncia aos principios basilares que
regem a Agéncia, em especial o da
proporcionalidade e razoabilidade, além da
celeridade e eficiéncia da Administragdo
Publica. :

Deste modo, logo que a ANCINE detectasse
uma conduta de um administrado em
desconformidade com a obriga¢@o imposta por
lei e, antes mesmo de iniciar qualquer
procedimento de averiguagdo, a ANCINE

%- S



deveria, NECESSARIAMENTE, proceder a
notificacdo prévia do infrator, indicando que

determinada conduta em violagdo com certo |

dispositivo legal foi detectada e que o infrator
tera um prazo de 30 (trinta) dias para se
adequar a legalidade.

Autor: 2

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA — ABPTA

Ocupagio:

ASSOCIACAO CIVIL

Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

Justificativa:

Art. 97. Atuando em carater preventivo e
orientador, a ANCINE devera pedess, antes
da lavratura do auto de infragdo:

I - alertar os agentes regulados quanto a
irregularidade verificada, assinalando prazo
para que seja sanada;

IT - determinar a imediata cessagdo de pratica
irregular. :

Sugestio:

Sugerimos que a pratica da ANCINE de
alertar o agente infrator quanto a eventuais
irregularidades e/ou determinar a sua imediata
cessacdo, antes da lavratura do auto de
infra¢do, ndo constitua uma mera faculdade,
mas sim uma obrigag¢do e um dever, de modo
a evitar um abuso de poder que ultrapassa os
limites da discricionariedade do . ente
fiscalizador e que viola o principio da ampla
defesa, da seguranca juridica e o principio da
isonomia. '

Resposta:

Rejeitada.

Justificativa:

Mantida a redagdo do dispositivo, uma vez
que ha infragdes que ndo comportam

reparagdo voluntaria e eficaz.
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Art. 97. Atuando em caréter preventivo e orientador, a ANCINE poderd, antes da lavratura do auto de infragdo:
I - alertar os agentes regulados quanto 2 irregularidade verificada, assinalando prazo para que seja sanada;
I1 - determinar a imediata cessago de pratica irregular.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere a alteragdo na | Acolhida parcialmente.
TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL redagdo do caput do art. 97 conforme abaixo: _ _
‘ Art. 97. Atuando em cariter preventivo e | Justificativa: :
Ocupagio: orientador, a ANCINE deverd, antes da | Mantida a redagio do dispositivo, uma vez
ADVOGADA lavratura do auto de infragdo: | que ha infragdes que ndo comportam
reparagdo voluntaria e eficaz. Entretanto, foi
Atividade: Justificativa: : acrescido o trecho “mediante intimagdo dos
TELECOMUNICACOES JUSTIFICATIVA para alteragdo na redagdo | interessados”, para assegurar a ciéncia do
do caput do art. 97. A Atuagdo da Ancine deve | interessado citada na justificativa do |.
precipuamente objetivar a preven¢do e | consulente. :
orientacdo de seus agentes com relagdo a |
pratica de irregularidades. Portanto, a ciéncia
quanto a possibilidade de cessar a pratica
irregular deve ser sempre garantida ao agente,
de forma prévia a lavratura de auto de .
infragdo.
‘Autor: - Sugestio: Resposta:
FABIOLA ASSAD CALUX Art. 97. Atuando em cardter preventivo e | Acolhida parcialmente.
(NET) ; orientador, a ANCINE deverd, antes da
lavratura do auto de infragdo: I - alertar os | Justificativa: .
Ocupagio: agentes regulados quanto a irregularidade | Mantida a redagdio do dispositivo, uma vez
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COORDENADORA JURIDICA

verificada, assinalando prazo para que seja
sanada; II - determinar a imediata cessa¢édo de

que ha infragdes que ndo comportam
reparacdo voluntaria e eficaz. Entretanto, foi |-

Atividade: pratica irregular. | acrescido o trecho “mediante intimagdo dos
OPERADORAS DE TELEVISAO POR interessados”, para assegurar a ciéncia do
ASSINATURA POR CABO Justificativa: interessado citada na  justificativa do
A Atuacdo da Ancine deve precipuamente | consulente. :
objetivar a preven¢do e orientagdo de seus | Quanto & possibilidade de firmar TAC, foi
agentes com relagdo a pratica de | inserido na Instrugdo Normativa o art. 151,
irregularidades. Portanto, a ciéncia quanto a | que trata do tema.
possibilidade de cessar a prética irregular deve :
ser sempre garantida ao agente, de forma
prévia a lavratura de auto de infragdo.
Além disso, a NET entende que, seguindo a
pratica de outras Agéncias Reguladoras, a fim
de que sejam evitados inumeros processos
administrativos € um 06nus excessivo ao
Estado, a Ancine também deve prever a
possibilidade de que sejam firmados Termos
de Ajustamento de Conduta (“TAC”).
Autor: Sugestio: Resposta:
REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO | CONTRIBUICAO: Art. 97. Atuando em | Acolhida parcialmente.
carater preventivo e orientador, a ANCINE
Ocupacio: deverd, sempre que constatada a auséncia | Justificativa:
ADVOGADA de reincidéncia especifica por parte do | Mantida a redagdo do dispositivo, uma vez
agente regulado, antes da lavratura do auto | que ha infragbes que ndo comportam
Atividade: de infragdo: I - alertar os agentes regulados | repara¢do voluntéria e eficaz. Entretanto, foi
OPERADORAS DE TELEVISAO POR quanto a irregularidade verificada, assinalando | acrescido o trecho “mediante intimagdo dos
ASSINATURA POR SATELITE prazo para que seja sanada; II - determinar a | interessados”, para assegurar a ciéncia do
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imediata cessagdo de pratica irregular.
Justificativa:

A Atuagdo do administrador deve ser pautada
na prevengdo e orientagdo de seus agentes
com relagdo a pratica de irregularidades.

Assim, a ciéncia quanto a possibilidade de
cessar a pratica irregular deve ser sempre

garantida 'ao agente, de forma prévia a

lavratura de auto de infracdo.

interessado  citada na justificativa do

consulente.

Autor:
SANDRA ROGENFISCH - GLOBO
COMUNICAC@ES E PARTICIPACOES S.A

Ocupacgio:
ADVOGADA

Atividade:
RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM

Sugestio: .

O texto deve ser modificado da seguinte
forma: “Art. 97. Atuando em cariter
preventivo e orientador, a ANCINE devera,
antes da lavratura do auto de infragdo: (...)"

Justificativa:

Deve-se sempre dar a oportunidade para que o
administrado corrija o erro antes da lavratura
do auto de infragdo. A Agéncia deve
desempenhar um papel orientador, visando
minimizar o0s riscos de uma conduta
equivocada e possibilitar que a conduta seja
corrigida, atuar desta maneira ¢ ir na diregdo
da orientagdo adotada por outras -agéncias
reguladoras. Deve-se também criar incentivos
a regularizagdo da infragao.

Além disto, sugere-se também a inclusdo de

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:

Mantida a redagdo do dispositivo, uma vez
que ha infragdes que ndo comportam
reparacdo voluntaria e eficaz. Entretanto, foi
acrescido o trecho “mediante intimagdo dos
interessados”, para assegurar a ciéncia do
interessado citada na justificativa do
consulente. '

Quanto a possibilidade de firmar TAC, foi
inserido na Instru¢do Normativa o art. 151,
que trata do tema. -
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um inciso III, por meio do qual se estabeleca a
possibilidade de celebragdo de compromisso
de ajustamento de conduta as exigéncias
legais, esta conduta inclusive esta em linha
com a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes
que na revisdo de seu regulamento de san¢des
dispde sobre esta possibilidade.

Autor:
GRUPO 01

Sugestio:

No que tange ao Artigo 97 da Proposta de IN,
o qual versa acerca da atuagdo preventiva e
reparadora da ANCINE, a Oi considera
essencial que a ANCINE adote um
mecanismo de notificag¢do prévia.

Justificativa:

A notificagdo seria anterior a existéncia do
proprio processo administrativo, devendo ser
destacado que outros orgdos ja adotam tal
pratica, como € o caso do PROCON, por
exemplo. O principal objetivo a ser alcangado
€ a cessacdo da infragdo, logo, o Agente
Econdmico serd célere ao querer reparar a
situagdo de desconformidade com as
exigéncias legais, antes mesmo da ANCINE

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

O processo administrativo deve ser iniciado
preliminarmente, constando destes todas as
notificagdes, de forma a registrar o tratamento
dado as infra¢des investigadas.

Autor:
BRASILEIRA

DE

instaurar um processo administrativo. |

Sugestio:
A ABTA considera essencial que a ANCINE

Resposta:
Acolhida parcialmente.

ASSOCIACAO



TELEVISAO POR ASSINATURA- ABTA

Ocupacio:

Atividade:

Entidade de ambito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e outras
associagdes, com atividades relacionadas
direta ou indiretamente com a prestagdo a
assinantes de servigcos de distribui¢@o de sinais
de video e 4udio, de servicos de
telecomunicagdes e de Servicos de Valor
Adicionado. '

esclare¢a um mecanismo expresso e claro de
notifica¢do prévia neste dispositivo legal.

Com a adogdo deste mecanismo, a ANCINE
garantird, em observancia também a eficiéncia

e celeridade ndo apenas o imediato
cumprimento da lei por parte dos
administrados  faltosos, mas  também

assegurara através deste mecanismo que a
situag@o de suposto descumprimento com a lei
serd reparada sem mais demoras ou prejuizos
para a sociedade. Nessa linha, sugerimos a
inclusdo do seguinte texto nesta Proposta de
IN:

var. 07 (..

Pardgrafo unico A ANCINE notificard
previamente o administrado para que este
sane a suposta irregularidade no prazo
minimo de 30 (trinta) dias, contados da sua
conduta supostamente irregular. Caso o
administrado ndo sane a irregularidade no
prazo indicado serd lavrado o correspondente
auto de infracdo.

Por fim, caso a Agéncia entenda que a
notificagdo prévia ndo € a melhor alternativa
para a consecugdo dos objetivos da norma,
sugerimos que a ANCINE adote a notificagdo
prévia ao menos durante um periodo de
transigdo e adaptagdo dos administrados a
nova realidade regulatoria. Entendemos que
este periodo devera ser, no minimo, de doze

Justificativa: - 3

Nao houve a inser¢do do paragrafo tunico
sugerida; entretanto, foi acrescido o trecho
“mediante -intimagdo dos interessados” ao
caput do artigo, para assegurar a ciéncia do
interessado.

A notificagdo ndo deve ser anterior ao
processo administrativo, posto que este deve
ser iniciado preliminarmente, constando destes
todas as notificagcdes, de forma a registrar o
tratamento dado as infragdes investigadas.
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(12) meses a contar da edigdo da IN:
Pardgrafo unico No periodo de XXXX meses
apos a entrada em vigor desta Instrug¢do
Normativa, a ANCINE devera proceder a
notificagdo prévia do administrado para que
este sane no prazo de 30 (trinta) dias a sua
suposta  conduta  irregular, caso o
administrado  ndo  sane a  suposta
irregularidade no prazo indicado serd
lavrado o correspondente auto de infragao.
Este Pardgrafo unico deixard de vigorar,
decorrido o referido prazo XXXX meses da
entrada em vigor desta Instru¢do Normativa.”

Justificativa:

Este instrumento de notificagdo prévia seria |

anterior a existéncia do prdprio processo
administrativo. Ou seja, a ANCINE deveria
implementar um mecanismo que permita ao
infrator, proceder-a repara¢do da situacio de
desconformidade com as exigéncias legais, na
qual este se encontra, antes mesmo de a
ANCINE avancar com a instaura¢do do
correspondente processo administrativo ou

avancar com a fase do processo de

averiguagoes. :

Na opinido da ABTA, a inclusdo deste
mecanismo representaria um passo crucial em
prol do desenvelvimento de um mercado

saudavel. Todo este arcabougo regulatorio é

U




novo e traz uma sériec de elementos,
exigéncias e obrigacdes, as quais apresentam
um carater de novidade de forma transversal
para todos os agentés com atuacdo neste
mercado. Como conseqiiéncia natural da
estrutura nova, acreditamos ser necessario
garantir um periodo de transi¢io para a devida
adequagdo dos agentes com o novo regime
juridico. '

Neste contexto, a ABTA acredita que a|

ANCINE desempenhard aqui um papel de
relevo ao adotar uma fun¢do de carater
educativo e orientador para as empresas, com
a finalidade dltima de garantir o
amadurecimento do mercado.

Através deste mecanismo de notificagdo
prévia a ANCINE estaria educando as
empresas, conduzindo-as na adequacgdo das
suas condutas aos novos dispositivos legais do
mercado e, principalmente regulando em
observancia aos principios basilares que
regem a Agéncia, em especial o da
proporcionalidade e razoabilidade, além da
celeridade e eficiéncia da Administracio
Publica.

Deste modo, logo que a ANCINE detectasse

uma conduta de um administrado em
desconformidade com a obrigagdo imposta por
lei e, antes mesmo de iniciar qualquer
procedimento de averiguacio, a ANCINE
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deveria, NECESSARIAMENTE, proceder a
notificacdo prévia do infrator, indicando que
determinada conduta em violagdo com certo
dispositivo legal foi detectada e que o infrator
tera um prazo de 30 (trinta) dias para se
adequar a legalidade. ' -

Autor: G

ASSOCIACAO BRASILEIRA
PROGRAMADORES DE ™V
ASSINATURA — ABPTA
Ocu_pac;ﬁo:' s :
ASSOCIACAO CIVIL

Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

DOS
POR

Justificativa:

Art. 97. Atuando em carater preventivo e
orientador, a ANCINE devera pedera, antes
da lavratura do auto de infragdo:

I - alertar os agentes regulados quanto a
irregularidade verificada, assinalando prazo
para que seja sanada;

IT - determinar a imediata cessacdo de pratica
irregular.

Sugestao:

Sugerimos que a pratica da ANCINE de
alertar o agente infrator quanto a eventuais
irregularidades e/ou determinar a sua imediata
cessagdo, antes da lavratura do auto de
infragdo, ndo constitua uma mera faculdade,
mas sim uma obriga¢do e um dever, de modo
a evitar um abuso de poder que ultrapassa os
limites da discricionariedade do ente
fiscalizador e que viola o principio da ampla
defesa, da seguranga juridica e o principio da
isonomia.

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa: :
Mantida a redag¢do do dispasitivo, uma vez
que ha infragdes que ndo comportam
repara¢do voluntaria e eficaz.




~ Art. 100. Nzo se aplica o disposto no art: 97 nos casos em que:
I - o agente regulado tenha sido condenado definitivamente pela pratica de qualquer infragdo, no prazo de dois anos contados da ciéncia da

decisdo definitiva; ou

II — o agente regulado tenha sido beneficiado com a possibilidade de reparagio voluntéria e eficaz por trés vezes nos doze meses anteriores a

pratica da infrag@o.
AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE

Autor: Sugestio: Resposta:

EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere a alteragdo na | Rejeitada.

TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL redacdo do Inciso I do art. 100 conforme abaixo:
I — o agente regulado tenha sido condenado | Justificativa:

Ocupagio: definitivamente pela pratica de infragdo de | A possibilidade de reparagdo voluntiria e

ADVOGADA mesma natureza, no prazo de dois anos | eficaz, além do carfiter preventivo e
contados da ciéncia da decisdo definitiva; ou | orientador, ¢ também uma benesse

Atividade: concedida aos agentes do mercado. Dessa
Justificativa: forma; a Ancine entende que devem ser

| Justificativa para altera¢@o na redagéo do Inciso | excluidos deste beneficio aqueles que ja
I do art. 100. S6 faz sentido néo se aplicar este | tenham sido condenados
beneficio em casos de reincidéncia especifica. | administrativamente por qualquer infragio
Ou seja, nos casos de reiteragdo de prética | nos dois anos entre a ciéncia da decisdo
irregular idéntica. | condenatoria definitiva anterior e a pratica
de nova infragdo. ]

Autor: Sugestio: Resposta:

FABIOLA ASSAD CALUX Art. 100. Néo se aplica o disposto no art. 97 nos | Rejeitada.

(NET) casos em que: | — o agente regulado tenha sido
condenado definitivamente pela pratica de | Justificativa:

Ocupacio: - infragio de mesma natureza, no prazo de dois | A possibilidade de reparagdo voluntaria e

COORDENADORA JURIDICA anos contados da ciéncia da decisdo definitiva;

eficaz, além do cardter preventivo/gt?
Lg




Atividade:

OPERADORAS DE TELEVISAO POR

ou
IT — o agente regulado tenha sido beneficiado
com a possibilidade de reparagdo voluntaria e

orientador, ¢ também uma benesse
concedida aos agentes do mercado. Dessa
forma, a Ancine entende que devem ser

ASSINATURA POR CABO eficaz por trés vezes nos doze meses anteriores | excluidos deste beneficio aqueles que ja
a pratica da ~ infragdo. | tenham sido condenados
administrativamente por qualquer infra¢do
Justificativa: nos dois anos entre a ciéncia da decisdo
So6 faz sentido ndo se aplicar este beneficio em | condenatoria definitiva anterior e a pratica
| casos de reincidéncia especifica. Ou seja, nos | de nova infragdo.
casos de reiteragdo de pratica irregular idéntica.
Autor: Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS | Art. 100. Nio se aplica o disposto no art. 97 nos | Rejeitada.
PROGRAMADORES DE TV  POR | casos em que:
ASSINATURA — ABPTA I — o agente regulado tenha sido condenado | Justificativa: -
' definitivamente pela pratica de qualquer | Tendo em vista o preceito constitucional
Ocupacio: infra¢do, no prazo de-dois anos contados da | de que ninguém poderd ser considerado
ASSOCIACAO ' CIVIL | infra¢do anterior eiéneia-da-deciso-definitiva; | culpado até que a sentenga condenatéria
: : ou tenha transitado em julgado, qualquer
Atividade: IT — o agente regulado tenha sido beneficiado | prazo que se refira 4 condenagdo anterior

REPRESENTANTE DE DIVERSAS

EMPRESAS PROGRAMADORAS
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

DE

com a possibilidade de reparagdo voluntaria e
eficaz por trés vezes nos doze meses anteriores
a pratica da infragdo.

Justificativa:

Sugerimos a adequagdo da redagdo do inciso
primeiro para adequar as contribuigdes
anteriores.

somente poderé se iniciar apds tal decisdo
ter se tornado definitiva.




Art. 101. O auto de infragdo (Anexo I) inauguraré a fase sancionadora do processo e serd lavrado quando verificada a prética de infragdo, seja
em decorréncia de representagdo, denuncna ou ato de oficio durante procedimento de fiscalizagdo.

§1° No caso de empresario individual ou de pessoa natural, a autuagdo sera feita com ciéncia destes ou, se ausentes, de seus prepostos ou
representantes legais; em se tratando de pessoa juridica, a autuagio far-se-4 com ciéncia de seus administradores ou, se ausentes, de seus

prepostos ou representantes legais.

§2° Quando apos a lavratura do auto de infragdo verificar-se a ocorréncia de outra falta relacionada com a infragdo original, lavrar-se-a termo

complementar daquele, abrindo-se novo prazo para defesa. -

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE

Autor: Sugestio: Resposta:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS | Art. 101. Rejeitada.

PROGRAMADORES DE TV = POR|(..)

ASSINATURA — ABPTA §1° No caso de empresério individual ou de | Justificativa:
pessoa natural, a autuagdio serd feita com [ O preposto pode figurar em qualquer tipo de

Ocupacio: ciéncia destes ou, se ausentes, de—seus | processo, inclusive no processo

ASSOCIACAO CIVIL prepestes—ou representantes legais; em se | administrativo, quando da -auséncia do
tratando de pessoa juridica, a autuag@o far-se-4 | empresario individual.

Atividade: com ciéncia de seus administradores ou, se -

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

ausentes, de seus prepostos ou representantes
legais.

Justificativa:
Preposto € um conceito de direito trabalhista e

merece ser excluida sua mengdo, pois a
preposicdo  ndo  infere  poderes  de

representacio da pessoa do interessado.




Art. 102. O auto de infragdo serd numerado e lavrado com observancia da se

quéncia numérica, ndo podendo ser inutilizado, nem ter sustada sua

tramitac@o.
AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:’
SANDRA  ROGENFISCH - GLOBO | Sugere-se a supressdo do dispositivo. | Rejeitada.
| COMUNICACOES E PARTICIPACOES S.A :
: : Justificativa: : Justificativa:

Ocupagio: Em razdo da contribuigdo feita quanto a | Este artigo estd corretamente inserto na sec¢do

ADVOGADA incluséo do §4° ao artigo 70, faz-se necesséria | III, uma vez que trata de forma especifica do
a supressdo deste dispositivo. | assunto. O citado §4°, que foi inserido no atual

Atividade: art. 75, trata da numerac¢do das péginas do

RADIODIFUSAO DE SOM E ‘IMAGEM

processo administrativo, enquanto que o artigo
aqui em andlise se refere a numeragio do auto -
de infragdo.




Art. 103. O auto de infragdo contera:
I — identificagdo do autuado;

II - relato circunstanciado da infra¢io cometida;

IIT - dispositivo legal ou regulamentar infringido e as penalidades previstas;
IV - ordem de cessacdo da pratica irregular, se for o caso;

V — prazo e local para apresentagdo de defesa;

VI - local, data e hora da infra¢do. quando cabivel; e
VII - identificagdo e assinatura do responsavel pela autuagio.

§1° As incorregdes ou omissdes do auto de infragdo ndo acarretardo sua nulidade, quando dele constarem elementos suficientes para identificar a
infracdo e o dispositivo legal ou infralegal infringido e possibilitar a defesa do autuado.

§2° O agente pablico que lavrar o auto de infra¢do deve, quando possivel, requisitar os documentos comprobatérios da ocorréncia, lavrando o

respectivo termo de reten¢do (Anexo II).

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
FABIOLA ASSAD CALUX §2° O agente publico que lavrar o -auto de | Rejeitada
(NET) infra¢do deve, quando possivel, requisitar
| eopias dos documentos comprobatorios da | Justificativa:
Ocupagiao: ocorréncia, lavrando o respectivo termo de | A redagfo do referido paragrafo abrange tanto
COORDENADORA JURIDICA | retengdo (Anexo II). | documentos originais como cOpias, ndo
; merecendo a revisio.

Atividade: Justificativa: ,
OPERADORAS DE TELEVISAO POR | Os documentos solicitados pela fiscalizacio

devem ser entregues como copias, tendo em

ASSINATURA POR CABO

vista a necessidade de uso dos seus originais,
em outras situagoes.




Autor:
SANDRA  ROGENFISCH - GLOBO
COMUNICACOES E PARTICIPACOES S.A

Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade: ;
RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM

Sugestio: _

Contribuigdo ao §1° do Art. 103: Sugere-se
pela supressio deste paragrafo.
Justificativa:

A discussdo sobre elementos suficientes é
bastante subjetiva. O administrado nfo pode
ficar & margem do poder discricionario da
Agéncia. Na auséncia de quaisquer das
informagdes necessarias para a lavratura do
auto de infra¢do ¢ imprescindivel que este seja
considerado nulo, do contrario o dispositivo
em questdio ndo tem qualquer serventia.

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

A redacdo do referido paradgrafo ndo traz
prejuizo para o autuado, uma vez que ndo
diminui o exercicio de sua ampla defesa.
Além disso, conforme a jurisprudéncia do
STJ, o administrado deve se defender da
conduta infrativa prevista no auto de infragdo
e ndo da capitulagdo (porventura incorreta).

Autor:
SANDRA RE)GENFISCH -  GLOBO
COMUNICACOES E PARTICIPACGES S.A

Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade:
RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM

Sugestio:

Contribuigdo aos incisos do Art. 103: Sugere-
se pela alteracdo dos incisos I, IT e VII do
artigo 103, bem como pela inclusdo do inciso
VIII, conforme abaixo: “Art. 103. O auto de
infragdo contera: I — identifica¢do do autuado,
nome, o endereco e a qualificacio do
autuado; II - relato circunstanciado da
infracdo cometida com a descri¢io do fato ou
do ato constitutivo da infracdo; III -
dispositivo legal ou regulamentar infringido e
as penalidades previstas; IV - ordem de
cessagdo da pratica irregular, se for o caso; V
— prazo e local para apresentagdo de defesa;

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa: :
Inciso I: a expressio '"identificagdo do
autuado” ja comporta os dados sugeridos, ndo
merecendo reforma;
Inciso II: o relato circunstanciado da infracdo
é a propria descricio do fato ou ato

constitutivo, ndo merecendo reforma;
Inciso III: a identificagdo do servidor
responsdvel  pela  autuacdo  apresenta

justamente os dados sugeridos, ndo merecendo
reforma;




VI - local, data e hora da infracdo, quando

cabivel; e VII - identificacio e assinatura do
responsavel pela autuagdo com a indicagio
do seu cargo ou fungiio e o nimero de sua
matricula; VIII - a assinatura do autuado

ou a certificacdo da sua recusa em assinar.”

Justificativa:

O auto ‘de infragdo ¢ pega inaugural do
processo administrativo, razdo pela qual deve
conter todos os elementos que permitam que o
administrado tenha acesso a tudo o que foi
fiscalizado e as conclusdes da fiscalizagdo. S6
com base em todos estes elementos serd
possivel que o administrado apresente sua
defesa.

Inciso VIII: inserido no art. 108 da Instrugao
Normatlva

Autor:
HBO LATIN AMERICA GROUP

Sugestio:
Em razio do exposto acima, sugere-se que a
ANCINE altere a redacdo do dispositivo
para que fique claro que a apreensido de
documentos ocorrera apenas nas hipéteses
especificamente autorizadas por lei.
Redacio Proposta

Art. 103. O auto de mfraqao contera:

()

§2° O agente publico que lavrar o auto de
infragdo deve, quando possivel e nas

hipoteses especificamente autorizadas

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

O poder de policia permite a ANCINE o
direito de reter os documentos, uma vez que
consta tal previsdo no § 2°.




por lei, requisitar os documentos
comprobatérios da ocorréncia, lavrando o
respectivo termo de reteng@o (Anexo II).

Justificativa:

O artigo 103, §2° da Instru¢do Normativa
estabelece que o agente publico que lavrar o
auto de infracdo deve, quando possivel,
requisitar os documentos comprobatorios da
ocorréncia. No entanto, a apreensdo de |
documentos ¢ medida extrema que exige
expressa previsdo legal.




Art. 105. Constatada infragéo no curso de qualquer ato ou procedimento administrativo, o auto ser lavrado em uma via, devendo o autuado ser
comunicado por notificacdo de autuag¢do (Anexo I1I).

§1° A notificagdo de autuagio serd feita:

I — mediante ciéncia nos autos;

II - pessoalmente, pelo servidor a quem for conferida tal atribui¢do, comprovando-se pelo ciente do autuado, de seu representante ou preposto
ou, no caso de recusa de aposi¢do de assinatura, pela declaragdo expressa de quem proceder a notificagio;

III — mediante correspondéncia registrada, com aviso de recebimento (A.R.), contendo indicagdo expressa de que se destina a notificar o
destinatario;

[V — por qualquer outro meio que assegure a certeza da ciéncia do autuado;

V - por edital, divulgado pela ANCINE em sua pégina na Internet e publicado uma vez no Didrio Oficial da Unido, quando resultarem
infrutiferos os meios referidos nos incisos I a IV.

§2° Os meios de intimagéo previstos nos incisos I a IV do §1° deste artigo néo estdo sujeitos a ordem de preferéncia.

§3° Considera-se efetivada a notificagio de autuacio:

I — se 0 autuado comparecer para tomar ciéncia do processo ou justificar sua omissao, a partir desse momento;

I — se pessoalmente, na data da ciéncia do autuado, de seu representante ou preposto, ou, no caso de recusa de aposi¢do de assinatura, na data
declarada pelo servidor que efetuar a notificagdo;

III — se por via postal. na data do seu recebimento, devidamente aposta no Aviso de Recebimento (A.R.) ou documento equivalente;

IV — se por edital, quinze dias ap6s sua publicagdo no Diario Oficial da Unido.

§4° Tendo em conta a gravidade da infrag8o, as peculiaridades locais, a situagéio pessoal do infrator e outras circunstincias espéciﬁcas, 0
. - . & i i . . i . ~ . 3 o . .
Superintendente de Fiscalizagdo poderd, a seu critério, determinar a publicagdo do edital a que se refere o inciso V do §1° deste artigo em jornal

de grande circulagdo no local onde estabelecido ou domiciliado o infrator, ou, se desconhecido, no local em que praticada a infragao.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: , Sugestio: Resposta:
EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere a exclusdo do §4° do art. | Parcialmente acolhida.
TELECOMUNICACOES S.A. - | 105.
EMBRATEL h Justificativa:




Justificativa:

O paragrafo estd em conformidade ao

Ocupacio: Justificativa para exclusdo do §4° do art. 105. Os | principio da publicidade. A publica¢do em
ADVOGADA requisitos para a realizacdo de notifica¢do via Edital | jornal de grande circula¢do sera feita se
ja estdo previstos no inciso V do § 1° do artigo 105 | houver necessidade, no caso em que
.| (quando restarem infrutiferos os meios referidos nos | regulado se  encontrar. em  lugar
incisos I a IV). Ademais, condicionar a necessidade | desconhecido, servindo como mais um
de realizacdo de notificag@o via Edital a gravidade da | instrumento que possibilita o seu direito de
infragdo € forma de prejulgamento dos, fatos, pois a | ampla defesa. Entretanto, foi retirada do
. conclusdo sera anterior 4 apresentag@o de defesa pelo | artigo a meng@o a gravidade da infrac@o, as
investigado, sem contar o quanto esta medida expde | peculiaridades locais, & situagio pessoal do
desnecessariamente as  empresas  envolvidas. | infrator e a outras circunstancias
especificas.
Autor: Sugestio: Resposta:
FABIOLA ASSAD CALUX Excluir § 4° Parcialmente acolhida.
(NET) '
Justificativa: ; Justificativa: ;
Ocupacio: Os requisitos para a realiza¢@o de notificagdo via O paragrafo estd em conformidade ao
COORDENADORA JURIDICA Edital ja estdo previstos no inciso V do § 1° do artigo | principio da publicidade. A publicagdo em
105 (quando restarem infrutiferos os meios referidos | jornal de grande circulagdo sera feita se
Atividade: nos incisos [ a IV). Ademais, condicionar a houver necessidade, no caso em que
OPERADORAS DE TELEVISAO POR necessidade de realizagdo de notificagdo via Edital & | regulado - se  encontrar em  lugar |
ASSINATURA POR CABO gravidade da infracdo ¢ forma de prejulgamento dos | desconhecido. servindo como mais um

fatos, pois a conclusfo sera anterior 4 apresentagéo
de defesa pelo investigado, sem contar 0 quanto esta
medida expde desnecessariamente as empresas
envolvidas.

instrumento que possibilita o seu direito de
ampla defesa. Entretanto, foi retirada do
artigo a mengao a gravidade da infracdo, as
peculiaridades locais, a situagdo pessoal do
infrator e a outras circunstancias
especificas.




Autor:

ASSOCIACAO = BRASILEIRA DE
DIREITO DA TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E DAS

COMUNICACOES — ABDTIC

Ocupacio:

Atividade:

Sugestio:

Ema aten¢do aos principios

da razoabilidade,

proporcionalidade e seguranca juridica, o §4° do Art.
105 deve ser integralmente suprimido.

Alternativamente, caso esta Agéncia opte pela
manutenc¢io deste dispositivo do paragrafo quarto,
devem ser delimitados os critérios que permitirdo que
o Superintendente de Fiscaliza¢do adote medida tdo

drastica, -eliminando-se

a discricionariedade e

subjetividade existentes na redagdo atual.

Texto Original

Redac¢ao Proposta pela
ABDTIC

Art. 105. Constatada
infragdo no curso de
qualquer ato
procedimento
administrativo, o auto
sera lavrado em uma
via, devendo o autuado
ser comunicado por
notificagdo de autuagdo
(Anexo III)..

G

§4° Tendo em conta a
gravidade da infragfo,
as peculiaridades locais,
a situagdo pessoal do

ou

Art. 105. Constatada
infragdo no curso de
qualquer ato ou

procedimento
administrativo, o auto
serd lavrado em uma
via, devendo o autuado
ser comunicado por
notificagdo de autuagdo
(Anexo III).

(i
§40 Tendo—em—econta—a

Resposta:
Parcialmente acolhida_.

Justificativa:

O paragrafo estd em conformidade ao
principio da publicidade. A publicagdo em
jornal de grande circulagdo sera feita se
houver necessidade, no caso em que
regulado se encontrar em  lugar
desconhecido, servindo como mais um
instrumento que possibilita o seu direito de
ampla defesa. Entretanto, foi retirada do
artigo a mengdo a gravidade da infragéo, as
peculiaridades locais, a situagdo pessoal do
infrator e a outras circunstincias
especificas.

infrator e outras
circunstancias
especificas, o
Superintendente de




Fiscalizagdo podera, a | Fisealizacho-poderi-a

seu critério, determinar | seu—eritério—determinar
a publicacdo do edital a | a-publicacio-do-edital-a
que se refereo inciso V | gue-se-refere-o-ineiso—V
do §1° deste artigo em | do—§1°>deste—artico—em
jornal de grande | jornal——de——grande
circulagdo no local onde | eirenlagdo-noloecal-onde
estabelecido ou | estabelecido———ou

domiciliado o infrator, | demiciliade—o—infrator;
| ou, se desconhecido, no | eu;—se-desconhecido—no
local em que praticada a | leeal-em-que-praticada-a
infragdo. .| infracdo-

Justificativa:

Apos analise da minuta de instru¢@o normativa posta
em consulta publica por esta Agéncia, a Associagdo
| Brasileira de Direito da Tecnologia da Informacio e
das Comunicagdes — ABDTIC @ constatou, em
diversos pontos da norma proposta a consulta, sdo
conferidas faculdades.a ANCINE, sem a estipula¢do
de critérios objetivos, resultando em excessivo poder
que ultrapassa os limites da discricionariedade do
ente fiscalizador, o que coloca em risco os principios
da seguranca juridica, isonomia e da legalidade,
deixando o regulado em posigéo fragil.

Tome-se como exemplo o Art. 105, §4° do texto
proposto, que possui a seguinte redagio:

Art. 105. Constatada infragdo no curso de qualquer
ato ou procedimento administrativo, o auto serd
lavrado em wuma via, devendo o autuado ser
comunicado por notificacdo de autuagdo (Anexo I11).




(..)

§4? Tendo em conta a gravidade da infracdo, as
peculiaridades locais, a situagdo pessoal do infrator
e outras circunstancias especificas, 0
Superintendente de Fiscaliza¢do poderd, a seu
critério, determinar a publicagdo do edital a que se
refere o inciso V do §1° deste artigo em jornal de
grande. circulagdo no local onde estabelecido ou
domiciliado o infrator, ou, se desconhecido, no local
em que praticada a infragdo. (g.n.)

Neste caso, verifica-se -que ¢é facultado ao
Superintendente de Fiscalizagdo da ANCINE. com
base em critérios ndo explicitos, fazer uso de jornal
de grande circulagdo para intimar eventuais agentes
econdmicos acerca de infragdes que ainda pendem de
apuracdo em sede do procedimento administrativo
‘| adequado.

Além da inexisténcia de critérios que embasem,
objetivamente, a adog¢do esta medida, esta se revela
temeraria, uma vez que resulta em demasiada
exposi¢do do agente econdmico, que se vé acusado
de hipotéticas infragdes, perante toda a sociedade, o
que pode vir a resultar em danos materiais e morais.
Trata-se portando de um abuso do direito-dever de
informar do agente estatal.

A reputacdo do administrado perante o mercado
consumidor pode vir a ser colocada em risco por ato
da Superintendéncia de Fiscalizagdo, sem que tenha
ocorrido, de fato, qualquer uma das infragdes
capituladas na instrugdo normativa em questdo. De
outro lado, ndo ha nenhum comando que determine
que a Agéncia se retrate pelos mesmos meios de




publica¢do quando sua decisdo for reformada, o que
exigird uma ida ao judiciario para pedir o direito de
retratagéio publica na hipdtese de reversdo da decisdo,
0 que pode ocorrer também via judicial. Essa pratica,
portanto, € um convite a judicializagdo, como
acontece com o “direito de resposta” garantido na
Constituicdo Federal.

Autor: Sugestio: Resposta: _

NET Contribui¢do ao §4° do Art. 45 Parcialmente acolhida.
Excluir §4° )

Justificativa: :
Justificativa: | O paragrafo estd em conformidade ao
Os requisitos para a realizagdo de notificagdo via principio da publicidade. A publica¢do em
Edital ja estéo previstos no inciso V do § 1° do artigo | jornal de grande circulagdo sera feita se
105 (quando restarem infrutiferos os meios referidos | houver necessidade, no caso em que
nos incisos I a I'V). Ademais, condicionar a regulado se encontrar em  lugar
necessidade de realizagdo de notifica¢do via Edital 2 | desconhecido, servindo como mais um
gravidade da infragdo ¢ forma de prejulgamento dos | instrumento que possibilita o seu direito de
fatos, pois a conclusdo sera anterior 4 apresentagéo ampla defesa. Entretanto, foi retirada do
de defesa pelo investigado, sem contar 0 quanto esta | artigo a mengio a gravidade da infragio, as
medida expde desnecessariamente as empresas peculiaridades locais, a situagdo pessoal do
envolvidas. infrator e a outras circunstincias
especificas.

Autor: Sugestio: Resposta:

ASSOCIACAO  BRASILEIRA - DOS | Contribuigio ao §4° do art. 105: Parcialmente acolhida.

PROGRAMADORES. DE TV POR | Art. 105.:

ASSINATURA — ABPTA Justificativa:

O paragrafo estd em confomj&@_}

v




Ocupacio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

Justificativa:

O presente dispositivo leva a uma discricionariedade
exacerbada, que pode gerar prejuizos concretos aos
administrados, pois faculta ao Superintendente de
Fiscaliza¢cdo da ANCINE, com base em critérios ndo
explicitos, fazer uso de jornal de grande circulagéo
para intimar eventuais agentes econdmicos acerca de
infragdes que ainda pendem de apuragido em sede do
devido procedimento administrativo. Ademais, a
parte a auséncia de critérios objetivos que
fundamentem a adog@o da medida, esta, por si sd, se
revela temerdria, uma vez que resulta em demasiada
exposi¢do do agente econdmico, que se vé acusado
de hipotéticas infra¢des, perante toda a sociedade, o
que podera causar danos de indole material e moral.
Trata-se, portanto, de um abuso do direito-dever de
informar do agente estatal, razdo pela qual sugerimos
a exclusdo total do presente dispositivo.

principio da publicidade. A publica¢do em
jornal de grande circulacdo sera feita se
houver necessidade, no caso em que
regulado se encontrar em lugar
desconhecido, servindo como mais um
instrumento que possibilita o seu direito de
ampla defesa. Entretanto, foi retirada do
artigo a mengdo a gravidade da infragdo, as
peculiaridades locais, a situagdo pessoal do
infrator e a outras circunstiancias
especificas.




Art. 107. Apos ciéncia do auto de infragdo, comega a fluir o prazo para defesa, a ser apresentada por escrito, instruida com os documentos em
que se fundamentar e ﬂrmada pelo autuado. por seu representante legal ou por mandatério com poderes expressos.

§1° A ndo apreSentaq:ao de defesa sera certificada nos autos, mediante termo especifico (Anexo IV), prosseguindo o processo com a pratica dos
atos processuais subsequentes. .

§2° O autuado podera, a qualquer tempo, ingressar nos autos, prossegumdo 0 processo na fase em que se encontra, sem reabertura dos prazos ja
decorridos.

AUTOR DA CONTRIBUICAO - CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: : Sugestio: Resposta:
EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere alterag:ao na | Rejeitada.

TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL | redagéo do caput do art. 107 conforme abaixo:
Art. 107. Apo6s ciéncia valida do auto de | Justificativa:

Ocupacio: infragdo, comega a fluir o prazo para defesa, a | Ndo ha necessidade de colocar a expressdo

ADVOGADA ser apresentada por escrito, instruida com os | “valida”. O art. 110, §1° da Instrucdo
: documentos em que se fundamentar e firmada | Normativa ja diz expressamente quando a

Atividade: pelo autuado, por seu representante legal ou | notificagdo sera considerada efetivada.

por mandatario com poderes expressos.

Justificativa:

Justificativa para alteragdo na redag¢do do
caput do art. 107. Para o inicio de contagem
do prazo de defesa, a ciéncia do auto de
infragdo deve ser vélida, nos termos do § 3° do
artigo 105 desta IN.




Autor:
SANDRA  ROGENFISCH - GLOBO
COMUNICACOES E PARTICIPACOES S.A

Ocupacao:
ADVOGADA

Atividade:
RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM
o

Sugestio: :

Sugere-se a adequa¢do da redagdo do
dispositivo, de modo a contemplar o prazo
para a apresentacdo de defesa, da seguinte
forma: “Art. 107. Apés ciéncia do auto de
infragdo, comega a fluir o prazo para defesa,
que sera de 20 (vinte dias), ‘conforme art.
75, 1, a ser apresentada por escrito, instruida
com os documentos em que se fundamentar e
firmada pelo autuado, por seu representante

legal ou por mandatirio com = poderes
expressos.”
Justificativa:

Trata-se de contribui¢do de cunho meramente
formal.

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:
O prazo de defesa foi inserido no artigo, mas a
remissdo ao artigo que trata dos prazos
desnecessaria.

Autor:
FABIOLA ASSAD CALUX

(NET)

Ocupacio:
COORDENADORA JURIDICA

Atividade: 2
OPERADORAS DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR CABO

Sugestio:

Art. 107. Apos ciéncia valida do auto de
infragdo, comega a fluir o prazo para defesa, a
ser apresentada por escrito, instruida com os
documentos em que se fundamentar e firmada
pelo autuado, por seu representante legal ou
por mandatario com poderes expressos. §1° A
ndo apresentagdo de defesa sera certificada
nos autos, mediante- termo especifico (Anexo
IV), prosseguindo o processo com a pratica
dos atos processuais subsequentes. §2° O

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa: :
Nao ha necessidade de colocar a expressdo
“valida”. O art. 110, §1° da Instrugdo
Normativa ja diz expressamente quando a
notificagdo sera considerada efetivada.




autuado poderd, a qualquer tempo, ingressar
nos autos, prosseguindo o processo na fase em
que se encontra, sem reabertura dos prazos ja
decorridos.

Justificativa: :

Para o inicio de contagem do prazo de defesa,
a ciéncia do auto de infragdo deve ser valida,
nos termos do § 3° do artigo 105 desta IN.




Art. 109. A defesa deverd mencionar:
I —a autoridade a quem ¢ dirigida;
IT — a qualificag@o do autuado; e

III — os motivos de fato e de direito nos quais se fundamenta, os pontos de discordancia, as razdes juridicas e as provas que o autuado possuir.

AUTOR DA CONTRIBUICAO

CONTRIBUICAO

RESPOSTA ANCINE

Autor:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA - ABPTA

Ocupagio:
ASSOCIACAO CIVIL

Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

Sugestio: S

Art. 109. A defesa devera mencionar:

I — a autoridade a quem ¢é dirigida;

IT — a qualificag@o do autuado; e

IIT — os motivos de fato e de direito nos quais se
fundamenta, os pontos de discordancia, as razdes
juridicas e as provas que o autuado possuir.

Art. 109-A. O autuado podera, antes da
elabora¢do do relatério final e da tomada de
decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer
diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagdes
referentes 4 matéria objeto do processo.

Justificativa: _

Sugerimos a inclusdo de um novo artigo dentro
da Secdo IV (Da defesa) do Capitulo VI (Do
Processo Administrativo) de forma a garantir ao
administrado o exercicio de seu direito
fundamental ao contraditério e a4 ampla defesa
(art. 5%, LV da Constituicdo Federal), bem como o
respeito as normas consagradas na Lei n°
9.784/1999.

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:

Foi alterada a redagdo do atual art. 89, §1°,
que adora redagdo semelhante a sugerida.
O art. 90 também trata do tema, sendo
desnecessdria a criagdo do artigo sugerido.




Art. 111. Juntado o relat(')rio final, os autos serdo conclusos ao Superintendente de Fiscalizagdo para proferir deciséo.

Paragrafo unico. O Superintendente de Fiscalizagdo poderd, antes de proferir decisdo, determinar a realizagdo de diligéncias que entender
cabiveis, devendo, se necessario, intimar o interessado para a sua realizagéio e para manifestagdo quanto aos respectivos resultados.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestao: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS Art. 111. Acolhida parcialmente.
PROGRAMADORES DE TV POR )

ASSINATURA — ABPTA

Ocupacio:
ASSOCIACAO CIVIL

Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

Pardgrafo—uniee: § 1° O Superintendente de

Fiscalizacdo podera, antes de proferir decisdo,
determinar a realizagdo de diligéncias que entender
cabiveis, devendo, se necessario, intimar o interessado
para a sua realiza¢@o e para manifestacdo quanto aos
respectivos resultados.

§ 2° Os interessados serdo intimados da diligéncia
ordenada com antecedéncia minima de trés dias
uteis, mencionando-se data, hora e local de
realizacao.

Justificativa:

Sugerimos a inclusdo de um novo pardgrafo no
presente dispositivo de forma a garantir ao
administrado o exercicio de seu direito fundamental
ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV da
Constituigdo Federal), bem como o respeito as normas
consagradas na Lei 9784/1999.

Justificativa:

Néo ha necessidade de fazer mengdo a
data, hora e local de realizag¢do, uma
vez que estes estardo presentes no ato
de intima¢do. Porém, o prazo de trés
dias tteis foi incluido no paragrafo
unico.

Autor:
HBO Latin America Group

Sugestio:
Em razio do exposto acima, sugere-se que a ANCINE

Resposta:
Acolhida.




]

exclua a expressao “se necessiario” do pariagrafo
unico do artigo 111.

Redac¢do Proposta

Art. 111. Juntado o relatorio final, os autos serdo
conclusos ao Superintendente de Fiscalizag¢do
para proferir decisdo. :
Pardgrafo  tnico. O  Superintendente de
Fiscalizagdo podera, antes de proferir decisdo,
determinar a realizagdo de diligéncias que
entender cabiveis, devendo intimar o interessado
para a sua realiza¢do e para manifestagdo quanto
aos respectivos resultados.

Justificativa:

O artigo 111 da Instrugiio Normativa determina que,
apés a juntada do relatério final (elaborado pelo
agente de fiscalizacdo, no qual devera ser proposta a
aplicagdo das penalidades cabiveis se for o caso), os
autos serdo conclusos ao Superintendente de
Fiscalizagdo para que este profira decisdo. O
pardgrafo Unico atribui ao Superintendente a
possibilidade de intimar o interessado caso entenda
que ainda s3o necessarias diligéncias adicionais.
Ocorre que, em sendo cabiveis diligéncias adicionais,
a intimagdo do interessado nd@o deveria ser
discriciondria e sim obrigatoria.




Art. 112. A decisdo proferida serd devidamente fundamentada, reconhecendo ou nio a procedéncia das imputagdes e aplicando as penalidades

cabiveis.

§1° A decisdo sera sempre comunicada ao interessado. , ,
§2° Havendo na decisdo inexatiddo material, podera ela ser corrigida de oficio ou a requerimento da parte interessada.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: , Resposta:
EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere alteragdo na | Acolhida parcialmente.
TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL | redagdo do §2° do art. 112. §2° Havendo na s

: ' decisdo inexatiddo material, podera ela ser | Justificativa:

Ocupagio: corrigida de oficio ou a requerimento da parte | Em respeito ao principio da ampla defesa, o
ADVOGADA interessada, o que suspenderad o prazo para | prazo deverd devolvido integralmente a parte
apresentacao de Recurso. | interessada. *
Justificativa:
JUSTIFICATIVA para alteracdo na redagio
do §2° do art. 112. O prazo para apresenta¢io
de Recurso em face de decisdo inexata, que
for objeto de requerimento, deve ser suspenso,
sob pena de lesdo aos principios do
contraditorio e ampla defesa.
Autor: Sugestao: Resposta:
REISLA ANDRADE MARQUES MACEDO | §2° Havendo na decisdo inexatiddo material, | Acolhida parcialmente.
; podera ela ser corrigida de oficio ou a
Ocupacio: requerimento da parte interessada, o que | Justificativa:
ADVOGADA suspenderd o prazo para apresentagio de | Em respeito ao principio da ampla defesa, o
_ Recurso. prazo devera devolvido integralmente a parte
Atividade: interessada. :

OPERADORAS DE TELEVISAO POR

Justificativa:




OPERADORAS DE TELEVISAO POR

O prazo para apfesentag:z’io de Recurso em face

ASSINATURA POR SATELITE | O prazo para apresentag¢do de Recurso em face
: . de decisdo inexata, que for objeto de .
requerimento, deve ser suspenso sob pena de
lesdo aos principios do contraditério e ampla
defesa. '
Autor: Sugestio: Resposta:
FABIOLA ASSAD CALUX §2° Havendo na decisdo inexatiddo material, | Acolhida parcialmente.
(NET) poderd - ela ser corrigida de oficio ou a '
requerimento da parte interessada, o que | Justificativa:
Ocupagio: suspendera o prazo para apresentacio de | Em respeito ao principio da ampla defesa, o
‘| COORDENADORA JURIDICA Recurso. prazo deverd devolvido integralmente a parte
interessada.
Atividade: Justificativa:

ASSINATURA POR CABO de decisdo inexata, que for objeto de
requerimento, deve ser suspenso, sob pena de
lesdo aos principios do contraditério e ampla
defesa.
Autor: Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS | Contribuigdo ao caput do art. 112: Acolhida.
PROGRAMADORES DE TV  POR
ASSINATURA — ABPTA Art. 112. A decisdo proferida sera




Ocupagio:

ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS - PROGRAMADORAS DE

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

devidamente fundamentada e motivada,
reconhecendo ou ndo a procedéncia das

imputagdes e aplicando as penalidades
cabiveis. i
Justificativa:

Como corolario do principio da motivagdo dos

atos da Administragdo Publica, o art. 50, II da
Lei 9784/1999 estabelece que todos os atos
administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos

| juridicos, quando imponham san¢bes. Dessa

forma, sugerimos a referéncia a esse principio
no dispositivo em questdo.

Autor: ‘3
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMABPORES DE ™™V POR

ASSINATURA — ABPTA

Ocupacgao:

ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS

DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA -

Sugestao: .
Contribuigdo ao §1° do art. 112:

§1° A decis@o serd sempre comunicada ao
interessado mediante intimac¢ido, nos termos
da Seg¢io III, do Capitulo IV desta
Instru¢io Normativa. ¥
Justificativa:

Sugerimos a complementagdo do dispositivo
no sentido de esclarecer a forma como se dara
a comunicagio da decisdo. As comunicagdes
dos atos, no &ambito do processo
administrativo, devem ser realizadas mediante
a intimagdo do interessado para que o mesmo
possa exercer plenamente seu direito
fundamental ao contraditério e a ampla defesa.

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:

A redag¢@o do atual artigo 117, §1° foi alterada,
citando a intimag¢do, mas sem mengio a Sec¢do
I11, do Capitulo IV da Instrugdo Normativa.




Autor: 4

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA — ABPTA

Ocupagio:

ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE  DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

Sugestio:

§2° Havendo na decisdo inexatiddo material,
poderd ela ser corrigida de oficio ou a
requerimento da parte interessada.

§3° A motivacao da decisdo de que trata o

caput devera ser explicita, clara e
congruente, podendo - consistir em
declarag¢io de concordincia com
fundamentos de anteriores pareceres,

informacgdes, decisbes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.
§4° Na solucdo de varios assuntos da
mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos
das decisdes, desde que nio prejudique
direito ou garantia dos interessados.

Justificativa:

A luz do previsto no art. 50 da Lei 9784/1999,
sugerimos a inclusdo dos paragrafos terceiro e
quarto, de modo a consagrar o respeito e a
observancia ao principio da motivagdo dos
atos administrativos. v

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

Nao ha necessidade de inserir os paragrafos
sugeridos, uma vez que o art. 153 da Instrugdo
Normativa ja remete a Lei n°® 9.784/99 que
trata do assunto dos paragrafos sugeridos em
seu art. 50, §§1° e 2°.




Art. 114. Serd caracterizada como infragdo administrativa continuada a pratica, pelo mesmo agente, de mais de uma acdo ou omissdo que
configurem a mesma infragdo administrativa e que, pelas condigdes de tempo, segmento de mercado e maneira de execugdo, indiquem a
existéncia de relagdo de continuidade entre as condutas praticadas.

Paragrafo Gnico. Nos casos de infragdo administrativa continuada aplicar-se-4 a pena calculada para a infragdo aumentada de 30% (trinta por

cento) a 100% (cem por cento).

AUTOR DA CONTRIBUICAO

CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS | Art. 114. Rejeitada.
PROGRAMADORES DE TV POR|(..)
ASSINATURA - ABPTA Pardgrafo tinico. Nos casos de infragdo administrativa | Justificativa:
continuada aplicar-se-4 a pena calculada para a infragiio | A infragdo continuada ndo pode ter um

Ocupacgio: acrescido no percentual de 15% (quinze por cento). | percentual tnico, pois deve levar em
ASSOCIACAO CIVIL conta as especificidades de cada infragfo.

. Justificativa: O art. 71 do Codigo Penal, citado pela
Atividade: A luz do principio da absor¢do pelo qual o ilicito | consulente, também possui uma faixa de

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

administrativo tem o mesmo tratamento do ilicito penal,
as infragdes administrativas alcancam-se todas as
normas e principios que regem o Direito Penal
Brasileiro, inclusive o artigo 71 do Cédigo Penal, in
verbis, que trata de crimes continuados:

“Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma a¢do
ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma
espécie e, pelas condigdes de tempo, lugar, maneira de
execugdo e outras semelhantes, devem os subsequentes
ser havidos como continuagd@o do primeiro, aplica-se-
lhe a pena de um sé6 dos crimes, se idénticas, ou a mais
grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um

incidéncia (aumento

de um sexto a dois
tercos). ‘




sexto a dois ter¢os.”

Portanto, em ‘'se tratando de duas ou mais infragdes
administrativas da mesma espécie e, pelas condi¢des de
tempo, lugar, maneira de execug¢do e outras semelhantes,
devem as subsequentes infragdes ser consideradas como
continuagdo da primeira, devendo tal circunstincia
equivaler a uma agravante ou qualificadora da infra¢do
administrativa, ndo sendo possivel tratar tais infra¢des
como isoladamente praticadas.

Dessa forma, essa infragdo continuada deve ser punida
como se fosse uma circunstincia agravante sendo,
portanto, acrescido no valor da pena (que no caso
necessariamente deve ser a pena de multa) um
percentual. De acordo com o previsto pelo art. 46, § 3°
desta Instru¢do Normativa, acreditamos que o valor
mais adequado e razoavel seria o equivalente a 15% do
valor da multa (percentual equivalente & pratica de uma
| circunstancia agravante). Assim, sugerimos a alteragdo
dos valores dos percentuais aplicados, ate porque o
percentual de 100% seria abusivo e desproporcional.




Art. 115. Da decisdo cabe recurso,
encaminhara a Diretoria Colegiada.

que sera dirigido ao Superintendente de Fiscalizagdo, o qual, se nio a reconsiderar no prazo de cinco dias, 0

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:

SANDRA ROGENFISQH - | Sugere-se a alteragdo da redagdo do dispositivo, de modo a incluir o | Acolhida parcialmente.
GLOBO COMUNICAGCOES E | prazo para a apresentagio de Recurso -Administrativo, conforme

PARTICIPACOES S.A segue: “Art. 115. Da decisdo cabe recurso, no prazo de 20 (vinte | Justificativa:

Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade: 3
RADIODIFUSAO DE SOM E
IMAGEM

dias), conforme Art. 75, II, que sera dirigido ao Superintendente de

| Fiscalizagdo, o qual, se ndio a reconsiderar no prazo de cinco dias, o

encaminhard a Diretoria Colegiada.”

Justificativa:
Trata-se a contribui¢do de cunho meramente formal.

A mencdo sugerida acerca do prazo
foi incorporada ao artigo, sendo
desnecessaria a remissdo  ao
dispositivo da Instrugdo Normatlva
que trata dos prazos.

Autor: :
ASSOCIACAO - BRASILEIRA
DE TELEVISAO POR

ASSINATURA- ABTA

Atividade:

Entidade de d&mbito nacional, sem
fins lucrativos, constituida por
empresas e outras associagdes,
com atividades relacionadas
direta ou indiretamente com a
prestagdo a assinantes de servigos
de distribui¢do de sinais de video

Sugestio: :

No que tange a. par[e referente aos recursos nesta Proposta de IN, a
ABTA gostaria de propor a possibilidade do administrado utilizar o
instituto do duplo grau de jurisdicdo por meio do “Pedido de
Reconsideragdo™ em relagdo a decisdo proferida, em sede de recurso,
pela Diretoria Colegiada da ANCINE.

Justificativa: :

O recurso administrativo ¢ uma das mais importantes manifestagdes
do principio do contraditério e da ampla defesa, conforme previsto no
Artigo 5.° inciso LV da Constituigdo Federal de 1988:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sda assegurados o contraditério e ampla defesa,

Resposta:
Rejeitada.,

Justificativa:

As previsdes contidas na Segdo VI
do Capitulo VI da Instrugdo
Normativa estdo em conformidade
com a Lei n° 9.784/99, respeitando
os principios da ampla defesa e do
contraditério e do duplo grau de
jurisdi¢do, posto que a decisdo do
Superintendente de Fiscalizagdo (1°
grau) podera ser revista pela

Art. 115




e audio, de servicos de
telecomunicagdes e de Servicos
de Valor Adicionado.

com os meios e recursos a ela inerentes,”

O recurso ou pedido de reconsideragdo das decisdes, o qual é
admitido através do duplo grau de jurisdi¢do ¢ imperativo para o
exercicio da garantia expressa no supra mencionado Artigo 5.° inciso
LV da Constitui¢do Federal de 1988. E ¢ justamente nesse momento
de recurso que o interessado apresenta sua oposi¢do formal a decisdo
contra ele proferida.

Também o artigo 5.° inciso LIV da Constitui¢do Federal de 1988 que’

se refere ao “devido processo legal” visa garantir aos acusados o
direito a um processo e a uma sentenga justa, no qual se postula: “LIV
- ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal,”

Dentre os principios constitucionais coroléarios do devido processo
legal estd o duplo grau de jurisdigdo, o qual viabiliza a parte
inconformada, o direito ao reexame da decisdo proferida.

O principio do duplo grau de jurisdigdo objetiva, assim, alcangar a
seguranga juridica no ambito das decisdes, com vistas a possibilidade
de aperfeigoamento da prestagdo jurisdicional do Estado-Juiz.

A adogdo do duplo grau de jurisdi¢do no sistema juridico tem como
designio principal garantir a consecugdo da justica a todos os
cidaddos, possibilitando a corregdo de eventuais erros cometidos em
um primeiro julgamento ou simplesmente assegurando ao

sucumbente o direito de manifestar sua indignagdo ante um resultado

desfavoravel e solicitar uma reapreciagdo do processo.

O que se verifica da previsdo normativa do Artigo 115 desta Proposta
de IN € que o administrado podera recorrer da decisdo proferida pelo
Superintendente de Fiscalizagdo apenas para a Diretoria Colegiada da
ANCINE, caso o Superintendente de Fiscaliza¢cdo ndo reconsidere a
sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias, como se dispde:

“Art. 115. Da decisdo cabe recurso, que serd dirigido ao
Superintendente de Fiscalizag¢do, o qual, se ndo a reconsiderar no

Diretoria Colegiada da Ancine (2°
grau). Além disso, ha a previsdao no
art. 127 da Instrugdo Normativa de
que a decisdo proferida pela Ancine
no julgamento de recurso ¢
definitiva.

Art. 115




prazo de cinco dias, o encaminhard a Diretoria Colegiada.”
Contudo, da decisdo em recurso proferida pela Diretoria Colegiada da
ANCINE ndo existe a possibilidade para que o administrado
apresente um pedido de reconsideracio.

Na opinido da ABTA, este duplo grau de jurisdi¢do por meio do
Pedido de Reconsideragdo consistiria em um pedido de reexame tanto
de quem pede quanto de quem decide dirigido a entidade que proferiu
a decisdo, o qual tem o seu fundamento no Artigo 56 paragrafo § 1.°
da Lei de Processo Administrativo2, na qual se estabelece:

“8 1° O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a
qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhard a
autoridade superior.” .

(sublinhado e negrito nosso)

Decorre do dispositivo legal acima mencionado que todo recurso
contra decisdo administrativa sera dirigido inicialmente a autoridade
que emitiu a decisdo. Sendo que, na sequéncia da analise das
alegagdes de recurso apresentadas e dos documentos acostados,
podera esta entidade reconsiderar a decisdo, dando o transito em'
julgado administrativo, sem a necessidade de encaminhar o recurso a
autoridade superior. Caso néo haja reconsideragio da decisdo, serd o
recurso, nesse contexto, enviado a insténcia superior.

Assume assim um carater imperioso a adogdo pela ANCINE do
pedido de reconsideragdo da decisio em recurso da Diretoria
Colegiada da ANCINE, tendo em vista garantir a promogio da justica
e, sobretudo, da ampla defesa dos administrados. no sentido de
poderem ver retificados eventuais falhas que possam ocorrer numa
decisdo proferida por um 6rgdo da ANCINE, as quais care¢am de
reexame para um potencial aperfeicoamento.

Art. 115




Art. 116. O simples protesto para apresentagdo de recurso nio interrompe a fluéncia do f)razo para sua interposi¢ao.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: : Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS Art. 116. O simples protesto para | Rejeitada.
PROGRAMADORES DE TV POR apresenta¢do de recurso ndo interrompe a
ASSINATURA — ABPTA fluéncia do prazo para sua interposi¢do. Justificativa:

Ocupacio:
ASSOCIACAO CIVIL

Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
CANAIS DE TV POR ASSINATURA

Parigrafo dnico. O prazo mencionado no
caput podera ser prorrogado por igual
periodo, ante justificativa explicita.

Justificativa:

Em atendimento ao direito fundamental a
ampla defesa e o principio da isonomia, bem
como com fulero no art. 59, § 2° da Lei
9784/1999, sugerimos a inclusdo do pardgrafo
inico no presente dispositivo de forma a
garantir, em casos justificados, a prorrogag¢io
do prazo para interposi¢do de recurso.

Os artigos 80, inciso III e 83 da Instrugdo
Normativa estabelecem, respectivamente, os
prazos para interposi¢cdo do recurso e de sua
prorrogacao.




Art. 118. Salvo disposi¢do legal em contrario, os recursos nio tém efeito suspensivo.

Pardgrafo tnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagio decorrente da execugio, o Superintendente de Fiscalizagdo ou o
Diretor-relator poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito SUSPENsivo ao recurso.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO "RESPOSTA ANCINE

Autor: Sugestio: Resposta:

SANDRA  ROGENFISCH - GLOBO | Comentdrio a0 § unico do Art. 118: o | Rejeitada.

COMUNICAGOES E PARTICIPACOES S.A*| dispositivo deve ser alterado da seguinte
forma: Paragrafo tinico. Havendo justo receio | Justificativa:

Ocupagio: de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo | O referido artigo da Instrugdo Normativa estd

ADVOGADA decorrente da execugdo, o Superintendente de | em conformidade com a regra geral
Fiscalizagdo ou o Diretorrelator pederé | estabelecida no artigo 61, caput e paragrafo

Atividade: deverd, de oficio ou a pedido, dar efeito | tinico, da Lei n® 9.784/99.

RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM

suspensivo ao recurso.
Justificativa:
E imprescindivel que todos os recursos

tenham como regra o efeito suspensivo.

Autor: .
SANDRA RQGENFISCH -  GLOBO
COMUNICACOES E PARTICIPACC)ES S.A

Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade:

Sugestio:

Comentario ao § unico do Art. 118: o
dispositivo deve ser alterado da seguinte
forma: Paragrafo unico. Havendo justo receio
de prejuizo de dificil ou incerta reparagio
decorrente da execugdo, o Superintendente de
Fiscalizagdo ou o Diretor-relator deverd, de

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

O referido artigo da Instrugdo Normativa esta
em conformidade com a regra geral
estabelecida no artigo 61, caput e paragrafo
unico, da Lei n® 9.784/99.

oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao




RADIODIFUSAO DE SOM E IMAGEM

recurso.

Justificativa:
E imprescindivel que todos os recursos
tenham como regra o efeito suspensivo.

Autor:
EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL

Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade:

Sugestio:

A Embratel TVSAT sugere alteragdo na
redacdo do caput do art. 118 conforme abaixo.
Art. 118. Salvo disposicéo legal em contrério,
os recursos tém  efeito  suspensivo.

Justificativa:

JUSTIFICATIVA para alteragdo na redagdo
do caput do art. 118 O novo Regulamento de
Sangdo da Anatel (Resolugdo n. 589) prevé,
em seu artigo 33, § 2° que: “a interposi¢do de
recurso  administrativo ou pedido de
reconsidera¢do suspende a exigibilidade da
multa aplicada, as agdes de inscri¢do no Cadin

e remessa para a Procuradoria para fins de |

inscricdio em Divida Ativa”. Ademais,
segundo prevé o Decreto n. 2.181/1997, que
dispde, dentre outros assuntos, sobre as
normas gerais de aplicagdo das sanc¢des
administrativas previstas na Lei n. 8.078/90:
“no caso de aplicagdo de multas, o recurso
serd recebido, com efeito suspensivo, pela
autoridade superior” (pardgrafo tunico do

Resposta:

Rejeitada.

Justificativa:

O referido artigo da Instrugdo Normativa esta
em conformidade com a regra geral

estabelecida no artigo 61, capur e paragrafo
unico, da Lei n® 9.784/99.




artigo 49).
Autor: Sugestio: Resposta:
FABIOLA ASSAD CALUX (NET) Art. 118. Salvo disposi¢do legal em contrario, | Rejeitada.
X os recursos tém  efeito  suspensivo.
Ocupacio: Justificativa: ; :
COORDENADORA JURIDICA | Justificativa: : O referido artigo da Instrugdo Normativa esta
O novo Regulamento de Sangdo da Anatel | em conformidade com a regra geral
Atividade: (Resolugdo n. 589) prevé, em seu artigo 33, § | estabelecida no artigo 61, caput e paragrafo

OPERADORAS DE TELEVISAO POR

ASSINATURA POR

CABO

e

2° que: “a interposi¢do de recurso
administrativo ou pedido de reconsideragdo
suspende a exigibilidade da multa aplicada, as
agdes de inscri¢cdo no Cadin e remessa para a
Procuradoria para fins de inscri¢do em Divida
Ativa”. Ademais, segundo prevé o Decreto n.
2.181/1997, que dispde, dentre outros
assuntos, sobre as normas gerais de aplicagdo
das sangdes administrativas previstas na Lei n.

8.078/90: “no caso de aplicagdo de multas, o |
.| recurso sera recebido, com efeito suspensivo,

pela autoridade superior” (paragrafo tnico do
artigo 49).

unico, da Lei n® 9.784/99.




Art. 119. O recurso serd julgado no prazo de trinta dias, contados do recebimento dos autos pela Dirétoria Colegiada, prorrogével por igual

periodo, ante justificativa explicita.

§1° A Diretoria Colegiada podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida.

§2° Se da decisdo do recurso puder decorrer gravame 4 situagio do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegagdes antes

da decisdo. -

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: : Resposta:
EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere a exclusio do § 2° do art. 119. | Acolhida.
TELECOMUNICACOES S.A. - 1 :

EMBRATEL ' Justificativa:

JUSTIFICATIVA para exclusio do § 2° do art. 119. Nosso ordenamento
Ocupacio: juridico proibe o julgamento “extra” ou “ultra petita”. Ou seja, uma nova
ADVOGADA decisdo ndo pode jamais extrapolar os limites do que foi pedido em sede

de recurso. Portanto, nosso ordenamento juridico veda a chamada
Atividade: “reformatio in pejus”. Diante disso, da decisdo do recurso nunca podera

decorrer gravame a situacdo do recorrente.
Autor: Sugestio: Resposta:
FABIOLA ASSAD CALUX Excluir § 2°. Acolhida.
(NET)

Justificativa:
Ocupagio: Nosso ordenamento juridico proibe o julgamento “extra™ ou “ultra

COORDENADORA JURIDICA

Atividade:

petita”. Ou seja, uma nova decisdo ndo pode jamais extrapolar os limites
do que foi pedido em sede de recurso. Portanto, nosso ordenamento
juridico veda a chamada “reformatio in pejus”. Diante disso, da decisdo




OPERADORAS DE TELEVISAO
POR ASSINATURA POR CABO

do recurso nunca podera decorrer gravame a situagfo do recorrente.

Autor:
REISLA ANDRADE MARQUES
MACEDO

Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade:
OPERADORAS DE TELEVISAO
POR  ASSINATURA  POR
SATELITE

Sugestio:
Excluir o § 2°

Justificativa: : :

Manifesta-se pela impossibilidade de Reformatio in Pejus em processo
administrativo sancionador. A Reformatio in Pejus, assim como esta no
artigo 64 e seu paragrafo unico da Lei n.° 9.784/99, na qual esta proposta
se baseia, ndo contempla os processos administrativos sancionadores, €
‘sim apenas em outros processos restritivos ou ampliativos de direitos,
em razdo de a san¢do administrativa envolver protegiio mais vigorosa
dos direitos fundamentais dos acusados em geral. Para adentrar na
impossibilidade de aplicar-se a reformatio in pejus processo
administrativo sancionador, € importante remetermos aos principios
gerais do processo administrativo, especialmente o cerne de sua
constitui¢do. O procedimento administrativo por descumprimento de
obrigagoes € espécie do género processo administrativo, que nada mais é
do que um instrumento de realizagdo do interesse publico. Ha de se
considerar que o processo administrativo sancionador, qual tratamos,
assemelha-se ao conceito de processo penal, sendo, portanto, aplicivel a
regra constitucional da irretrdatividade da lei, para resguardar fatos
juridicos perfeitamente constituidos na vigéncia de lei anterior, cujos
efeitos ja se estabeleceram com dnimo definitivo para os destinatarios,
tem o sentido de garantir os direitos individuais. bem como as relagdes
socio-juridicas estabelecidas. Outrossim, observa-se a aplicagdo do
principio da Legalidade, o qual equivale & certeza da lei, no sentido de

Resposta;
Acolhida.




que a lei emite normas para o futuro, ndo podendo ser aplicada a atos
praticados antes de sua vigéncia. Na questdo da temporalidade do |
direito, a retroatividade e a irretroatividade das leis, conquanto nio
sejam principios absolutos, obedecem a uma regra basica, insculpida em
norma constitucional, inciso XXXVI, do art. 5° No plano
infraconstitucional, a legislag@o disciplinadora da aplicabilidade da lei
no tempo prescreve efeito imediato e geral a lei vigente, ressalvando, no
entanto, no caput e § § do art. 6° da Lei de Introdugio ao Codigo Civil.
Tais dispositivos legais aplicam-se ao processo administrativo
sancionador que assemelha-se aos processos penais, conforme
posicionamento majoritéario de jurisprudéncia, cujo regra de
retroatividade (embora ndo de forma geral, deve sempre ser utilizada na
aplica¢do de san¢d@o de natureza penal).




Art. 120. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

[ - fora do prazo;
IT - perante 6rgéo ou autoridade incompetente;

III - por quem ndo tenha legitimidade para tanto; ou
IV - contra decisdo de que ndo caiba recurso na esfera administrativa.

§ 1° Na hipétese do inciso 11, seré indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 2° O ndo conhecimento do recurso nio 1mpede que a ANCINE reveja, de oficio, eventual ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo

administrativa.
AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: ; Sugestdo: Resposta:
EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere alteracdo na | Rejeitada.
TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL | redagdo do §2° do art. 120, excluindo-se sua :
' parte final, conforme abaixo: § 2° O ndo | Justificativa:
Ocupacio: conhecimento do recurso ndo impede que a | O referido paragrafo estd em conformidade
ADVOGADA ANCINE reveja, de oficio, eventual ato ilegal. | com o art. 63, paragrafo 2° da Lei n°
9.784/99, ndo merecendo mudangas.
Atividade: Justificativa:

JUSTIFICATIVA para altera(;ao da redagio
do §2° do art. 120. A revisdo de eventual ato
considerado ilegal pode ser realizada, de
oficio, pela Administra¢do Publica, a qualquer
tempo, ndo havendo que se falar na ocorréncia
de preclusdo administrativa.




Autor:
FABIOLA ASSAD CALUX

(NET)

Ocupacio: : :
COORDENADORA JURIDICA

Atividade:
OPERADORAS DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR CABO

Sugestio: :
Excluir parte final do § 2°, permanecendo
assim: § 2° O ndo conhecimento do recurso

_| ndo impede que a ANCINE reveja, de oficio,

eventual ato ilegal.
Justificativa:

A revisdo de eventual ato considerado ilegal
pode ser realizada, de oficio, pela

Administragdo Publica, a qualquer tempo, ndo
havendo que se falar na ocorréncia de
preclusdo administrativa.

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

O referido pardgrafo estd em conhformidade
com o art. 63, pardgrafo 2°, da Lei n°
9.784/99, ndo merecendo mudancas.




Art. 121. A decisdo proferida pela ANCINE no julgamento de recurso é definitiva.

§ 1°E também definitiva a decisdo:

I - quando esgotado o prazo para recurso, sem que este tenha sido interposto, fato que seré certificado por termo nos autos; ou

IT - na parte que ndo tiver sido objeto de recurso.

§ 2° A decisdo definitiva ser4 comunicada ao recorrente.

RESPOSTA ANCINE

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO
Autor: Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS | Art. 121. A decisdo proferida pela ANCINE | Rejeitada.
PROGRAMADORES DE TV  POR | no julgamento de recurso é deﬁmtlva no
ASSINATURA — ABPTA Ambito administrativo. Justificativa:
Nio ha necessidade de inserir a expressdo “no
Ocupacio: Justificativa: ambito administrativo™, pois o referente artigo
ASSOCIACAO CIVIL | Sugerimos a inclus@o da expressdo “no dmbito | — bem como toda a Instrugio Normativa — diz
administrativo”™ para deixar claro que a |respeito a0  processo  administrativo
Atividade: decisdo proferida pela ANCINE ¢ definitiva | sancionador da Ancine.
REPRESENTANTE DE DIVERSAS | com respeito ao procedimento administrativo.
EMPRESAS ~ PROGRAMADORAS  DE | No entanto, & luz do principio constitucional

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

do acesso a justica (art. 5°, XXXV, da
Constituigdo Federal), aos administrados
sempre cabera recurso a esfera judicial para o
controle da legahdade do ato adm1mstrat1v0
praticado.




Art. 126. O processo de parcelamento terd sua formalizagdo condicionada a apresentagdo dos seguintes documentos:

[ — Pedido de Parcelamento de Multa (Anexo V) assinado por representante legal, mandatério com poderes expressos, liquidante ou sécio-
administrador, no caso de sociedade em dissolu¢d@o, nos termos da lei, juntando-se o respectivo instrumento;

[I — declaragdo de inexisténcia de agdo judicial contestando o crédito ou de embargos opostos, ou, na existéncia desses, de desisténcia e rentincia,
devidamente comprovados por meio de c6pia da petigdo protocolizada no respectivo Cartério Judicial; ‘

III — copia do contrato social, estatuto, ou ata e eventual alteragdo, que identifique os atuais representantes legais do requerente no caso de pessoa
juridica;

IV — copia da carteira de identidade, do CPF e do comprovante de residéncia, no caso de pessoa natural; e

V — comprovante de pagamento prévio da primeira parcela.

§1° O Pedido de Parcelamento de Multa sera analisado pelo Superintendente de Fiscaliza¢do.
§2° Cabera recurso a Diretoria Colegiada da decisdo que indeferir pedido de parcelamento.
§3° O controle e a administragdo do parcelamento serdo de responsabilidade da Superintendéncia de Fiscalizagdo.

§4° Considera-se automaticamente deferido o pedido de parcelamento se ndo houver manifestagdo expressa da autoridade competente no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da data da protocolizagio do pedido, ou se for o caso, do recurso da decisio de indeferimento do pedido.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE

Autor: " | Sugestao: Resposta:

FABIOLA ASSAD CALUX | §4° Considera-se automaticamente deferido o | Incorporada parcialmente.

(NET) pedido de parcelamento se ndo houver

: manifestagdo expressa da autoridade Justificativa:

Ocupacio: competente no prazo de 90 (noventa) dias, Apesar de haver razao em parte do pleito,

COORDENADORA JURIDICA . contados da data da protocolizagdo do pedido, | entendemos que o §4° do art. 126 ndo € o
ou se for o caso, do recurso da decisdo de dispositivo ideal para a alteragdo. Assim,

Atividade: indeferimento do pedido. Durante este prazo, | houve uma reestrutura¢do na sistematica do




OPERADORAS DE TELEVISAO POR

ficardo suspensos os efeitos da aplicacio da

Capitulo VIII da Instru¢do Normativa, a fim

ASSINATURA POR CABO multa. de que o administrado néo seja apenado num
; : montante maior em razdo de demora por parte
i Justificativa: da Agéncia. Cite-se especialmente o art. 135,

O administrado ndo pode ser penalizado em | que determina que o célculo de juros e multa
razdo da demora da Administragdo Pliblica em | levara em conta a data da solicitagdo do
julgar o pedido de parcelamento da multa. parcelamento (e ndo a data da concess?o).

Autor: : Sugestao: Resposta:

EMPRESA BRASILEIRA DE A Embratel TVSAT sugere altera¢do na Incorporada parcialmente.

TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL

Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade:

redacdo do §4° do art. 126 conforme abaixo.
§4° Considera-se automaticamente deferido o
pedido de parcelamento se ndo houver
manifestagdo expressa da autoridade
competente no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data da protocolizagdo do pedido,
ou se for o caso, do recurso da decisdo de
indeferimento do pedido. Durante este prazo,
ficardo suspensos os efeitos da aplicacio da
multa. '

Justificativa:

Justificativa para altera¢do na redagio do §4°
do art. 126. O administrado ndo pode ser
penalizado em razdo da demora da
Administragdo Publica em julgar o pedido de
parcelamento da multa. :

Justificativa:

Apesar de haver razdo em parte do pleito,
entendemos que o §4° do art. 126 ndo é o
dispositivo ideal para a altera¢do. Assim,
houve uma reestruturac¢do na sistematica do
Capitulo VIII da Instru¢do Normativa, a fim
de que o administrado ndo seja apenado num
montante maior em razdo de demora por parte
da Agéncia. Cite-se especialmente o art. 135,
que determina que o célculo de juros € multa
levara em conta a data da solicitagdo do
parcelamento (e ndo a data da concessdo).




Autor:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA — ABPTA

Ocupaciio:
ASSOCIACAO CIVIL

Atividade:.

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS DE
" | CANAIS DE TV POR ASSINATURA

Sugestio:

Contribuigdo ao §2° do art. 126:

Art.126.

(..r)

§2° Cabera recurso a Diretoria Colegiada da
decisdo que indeferir pedido de parcelamento,
no prazo previsto pelo art. 75, II desta
Instrucio Normativa, contado da ciéncia da
decisdo.

Justificativa:

Sugerimos a alteragdo do artigo em questdo de
forma a especificar g prazo para recurso (que,
por coeréncia, deve ser mesmo para
apresentacdo de . recurso da  decisdo
condenatdria da penalidade).

Resposta:
Incorporada parcialmente.

Justificativa:

O prazo de 20 dias de artigo da Instrugao
Normativa citado na sugestdo foi inserido,
mas considera-se desnecessaria a remissdo ao
citado dispositivo.

Autor:
HBO LATIN AMERICA GROUP

Sugestio:

Em razdo do exposto acima, sugere-se que a
ANCINE (i) exclua a exigéncia de
pagamento antecipado de parcela de multa
tendo em vista sua abusividade, bem como
(i1) altere a redacdo do paragrafo primeiro
de modo a deixar claro que na decisido de

concessio do parcelamento nio havera

espag¢o  para  discricionariedade do

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

(i) A exigéncia do pagamento da primeira
parcela como condic¢do para concessdo do
parcelamento esta expressamente prevista no
art. 37-B, §2° da Lei n°. 10.522/2002. Muito
embora o §1° de tal artigo estabele¢a que o
procedimento de parcelamento que ele detalhﬁg-

Superintendente de Fiscalizacio.




Redacao Proposta

Art. 126. O processo de parcelamento tera
sua formalizagao condicionada  a
apresentacdo dos seguintes documentos:

I — Pedido de Parcelamento de Multa
(Anexo V) assinado por representante legal,
mandatdrio com  poderes  expressos,
liquidante ou sécio-administrador, no caso
de sociedade em dissolugdo, nos termos da
lei, juntando-se o respectivo instrumento;

IT — declaragdo de inexisténcia de agdo
judicial contestando o crédito ou de
embargos opostos, ou, na existéncia desses,
de desisténcia e renuncia, devidamente
comprovados por meio de copia da peti¢do
protocolizada no  respectivo
Judicial;

IIT — copia do contrato social, estatuto, ou
ata e eventual alterag@o, que identifique os
atuais representantes legais do requerente
no caso de pessoa juridica; e

IV —cépia da carteira de identidade, do CPF
e do comprovante de residéncia, no caso de
pessoa natural.

V — [excluido]. :

§1° O Pedido de Parcelamento de Multa
serd analisado pelo Superintendente de
Fiscalizagdo, que o deferird sempre que as

Cartorio

seja relativo aos créditos das autarquias e
fundagdes publicas federais inscritos em
Divida Ativa, € conveniente que a mesma
sistematica seja adotada também para os
créditos ndo-inscritos, trazendo uniformidade
e seguranga juridica aos administrados.

(i1) O §1° tem como escopo apenas apontar a
autoridade competente para analise do pedido,
0 que ndo determina que a concessdo do
parcelamento sera discricionaria.

condicdes e requisitos estabelecidos no




presente instrumento sejam atendidos pelo
requerente.

()

Justificativa: :

O Artigo 126 da Instrugio Normativa dispde
acerca da formalizagdo do processo de
parcelamento de multas fixadas pela
ANCINE. :

No inciso V ¢é apresentada listagem de
documentos que precisam ser submetidos a
agéncia para a formaliza¢do do processo de
parcelamento. das multas administrativas,
dentre os quais consta o comprovante de
pagamento prévio da primeira parcela da
multa. E abusiva a exigéncia de pagamento de
parte da multa antes mesmo da aprovagdo do
parcelamento.

Adicionalmente, o paragrafo primeiro do
artigo estabelece que cabe ao Superintendente
de Fiscalizagdo analisar o pedido de
parcelamento da multa, o que pode ser
interpretado no sentido de que a concessdo ou
nio do pedido seria ato discricionario deste.
Como o parcelamento deve ser efetivamente
concedido sempre que preenchidos os |
pressupostos determinados na Instrugdo
Normativa, entendemos que esse aspecto deve
ficar claro no artigo 126.




Art. 127. A ANCINE, a qualquer tempo, podera exigir do requerente a apresentacdo de documentos e certiddes negatlvas de orgaos ou entidades
da Administragdo Publica Federal que julgue necessarios para a concessao do beneficio do parcelamento

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: g Sugestao Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS | Art. 127. A ANCINE arqua!fquef—tempe antes | Incorporada parcialmente.
PROGRAMADORES DE TV  POR | da concessdo do beneficio do parcelamento,

ASSINATURA — ABPTA

Ocupagio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:
REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS = PROGRAMADORAS DE

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

podera exigir do requerente a apresentac¢do de
documentos e certiddes negativas de 6rgdos
ou entidades da Administragio Publica
Federal que julgue necessario para a
concessdo do beneficio do parcelamento.

Justificativa:

Por coeréncia, para a concessdo do beneficio
do parcelamento, a ANCINE s6 podera exigir
do requerente a apresentagdo de documentos e
a prestagdo de informag¢des anteriormente a
sua concessdo e ndo a qualquer tempo. Desse
modo, sugerimos a alteragdo do presente
dispositivo, de modo a evitar um abuso de
poder ~ que ultrapassa os limites da
discricionariedade do ente fiscalizador e que
viola o principio da ampla defesa, da
seguranga juridica e o principio da isonomia.

Justificativa:

Foi excluida a expressdo “a qualquer tempo”,
mas ndo hd necessidade de incluir o trecho
“antes da concessdo do beneficio do
parcelamento”, uma vez que o proprio artigo.,
em sua parte final, determina que a exigéncia
de tais documentos ¢ necessdria para tal
concessao.




Art. 137 A falta de pagamento de 3 (trés) parcelas, consecutlvas ou ndo, ou de uma parcela, estando pagas todas as demais, implicard a imediata

rescisdo do Termo de Parcelamento.

Pardgrafo tinico. Rescindido o Termo de Parcelamento apurar-se-a o saldo devedor providenciando-se, conforme o caso, o encaminhamento do

débito para 1nscn9a0 em Divida Ativa.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS | Art. 137. A falta de pagamento de 3 (trés) | Rejeitada.
PROGRAMADORES DE TV POR | parcelas, consecutivas eu—nde—eu—de—uma
ASSINATURA — ABPTA pareela;—estando—pagas—tedas—as—demais; | Justificativa:
implicara a imediata rescisdo do Termo de | A rescisdo em razio da falta de pagamanto de

Ocupacio: - Parcelamento. trés parcelas, consecutivas ou ndo, ou de uma
ASSOCIACAO CIVIL parcela, estando pagas todas as demais, est4

: Justificativa: expressamente prevista no art. 37-B, §11 da
Atividade: Entendemos ser desproporcional a rescisdo do | Lei n°. 10.522/2002. Muito embora o §1° do
REPRESENTANTE DE DIVERSAS | parcelamento pela falta de pagamento de trés | citado artigo estabelega que o procedimento
EMPRESAS ~ PROGRAMADORAS  DE | parcelas ndio consecutivas. Além disso, mais | de parcelamento que ele detalha seja relativo

CANAIS DE TV POR ASSINATURA

desproporcional e abusiva seria a rescisdio do
parcelamento pala falta de pagamento de uma
tinica parcela, principalmente estando pagas
todas as demais (aplicagdo do instituto do
adimplemento substancial ou “substancial
performance” da relagdo juridica obrigacional
como elemento impeditivo de - rescisdo
contratual. ‘A faculdade resolutéria ndo’ pode
constituir em um exercicio absoluto do direito
do credor, principalmente sendo este membro
da Administra¢do Publica).

aos créditos das autarquias e fundagdes
pubhcas federais inscritos em Divida Ativa, é
conveniente que a mesma sistematica seja
adotada também para os créditos néo-
inscritos, trazendo uniformidade e seguranca
juridica aos administrados.




Art. 141. A Superintendéncia de Fiscalizagdo adotard normas e critérios objetivos necessdrios a individualizagdo das penalidades administrativas.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: ; : Sugestio: Resposta:
EMPRESA BRASILEIRA DE | A Embratel TVSAT sugere excluir o art. 141. | Acolhida.
TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL -

' Justificativa:

Ocupagio: JUSTIFICATIVA para exclusdo do art. 141 z
ADVOGADA As normas e critérios objetivos para a |
' : individualizagdo das penas devem ser
Atividade: definidos em regulamentagao.
TELECOMUNICACOES :
Autor: | Sugestio: Resposta:
NET ' Excluir. ! Acolhida.
Justificativa: :
As normas e critérios objetivos para a
individualizagdo das penas devem ser
definidos - em regulamentag&o.
Autor: 5 Sugestio: . | Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE | A ‘ABTA sugere a exclusdo do Artigo 141 | Acolhida.
TELEVISAO POR ASSINATURA—- ABTA desta Proposta de IN.
Atividade: Justificativa:




| Entidade de 4ambito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e outras
associagdes, com atividades relacionadas
direta ou indiretamente com a prestagdo a

assinantes de servigos de distribui¢do de sinais

de video e 4udio, de servios de
telecomunicagdes e de Servicos de Valor
Adicionado. '

A atual redag@o proposta para o Artigo 141
delega a Superintendéncia de Fiscalizagdo
uma ampla autonomia para “adotar normas e

critérios objetivos necessarios a
individualizagdo das penalidades
administrativas”. A ABTA acredita, no

entanto, que o amplo mandamento, da forma
como proposto, podera gerar situagbes de
grande inseguranga juridica aos administrados,
gerando incerteza a respeito da interpretagdo e
aplica¢do da norma pelo regulador.
Parece-nos, neste caso, que a melhor técnica
legislativa urge que o préprio texto

da instrugdo normativa fixe os critérios e
normas que serdo adotados e seguidos a risca
pelo agente piblico, no curso de um processo
administrativo, para a individualizagdo e
aplicag@o da penalidade. :

Nao pode o regulador deixar de exercer o seu
poder regulamentar ao fixar os pardmetros
claros da sang¢fo nas condutas individualizadas
e delegar para o arbitrio de um outro agente
publico que ocupe aquela posigdo em um dado
momento de tempo. '




Art.142. Prescreve em cinco anos a agio punitiva da ANCINE, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infra¢io permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo

arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuraco da responsabilidade funcional decorrente da

paralisagdo, se for o caso.

§2° Quando o fato objeto da agdo.punitiva também constituir crime, a prescri¢io reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

§3° Interrompe-se a prescrig¢do:

I - pela notificag@o do infrator, inclusive por meio de edital;
II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragio do fato;
I1I - pela decisdo condenatédria recorrivel;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solugio conc111atona no ambito interno da ANCINE.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: : Resposta:
SANDRA ROGENFISCH - | Contribui¢do ao-inciso IT do Art. 142: Sugere-se que seja | Rejeitada.
GLOBO  COMUNICACOES E | esclarecido que a notificagéio para a apresentagdo de alegagdes
PARTICIPACOES S.A finais ndo € ato inequivoco. Desta forma, sugere-se a seguinte | Justificativa:

1 Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade:
RADIODIFUSAO DE SOM E
IMAGEM

redacdo: “II - por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracdo do fato, excluindo-se deste dmbito as alegagdes
finais™.

Justificativa:

Haja vista que o administrado pode nfo ter mais nada para
alegar, o prazo prescricional déve ser computado. De outra
forma, uma mera notificagdo seria fato ensejador para a
paraliza¢do da contagem de prazo prescricional, 0 que ndp é

Como o ato que interrompe a prescri¢do
parte necessariamente da Administragdo
Publica, ndo é relevante o fato de o
administrado possuir ou ndo alegacdes a
serem feitas. O que deve ser analisado ¢
se o ato estatal possui o escopo de
apurar o fato investigado. Nesse
sentido, h4d consenso de que as
notifica¢des feitas ao administrado para




razoavel.

sua manifestagdo sdo atos necessarios a
apuragdo dos fatos investigados e, sendo
assim, possuem o condio de
interromper a prescrigao.

Autor: .
HBO LATIN AMERICA GROUP

{ I — pela notificagdo do infrator, inclusive por meio de

Sugestio:
Em razdo do exposto acima, sugere-se que a ANCINE exclua
a referida disposi¢do da redagdo do artigo 142 da Instrugdo
Normativa.

Redagdo Proposta : -

Art.142. Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da
ANCINE, contados da data da pratica do ato ou, no caso
de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado. _ '

§1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo, se for o caso. :

§2° Quando o fato objeto da a¢do punitiva também
constituir crime, a prescrigdo reger-se-4 pelo ‘prazo
previsto na lei penal.

§3° Interrompe-se a prescri¢do:

edital;

IT — por qualquer ato inequivoco, que importe apura¢do do
fato; e -

I1I — pela decisdo condenatoria recorrivel.

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

A hipétese prevista no inciso IV da IN
estd expressamente -contida na Lei n°.
9.873/99, conforme inclusdo feita pela
Lei n°®. 11.941/2009.




| IV — [excluido] l

Justificativa: :

O Artigo 142, § 3° da Instrugdo Normativa estabelece as
hipéteses de interrupgdo da prescricdo da ag¢do punitiva da
ANCINE. No inciso IV a Instrugdo Normativa cria hipotese
ndo prevista na Lei 9.873/1999, que disciplina a prescrigdo do
exercicio da agdo punitiva pela administragdo publica federal,
direta e indireta.




Art. 147. O disposto nesta Instrugdo Normativa aplica-se a todos os processos em curso, sem prejuizo dos atos ja praticados.

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: Resposta:
REISLA ANDRADE = MARQUES | Art. 147. As disposigdes desta Instru¢io Normativa | Rejeitada.
MACEDO entrardo em vigor na data de sua publica¢do ‘e
aplicar-se-d0 desde logo aos processos pendentes, | Justificativa:
Ocupagio: sem  prejuizo dos atos ja  praticados. | O inicio da redagdo sugerida estd previsto
ADVOGADA expressamente no art. 156 da Instrugdo
Justificativa: Normativa. Ja o trecho final ndo traz
Atividade: = _ E mister deixar claro que o novo diploma | qualquer alteragdo de conteudo, apenas de
OPERADORAS DE TELEVISAO POR | regulamentar  ser4 aplicado aos  processos | forma.
ASSINATURA POR SATELITE administrativos em tramite naquilo que se tratar de )

matéria processual, tendo em vista que ao direito
material serd aplicada a norma vigente a época do
fato. De acordo com o sistema processual brasileiro,
seja o civil ou penal, adotou-se o denominado
“sistema do isolamento dos atos”, ou seja, "a lei nova
nao atinge os atos processuais ja praticados, nem seus
efeitos, mas se aplica aos atos processuais a praticar,
sem limitagdes as chamadas fases processuais”:

"CPP, Art. 20 A lei processual penal aplicar-se-4

desde logo, sem' prejuizo da validade dos atos
realizados sob a vigéncia da lei anterior. CPC, Art.
1.211. Este Cédigo regera o processo civil em todo o
territério brasileiro. Ao entrar em vigor, suas
disposi¢des aplicar-se-do desde logo aos processos
pendentes."




CONTRIBUICOES GENERICAS
(ndo dirigidas a um artigo especifico)

AUTOR DA CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO RESPOSTA ANCINE
Autor: Sugestio: ; Resposta:
GRUPO OI | Que os procedimentos de toda ANCINE sejam objeto de | Rejeitada.
(JORGE 'LUIZ DA SILVA | IN especifica (Regimento Interno).
CORREIA) ; - : Justificativa:
Justificativa: Os processos administrativos seguem o rito
Ocupagio: : No que tange a estrutura da Instrugdo Normativa | descrito na Lei 9.784/1999, conforme
ENGENHEIRO - GERENTE DE |apresentada pela ANCINE, a Oi entende que | explicitado nos artigos 2° 3° e 156 da

CONSULTORIA REGULATORIA

Atividade:
OPERADORA DTH

determinados conceitos e defini¢des expostos ao longo da
Proposta de IN sdo apresentados de maneira genérica e
subjetiva, dificultando a transparéncia e trazendo certa
confusdo na defini¢do e interpretagdo dos artigos. Por
exemplo, a presente proposta ndo prevé a possibilidade de
suspender a contagem do prazo no caso de solicitagdo de
copias de processo administrativo. A Oi entende que
todos os atos/procedimentos administrativos adotados

pela Agéncia deveriam ser objeto de IN especifica, na -

qual ficariam concentrados. Uma sugestdo é que esse
documento seja o proprio Regimento Interno da
ANCINE. Tal procedimento trard uma maior seguranga
Juridica para todos os administrados.

Instru¢do  Normativa, ndo havendo,
portanto, necessidade de norma especifica.

Autor:
GRUPO
(JORGE

0]

LUIZ DA SILVA

Sugestio:
Inclusdo da possibilidade de firmar TAC.

Resposta:
Rejeitada.




CORREIA)

Ocupacio:
ENGENHEIRO. - GERENTE DE
CONSULTORIA REGULATORIA

Atividade:
OPERADORA DTH

Justificativa: :

A Oi entende ainda que a ANCINE deve incluir em sua
Proposta de IN, no ambito de processo administrativo, a
possibilidade de que seja firmado Termo de Ajustamento
de Conduta (“TAC™) entre o regulador e o administrado.
Destaque-se que o TAC é o ato pelo qual um determinado
administrado causador do dano assume o compromisso de
ajustamento da sua conduta, formalizando-o perante o
orgdo publico competente, permitindo-se, desta forma, a
reposicdo da legalidade por parte do administrado sem
necessidade de se avangar pela via processual
administrativa e/ou judicial. A ANCINE também poderia
incluir em seu regulamento a previsdo de obriga¢des de
fazer e ndo fazer, ou mesmo um rito processual mais
célere para infracdo leve, como ja previsto no

| Justificativa:

expressamente na Instrugdo Normativa,

O TAC, previsto na MP 2.228-1/01 e
regulamentado pelo Decreto 7.729/12, sera
objeto de norma especifica, e a
possibilidade de firma-lo foi prevista

conforme art. 151.

Autor:
REISLA ANDRADE MARQUES
MACEDO

Ocupacio:
ADVOGADA

Atividade:
OPERADORAS DE TELEVISAO
POR ASSINATURA POR
SATELITE

Regulamento de Sangdes da Anatel (Resolugdo 589/2012)

Sugestio:

Em face das atribui¢des conferidas na Medida Proviséria
n® 2.228-1, de 2001, nas Leis n. 11.437/2006,
12.485/2011 e 12. 599/2012 e no Decreto n° 6.590, de
2008 a Agéncia Nacional de Cinema — Ancine tornou
disponivel, no periodo entre 18 de junho a 3 de agosto de
2012, Consulta Publica da proposta de Instrugdo
Normativa que  Regulamenta o  procedimento
administrativo para- aplicagdo de penalidades por
infragdes cometidas nas atividades cinematografica,
videofonogréfica e de comunicagéo audiovisual de acesso
condicionado, bem como em outras a elas vinculadas, e
revoga a Instrucdo Normativa n° 30, de 20 de julho de

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa: s
Em relagdo a sugestdo criagdo de um
capitulo contendo defini¢gdes, entende-se
que ndo ha necessidade, uma vez que as
expressoes  utilizadas na .
Normativa sdo usuais em outras normas
legais, e estdo empregadas em sentido
corrente. Em casos excepcionais, no qual
se fazia necessaria a definigdo de algum

Instrugéo |

instituto especifico, esta foi feita no-




2004. Depois de apresentado.o panorama geral do que

propde regulamentar a Agéncia, a Algar Telecom,
denominagdo comum as empresas Companhia de
Telecomunicagdes do Brasil Central - CTBC Telecom,
CTBC Celular S.A., CTBC Multimidia Data Net e Image
Telecom TV Video Cabo LTDA, grupo econémico que
congrega outorgas do servigo telefonico fixo comutado,
do servigo moével pessoal, do servico de comunicagido
multimidia, e de televisdo por assinatura, sendo estas
ultimas em fase de adaptagdo das outorgas ao Servigo de
Acesso Condicionado pela Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des- Anatel, 'vem respeitosamente a
presenca da Agéncia Nacional de Cinema - Ancine expor
suas contribui¢des a Consulta Piblica na forma a seguir.
A presente proposta foi distribuida em capitulos que
preveem disposicOes gerais, penalidades administrativas e
infragdes referentes as obrigagdes contidas na Medida
Proviséria n° 2.228-1/2001 e na Lei n°® 11.437/2006,
penalidades administrativas e das infragdes referentes as
obrigacdes contidas na Lei n° 12.485/2011, atos
processuais, procedimento de averiguagdo, processo
administrativo, atualizagio de débitos, parcelamento das
‘| multas administrativas, disposigdes finais. Os Anexos I a
VI da minuta de regulamento trouxeram modelos de Auto
de Infragdo, Termo de Reten¢do, Notificacdo de
Autuagdo, Ndo Apresentagdo de Defesa, Pedido de
Parcelamento de Multa Administrativa e Termo de
Parcelamento de Multa Administrativa, respectivamente.

(2° parte da contribuigdo introdutoria)

proprio artigo, como, por exemplo, no caso
da reincidéncia especifica (art. 48).

Quanto a adog@o de critérios de dosimetria,
estes se encontram definidos nos artigos
18, 19 e 20, no tocante as infragdes
referentes a MP 2.228-1/01 e a Lei
11.437/06, e nos artigos 48, 49 e 50,
relativamente as infracoes a Lei 12.485/11,
inclusive levando em conta alguns dos |
critérios sugeridos pela consulente. Vale
apontar, ainda, que nos proprios tipos
infracionais também foi feito um
sopesamento, uma vez que as faixas
minima e maxima de aplica¢do de multas
pecuniarias agora variam de acordo com
cada infragdo. Por fim, registre-se que a
Instrucdo Normativa é expressa ao afirmar
que a decisdo de aplicagdo de sangfio serd
sempre fundamentada e motivada (art.
117) e que os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade vdo permear a
condug@o dos processos administrativos
(art. 3°).




Ao apresentar suas contribuigdes, o objetivo da Algar
Telecom ¢ avaliar o texto submetido & consulta publica
em face dos limites de compéténcia da Ancine na edigdo
de instrugdo normativa contendo normas para a aplicagdo
de penalidades por infragdes cometidas nas atividades
cinematografica, videofonografica e de comunicagio
audiovisual de acesso condicionado. Inicialmente, a Algar
Telecom parabeniza a ANCINE pela proposta de
regulamentagdo que abarca variados setores de
comunicagdo audiovisual, a exemplo o exercicio de
atividade = de  produgdo,  exibicgdo de  obras
cinematograficas e videofonograficas, e especialmente a
atividade de distribui¢do da comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado., contribuindo em um intrincado
ambiente legal regulatério. Ensina José dos Santos
Carvalho Filho, in Manual de Direito Administrativo, 23*
Edigd0-2010 que o Estado atua de duas formas na ordem
econdmica. Uma, ele é agente executor e outra, é agente
regulador, a qual iremos nos deter. De acordo com o
Jurista, o Estado, quando atua como agente regulador do
sistema econdmico, cria normas, estabelece restrigdes e
faz um diagnéstico social das condi¢des econdmicas. E
um fiscal da ordem econémica organizada pelos
particulares, cujo regime € o interventivo e se incumbe de
estabelecer regras disciplinadoras, com imposi¢des
normativas, bem como de mecanismos juridicos
preventivos e repressivos para coibir eventuais condutas
abusivas, que ora se impde com a proposta de Instru¢do
Normativa que Regulamenta o  procedimento
administrativo da Ancine.




| I — Da criagdo de capitulo contendo as defini¢des e

dosimetria das infrages e demais consideragdes sobre os
artigos da IN ,

A Administracdo Publica, em sua maioria, apresenta
conceitos em um capitulo Gnico nas propostas de
regulamento, com o propésito de ndo pairar davidas ao
que estda sendo normatizado e de adotar melhor técnica
regulamentar. . Portanto, sugere-se a criagdo do aludido
capitulo.

E importante destacar ainda a necessidade de definir os
critérios utilizados para dosimetria das infragdes, ou seja,
um regulamento de aplicagdo de penalidades deve conter
quais os critérios para a fixagdo de valor de multa,
utilizando como base alguns pardmetros como: a
condi¢do econdmica do infrator, a vantagem auferida em
razdo da conduta da empresa, especialmente para
assegurar aos administrados a aplicagdo do principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta ¢ a
intensidade da sang¢@o, independente de estar previsto em
outros diplomas legais mencionados na proposta desta
Instru¢do Normativa. Adiante, a Algar Telecom contribui

de forma singular a cada artigo.
Justificativa: ,
contribui¢cdo introdutéria

Autor:

Sugestio:

Resposta:




PEDRO  FERNANDO  COSTA
MACHADO

Ocupacio:
ADVOGADO

Atividade:
ATIVIDADES DE TELEVISAO
ABERTA :

Prezados: A FUNDACAO PADRE ANCHIETA —
CENTRO PAULISTA DE RADIO.E TV EDUCATIVAS
vem, tempestivamente, ratificar e endossar que, na
qualidade de associada da ABTA (Associa¢do Brasileira
de Televisdo por Assinatura), esta de acordo com todos os
termos dos comentdrios preparados pela ABTA e
entregues a Ancine , na data de hoje, quanto a Consulta
Pablica da proposta de Instrugdo Normativa que
regulamenta o procedimento administrativo para
aplicagdo de penalidades por infracdes cometidas nas
atividades  cinematografica,  videofonografica e
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado. Frente
ao exposto, os comentarios apresentados pela ABTA
(Associagdo Brasileira de Televisdo por Assinatura) a
ANCINE devem ser aproveitados em sua plenitude em
favor da FUNDACAO PADRE ANCHIETA —
CENTRO PAULISTA DE' RADIO E TV
EDUCATIVAS, que deixa de reproduzi-los aqui apenas
por constituirem a mesma argumenta¢do ja comentada
pela ABTA. Agradecemos a ANCINE pela oportunidade
de acatar nossa contribui¢do na qualidade de associado da
ABTA a Proposta desta IN de Penalidades, tdo importante
para o mercado de televisdo por assinatura, validando a
reiteracdo dos argumentos exarados pela contribuigio
formulada pela ABTA em proveito da FUNDACAO
PADRE ANCHIETA — CENTRO PAULISTA DE
RADIO E TV EDUCATIVAS. Atenciosamente, Pedro
Machado Advogado da FUNDACAO PADRE
ANCHIETA — CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV
EDUCATIVAS.

Rejeitada.

Justificativa:
Verificar, em cada caso, as respostas
apresentadas as contribuigdes da ABTA.




Justificativa: :

Na condi¢do de associados da ABTA, esclarecemos que
os comentarios feitos em nome da ABTA compreendem
os anseios da Fundag@o quanto a esta IN de Penalidades,
tendo assim também participado da elaboragdo e

finalizagdo desta contribuigéo.
Autor: - . Sugestio: Resposta:
SANDRA ROGENFISCH - GLOBO | Inclusdo de um capitulo que traga todas:as defini¢des | Rejeitada.
COMUNICACOES E | aplicadas a IN, tais como, definigdes de gradagio da o
PARTICIPACOES S.A penalidade: (leve, média, grave e gravissima). | Justificativa:

e : Nao ha necessidade de criar um capitulo
Ocupacio: Justificativa: contendo defini¢bes, uma vez que as
ADVOGADA Tais conceitos devem ser definidos nesta norma visando | expressdes  utilizadas na  Instrucdo

maior seguranc¢a juridica e aplicabilidade eficaz pela | Normativa sdo usuais em outras normas
Atividade: Ancine.

RADIODIFUSAO DE SOM E
IMAGEM :

legais, e estdo empregadas em sentido
corrente. Em casos excepcionais, no qual
se fazia necessaria a defini¢do de algum
instituto especifico, esta foi feita no
proprio artigo, como, por exemplo, no caso
da reincidéncia especifica (art. 48).

Autor: -
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

6) Da Necessidade de Revisio da Minuta para
Eliminaciio de Discricionariedades

..Resposta:
Rejeitada.

DIREITO DA TECNOLOGIA DA




INFORMACAO E =
COMUNICACOES — ABDTIC

DAS

| permite

..

Ressalte-se a andlise acima ¢ meramente exemplificativa,
ndo exaurindo as hipdteses nas quais a norma proposta
excessiva  discricionariedade aos agentes
fiscalizadores da ANCINE, ferindo os principios da
legalidade e da seguranga juridica.

Os exemplos acima tém o cunho de servir como indicador
e embasamento para o pedido formulado pela ABDTIC,
no sentido de que a ANCINE deve promover uma extensa
e completa revisdo no texto da instrugdo normativa em
questdo, com o escopo de limitar as faculdades da
ANCINE, eliminado excessos de discricionariedades e/ou
criando critérios objetivos para o exercicio das faculdades
que lhe sdo conferidas.

Justificativa:

Os exemplos concretos dados na
manifestagdo (art. 105, §4° e art. 86, §1°)
foram respondidos nos artigos respectivos.

Em relag¢do a revisdo para eliminag¢do de
discricionariedades, deve ser apontado que
a instrugdo normativa ja possui diversos
parametros que evitam o excesso de poder
discriciondrio, tais como a motiva¢do das
decisdes, a observancia de principios como
razoabilidade e proporcionalidade, além da
possibilidade de apresentar recurso das
decisdes.

Autor:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TELEVISAO POR ASSINATURA-
ABTA :

Atividade:

Entidade de ambito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas
eoutras associagdes, com atividades
relacionadas direta ou indiretamente
com a prestagio a assinantes de
servicos de distribuiciio de sinais de

Sugestio: . _

A ABTA sugere nessa se¢io especifica, que a Proposta de
IN traga todos os conceitos e principios referentes ao
procedimento administrativo antes da se¢io que pontua as
infracdes.

Justificativa:
Portanto, por uma questdo de técnica legislativa os artigos

finais (do 70 ao 138), bem como alguns artigos referentes.

a processo administrativos, contidos nas disposigdes
gerais da IN em consulta, poderiam ser unificados em um
unica ‘secfio, a qual antecederia a segdo e/ou capitulo de

| Resposta:

Rejeitada.

Justificativa:

Em relagdo a sugestdo criagio de um
capitulo contendo defini¢des, entende-se
que ndo ha necessidade, uma vez que as
expressdes  utilizadas na  Instrugdio
Normativa sdo usuais em outras normas
legais, e estdo empregadas em sentido
corrente. Em casos excepcionais, no qual
se fazia necessaria a definigdo de algum




video e 4udio, de servios de | infragdes. instituto especifico, esta foi feita no
telecomunicagdes e de Servigos de proprio artigo, como, por exemplo, no caso
Valor Adicionado. da reincidéncia especifica (art. 48).
Quanto a organizagdo dos capitulos IV a
[X, entende a ANCINE que esta forma de
apresentagdo facilita a consulta e a leitura
da norma. :
Autor: Sugestio: a) Quanto a sugestio de criacio de uma
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE | Observamos, em sintese, que esta Proposta de IN divide | tabela: :
TELEVISAO POR ASSINATURA- | em dois capitulos suas infragdes e respectivas

ABTA

Ocupacio:

Atividade:

Entidade de dmbito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e
outras associagdes, com atividades
relacionadas direta ou indiretamente
com a prestagdo a assinantes de
servicos de distribui¢do de sinais de
video e 4audio, de servigos de
telecomunicagdes e de Servigos de
Valor Adicionado.

penalidades, sendo (1) uma para as infragdes referentes as -
praticas constantes na Medida Provisdria n.° 2.228-1 de 6
de Setembro de 2001 (doravante “Medida Provisoria n.°
2228-1") e a Lei n.° 11.437/2006 e outra (2) referente as
infragdes constantes na Lei do SeAC, n.° 12.485/11. A
ABTA sugere que a ANCINE crie uma tabela de
infragdes, que pode ou nio ser unificada para contemplar
as infragdes da Medida Provisoria e Lei do SeAC, acima
mencionadas, cuja dosimetria para sangdes deve estar o
mais clara possivel e baseadas especialmente nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, nio se
limitando a copiar o amplo leque de sangdes permitidos
pela Lei, mas ja trazendo alguns limitadores na agio do
agente publico para cada tipo de conduta distinta, 1
conforme detalharemos abaixo.

Justificativa:

' b) Quanto a dosimetria:

Com finalidade de trazer maior nitidez a0 Regulamento.

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

A norma deve explicitar os tipos
infracionais com suas respectivas sangdes;
ndo ha necessidade de dispo-los em
tabelas, conforme a sugestdo.

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa: ’
'Os critérios de dosimetria ja se
encontravam definidos nos artigos 18, 19 e




2.228-1/01 e a Lei 11.437/06, e nos artigos
48, 49 e 50, relativamente as infragdes a
Lei 12.485/11. Tais artigos sofreram um
detalhamento e uma reorganizagdo para
melhor esclarecer a forma de aplicagdo de
sangoes. Vale apontar, ainda, que nos

| proprios tipos infracionais também foi feito

um sopesamento, uma vez que as faixas
minima e maxima de aplicagdo de multas
pecuniarias agora variam de acordo com
cada infracdo. Por fim, registre-se que a
Instrugdo Normativa é expressa ao afirmar
que a decisdo de aplica¢do de sangdo sera
sempre fundamentada e motivada (art.
117) e que os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade vdo permear a
condugdo dos processos administrativos
(art. 3°).

Autor:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TELEVISAO POR ASSINATURA-—
ABTA

Ocupagio:

Atividade:
Entidade de dmbito nacional, sem fins

Sugestio:

A ABTA sugere, ainda, a retirada do texto do
Regulamento, das infragdes e respectivas sangdes ja
contidas expressamente no Decreto n.° 6.590 de 1 de
Outubro de 2008.

Justificativa: :

Evitar repeticdes nessa Proposta de IN e possiveis
incongruéncias entre os diversos documentos, que com o
tempo acabam passando por modificagdes e adequagdes.

Resposta:

Rejeitada.

Justificativa:

E comum que as normas infralegais
transcrevam trechos das leis

regulamentadas para facilitar. a
compreensdo pelo reguladoe para
consolidar em um s6 documento as
questdes referentes a um determinado




\

lucrativos, constituida por empresas e
outras associagdes, com atividades
relacionadas direta ou indiretamente
com a prestagdo a assinantes -de
servicos de distribuicdo de sinais de
video e 4udio, de servicos de
telecomunicagdes e de Servigos de
Valor Adicionado. ,

assunto, englobando tanto o texto legal
quanto o texto produzido pela Agéncia.

Autor:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TELEVISAO POR ASSINATURA-
ABTA

Atividade:

Entidade de ambito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e
outras associagdes, com atividades
relacionadas direta ou indiretamente
com a prestagdo a assinantes de
servigos de distribuigdo de sinais de
video e dudio, de servicos de
telecomunicagdes e de Servigos de
Valor Adicionado. ;

Sugestio:

Sugerimos que, ap6s o capitulo contendo as regras gerais
do processo administrativo junto a ANCINE considere a
possibilidade de existéncia de um capitulo de defini¢des.

Justificativa:

Conjuntamente com os principios, pelos quais a
Administragdo Publica deve pautar no momento de
aplicar san¢des, podera auxiliar a sociedade e a propria
Agéncia, na interpreta¢éo da norma. ;

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

Nio ha necessidade de criar um capitulo de
definicGes, uma vez que as expressdes
utilizadas na Instrugdo Normativa sdo
usuais em outras normas legais, e estdo
empregadas em sentido corrente. Em casos
excepeionais, no qual se fazia necessaria a
definicio de algum instituto especifico,
estg foi feita no préprio artigo, como, por
exemplo, no caso da reincidéncia
especifica (art. 48).

Autor:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TELEVISAO POR ASSINATURA-—
ABTA -

Sugestao:
A ABTA gostaria de registrar sua sugestdo para que a
ANCINE revise e adote um Regimento Interno.

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:




Ocupacio:

ASSOCIACAO CIVIL

Atividade:

Entidade de 4mbito national, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e
outras associagdes, com atividades
relacionadas direta ou indiretamente
com a prestagdo a assinantes de
servigos de distribuicdo de sinais de
video e 4udio, de servigos de
telecomunicagdes e de Servigos de
Valor Adicionado.

“incorporado

Justificativa:
Esse Regimento Interno da ANCINE n#o deveria cingir-

se apenas a regular a Estrutura Organizacional ou os-

Objetivos e as Competéncias da ANCINE, mas sim
consistir em um documento unico, do qual constaria
também todo o procedimento administrativo, aplicavel a
atuagdo do o6rgdo enquanto regulador deste mercado.

No entanto, face a auséncia deste Regimento Interno
revisado, no qual esteja incluido o procedimento
administrativo, consideramos que todas estas regras
constantes desta Proposta de IN, relativas ao processo
administrativo devem ainda assim manter-se nesta
Proposta de IN, com alguns ajustes e adequagdes,
conforme procuraremos sugerir a seguir.

A ABTA entende ainda que, logo apds a adogdo pela
ANCINE de um Regimento Interno tevisado e
com os dispositivos do processo
administrativo, todas as regras relativas ao procedimento
administrativo constantes desta Proposta de IN deverdo
ser revogadas pelo Regimento Interno que as vier
substituir.

Sem prejuizo, de considerarmos que deveria ser adotado
um Regimento Interno pela ANCINE, apresentamos
ainda assim, as nossas propostas de sugestdes a alguns
artigos especificos do processo administrativo constantes
desta Proposta de IN; os quais tratamos de A) a F), para
além das seguintes sugestdes de procedimentos
administrativos: G) Termo de Ajustamento de Conduta
(*TAC™); H) Pedido de Reconsidera¢éo; e I) Notifica¢do
Prévia.

A ANCINE ja dispoe de Regimento
Interno (RDC n°. 22). Além disso, os
processos administrativos seguem o rito
descrito na Lei 9.784/1999, conforme
explicitado nos artigos 2° 3° e 146, ndo
havendo, portanto, necessidade de norma
especifica.




Autor: .

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TELEVISAO POR ASSINATURA-—
ABTA

Ocupagcio: 4
ASSOCIACAO CIVIL

Atividade:

Entidade de ambito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e
outras associagdes, com atividades
relacionadas direta ou indiretamente
com a prestagdo a assinantes de
servigos de distribui¢do de sinais de
video e dudio, de servigos de
telecomunicagdes e de Servnq:os de
Valor Adicionado.

Sugestao:
Adogdo do TAC.

Justificativa:

O TAC ¢ um ato pelo qual um dado infrator causador do
dano assume um compromisso de ajustamento da sua
conduta, - formalizando-o perante o 6rgio publico
competente, permitindo-se, desta forma, a reposi¢io da
legalidade .por parte do infrator sem que tenha que se
avancar pela via judicial.

Uma das condigdes fundamentais para a validade do TAC
resulta do fato de este ser tomado por um dos 6rgaos
publicos com legmnudade para propor a aglo civil
publica.

A legitimidade para a ANCINE adotar o TAC devera ser
avaliada de acordo com a Lei n.° 7.347, de 24 de Julho de
1985 que disciplina a agdo civil publica (doravante “Lei
n.° 7.347”), na qual se prevé que:

“$ 6° Os orgdos puiblicos legitimados poderio tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagées, que
terd eficacia de titulo executivo extrajudicial.”
(sublinhado e negrito nosso) ‘

Assim, importa apurar se a ANCINE se encontra dentro
da demarcagdo trazida pela Lei n.° 7.347 acerca dos
“orgdos publicos legitimados” que podem tomar o
compromisso de ajustamento de conduta, uma vez que,
nao se encontram compreendidos dentro desta
legitimagdo conferida por lei, todos os 6rgdos publicos,

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

O TAC, previsto na MP 2.228-1/01 e

regulamentado pelo Decreto 7.729/12, sera
objeto de norma especifica, e a
possibilidade de firma-lo foi prevista
expressamente na Instru¢do Normativa,
conforme art. 151. ;




mas apenas aqueles que tém legitimidade para ajuizar
acdo civil pablica. Veja-se neste sentido o chsposto no
Artigo 5.° da Lei n.° 7.347:

“Art. 5.° Tém legitimidade para propor a agdo principal
e a agdo cautelar:

I - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

I - a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os
Municipios;.

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou
sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do
ao meio ambiente, ao

consumidor, a ordem economica, a livre concorréncia ou
ao patrimonio drtistico,

estético, historico, turistico e paisagistico”

(sublinhado e negrito nosso)

Verifica-se assim que a ANCINE se encontra abrangida
na categoria de legitimados, em virtude da sua natureza
juridica de autarquia especial, conforme se dispde na
| Medida Provisoéria n.° 2.228-1, de 6 de Setembro de 2001,
estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia
Nacional do Cinema — ANCINE:

“Art. 5.° Fica criada a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, autarquia especial, vinculada ao Ministério do |
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,




observado o disposto no art. 62 desta Medida Provisdria,
orgdo de fomento, regulagdo e fiscalizagd@o da indiistria
cinematogrdfica e videofonogrdfica, dotada de
autonomia administrativa e financeira.” (sublinhado e
negrito nosso) :

Note-se, alids, que a doutrina é unidnime no entendimento
de que, as autarquias ¢ admitida a tomada de
compromissos de ajustamento de conduta.

52. A titulo de exemplo, veja-se 0 que nos ensina
Carvalho Filhol:

“Quando se trate de orgdos pelos quais o Estado
administra o interesse publico, ainda que integrem a |
chamada administra¢do indireta (como autarquias,
Sfundacbes publicas ou empresas publicas), nada obsta a
que tomem compromissos de ajustamento quando haja na
qualidade de entes estatais. Dessa forma, quando as
empresas estatais hajam na qualidade de prestadoras ou
exploradoras de servico piiblico, em tese também é
aceitavel possam tomar compromissos de ajustamento;
Em conseqiiéncia, téem permissdo para tomar o
compromisso de ajustamento de -conduta a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias
e fundagdes de direito publico, e o Ministério Publico.
Ndo a terdo, todavia, as empresas publicas de direito
privado (porque embora da Administra¢do Publica, sdo
dotadas de personalidade de direito privado) (...)”
(negrito e sublinhado nosso)

Nestes termos, sendo a ANCINE um 6rgdo publico
integrante da administragdo publica indireta, através do
qual o Estado atua na ex€cugdo de servigos de interesse




publico, ¢ inequivoco que a ANCINE tem legitimidade
para tomar compromissos de ajustamento de conduta.
Pelo que, dividas ndo. restam quanto a legitimidade da
ANCINE adotar o TAC nesta Proposta de IN, ndo
havendo assim qualquer impedimento legal quanto a
inser¢do do TAC no dmbito do processo administrativo
_previsto nesta Proposta de IN.

Ao contrério. Pelo fato de o TAC se tratar de uma forma
pré processual de resolugdo de conflitos, é clara a
utilidade e importancia do instrumento para o sistema de
prote¢do de direitos, permitindo a sociedade ver
prontamente resguardados seus direitos, sem a
necessidade de aguardar as morosas vias de um longo
processo administrativo ou mesmo judicial.

Desta forma, com a implementagdo do TAC sera possivel
garantir a assun¢do de um compromisso pelo infrator, no
sentido de adequar a sua conduta as obrigagdes previstas
por. lei e afastar a situagdo de ofensa ao ordenamento
juridico, -na qual este se encontrava, sem mais
morosidades ou elevados dispéndios tidos no Ambito de
um processo. :

Para o efeito, a ANCINE podera observar a experiéncia
de outras agéncias reguladoras, as quais ja incorporaram
este mecanismo do TAC, nos seus Regimentos Internos
ou em legislagdo avulsa, fazendo o TAC parte da vida
quotidiana das agéncias.

A titulo de exemplo, atente-se a4 Resolugio do Conselho
Nacional de Seguros Privados n.° 243 de 6 de Dezembro
de 2011, que dispde sobre san¢des administrativas no
ambito das atividades de seguro e do processo




administrativo sancionador no ambito da
Superintendéncia de seguros Privados — SUSEP, na qual
se preveé expressamente o TAC no seu Artigo 149 o
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta da
segumte forma:

“CAPITULO IX

PO TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA

Art. 149. A SUSEP poderd firmar termo de compromisso
de ajustamento de conduta com agentes supervisionados,
estabelecendo prazo razodvel para sua adequagao as
normas e demais exigéncias regulatérias, o qual rera por
objeto:

I - a cessagdo e a corregao de atos e situagdes
considerados irregulares pela SUSEP;

II - o cumprimento de obrigacoes -consideradas
necessdrias pela autarquia, :
11l - a indenizagdo por prejuizo causado.

§ 1 O termo de compromisso a que se refere o caput tem
natureza contratual, serd firmado pelos compromissdrios
e pelo Superintendente da SUSEP, mediante aprovagdo
prévia pelo Conselho Diretor da autarquia, sob a forma
de titulo executivoextrajudicial. -

§ 2 O termo de compromisso serd publicado no Didrio
{ Oficial da Unido.
§ 3 O compromisso ndo importard confissd@o quanto a
matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta analisada.

§ 4 Deverdo constar do termo de compromisso metas

quantitativas ou qualitativas em prazos definidos, cujo




cumprimento serda acompanhado pela SUSEP, bem como
clausula penal para a hipotese de seu descumprimento.

§ 5 O descumprimento injustificado do termo de
compromisso dard ensejo as conseqiiéncias nele
previstas, sem prejuizo da abertura ou prosseguimento de
processo administrativo sancionador, bem como, se for o
caso, na instauragdo de regime especial.” (negrito e
sublinhado nosso)

Autor:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA — ABPTA

Ocupacio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS
DE: CANAIS DE TV POR
ASSINATURA

Sugestio: :

Por forca do exposto,-no entendimento da ABPTA, a
ANCINE ndo possuiria a competéncia, no sentido
técnico-juridico da palavra, necessaria para estabelecer as
regras de sangdes e penalidades cometidas no Ambito das
atividades cinematograficas, videofonograficas e de
comunica¢do audiovisual de acesso condicionado, bem
como em outras a elas vinculadas, na forma pretendida
através da Consulta Publica.

Justificativa:
Inicialmente, a ABPTA faz uso da presente para expor o

seu entendimento de que ha uma questdo prejudicial a ser

analisada na Consulta Publica referente a proposta de
Instrugdo Normativa de Sangdes e Penalidades cometidas
no ambito das  atividades  cinematogréficas,
videofonograficas e de comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado, bem como em outras a elas
vinculadas. :

Esta questdo prejudicial diz respeito a competéncia da
ANCINE para, por meio de Instrugio Normativa,

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:
O art. 42 da Lei 12.485/2011 atribuiu
apenas e explicitamente a ANCINE e a
ANATEL, conforme o caso, a competéncia
para regulamentar as suas disposigdes,
dispensando, portanto, a emissdo de
Decreto. ' :




estabelecer regras de sangdes e, em particular, as
penalidades em relativas as atividades do audiovisual. : -
Como se sabe, o atual e vigente regulamento de sangdes e
penalidades foi definido por Decreto presidencial.

Trata-se do Decreto n® 6.590, de 1° de outubro de 2008,
que dispds sobre o procedimento administrativo para
aplicacdo de penalidades por infracdes cometidas nas
atividades cinematografica e videofonogrifica e em
outras atividades a elas vinculadas, e da outras
providéncias. . >

O aludido decreto foi exarado pelo Presidente da
Republica no uso da atribui¢do que lhe confere o Art. 84,
inciso IV, da Constitui¢do', e tendo em vista o disposto
nos incisos I e IV do Art. 7% e no Art. 60 da Medida'
Proviséria no 2.228-1°, de 6 de setembro de 2001, € no
art. 18 da Lei no 11.437, de 28 de dezembro de 2006*.

O Decreto n° 6.590/2008 sucedeu a outro ato de mesma
espécie, o Decreto n° 5.054, de 23 de abril de 2004, por
ele revogado, e que tratava da mesma matéria.

Ocorre que, mesmo que a Lei n® 12.485/2011 tenha
incluido no Artigo 7° da Medida Proviséria 2.228-1/2001 -
as . competéncias de regulacdo e fiscalizagdo das

! Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugo;
% Art. 7° A ANCINE ter4 as seguintes competéncias: (...)

IT - fiscalizar o cumprimento da legislagdo referente a atividade cinematografica e videofonografica nacional e estrangeira nos diversos segmentos de mercados, na forma do
regulamento; (...)

IV - aplicar multas e sangbes, na forma da lei; -

’ Art. 60. O descumprimento ao disposto nos Arts. 17 a 19, 21, 24 a 26, 28, 29, 31 e 56 desta Medida Proviséria, sujeita os infratores a multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), na forma do regulamento. ; :
* Art. 18. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da sua publicagio.

’




atividades de comunicagdo ~audiovisual de acesso
condicionado’, tal delegacdo ndo abrange a competéncia
para o estabelecimento das sangdes e penalidades.

Néo se pode olvidar que a ANCINE pretende, por meio
de Instrucdo Normativa, estabelecer regras de poder
administrativo sancionador em atengdo ao principio da
legalidade.

Existindo uma lei que prevé a possibilidade de aplicagdo
de sangdes, bem como seus graus minimo e maximo,
caberd ao Presidente da Republica, por meio de decreto,
exclusivamente esta prerrogativa, até porque as camadas
sobre as quais a ANCINE tem competéncia regulatéria —
do audiovisual — ndo se enquadram dentre aquelas objeto
de concessdo de servigos publicos, onde o Estado teria
prerrogativa mais ampla de atuacdo regulatéria.

Autor:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA — ABPTA

Ocupaqﬁﬁz ¥
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS

Sugestio:

Caso superavel fosse o obice da legalidade do conteudo
da CP, h4 a agéncia que repetir o procedimento proposto.
E um direito da sociedade opinar sobre o contetdo das
sangdes pretendidas, em especial sua gradago.

Justificativa:

Isto porque a ANCINE limitou-se a publicar a potenciais
sangOes, sem colocar a conhecer qual a sua intengdo de
gradacdo das sangdes. Fere, portanto, o principio da

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:

Os critérios de dosimetria ja se
encontravam definidos nos artigos 18, 19 e
20, no tocante as infracoes referentes a8 MP
2.228-1/01 e a Lei 11.437/06, e nos artigos
48, 49 e 50, relativamente as infragdes a
Lei 12.485/11. Tais artigos sofreram um
detalhamento e uma reorganizagdo para

transparéncia da administragdo publica nido se dar a

° Art. 7° A ANCINE ter4 as seguintes competéncias: (...)

XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicagéio audiovisual de acesso condicionado, das obri gagdes de programagdo, empacotaimento e publicida:
e das restrigdes ao capital total e votante das produtoras e programadoras fixados pela lei que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado;




DE CANAIS
ASSINATURA

DE - TV POR

conhecer qual o montante das sangdes que a Agéncia
pretende graduar para cada tipo de infragdo. Nota-se que
a ANCINE divulgou a mesma pena — que ¢ a pena de 2
mil a 5 milhdes de reais, para toda e qualquer infragdo
que elencou, o que demonstra que ndo houve inten¢do da
ANCINE em dar a conhecer efetivamente sua intengdo
sancionadora o que impede a sociedade a manifestacdo de
opinido sobre cada qual das penas. O cidaddo tem direito
de saber a que pena exatamente estd vinculado um
comportamento. E um principio bésico do Estado de
Direito. i

melhor esclarecer a forma de aplicacido de
sang0es. Vale apontar, ainda, que nos
proprios tipos infracionais também foi feito
um sopesamento, uma vez que as faixas
minima e maxima de aplicacdo de multas
pecuniarias agora variam de acordo com
cada infragdo. Por fim, registre-se que a
Instrugdo Normativa € expressa ao afirmar
que a decis@o de aplicacdo de sang¢do sera f
sempre fundamentada e motivada (art.
117) e que os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade vdo permear a
condu¢do dos processos administrativos

(art. 3°).
- > Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE | A ANCINE devera igualmente preservar os direitos dos | Rejeitada.
TELEVISAO POR ASSINATURA- | administrados e, nesta medida, é-lhe vedada a aplicagéo
ABTA de uma multa ou de uma outra qualquer sancdo | Justificativa:

Ocupacio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

Entidade de 4mbito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e
outras associagdes, com atividades
relacionadas direta ou indiretamente
com a prestacdo a assinantes de

desadequada a conduta do administrado que conduziu a
infragdo. Assim, a titulo de exemplo, a ANCINE nio
poderd aplicar uma multa de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais) pela falta de credenciamento de uma
empresa de pequena dimensdo € com poucos recursos, a
qual ndo dispde de amplitude econdmica suficiente e, que
em virtude, da aplicagdo de uma multa tdo elevada é
susceptivel de por em causa a viabilidade econdmica
dessa mesma empresa.

Ha critérios de dosimetria de pena nos
artigos 18, 19 e 20, no tocante as infragdes
referentes @ MP 2.228-1/01 e a Lei
11.437/06, e nos artigos 48, 49 e 50,
relativamente as infragdes a Lei 12.485/11,
dentre os quais sempre constou a exigéncia
de se observar a situagdo econdémica do
infrator mencionada pela consulente, Vale
apontar, ainda, que nos proprios tipos
infracionais também foi criado um




servicos de distribui¢dp de sinais de
| video e 4dudio, de servicos de
telecomunicagbes e de servicos de
valor adicionado. '

Justificativa:

Para além da obediéncia da” Administragdo Publica aos
principios constitucionais abaixo elencados, cumpre ainda
mencionar que, o Paragrafo inico do Artigo 2.° da Lei n.°
9784 de 29 de Janeiro de 1999, prevé ainda a sujei¢fio da
Administragdo Publica no 4&mbito de processos
administrativos ao cumprimento de determinados
critérios, conforme se dispde:

Paragrafo iinico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

Il - objetividade no atendimento do interesse puiblico,
vedada a promogdo pessoal de agentes ou autoridades,
VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de
obrigagdes, "restricdes e san¢des em medida superior
aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse piiblico;

VIII — observancia das formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados; ;

IX - ado¢ao de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados;” 3

A ANCINE terd também assim que se adequar aos
critérios acima indicados e pautar também esta Proposta
de IN em adequag@o ao que se prescreve neste dispositivo
legal da Lei de Processo Administrativo.

Por outro lado, o critério de adequagéo entre meios e fins,
vedando a imposigdo de obrigagdes, restricdes e sangdes
em medida superior aquelas estritamente necessérias ao

atendimento do interesse publico, impede a ANCINE de |

sopesamento, uma vez que as faixas
minima e maxima de aplicagdo de multas
pecunidrias variam de acordo com cada
infragdo. Por fim, registre-se que a
Instru¢do Normativa € expressa ao afirmar
que a decisdo de aplicagdo de sangdo sera
sempre fundamentada e motivada (art.
117) e que os principios da razoabilidade e |
da proporcionalidade v@o permear a
condu¢dio dos processos administrativos
(art. 3°).

definir multas extremamente elevadas, por exemplo, de




R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para uma
infragdo de cardter irrelevante (classificada como leve).
Uma vez que este dispositivo pressupde uma acomodagao
entre o0 meio usado e o fim que se pretende alcangar.

Autor:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA — ABPTA

Ocupacio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS
DE CANAIS DE TV POR
ASSINATURA

Sugestio: : :

Contudo, a ABTA acredita que seria de se esperar que a
ANCINE viesse a detalhar e a especificar a classificagdo
das infragdes, assim como a sua correspondéncia com as
respectivas sangdes € a consequente graduagdo destas de
forma proporcional a conduta do infrator e a gravidade da
infragdo, por forma a permitir um enquadramento distinto
das sangdes em relagdo a cada um dos administrados,
agregando seguranga juridica ao conteudo regulado e
aplicando, conforme veremos, os preceitos legais para

‘dosimetria da sang¢#o.

Justificativa:

A falta de detalhamento na classifica¢fio das infragdes e a
auséncia de uma graduagdio proporcional das sangdes
cominadas concede 8 ANCINE uma porta aberta para o
livre ‘arbitrio na determinagdio da san¢do aplicada que
podera em ultima andlise, criar situagdes de tratamentos
substancialmente distintos para situagdes .claramente
similares, em virtude da analise mais ou menos rigorosa
de um unico agente do 6rgdo regulador.

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa:

Os critérios de dosimetria ja se
encontravam definidos nos artigos 18, 19 e
20, no tocante as infragdes referentes a MP
2.228-1/01 e a Lei 11.437/06, e nos artigos
48, 49 e 50, relativamente as infra¢des a
Lei 12.485/11. Tais artigos sofreram um

| detalhamento e uma reorganiza¢do para

melhor esclarecer a forma de aplicagdo de
sangdes. Vale apontar, ainda, que nos
proprios tipos infracionais também foi feito
um sopesamento, uma vez que as faixas

. minima e maxima de aplica¢do de multas

pecunidrias agora variam de acordo com
cada infragdo. Por fim, registre-se que a
Instrugdo Normativa é expressa ao afirmar
que a decis@io de aplicagdo de san¢do sera
sempre fundamentada e motivada (art.
117) e que os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade vdo permear a




condugdo dos processos administrativos
(art. 3°).

Autor:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA — ABPTA

Ocupacio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS
DE CANAIS DE- TV -POR
ASSINATURA

Sugestio:

Parece-nos que a apresentagdo de um rol de infracdes, de
menor ou maior gravidade, todas sujeitas ao leque de
sangdes previsto na norma, bem como a amplitude de

multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 5.000.000,00

(cinco milhdes de reais) carece de um exercicio de
aplicagdo destes balizadores constitucionais.

Justificativa:

E assim incontestavel que as normas sancionadoras da
ANCINE estdo subjugadas ao respeito e ao cumprimento
dos principios aqui elencados, os principios da
razoabilidade, proporcionalidade previstos de modo
implicito no texto da Constitui¢io Federal de 1988 e ao
principio da igualdade, estando este ultimo contemplado
de forma expressa no texto constitucional.

Nestes termos, a ANCINE devera garantir a verificagio e
acatamento na pratica destes principios aquando da sua
regulamentacdo das normas sancionadoras da
comunicagdo de acesso condicionado, nomeadamente,
aquando do processo de classificagdo das infragdes e de
gradagdo das sang¢des cominadas.

Resposta:

Acolhida parcialmente.

Justificativa:

Os critérios de dosimetria jad se

encontravam definidos nos artigos 18, 19 e
20, no tocante as infragdes referentes a MP
2.228-1/01 e a Lei 11.437/06, e nos artigos
48, 49 e 50, relativamente as infra¢des a
Lei 12.485/11. Tais artigos sofreram um
detalhamento € uma reorganizagio para
melhor esclarecer a forma de aplicagdo de
san¢des. Vale apontar, ainda, que nos
proprios tipos infracionais também foi feito
um sopesamento, uma vez que as faixas
minima e maxima de aplicacdo de multas
pecunidrias agora variam de acordo com
cada infragdo. Por fim, registre-se que a
Instru¢do Normativa € expressa ao afirmar
que a decis@o de aplicagdo de sangdo sera
sempre fundamentada e motivada (art.
117) e que os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade vdo permear a
condugdo dos processos administrativos

(art. 3°).




Autor:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA — ABPTA

Ocupacgio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS
DE CANAIS DE TV POR
ASSINATURA

Sugestio:

A ANCINE devera ater-se ao que se postula no principio
da razoabilidade, em particular, na sua premissa de nio se
poder ultrapassar os limites do juridicamente aceitavel. A
ABTA acredita que, devera a ANCINE, delimitar as
multas entre limite minimo e maximo, por escaldes,
atendendo ao tipo de infrator em questdo, a infra¢do, por
forma a evitar situagdes grotescas.

(.-) ;

Esta situagdo poderia ser assim evitada, se a ANCINE
estabelecesse, por exemplo, que para uma infra¢do leve
seria apenas juridicamente aceitavel, segundo os padrdes
da razoabilidade, uma adverténcia como penalidade.

Justificativa:

Ao socorrer-se da génese do principio da razoabilidade, a
ANCINE ndo _podera adotar normas sancionadoras
desproporcionais a finalidade da norma. Quando
confrontada com a determinag@o da san¢@o ou penalidade
a ser aplicada a cada tipo de infragdo, a ANCINE deve

 pautar-se pelo critério de razoabilidade e adequar a

infrag@o a sang¢do ou penalidade que ira estipular. Perante
uma infracdo leve € inaceitavel, porque desadequado, a
ANCINE definir uma sangdo/penalidade que se traduza
numa multa de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Assim, deve ter em mente da necessidade de adequar a
infragdo cometida com a sangéo ou penalidade a aplicar.

Como melhor se explica abaixo, se o critério da

razoabilidade ndo for aplicado, poderia haver situagdes |

Resposta:
Acolhida parcialmente.

Justificativa: A

Os critérios de dosimetria ja& se
encontravam definidos nos artigos 18, 19 ¢
20, no tocante as infragdes referentes a MP
2.228-1/01 e a Lei 11.437/06, e nos artigos
48, 49 e 50, relativamente as infragdes a
Lei 12.485/11. Tais artigos sofreram um
detalhamento ¢ uma reorganizagdo para
melhor esclarecer a forma de aplicagdo de
san¢des. Vale apontar, ainda, que nos
proprios tipos infracionais também foi feito
um sopesamento, uma vez que as faixas
minima ¢ maxima de aplicagdo de multas
pecunidrias agora variam de acordo com
cada infra¢@o. Por fim, registre-se que a
Instru¢do Normativa é expressa ao afirmar |
que a decis@o de aplicagdo de sangdo sera
sempre fundamentada e motivada (art.
117) e que os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade vdo permear a
conducdo dos processos administrativos
(art. 3°).




em que a multa determinada pela ANCINE para uma
infragdo menos “relevante”, seria tdo elevada que seria
passivel de conduzir um infrator sem grande
disponibilidade financeira a ruptura econdmica,
impedindo a manuten¢do da sua sobrevivéncia no
mercado audiovisual onde este atuasse, distorcendo-se
assim, por completo, a finalidade objetivada na norma.

Autor:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROGRAMADORES DE TV POR
ASSINATURA — ABPTA -

Ocupacio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS
DE CANAIS DE TV POR
ASSINATURA

Sugestio:

A ABTA considera fundamental que nesta tarefa de
criagdo de normas sancionadoras se comece, em primeiro
lugar, por estabelecer a classificagdo da infragdo, segundo
critérios de proporcionalidade e adequagdo, ‘definindo
para o efeito um degrau mediano na escala de
classificagdo do tipo de infra¢do. Passando a incluir-se,
para além, da infragdo leve, grave e gravissima, a
classificagdo da infracdo em média, acolhendo-se assim a
classificagdo de infragdes em: infracdo em leve, média,
grave e gravissima. (sublinhado e negrito nosso)

G

Pelo que, tal como ja defendemos neste documento, para
uma infracio leve a sangdo devera ser adverténcia, para
uma infragdo média a san¢do que podera ser aplicada sera
uma adverténcia ou multa, para uma infra¢do grave a
sangdio que podera ser aplicada sera uma adverténcia, uma'
multa proporcional e adequada ou suspensdo do
credenciamento, desde = que utilizados critérios
proporcionais, . razodveis e transparentes, para uma
infragdo gravissima a sangdo que podera ser aplicada

Resposta:

Acolhida parcialmente.
Justificativa:
Os critérios de dosimetria ja se

encontravam definidos nos artigos 18, 19 e
20, no tocante as infragdes referentes a MP
2.228-1/01 e a Lei 11.437/06, e nos artigos
48, 49 e 50, relativamente as infracdes a
Lei 12.485/11. Tais artigos sofreram um
detalhamento e uma reorganizagdo para
melhor esclarecer a forma de aplicacdo de
sangdes. Vale apontar, ainda, que nos
proprios tipos infracionais também foi feito
um sopesamento, uma vez que as faixas
minima e maxima de aplicacdo de multas
pecuniarias agora variam de acordo com
cada infragdo. Por fim, registre-se que a
Instrugdo Normativa € expressa ao afirmar
que a decisdo de aplicagdo de sangdo serd
sempre fundamentada e motivada (art.




sera o adverténcia, multa proporcional e adequada,
suspensdo ou cancelamento e, desde que, observados os
critérios contidos na sugestdo de defini¢io incorporada
neste documento.

Ressalte-se que, a suspensdo e o cancelamento do
credenciado devem ser em situagdes de reincidéncia,
utilizados sempre em ultimo caso, a fim de se evitar
inclusive danos que a suspensdo ou cancelamento do
credenciamento de um agente econémico podem causar
ao interesse publico e aos assinantes.

(...)

Por outro lado, a ABTA ¢ ainda da opinido que a
ANCINE devera também na

propria classificagdo que faz dos tipos de infracdes, ter
em considerag@o o principio da proporcionalidade, com o
intuito de estabelecer um escaldo intermédio na propria
classificagdo das infragdes, por forma a alargar o leque de
classificagdo das infragdes e, deste modo, poder
acomodar os diversos tipos de infragdes em diferentes
classificagdes, consoante a gravidade da sua atuacio, e

ndo se limitar apenas a classificagdo de leve, grave ou

gravissima.
A ABTA sugere assxm que o referido escaldo intermédio
fique posicionado,

entre as infragdes consideradas “leve” e “grave”, o qual
seria infragdo “média”, sendo este escaldo adequado ao
tipo de agéo ou conduta do administrado que se pretende
punir, o infrator ¢ o tipo de sangdo que se pretende
aplicar.

Nestes termos, sugerimos & ANCINE a adoc¢do de um

117) e que os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade vdo permear a
condugdo dos processos administrativos
(art. 3°).

No tocante a sugestdo de classifica¢do das
infragdes em gradagdes (leve, média, grave
e gravissima), deve ser apontado que a
classificagdo das infragdes em leves,
graves e gravissimas deve-se a imposi¢do
expressa da Lei n° 11.437/2006 e do
Decreto n°. 6.590/2008, e, por forca das
mesmas normas, deve ser aplicada apenas
aos artigos 22, 23 e 25 (conforme art. 18).




nivel adicional na
| classificag@io de infragdes, o tipo de mfragao ‘média”, de
acordo com a organizagdo sugerida abaixo:
Classificacio Penalidade
e Leve - Adverténcia
e Meédia - Adverténcia ou Multa
e Grave - Adverténcia ou Multa proporcional e
adequada ou Suspensdo do Credenciamento no
caso de reincidencia
e Gravissima - Adverténcia ou Multa proporcional
e . adequada ou Cancelamento do
Credenciamentono caso de reincidencia

Justificativa:

E precisamente esta proporcionalidade que a ABTA
defende. No entendimento da ABTA, a determinagio da
sang¢do aplicavel a cada infragdo ndo pode ultrapassar as
balizas da razoabilidade, devendo existir uma adequacéo
da sangdo a infracdo, isto é, tem que haver conformac;ﬁo
entre 0 meio € o fim como se prescreve no pI‘lIlClplO da
proporcionalidade.

()

Assim, o principio da proporcionalidade estabelece que
deve haver uma razoavel

correspondéncia entre a intensidade de sangdo que se
pretende aplicar e a agdo que se objetiva punir.

)

Resulta do acima exposto que a ANCINE, aquando do

exercicio de elaboragiio das normas sancionadoras, devera




ter sempre em consideragdo o  principio da
proporcionalidade, por forma a adequar o meio, i.e., a
san¢do de multa a finalidade de puni¢do do infrator, tendo
em consideragdo os mais diversos players que fazem
parte deste setor, os quais dispdem de diferentes portes e
estruturas.

Desta forma, ao postular a penalizagdo de certas e
determinadas condutas das

programadoras e das empacotadoras, no contexto da
comunicag¢do de acesso

condicionado, a ANCINE deveria socorrer-se justamente
do principio da proporcionalidade, para adequagdo das
multas previstas a conduta do infrator. Note-se que, as
multas definidas para a penaliza¢do de condutas no
ambito da comunicagdo de acesso condicionado gravitam
entre valores tdo dispares como R$ 2.000,00 (dois mil
reais) e R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Por forma a alcangar a finalidade tdltima de punigdo do
infrator, em virtude do seu comportamento desrespeitador
das normas estabelecidas por lei e, nos casos em que se
compadeca a aplicagdo de uma multa, a ANCINE devera
estabelecer multas proporcionais e adequadas, tendo em
atenc¢do, a conduta do infrator e acomodar dois valores
entre os quais possa variar o0 montante da multa a aplicar
para determinada infracdo, face ao posicionamento da
empresa infrator no mercado em que esta se

enquadra, fazendo-se valer para tal do critério da receita
anual liquida do infrator.

Apenas, na medida em que a ANCINE se fizer valer de
critérios de proporcionalidade, € que sera possivel definir




a posteriori uma penalidade razodvel e adequada a
conduta do infrator.

E neste sentido que a ABTA defende que as multas
devem ser dimensionadas caso a caso e atendendo as
circunstancias concretas de cada situagio.

| Desta forma, a ABTA defende que ndo podera ficar a

total discricionariedade da ANCINE a definicdo da
sangdo ou penalidade a aplicar ao infrator, quando o
critério da proporcionalidade exige a defini¢do de limites
¢ demanda uma necessaria adequagdo da sang¢do ao tipo
de infragdo cometida pelo infrator.

Assim, se a infracdo for leve uma adverténcia sera
adequada e proporcional; se a infragdo for grave uma

multa proporcional ou a suspensdo do credenciamento |

poderd ser adequada e proporcional; se a infragdo for
gravissima, o cancelamento do credenciamento podera
ser uma sangdo adequada e proporcional, ao caso
concreto, observando sempre o caso de reincidéncia para
o cancelamento ou suspensdo do registro.

Autor:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
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ASSINATURA — ABPTA

Ocupacio:
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Atividade:

Sugestio:

A ANCINE devera desta forma, no processo legislativo
de criag@o dos critérios de classificagdo da infragdo, bem
como na propria defini¢do das sangdes, tratar de forma
igual aqueles que sdo iguais e de.forma diferente aqueles
que sdo desiguais. Ou seja, a ANCINE nos critérios de
classificagdo das sangdes precisard atender ao fato de
existirem infratores em situagdes desiguais. Tal traduz-se
no evento de a ANCINE ter que ter em consideragdo que

Resposta:

Acolhida parcialmente.

Justificativa:

Os critérios de dosimetria ja se

encontravam definidos nos artigos 18, 19 e
20, no tocante as infragdes referentes a MP
2.228-1/01 e a Lei 11.437/06, e nos artigos

48, 49 e 50, relativamente as infracdes a




REPRESENTANTE DE DIVERSAS
EMPRESAS PROGRAMADORAS
DE CANAIS. DE TV ‘POR
ASSINATURA

0s potenciais infratores que esta ira potencialmente punir
sdo os mais variados e nas mais variadas situagdes
econdmico-financeiras.

)

Nestes termos, a ANCINE tera que diferenciar as
situacdes desiguais, por forma a ndo provocar, em virtude
da aplicagdo de uma multa de um valor desproporcional,
de, por exemplo, R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), a uma programadora com uma pequena estrutura,
que ndo tenha atualizado um profissional da 4rea de
selecdo, a inviabilidade econémica da programadora.

Justificativa:

A vinculagdo da ANCINE ao principio da igualdade
traduz-se em duas vertentes clarissimas. Por um lado, que
no desempenho da sua tarefa legislativa a ANCINE tera a
obrigacdo de respeitar o principio da igualdade, uma vez
que na sua vertente formal, a criagdo legislativa estd
intrinsecamente vinculada ao fiel cumprimento do
principio da igualdade, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade. E, por outro lado, a ANCINE
deverd respeitar o principio da igualdade na sua
componente que exige que todos aqueles que estdo em
situagdes diferentes sejam tratados de forma desigual.

() =5

Numa situagdo extrema, o que se pretende com a
aplicacdo do principio de igualdade, que resulta nesta
diferenciagéio daqueles que sdo desiguais, € impedir que
desaparegam empresas do mercado audiovisual brasileiro,
as quais poderiam ter imenso potencial de crescimento e

Lei 12.485/11. Tais artigos sofreram um
detalhamento e uma reorganizacdo para
melhor esclarecer a forma de aplica¢do de
sangOes. Destaque-se que tais critérios
possibilitam a individualizagdo da sangdo,
determinando que devem ser levadas em
conta a situag@o economica do infrator e as
conseqiiéncias da infragdo praticada. Vale
apontar, ainda, que nos proprios tipos
infracionais também foi feito um
sopesamento, uma vez que as faixas
minima ¢ méaxima de aplicagdo de multas
pecuniarias agora variam de acordo ' com
cada infragdo. Por fim, registre-se ‘que a
Instrugdo Normativa € expressa ao afirmar
que a decisdo de aplicagdo de sangdo sera
sempre fundamentada e motivada (art.
117) e que os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade vdo permear a
condugdo dos processos administrativos
(art. 3°).

-




de desenvolvimento do setor, pelo simples fato de a
ANCINE ter preferido colocar a empresa numa situagdo
de inviabilidade econdmica. A qual se verificando
repetidamente, “in  extremis”, podera conduzir a
“faléncia” do mercado audiovisual brasileiro ou podera
induzir a uma situacdo econdmica dificil ou mesmo
inviavel das empresas no setor audiovisual, sob as quais,

a ANCINE tem competéncia para aplicar multas.

Autor:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TELEVISAO POR ASSINATURA-
ABTA

Ocupacio:
ASSOCIACAO CIVIL
Atividade:

Entidade de ambito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e
outras associagdes, com atividades
relacionadas direta ou indiretamente
com a prestacdo a assinantes de
servicos de distribui¢do de sinais de
video e audio, de servicos de
telecomunicagdes e de ‘servicos de
valor adicionado.

Sugestio:
Criagdo de uma tabela com dosagem das multas.

Justificativa: :
ApOs a determinacdo pela ANCINE da classifica¢do e da
sancdo aplicavel a infracdo, a ABTA considera que é
necessario definir uma metodologia ou uma férmula de
calculo da multa, quando. esta for a penalidade aplicada
pela ANCINE.
Contudo, este processo de criagdo de um quadro legal de
normas sancionadoras ndo se embasa apenas nos
principios constitucionais, os quais ddo uma cabal
orientagdo acerca do caminho a seguir e dos limites a
respeitar.  Este  processo criativo das’ normas
sancionadoras, e em particular, para se proceder ao
computo do valor da multa, serd necessario que a
ANCINE utilize uma férmula que atenda aos seguintes
parametros/critérios:

a) -a gravidade da infracdo: se atinge os assinantes

ou apenas os agentes econdmicos do mercado, ou

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

Os critérios de dosimetria ja& se
encontravam definidos nos artigos 18, 19 e
20, no tocante as infragoes referentes a MP
2.228-1/01 e a Lei 11.437/06, e nos artigos
48, 49 e 50, relativamente as infragdes a
Lei 12.485/11. Tais artigos sofreram um
detalhamento e uma reorganizagdo para
melhor esclarecer a forma de aplicac¢do de
san¢des. Destaque-se que tais critérios
possibilitam a individualizagdo da sangao,
na esteira do que foi solicitado pela
consulente. Cabe assinalar também que
estes critérios sdo apontados no Decreto n°.
6.590/2008 e na Lei n° 12.485/2011, ndo
tendo sido criados pela Ancine. Vale
apontar, ainda, que nos proprios tipos




b)

d)

g)
h)

se o infrator violou uma norma que tem impacto
no mercado nos assinantes e/ou nos concorrentes.
- o grau de afetacio do assinante: face ao
comportamento  desrespeitador do infrator,
importard apurar, se se trata de uma matéria que
afetou diretamente os assinantes, trazendo grande
impacto ou apenas afetou o agente econdmico.

- quantidade de assinantes afetados: o total de
assinantes afetados ou potencialmente afetados ou
ndo, por exemplo, a auséncia de informacio
quanto a natureza do contetdo e as faixas etarias

-veiculadas as 3h00 da manhd num canal com

baixa audiéncia ou se pelo contrario essa mesma
situa¢do ocorrer em horario nobre ¢ com contetido
considerado como inadequado para criangas.

- periodo de duracdo da infraciao: quanto tempo
perdurou a conduta em infra¢do,. apenas umas
horas ¢ diferente dos casos em que a infragdo ja
perdurava ha mais de 6 (seis) meses.

- prazo de duracio do dano: distinguem-se
também aqui, os casos em que a infracdo ja
perdura ha 1 (um) ano ou ocorreu apenas por 3
(trés) dias.

- situa¢io econdmico-financeira do infrator:
dever-se-4 atender a capacidade de geragio de
receitas e ao seu patrimonio. '

- reincidéncia: verificar se o infrator volta a
cometer nova infragdo ou ndo.

- antecedentes do infrator: se o infrator ja tem
registrados antecedentes pela pratica de condutas

infracionais. também foi feito um
sopesamento, uma vez que as faixas
minima e maxima de aplicagdo de multas
pecunidrias agora variam de acordo com
cada infragdo. Por fim, registre-se que a
Instru¢do Normativa é expressa ao afirmar
que a decisdo de aplicagdo de sanc¢do sera
sempre fundamentada e motivada (art.
117) e que os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade vdo permear a
condugdo dos processos administrativos
(art. 3°). Dessa forma, ndo ¢ necessaria a
criacdo de uma tabela com a dosagem das
multas, uma vez que os instrumentos
apontados ja possibilitardio a adequada
aplicacdo da sang¢do cabivel.




em violagdo das normas da IN ou se a conduta se
verificou pela primeira vez.

1) - a vantagem auferida: se se tratou de uma
vantagem que foi auferida diretamente pelo
infrator ou se o infrator auferiu a vantagem de
forma indireta.

j) - nimero de Deniincias ou Representagdes dos
assinantes: se 0s assinantes  estdo
permanentemente apresentando denuncias ou
representagcdes ou se as mesmas sdo apresentadas
de forma pontual.

k) - porte da empresa: na aplicagio das sancdes, a
ANCINE deve respeitar o porte econémico da
empresa infratora.

o) :

Sugerimos assim, a criagdo de uma tabela, com uma
dosagem das multas, possivelmente na estrutura de
degraus, com a indicagdo dos balisadores dos valores
dentre os quais variam as multas, considerando-se todos
os critérios acima mencionados.

() : ;

Na opinido da ABTA ¢ de extrema importancia que todos
os critérios acima referidos sejam tidos em linha de conta
pela ANCINE na férmula de célculo que esta va usar para
determinar a sangédo aplicavel ao infrator, por questdes de
clareza e respeito aos principios constitucionais,
conforme amplamente explicado no Capitulo III do
presente documento.

)

Desta fdrma, .2 ANCINE no exercicio das suas fung¢des




regulatorias deve atender ao fato de no setor pelo qual
esta tem competéncia para regulamentar e fiscalizar, etc.,
o porte das empresas com atuagdo neste setor e, por
conseguinte, a sua receita liquida, é deveras relevante,
para que se possam estabelecer as multas.

Autor:
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Sugestio:

Porém, a ABTA aproveita este momento de contribui¢oes
para aprimoramento da Proposta de IN e ressalta entender
essencial a ANCINE, antes de aplicar as penalidades,
estruturar um capitulo préprio e tGnico de definigdes
abrangendo toda Norma, conceituando os varios termos ¢
critérios que serdo utilizados no corpo da norma, tais
como, por exemplo, o real infrator da IN, a classificagio
de penalidade em leve, média, grave ou gravissima, entre
outros.

A titulo de exemplo, a defini¢do de “reincidéncia”,
encontra-se prevista apenas no Artigo 19 do Capitulo II,
Secdo I, o qual trata em particular, da questdo “Das
penalidades administrativas referentes a Medida
Proviséria n.° 2228-1 e a Lei n.° 11.437/2006”; '

“Art. 19. Para a determinagdo da multa, o agente piiblico
levard em consideragcdo as consegqiiéncias da infrac¢do
para a indistria cinematogrdfica e videofonogrdfica no
Brasil, a situagdo econémica do infrator e a reincidéncia
§ 1° Para os fins destecapitulo, considera-se reincidéncia
quando o infrator cometer nova infragdo, ainda que
decorrente de conduta ilicita diversa da anterior, depois
de ter sido punido anteriormente por decisdo

Resposta: |
Rejeitada.

Justificativa:

Nao ha necessidade de criar um capitulo de
definigdes, uma vez que as expressdes
utilizadas na Instru¢do Normativa sdo
usuais em outras normas legais, e estdo
empregadas em sentido corrente. Em casos
excepcionais, no qual se fazia necessaria a
definigdo de algum instituto especifico,
esta foi feita no préprio artigo, como, por
exemplo, no caso da reincidéncia
especifica (art. 48), citado pelo consulente.

No tocante a sugestdo de classificagdo das
infracdes em gradag¢des (leve, média, grave
e gravissima), deve ser apontado que a
classificagdo das infragdes em leves,
graves e gravissimas deve-se a imposigdo
expressa da Lei n°. 11.437/2006 e do
Decreto n°. 6.590/2008, e, por for¢ca das
mesmas normas, deve ser aplicada apen:




administrativa definitiva, salvo se decorridos dois anos
do cumprimento da respectiva puni¢do.”

(sublinhado e negrito nosso)

Sendo que mais a frente o termo “reincidéncia” volta a
ser utilizado novamente, por exemplo, no paragrafo 1 do
Artigo 45 constante no Capitulo III, Se¢do I “Das

penalidades administrativas referentes a Lei n.°

12.485/2011”, sem que este termo venha a ser de novo
definido neste Capitulo, o qual se refere a outro diploma
legal e a outro tipo de matéria:
“§ 1° A san¢do de adverténcia poderd ser aplicada, a
critério da autoridade julgadora, nos casos previstos na
Seg¢ao Il deste Capitulo, e desde que ndo constatada a
reincidéncia especifica.” (sublinhado e negrito nosso)
()
Assim, a ABTA, com intuito de clarificar a estrutura
dessa Proposta de IN, apresenta como contribui¢do que a
ANCINE estruture um capitulo unico de defini¢des,
incluindo, também os critérios utilizados para dosimetria
das infragdes, além dos critérios para metodologia na
aplicacdo da san¢do de multa.
Considerando que para determinagdo da sangdo aplicavel
as infragoes do SeAC, a ANCINE nesta Proposta de IN
pretende considerar a gravidade da infra¢do, tendo
inclusive contemplado na mesma artigos que conceituam
hipéteses de agravantes e atenuantes, ficando
demonstrada, novamente, a intengdo da ANCINE em
utilizar os seguintes critérios para classificar todas as
infragdes da IN:

() “leves” infracdes em que o infrator seja

aos artigos 22, 23 e 25 (conforme art. 18).




beneficiado por circunstincia atenuante,
(i) “graves”, aquelas em que seja verificada uma
circunstdncia agravante e,
(iii)  (iii)) gravissimas, aquelas em que seja
verificada a existéncia de duas ou mais
~ circunstdncias agravantes. :
Partindo-se do pressuposto de que a ANCINE pretende
utilizar o critério de classificagdo das sangdes,
considerando a sua gravidade, a ABTA tece seus
comentarios enfatizando a necessidade desta IN, em sua
versdo definitiva, trazer um capitulo tinico de definigdes a
fim de assegurar maior transparéncia e seguranga juridica.
A ABTA entende como essencial essa Proposta de IN
trazer as seguintes definigbes, entre outras pertinentes:
infragio leve, média, grave, gravissima, infrator,
atenuantes, agravantes, reincidéncia, reincidéncia
especifica, representaciio e dentiincia. (negrito nosso)

Justificativa: .

A existéncia de conceitos basicos abarcando a Norma de
forma geral serd essencial para minimizar impactos tanto
na esfera administrativa quanté até eventualmente na
esfera judicial. : S ol

Um capitulo especifico de definigdes trara ao
administrado maior clareza e seguranca e para a
Administracio Publica maior facilidade e seguran¢a na
motiva¢do de seus atos.

No entendimento da ABTA, a defini¢do de conceitos
unicos e claros de dosimetria para aplicacdo, pela




ANCINE, das sangbes tanto relativas as infragdes da
Medida Proviséria n.° 2228-1 quanto as da Lei do SeAC,
garantira a utilizagdo, pela Agéncia, de critérios
isondmicos para que todos os administrados em fiel
cumprimento aos principios constitucionais acima

detalhados.
Autor: 3 Sugestio: Resposta:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE | A ABTA acompanhando a intengdo da ANCINE nessa | Rejeitada.
TELEVISAO POR ASSINATURA — | proposta de classificagdo das infragdes, sugere que a : ;
ABTA defini¢do de infracdo “leve” acompanhe abarque tanto o | Justificativa:

Atividade:

ENTIDADE DE AMBITO
NACIONAL, SEM FINS
LUCRATIVOS. CONSTITUIDA
POR EMPRESAS E - OUTRAS
ASSOCIACOES, COM
ATIVIDADES = RELACIONADAS
DIRETA OU INDIRETAMENTE
COM A PRESTACAO

A ASSINANTES DE SERVICOS DE
DISTRIBUICAO DE SINAIS DE
VIDEO E AUDIO, DE SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES E DE
SERVICOS DE VALOR
ADICIONADO

conceito acima do Willy da Cruz Moura quanto a
definigdo ja constante no préprio Decreto n.° 6.590/08,
além dos principios de razoabilidade e proporcionalidade.
G

Diante disso, a ABTA, considerando o disposto no
regulamento da ANATEL, Decretos acima mencionados,
bem como de acordo com principios basilares da
proporcionalidade e razoabilidade entende conveniente e
adequado que seja adotado como defini¢do de infragdo
“leve”: 5

“leve - aquela infracdo em que o infrator tenha sido
beneficiado por circunstincia atenuante ou aquela
conduta involuntdria ou escusdvel”

Justificativa: /

(...) Willy da Cruz Moura considera infragdo “leve”
quando a mesma decorrer de condutas involuntarias ou
escusaveis e da. qual a empresa ndo se beneficie.
Traduzindo em miudos: independentemente  das

A classificagdo das infragbes em leves,
graves e gravissimas hoje existente deve-se
a imposigdo expressa da Lei n°
11.437/2006 e do Decreto n°. 6.590/2008,
e, por for¢ca das mesmas normas, deve ser
aplicada apenas aos artigos 22, 23 e 25

(conforme art. 18).




circunstancias gerais da ocorréncia, ndo podera haver,
sobremaneira, vantagem a prestadora em virtude do fato
infrativo. Além disso, a conduta devera ser involuntdria
ou “escusavel”. Da subjetividade deste ultimo termo,
porém advém uma ampla margem para discricionariedade
na classifica¢do da sang¢do.

()

Destaca-se que algumas agéncias reguladoras pontuam as
hipoteses de circunstincias atenuantes e agravantes em
seus regulamentos de sangdes administrativas, mas nada
mencionam sobre o conceito dessa classificagdo, a
excegdo da ANATEL, a qual ao aprovar o Regulamento
n.° 589, de 7 de Maio de 2012 (que regula a aplicag¢do de
san¢des administrativas no ambito daquela Agéncia), em
seu § 1.° do Artigo 9.° classifica infragdes “leves” por
exclusdo, ou seja, mao sendo a infragdo “média” ou
“grave” serd automaticamente considerada “leve”.

Autor: :
ASSOCIACAO- BRASILEIRA DE
TELEVISAO POR ASSINATURA —
ABTA

Atividade:

Entidade de ambito nacional, sem fins
lucrativos, constituida por empresas e
outras associagdes, com atividades

Sugestio:

Assim, a ABTA define sugere a seguinte defini¢do:
“média - aquela infracdo que ndo possa ser enquadrada
e/ou classificadas como grave ou gravissima e, em que
se verifique qualquer uma das seguintes hipdteses: (i) a
violagcdo objetiva de direitos dos assinantes no acesso a
canais de conteudo audiovisual brasileiro, (ii) a violacdo
das normas de prote¢do a concorréncia, (iii) ter o
infrator  auferido indiretamente vantagem em
decorréncia da infracido cometida, (iv) violacdo de

Resposta:
Rejeitada.

Justificativa:

A classificagdo das infragdes em leves,
graves e gravissimas hoje existente deve-se

a imposi¢do

11.437/2006 e do Decreto n°. 6.590/2008,
e, por forga das mesmas normas, deve ser
.aplicada apenas aos artigos 22, 23 e_25-

expressa

da

Lei

n°.
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relacionadas direta ou indiretamente
com a prestagdo a assinantes de
servigos de distribuigdo de sinais de
video e 4udio, de servicos de
telecomunicagdes e de servigos de
valor adicionado

dispositivo normativo contratual que tenha por objetivo
a  protecio das  atividades  cinematogrifica,

videofonogrdfica e  comunica¢cdo. de  acesso |

condicionado”.

Justificativa: ,

Tanto o Decreto n.° 6.590/08 quanto essa propria
Proposta de IN ndo classificam as infragdes em média,
porém como fundamentado pela ABTA nos itens acima,
ndo ¢ razodvel que uma infracdo quando ndo seja
considera “leve” tenha de ser classificada direto como
“grave” ou “‘gravissima”, sem passar pela classificag¢do
média.

A classificacdo de certas condutas como infragdes médias
ndo € inovadora, a exemplo a Resolugdo n.° 01/2011 da
Secretaria da Justiga e dos Direitos Humanos (Procon
RS), a qual dispde sobre os critérios de fixagdo dos
valores das penas de multa nas infragdes ao Codigo de
Defesa do Consumidor, ressalta em seu Artigo 4.°:

“Art. 4°. As infragdes serdo classificadas de acordo com
o potencial ofensivo em quatro grupos (I, II, III e IV),
correspondentes a natureza leve, média, grave ou
gravissima, pelo critério constante do Anexo L7
(sublinhado e negrito nosso).

Nesse sentido, Willy da Cruz Moura em seu livro
considera infragdo “média” quando, a0 mesmo tempo for
inescuséavel, muito embora ndo tenha gerado beneficio ou
proveito a empresa ¢ ndo tenha afetado nimero
significativo de usudrios. Ainda se percebe uma certa
amplitude para atuag¢do do agente sancionador, em virtude

(conforme art. 18).




