Relatérie das Contribuigdes da Consulta Publica da
Analise de Impacto e Noticia Regulatdria de acessibilidade no segmento exibigdo

S

(1) A Agéncia Nacional do Cinema infotmé aos agentes do rhércado audiovisua'i e a todos os interessados sua intengﬁo de desenvolver agﬁeéf
regulaténas de promocdo da acessiblhdade visual e audttwa em salas de cmema através da rmplementagao dos recursos de Iegendagem“
descritiva, LIBRAS e audiodescric3o. 2 : ‘ : e

(2) Essa disposi: ncontra .aparo legal na Conven;ao lntemacnonal sobre os Direitos das P - s com L i".ciéncia, no art. 12 da Lei n2. 10. 098/2000
reguiamentada pelo Decreto' n2. 5. 296/04 nos objetivos da ANCINE e nos demais d|5p05|twos estabe[ec:dos pela Medida Proviséria n? 2. 228-

p 1/2001 em especial no seu art. 22, inciso I e no seu art. 62, incisos | e VII. - E :
"1 (3) Acompanhada de forma anexa a esta Noticia, o Relatério de Andlise de Impacto sobre este tema. Os assuntos, objeto da aten;ao da ANCINE, sio'
: relatados a seguur, bem como a proposta de a¢io regulatéria : -

AUTOR DA CONTRIBUICAO RESPOSTA

CONTRIBUICAO :
Autor: Sugestao: Informamos que a nomenclatura
‘Radio Mundo Cegal, | Substituir a nomenclatura “legendagem descritiva” por “legenda para surdos e | “legendagem descritiva” é utilizada em
com a participagao de | ensurdecidos ou LSE”.~ razdao da Acdo Civil Publica n? 0002444-
representante da : . 97.2012.4.03.6100 proposta pélo
ONCB e de wvdrios  !:stificativa: 5 Ministério Pablico Federal — MPF contra a
audiodescritores e | .N3o estd de acordo com a terminologia na drea Teoria dos Estudos da traducdo e, | Petrobrds e BNDES - Banco Nacional do
consultores e | principalmente Tradu¢do Audiovisual, onde se estudam AD, LSE e Libras. Desenvolvimento, na Justica Federal —
sociedade-em geral. s Secdo Judicidria de Sdo Paulo, com o

objetivo da adequagdo de seus editais e
contratos em um prazo de 40 (quarenta)
Ocupacdo: : ; dias, a fim de que todas as cdpias de
produgdes audiovisuais por ele
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Empresa: ‘ financiadas e/ou patrocinadas, destinadas
ao mercado nacional, contemplem
legendas abertas descritivas em lingua
portuguesa, com o fim de proporcionar
acessibilidade das pessoas com deficiéncia
a seu contetudo, cabendo a ANCINE 3
fiscalizacdo desta -obrigacdo. Assim, o
ter.no “legendagem descritiva” se tornou
padrdo para de;ignar O recurso acessivel,
corresponde a transcricdo, em lingua
portuguesa, dos didlogos, efeitos sonoros,
sons do ambiente e demais informacdes da
obra audiovisual que sejam relevantes para
possibilitar a melhor compreensio da obra.

) Ademais, a Secretaria Nacional de
: : Promog¢do dos Direitos de Pessoa com
Deficiéncia da .Secretaria de Direitos
Humanos - SDH da Presidéncia da
Republica, por meio da Nota Técnica n@
03/2014/SNPD/SDH/PR como contribuicio
\ da Consulta Publica: da Instrucdo
Normativa da ANCINE de acessibilidade na
produgdo nacional, entende que ndo é
necessario  restringir o puablico da
legendagem, o que ocorreria como a|




1

nomenclatura “legenda para surdos e
ensurdecidos ou LSE”, pois os beneficiarios
deste recurso vdo além das pessoas com
deficiéncia.

Assim, com base nas razdes acima,
recomendamos a manutengdo do termo
“legendsgzem descritiva”, sendo seu
conceito definido no artigo 12 da Instrucdo

Normativa — IN ANCINE n? 116/2014.

Autor:

Radio Mundo Cegal,
com a participagao de
representante da
ONCB e de vérios
audiodescritores e
audiodescritores
consultores £
LEONDENIZ CANDIDO
- DE FREITAS e outros.

Ocupagdo:

Sugestdo:

Criar e manter um canal de comunicagdo constante entre usudrios, exibidores e a
propria ANCINE, cuja temdtica seria exatamente a acessibilidade e os recursos
disponiveis nas salas de cinema.

Justificativa: :

Importante ressaltar o lema internacional das pessoas com deficiéncia, "Nada sobre
noés sem nés", onde estd presente, em sua esséncia, o conceito de participagdo
plena de tais pessoas. Vale dizer, assim, que nenhum resultado com relagdo as
pessoas com deficiéncia deve ser gerado sem a plena participagdo das proprias
pessoas com deficiéncia. O art. 12 da lei 10.098/2000 determina qgue os locais de
espetdculos (e as salas de cinema estdo abrangidas) devem dispor de plenas
condi¢Ges de comunicagdo para pessoas com deficiéncia. Importante citar, ainda, o
inciso Il do art. 42 da recentissima lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), que

Informamos que a participagdo da
sociedade nos atos da ANCINE se encontra
normatizada através da Resolugdo da
Diretoria Colegiada — RDC n2? 40, que
dispde sobre as Consultas e Audiéncias
Publicas, como instrumentos de
participacdo dos agentes econdmicos,
consumidores e usuarios de bens e servicos

das atividades audiovisuais, para subsidiar

‘0 processo de tomada de decisdo e edicdo

das normas da ANCINE.

Ademais, a Resolugdo da Diretoria

Colegiada — RDC n® 65 dispde 'sob‘l%ﬁ
v




Empresa:

estabelece que a pessoa com deficiéncia tenha direito a cultura em igualdade de
oportunidade com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso também ao
cinema. A despeito da legislacdo bastante abrangente ja conquistada, todo processo
de acessibilizagdo 'necessita, sob pena de ter comprometida sua legitimidade, da
participacdo ativa de pessoas com deficiéncia, de modo a honrar o lema "Nada
sobre nds sem nés" e para que o resultado seja realmente eficaz. Mais importante
ainda, todavia, é a acessibilidade atitudinal de cada agente do processo. Produtores,
diretero aditores, «xibidores e todqs os envolvidos necessitam estar realmente
dispostos a fazer sua obra acessivel. Para isso, é necessario informar-se e ter, como

valor inolvidavel, a solidariedade humana.

instituicdo e o funcionamento de cAmaras
técnicas, que conforme previsto no seu
artigo 22 possui os seguintes objetivos
gerais:

“I — reunir contribuicbes dos setores
interessados para subsidiar os processos
normativos e decisdrios da Agéncia;

" - estreitts 0 relacionamento entre a
Agéncia, demais drgdos, entidades e
instituicbes publicas, e sociedade civil no
que se referir as matérias de atribuicdo da
ANCINE;

Il — estimular o debate transparente e
propicio ao aperfeicoamento técnico e
humano dos agentes publicos e dos
agentes  privados  participantes  das
cdmaras”. :

Deste modo, entendemos que a Agéncia ja
possui mecanismos que resguardam a

participacdo dos agentes impactados pelo

o tema em questdo.

Autor:

LIVIA BEZERRA VILAS
BOAS UZUN
Ocupagdo:

Sugestdo:
Acrescentar a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Informamos que foi incluida a Lei n?
13.146, de 06 de julho de 2015, no
Relatério de Andlise de Impacto.




TRADUTORA
INTERPRETE DE
LIBRAS

Empresa:

CENTRO DE
EDUCACAO PARA

SURDOS RIO BRANCO

Justificativa:
E a legislagdo mais moderna para esse assunto.

Autor:
SISSI'ALVES DA SILVA

Ocupagdo:
SERVIDORA PUBLICA

Empresa:
SECRETARIA
NACIONAL DE
PROMOCAO DOS
DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

Sugestdo:

Consideragdes: A regulamentacio devera obedecer a todas as regras contidas na Lei
Brasileira de Inclusdo ‘da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) — LBI, sancionada em 06/07/15.

a) regulagdo: elaboragdo de regulagdo. por parte da ANCINE que estabeleca a
obrigatoriedade de implementac¢do de tecnologias de promocdo da acessibilidade
visual e auditiva nas salas de cinema, com base na LBl e outras legislacdes sobre o
tema; b) tipos de recursos de acessibilidade: implementac3o dos trés recursos de
acessibilidade (audiodescricdo, legendagem descritiva e LIBRAS). A audiodescricdo
devera ser disponibilizada com voz humana. c) natureza do acesso: utilizagdo da
modalidade fechada individual; d) escolha tecnolégica: neutralidade tecnoldgica,
desde que a solugdo forneca os servicos de acessibilidade (audiodescricao,
legendagem descritiva e LIBRAS) sem custos adicionais; e) caréncia: concordamos
com os prazos estipulados para a implementacdo dos recursos de acessibilidade,
conforme item 7.15 do documento: Para mais de 20 (vinte) salas de exibi¢do: Ano 1
(final de 2016): 50% (cinquenta por cento) do total de salas; Ano 2 (final de 2017):
80% (oitenta por cento) do total de salas; e Ano 3 (final de 2018): 100% (cem por
cento) do total de salas. Opc¢do 1: Para até 20 (vinte) salas de EXibi{;éO: Ano 1 (final

Informamos que a Lei n? 13.146, de 06 de
julho de 2015 devera ser observada na
regulamentacdo deste tema.




de 2017): 50% (cinquenta por cento) do total de salas; e Ano 2 (final de 2018): 100%
(cem por cento) do total de salas. Opgdo 2: Para até 20 (vinte) salas de exibic3o: Ano
1 (final de 2016): 30% (trinta por cento) do total de salas; Ano 2 (ﬁnél de 2017): 60%
(sessenta por cento) do total de salas; e Ano 3 (final de 2018): 100% (cem por cento)
do total de salas. f) san¢do: para garantir a efetividade do cumprimento da
obrigacdo normativa de acessibilidade nas salas de exibicdo, concordamos que a
Agéncia deve aplicar san¢des de acordo com sua competéncia; g) inclusdo: fim da
cisdo entre ses -~z ordindri s e aquelas voltadas a pessoas com deficiéncia; h)
acessibilidade arquitetdnica: apesar da AIR tratar especificamente do acesso ao
conteudo audiovisual, na construcdo das solugdes de acessibilidade, deve-se
observar o que diz o Artigo 44, da Lei N2 13.146/2015 ( Lei Brasileira de Inclusdo):
“Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estddios, gindsios de esporte, locais de
espetdculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espagos livres e assentos
para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da
edificagdo, observado o disposto em regulamento.

§ 12 Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo
recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em todos os setores, préximos aos
corredores, devidamente sinalizados, evitando-se dreas segregadas de publico e
obstrugdo das saidas, em conformidade com as normas de acessibilidade. _

§ 32 Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se em locais qué
garantam a acomodagdo de, no minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, resguardado o direito de se acomodar
proximamente a grupo familiar e comunitdrio.

§ 62 As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia”.




EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE ACESSIBILIDADE

(4)

(6)

Com o intuito de ampliar o conhecimento sobre a matéria, foram analisadas as experlencms mtemacmnals mais relevantes de promog¢ao da
acessibilidade visual e auditiva em salas de cinema. Foram estudados os casos dos Estados Unidos, Austrélia e Remo Unido.

(5} Os EUA seguem as especificacdes da Amencans w;th D:sab.-ﬁt.-es Act of 1990 ADA 0 ADA passou a vngorar em 28 de julho de 1990 e dlspoe que

"Nenhuma pessoa deve ser discriminada em razéo de sua deficiéncia no exercicio plena e equ:tatwo de bens, serw;os, facilidades, privilégios, :
vantagens e acomodacdes ! ‘lquer e . i¢o puklico”. Ademais, foi realizada a Analise de Impacto Re: '~*6rio — / = relatando as opgoes de
ferramentas de acessibilidade disponiveis, bem como uma andlise de custo-beneficio em relagio aos sistemas digital e analdgico presentes nos
cinemas americanos e o custo das ferramentas de acessibilidade aplicdveis a cada um dos sistemas, consrderando um perlodo de 15 (qumze) anus

; ‘de execug¢ao dasdtretnzesdegarantlada acess:bllldade - . e e i

Na Australia, o projeto de implementacdo de recursos de acessibilidade tornou-se realidade sem a necessidade de instrumento legal, tendo sido |

realizado em comum acordo entre o comité criado para este fim e o governo. O comité foi formado pelos principais representantes de exibidores,
distribuidores, sindicatos e ONGs de deficientes e representantes. do governo. Este comité foi chamado de "Grupo Conselheiro de Acessnbmdade
para Cinemas", e elaborou a seguinte proposta: a) Minimo de um sistema de acessibilidade por sala para cinemas com até 06(seis) salas; b) Dois
1 sustemas para complexos com {)7 (sete) al2 (doze) sa[as, ec) Tres 51stemas para complexcs com 13 (treze) salas ou mats
(7) Na Europa, o Reino Unido em 2013 fez uma pesquisa sobre acessibilidade para cmemas atraves da Cmema Exh:b:tors Association — CEA e
atua!mente estuda a adogao de modelo inspirado na expernencaa australiana. :
AUTORDA | CONTRIBUICAO 3 RESPOSTA
CONTRIBUICAO | _
Autor: ! Sugestao : Informamos que o modelo de
Radio Mundo Cegal, | | Incluir a Espanha, a Alemanha e a Bélgica. acessibilidade da Europa, em especial da
com a participagdo de } Espanha, foi analisado no Relatdrio de
representante da . Andlise de Impacto nos itens 5.8 a 5.15,




ONCB e de varios
audiodescritores e
audiodescritores
consultores e
LEONDENIZ CANDIDO
DE FREITAS e outros.

lustificativa: s
Espanha, Alemanha e Bélgica tem tradigdo em estudos/acdes de acessibilidade e
deveriam ser incluidos.

observando a Resolugdo da Diretoria
Colegiada ANCINE n® 52 de mapeamento
de experiéncias internacionais relevantes.

NACIONAL DE CEGOS
DO BRASIL

garantindo que as leis de acessibilidade promulgadas em 1980 e 1990 éejam
atualizadas conforme as novas tecnologias do século XXI. Nesse sentido, também
vale destacar que gradativamente vem sendo tomadas agdes para tornar as salas de
cinemas americanas acessiveis a todas as pessoas com deficiéncia.

Ocupagdo: . -
Empresa:

Autor: Sugestao: : Informamos que foi incluida a 21st.
MOISES BAUER LUIZ Para além da lei supracitada, também cabe destacar que mais recentemente, em 8 | Century Communications and  Video
Ocupagido: de outubro de 2010, o presidente Obama sancionou a lei 21st Century | Accessibility Act (CVAA) no Relatério de
PRESIDENTE Communications and Video Accessibility Act (CVAA). Analise de Impacto de acessibilidade no
_INSTITUCIONAL $X5 segmento de exibic3o.

Empresa: Justificativa: :

ORGANIZACAO : A CVAA estabelece uma politica de acessibilidade comunicacional mais especifica,




PARQUE EXIBIDOR BRASILEIRO

(8) O Brasll apresenta algumas partlculandades em razao da heterogeneidade do parque exibidor bras;lelro. Este grupo congrega desde grandes_-
empresas multinacionais até pequenos proprletérlos de saias isoladas. Apesar de figurarem no mesmo segmento de mercado esses agentes vwe .
reahdades tecnoléglcas, _economlcas e gerenc;als compl 'amente dlferentes Este fato traz :mportantes smpactos a anahse das op;oes de acd

: ._Tpodendo tevar a necessadade de deséﬁ#olv:m_ 'é olugbés especnf‘ cas para parte do parque exlbldor. &

(2) Outro ponto relevante éa utilizagdo eiclusi\)é r.or “"4te ‘da P «*-u'lagﬁo Srasiieira da Iinguaguem“de sinais, o que faz necesséri- 5 adaptac - ao |
contetido acessivel a esta realidade. Portanto, estas questoes devem ser levadas em conssderagao no estudo da promo;ao da acessnbllidade nas

salasdecmema . Kl e e e s s e e e e s
AUTOR‘DA : CONTRIBUICAO : RESPOSTA
CONTRIBUICAO ' : '
Sugestdo: ) Informamos que o Relatdrio de Analise de
Autor: Sugere-se a ANCINE que ndo sejam impostas medidas de acessibilidade para as Impacto considerou como premissa a
RICARDO ; | obras distribuidas no formato analédgico, tendo em wvista as dificuldades de digitalizacdo do parque exibidor, conforme
CASTANHEIRA viabilizagdo de exibicdo de obras audiovisuais com recursos de acessibilidade em | disposto nos seus itens 3.14 a 3.25.
formato analégico. Além disso, é relevante informar 8 ANCINE que o detentor dos
Ocupacio: direitos de licenciamento da obra estrangeira a ser exibida nas salas de cinema do | Em relacdo ao direito de propriedade
DIRETOR-GERAL Brasil s6 pode modificar a cdpia da referida obra com a devida autorizacdo do | intelectual, entendemos que devem ser
detentor dos direitos autorais sobre a mesma, de modo a ndo violar a legislacio de | observados os dispositivos presentes na
Empresa: direitos autorais vigente. LDA. Entretanto, tais direitos devem ser
MOTION PICTURE . | interpretados em conjunto com o disposto
ASSOCIATION - | Justificativa: na Lei n? 13.146/2015, em especial no § 12
AMERICA LATINA Sugere-se a ANCINE que ndo sejam impostas medidas de acessibilidade para as | do artigo 42:
obras distribuidas no formato analdgico, tendo em vista as dificuldades de
viabilizagdo de exibicdo de obras audiovisuais com recursos de acessibilidade em | “E vedada a recusa de oferta de ob




formato analégico. Além disso, é relevante informar 3 ANCINE que o detentor dos
direitos de licenciamento da obra estrangeira a ser exibida nas salas de cinema do
Brasil s6 pode modificar a cdpia da referida obra com a devida autorizacdo do
detentor dos direitos autorais sobre a mesma, de modo a ndo violar a legislagdo de
direitos autorais vigente.

intelectual em formato acessivel a pessoa
com deficiéncia, sob qualquer argume'nto,
inclusive sob a alega¢do de protecdo dos
direitos de propriedade intelectual. ”

Autoi

GUILHERME
GOLDSTEIN CHAZAN
Ocupagdo:
ASSISTENTE EM

ADMINISTRACAO
Empresa:

INSTITUTO NACIONAL
DE EDUCACAO DOS
SURDOS

Ocupagdo:

Empresa:

Sugestdo: i > :
Corre¢des no texto utilizar a terminologia: Pessoa com defici{encia e usar Lingua de
Sinais.

Justificativa:

O nome correto da LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais, conforme a Lei 10.436 de
2002.

Informamos que foi corric'dc
técnico.

0O ermi-




RECURSOS DE ACESSIBILIDADE AUDIOVISUAL: AUDIODESCRICAO, LEGENDAGEM DESCRITIVA E LIBRAS .

(10) O acesso ao contetido audiovisual pelas pessoas com deficiéncia visual e auditiva se da, em geral, através de faixa de dudio especifica reservada
para este fim, que traz, além do dudio original, descri¢3o dos elementos visuais da obra (audiodescrigdo), e de legenda especifica, composta pelos
didlogos da obra, bem como pela descn;ao dos demais elementos sonoros, de forma que o deficiente auditivo receba um nivel de mformagao'ﬁj
compativel com aque!e que o individuo sensorla}mente sdo obtém. Destaca-se que a Iegenda cntada pode ser exposta na forma escrlta:r_
(legendagem descritiva) ou através da linguagem brasnlelra dos sinais (LIBRAS). :

(11) A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS é reconhecida pela Lei n2. 10.436/2002 como meio legal de comumcacao e expressdo em territério nacional.

Ademais, a Conveng3o Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de__

‘margo de 2007, 0s quais possuem status constltucmnal no Brasll determinados pelo Decreto Leg:slatwo n2, 186, de 9 de julho de 2008, e peIa:é

‘Decreto Presidencial n2. 6. 949, de 25 de agosto de 2009, fixam o concelto de que “comunica¢do” abrange as linguas em seus mais dlferentes'?

formatos e que a propria ideia de “lingua” deve abarcar a forma falada e a de sinais. '

(12) Através da andlise das caracteristicas sécio-demograficas através do Censo 2010, observa-se que a deficiéncia auditiva afeta 5,1% (cinco inteiros e

um décimo por cento) da populagdo brasileira. Ademais, registra-se que ha diferentes tipos e formas de deﬁc;encra aud:twa, desde as mais graves e _'
congemtas até a de menor grau. '

(13) Dentro do grupo, dos deficientes auditivos, observa-se que ha surdos sinalizados (fluentes em LIBRAS, que podem ser ou ndo alfabetizados)
e surdos oralizados (alfabetizados, que podem conhecer ou ndo a linguagem de sinais). Deficientes auditivos podem usar apafelhos auditivos ou
implantes cocleares e, neste caso, geralmente sdo aifabetizados, mas ha surdos sinalizados que dependem exclusivamente de LIBRAS. Deste modo,gg
verifica-se a necessidade de mpiementagao s&multanea da audlodescr;;ao legendagem descritiva e beras ‘para a promogdo da acessnb:l:dade'};
auditiva e visual de forma amplae mtegral nas salas de exibigdo. :




~ AUTOR DA
CONTRIBUICAO

. CONTRIBUICAO

RESPOSTA

Autor:

Rédio Mundo Cegal,
com a participagdo de
representante da
ONCB e de varios
audir =scritores e
audiodescritores
consultores e
LEONDENIZ CANDIDO
DE FREITAS e outros.

Sugestdo:

Na analise ndo foi incluida o uso dos aparelhos via frequéncia de radio, forma de
transmissdo mais utilizada até agora no Brasil. Esses aparelhos permitam tanto a
sincronia quanto o voice over. Hd também a necessidade de se pesquisar a
possibilidade de alguma Universidade desenvolver um aplicativo com plataforma
aberta, para uso de qualquer produtor. O de aplic #tivos pode restringir o
mercado da exibicdo tanto para o produtor/exibidor quanto para os profissionais da
acessibilidade. A analise de impacto aponta para a verticalizagdo do trabalho, o que

poderia gerar monopdlio na producdo da acessibilidade.

Informamos que a proposta de agdo
regulatéria tem como base a neutralidade
tecnologica, isto €, a escolha da ferramenta
de acessibilidade é do exibidor entre as
disponiveis do mercado brasileiro, para a
ndao criagdo barreiras de mercado
monopélio de servigos, devendo apenas
possuir a funcionalidade dos servicos de
acessibilidade (audiodescricdo,

legendagem descritiva e LIBRAS).

Ocupagdo:
Esclarecemos ainda que a solugdo

Empresa: fornecida pela empresa DOREMI emprega
tecnologia de transmissdo via frequéncia |
de radio.

Autor: | Sugestdo: Informamos que a Lingua Brasileira de |

RAFAEL SALES RIO

Ocupagdo:
GERENTE

Empresa:

MINISTERIO DA
FAZENDA -
SECRETARIA SELN

Reavaliagdo da obrigatoriedade da veiculagdo de contetido em LIBRAS, tendo em
vista as consideragdes abaixo e avaliagdo do impacto da politica de acessibilidade no
processo de digitalizagdo das salas, tendo em vista a complementaridade dos custos.

Justificativa:

(...) Andlise do Impacto Regulatério (AIR) 2.1. Identificacio do Problema 4. A

identificacdo clara e precisa do problema a ser enfrentado pela regulacdo contribui
- L g v e g .

para o surgimento de solugdes. Ela, por si s, delimita as respostas mais adequadas

para o problema, tornando-se o primeiro elemento da anédlise de adequacdo e

Sinais — LIBRAS é reconhecida pela Lei ne.
10.436/2002 legal de
comunicagdo e expressdo em territdrio

como meio

nacional.

A Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu

Protocolo Facultativo, assinados em Nova

York, em 30 de margo de 2007, os quais
G »
& “~




| ACOMPANHAMENTO
' ECONOMICO

oportunidade da regulagdo. 5. A identificagdo do problema deve ser acompanhada,
sempre que possivel, de documentos que detalhem a procedéncia da preocupagdo
que deu origem a proposta normativa e que explicitem a origem e a plausibilidade
dos dados que ancoram os remédios regulatérios propostos. 6. No presente caso, a
Seae entende que: * O problema foi identificado com clareza e precisdo. ¢ Os
documentos que subsidiam a audiéncia pablica sdo suficientes para cumprir esse
objetivo.

A Andlise de Impacto que acompanha a Noticia P~ 4:téria afi <na que, de acordo
com dados demograficos do Censo 2010 / IBGE, cerca de 3,39% da populacio
brasileira possui deficiéncia auditiva ou visual severas, o que engloba individuos que

possuem grande dificuldade ou ndo conseguem enxergar ou ouvir de modo algum.

Essa porcentagem representa 6,5 milhdes de pessoas, aproximadamente, que,
contudo, encontram-se impossibilitadas de usufruir plenamente dos produtos
audiovisuais oferecidos pelo parque exibidor nacional por conta ‘da auséncia das
opgbes de conteddo acessivel, quais sejam (i) audiodescricio (para o caso dos
deficientes visuais) e (ii) legendagem descritiva e/ou Linguagem Brasileira de Sinais -
LIBRAS {bara 0 caso dos deficientes auditivos). 8. Como segue da Analise dé Impacto,
a agéncia afirma: “Por conseguinte, o problema a ser tratado nesta Anilise de
Impacto Regulatério — AIR é o baixo nivel de acesso, por parte das pessoas com
deficiéncia, ao contetdo audiovisual no Brasil, e as possiveis posicbes do Estado
brasileiro perante o desafio de promogdo da cidadania e da dignidade. (...) -

Ao analisar o quadro de técnologias disponiveis no mercado e seus atributos (Tabela
1, acima) percebe-se que a exigéncia de veiculagdo do contetido em Linguagem
Brasileira de Sinais — LIBRAS apresenta uma grande restricdo tecnoldgica e, mais do
que isso, com potencial restritivo severo econdmico-financeiro as empresas
exibidoras, sobretudo as independentes e aquelas com menos de 20 salas. Ha pelo
menos dois motivos pelos quais o requerimento de LIBRAS, supondo que ja seja

possuem status constitucional no Brasil
determinados pelo Decreto Legislativo ne.
186, de 9 de julho de 2008, e pelo Decreto

. Presidencial n2. 6.949, de 25 de agosto de

2009, fixam o conceito de que
comunicagdo abrange as linguas em seus
mais diferentes formatos e que prépria

ideia de lingua deve abarcar a forma falada !

e a de sinais.

A Lei n2 13.146, de 06 de julho de 2015,
que instituiu a Lei brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, dispde em especial
nos seus artigos 44 e 67:

“Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditdrios,
estadios, gindsios de esporte, locais de
espetdculos e de conferéncias e similares,
serdo reservados espagos livres e assentos
para a pessoa com deficiéncia, de acordo
com a capacidade de lotagdo da edificacdo,
observado o disposto em regulamento.

{3 ;

§ 6° As salas de cinema devem oferecer,
em todas as sessdes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com
deficiéncia.

»



veiculada a legendagem descritiva, tenha seu beneficio marginal reduzido, como
expde-se a seguir.

31. O primeiro motivo refere-se a efetiva demanda dos deficientes auditivos por
solugBes que veiculém contetido em LIBRAS. Conforme consta do Anexo V da
Analise de Impacto (pg. 89), em reunido pré-consulta com grupo de representantes
de pessoas com deficiéncia auditiva, no dia 17/09/2014, foi registrado pela agéncia
que: Os deficientes auditivos relataram que em alguns filmes como acdo, em que é
necessario prestar atengdo na expressdo dos artic%
ferramentas de acessibilidade. Também para o caso de algum filme de drama ou

nao se sz, neceszarias
4

romance. 32. O segundo motivo refere-se a queda do analfabetismo de pessoas com
deficiéncia, segundos dados do Censo 2010 / IBGE. Como apresentado na Cartilha
do censo 2010 — Pessoas com. Deficiéncia, a taxa de analfabetismo entre os
deficientes caiu de 13,6%, em 2000, para 9,6% em 2010, sobretudo entre as
mulheres. Sendo assim, é possivel que a legendagem descritiva esteja ao alcance de
parcela significativa dos deficientes auditivos e, dada a restrigdo tecnolégica imposta
pelo conteido em LIBRAS, os custos de sua veiculagdo se sobrepdem sobremaneira
ao seu beneficio marginal associado. 33. Ainda na Analise de Impacto, a agéncia
estima ' um beneficio financeiro total de RS : 10:423.607,91 associados a
disponibilidade da tecnologia assistiva no parque exibidor brasileiro. Tal estimativa
decorre dos dados censitérios de pessoas com deficiéncia visual ou auditiva severas
e da bilheteria de filmes nacionais para o ano de 2013. Esse beneficio, ndo apenas
encontra-se aquém dos custos de adaptagdo das salas — estimado em cerca de RS
63,6 milhdes, como também se encontra superestimado, como a prépria agéncia
relata no documento de consulta publica. Tal constatacdo decorre do fato de o valor
desconsiderar que pessoas com deficiéncia pagam meia-entrada (Lei n? 12.933/13),
e outros fatores relacionados a menor predisposi¢do a frequéncia dos consumidores
ao cinema, como renda, idade e escolarizagdo.

“Art. 67. Os servicos de radiodifusdo de
sons e imagens devem permitir o uso dos
seguintes recursos, entre outros:

I - subtitulagGo por meio de legenda oculta;
Il - janela com intérprete da Libras;
Il = audiodescri¢do”.

Deste modo, com base legal, devem ser

previstos todos os recursos de

acessibilidade (audiodescrigdo,
legendagem- descritiva e LIBRAS) nas salas

de cinema.

Além disso, ainda que a populagio que
utiliza exclusivamente a LIBRAS como
forfma de comunicagdo seja reduzida, ela
ndo pode ser desconsiderada, se o intuito é
garantir o livre acesso a todos. Ademais, a
fruicdo de um conteldo audiovisual em
LIBRAS (ou em outra maneira adaptada)

ndo interfere na fruicdo dos demais
(modalidade fechada individual),
constituindo-se em uma escolha do

consumidor.




Autor:
: PAULO* CELSO LUt =
| FENEEC

LUIZ  SEVERIANO
RIBEIRO NETO -
ABRACIMF

e

GILMAR LEAL SANTOS |

— AEXIB

MARCELO BERTINI -
ABRAPLEX

Ocupagdo:
EXIBIDORES

Empresa.

Sugestdo:

Que ndo seja implantado o sistema de LIBRAS, visto que ndo ha pesquisa de opinido
e, tampouco, testes que indiquem a aceitagdo desta linguagem na tela principal da
sala cinematogréfica. As salas de cinema ndo oferecem condicBes de privacidade e
restricdo ao incomodo aos demais clientes caso seja projetada em tela adicional,
exigindo que haja investimentos mais vultuosos em ¢ - da nece «idade de
separacdo do usudrio com tela com imagem em Libras dos demais espectadores,

que seriam perturbados pelo uso de uma tela adicional.

Informamos que conforme justificativa
acima devem ser previstos todos o0s
recursos de acessibilidade (audiodescricdo,

legendagem descritiva e LIBRAS) nas salas

de cinema.

Autor:
MONICA  ...AGNANI
MONTE e outros.

Ocupacdo:
ROTEIRISTA DE
AUDIODESCRICAO

Sugestado:

Realizar corregdes: 12) Legenda para surdos e Libras ndo acontecei: através de faixa
de dudio; 29) Legenda, seja para surdos ou para ouvintes, é sempre na forma escrita,
0 que muda é a posicdo desta legenda (no cinema e TV ela fica na parte inferior da
tela e no teatro na parte superior do palco, em painéié). E, LIBRAS ndo é traducdo de
legenda, como sugere o texto acima, mas no caso de filmes, a tradugdo da lingua
portuguesa falada para a lingua brasileira de sinais. Como recurso de acessibilidade,

-ndo falamos de Libras, mas sim de Janela de Libras. Portanto, esse paragrafo deve

Informamos que foi realizado o ajuste
técnico. Nesse sentido, registra-se que o
sistema DCP (Digital Cinema Package) é
formado por um pacote de arquivos livres
de licenga (MXFs e XLMs) para armazenar e
projetar cinema digital. O MXF (Material
Exchange Format) é um formato aberto de
midia que pode armazenar diferentes tipos




Empresa:
AUTONOMA

ser todo refeito com definigdes claras sobre LSE, AD e janela de Libras.

Justificativa:

Tentar explicar os trés recursos de acessibilidade de modo que uma pessoa leiga
possa entender. O acesso ao conteldo audiovisual por parte de pessoas com
deficiéncia exige trés recursos distintos, a saber: :

1. audiodescricdo para pessoas com deficiéncia visual. Esse recurso é inserido no -

«:me através de uma faixa adicional de dudio reservada especific “ionte par:saste
fim.

2. Legenda para pessoas surdas e ensurdecidas para pessoas surdas alfabetizadas
em portugués e pessoas com deficiéncia auditiva (ou seja, que ouvem um pouco e
dominam bem o portugués). Este recurso inclui a transcricio dos didlogos,
devidamente editados e formatados, além de indicar ruidos e demais informacges
sonoras relevantes a compreensdo da narrativa. :

3. A janela de Libras para pessoas surdas usudrias de Libras. Este recurso traz a
imagem de um intérprete que traduz todo o conteido sonoro para a Lingua
Brasileira de Sinais.

de arquivos (video, dudio, legendas).

Além disso, registra-se que as definigdes de
audiodescrigdo, legendagem descritiva e
LIBRAS se encontram no artigo 12 da
Instrugdo Normativa — IN ANCINE n® 116,

com base na legislagdo sobre o tema: Lei

nc 10.098/2000; Lei n? 10.436/2002 e
Decreto n? 5.296/2004.

Autor:
LIVIA BEZERRA VILAS
BOAS UZUN
Ocupagao:
TRADUTORA
INTERPRETE DE
LIBRAS

Empresa:

CENTRO

Sugestao:

N&o consta na regulamentagdo questSes técnicas inerentes a traducdo para Libras
de produtos audiovisuais, sejam elas: - EspecificacBes e normas técnicas para a
janela de Libras, como, enquadramento do sinalizador, cor de fundo, sugerimos
ABNT NBR 15290:2005, Se¢do 7; - O profissional Tradutor Intérprete de Libras deve
ter qualificagdo de acordo com o decreto n? 5.626/05 e ABNT NBR 15599:2008. -
Sugerimos a normatizagdo da Iegendé descritiva de acordo com a ABNT NBR
15290:2005, Sec¢do 4.

Informamos que o detalhamento técnico
dos servigos de acessibilidade previstos na
IN ANCINE n® 116 ainda ndo foi concluido.
Assim que for finalizado devera constar no
manual de prestagdo de contas.




EDUCACAO PARA
SURDOS RIO BRANCO




FORMA DE FRUICAO DU CONTEUDO ACESSIVEL
elas é que no caso da modalidade fechada ha controle de acionamento e deshgamento ou seja, o seu wsnonamento é opcnonai

forma de fruicic ' espect or: coletiva ou individual. A modalidade fechada coletiva é aq '~ gue, apr  r de pos:uir controle de acionamento,
-+ impacta todos os espectadores. Ou seja, quando acionada, a legenda ou canal de dudio é fruida por todos os presentes. J4 a modalidade fechada
individual é aquela que permite a apenas uma parte dos espectadores receberem a informagdo adicional.

(14) A legendagem descritiva, uso da lingua de sinais ou audiodescricdo podem ser apresentadas nas modalldades aberta ou fechada. A diferenca entre
- (15) A apresentagéo da legendagem ‘descritiva, lingua de sinais ou audiodescri¢do na modalidade fechada pode assumir ainda duas _variéntes quanto a
(16) Comparando as modalidades fechada e aberta, reg:stra se que a primeira permite ao espectador/ex:bldor escolher assnstlr/exlbrr ou ndo a':

informagdo voltada as pessoas com deficiéncia. Além disso, a modalidade fechada individual, em comparagdo com 2 fechada coletiva, permite o'.i.
consumo da obra concomitantemente por pessoas com e sem def‘uencla sem perda, do ponto de vista da experiéncia da fruicdo do contelido, por

ambas.
AUTOR DA ; CONTRIBUICAO RESPOSTA
| CONTRIBUICAD | :
| Autor: | Sugestdo: ' Infformamos que a proposta da acgdo
GUILHERME Torr~r obrigatdrias as sessBes acessiveis, seja de filme nacional ou internacional, em | regulatéria prevé © os recursos de
GOLDSTEIN CHAZAN horario igualmente acessiveis (entre as 16h até 22h). acessibilidade em todas as sessdes de
' cinema, conforme o disposto no parédgrafo
Ocupacdo: - | Justificativa: : sexto do art. 44 da Lei n2 13.146, de 2015.
ASSISTENTE EM | Muitos filmes estdo sendo realizados com acessibilidade somente nc DVD. Quando
| ADMINISTRACAO ha oferta de filmes nacionais no cinema, sdo em horarios que o publico ndo costuma
. frequentar (inicio da tarde). O publico com deficiéncia visual n3o costuma sair 2
Empresa: | noite por questdo de seguranca (sdo mais vulnerdveis) mas muitos também _




INSTITUTO NACIONAL
DE EDUCACAO DOS
SURDOS

trabalham. O horério de meio para fim de tarde deve satisfazé-los




PADRAO DIGITAL CINEMA INITIAIVES, LCC - DCI E SINCRONIZACAO VIA AUDIO

(17) A opgdes para promog3o da acessibilidade em salas na modalidade fechada individual podem ser divididas em 2 (dois) formatos basicos de solugdo
tecnolégica. A primeira solugdo esta diretamente ligada ao uso das funcsonalldades nativas do padrao D|g|tal Cmema Initiatives, LLC — DCI.

(18) Criado em margo de 2002, o hoje conhecido como “Padrio DCI” trata-se de uma joint venture entre Disney, Fox, Paramount, Sony Pictures
Entertainment, Universai = .3s e Wz ..er Bros. O propdsito primordial da DCI é estabelecer e documer - as espec'i -agdes facultativas para uma
arquitetura aberta para cinema digital, com o fim de garantir um nivel uniforme e elevado de desempenho técnico, conf‘ablhdade e controle de
qualidade.

(19) Para legendagem fechada individual, todos os sistemas digitais requerem uma ou mais pecas de hardware (por exemplo, pen drive baseado em
servidor ou painel Frequency-Modulated Infrared — FM/IR instalado fisicamente), o qual atua como um roteador do sinal de legenda entre o
servidor digital e os. dtspomtn'os individuais de exibi¢do de faixa assistiva usados por clientes nos seus lugares. Informa-se ainda que, atualmente, o
padrdo DCI ndo traz suporte nativo a utilizag3o de LIBRAS. :

(20) O segundo formato para promocio da acessibilidade em salas de exibi¢do se baseia na sincronizagdo externa (sem a interface direta do DCP) entre
o conteudo audiovisual e os arquivos de acessibilidade. Baseia-se na sincronizagdo da trilha de dudio e envio dos dados de acessibilidade através da
Internet ou rede sem fio a algum dispositivo mével. Tratam-se de solugoes baseadas em software que permitem a sincronizagdo semiautomatica,
em dispositivos mdveis, de legendas, audlodescru;ao e, em alguns casos, de LIBRAS. ¥ ;

(21) De forma a viabilizar a sincronizagdo é necesséria a submissdo prévia da trilha de dudio ao desenvolvedor da solug¢do. De posse do arquivo de dudio
é gerado um novo arquivo, acessorio, o qual sera empregado na sincronizacio durante as sessdes.




AUTOR DA
CONTRIBUICAO

CONTRIBUICAO

RESPOSTA

Autor:

Radio Mundo Cegal,
com a participagdo de
representante da
ONCB e de \varios
audiodescritores e
consultores e outros.

Ocupagao:

Empresa:

Sugestao:

Caso sejam utilizados os aplicativos na transmissdo da AD, os exibidores devem ficar
responsaveis, por baixar a trilha de dudio e gerar o arquivo que sera usado durante
as sessdoes. As salas de cinema precisam estar equipadas com dispositivos
necessdrios para a transmissdo da audiodescricio. Caso sejam aparelhos de
transmissds - = zadio, o cistetdo ca audiodescrigdo pode ser exibido tanto gravado,
sincronizado ou mixado. Justificativa- N3o se pode exigir que a pessoa com
deficiéncia visual possuisse um dispositivo mével, muito menos que ele esteja
carregado e com a trilha de dudio a disposi¢do, antes de assistir a um filme no
cinema. Ir ao cinema para a pessoa cega deve ser tdo natural quanto para uma
pessoa sem deficiéncia. Qualquer aparelho que seja usado nas salas de cinema deve
ser de responsabilidade do parque exibidor, incluindo sincronizacdo do &udio e
carregamento da bateria dos aparelhos. Lembrando que a‘audiodescricdo ndo deve
acarretar nenhum custo extra para o usuario.

Informamos que a proposta de agdo prevé

a aquisicdo dos agentes
exibidores, de equipamentos individuais

para fruicdo de contetido acessivel. Neste

por . parte

caso, o0s aparelhos deverdo estar
totat ~=nte pravarados - para  serem
utilizados.

Autor:
LIVIA MARIA VILLELA
DE MELLO MOTTA

Ocupagdo: ;
PROFESSORA DE
CURSOS DE
AUDIODESCRICAQ,
AUDIODESCRITORA

Empresa:

Sugestdo:

O envio de dados de acessibilidade (entendendo-se sistemas que englobam os
recursos de acessibilidade), no caso da audiodescricdo, o dudio gravado do roteiro,
ndo precisa depender apenas da internet ou rede sem fio, mas pode também ser
disponibilizado através de radio frequéncia, como sempre aconteceu no Brasil desde
que a audiodescrigdo comegou a ser exibida no Brasil.

Justificativa:
Sabemos que a tecnologia tem trazido novas possibilidades para os recursos de
acessibilidade, entretanto, faz-se necessdrio desenvolver sistemas nacionais que
permitam a participacdo mais equilibrada de profissionais audiodescritores de

Esclarecemos que a proposta da acdo
regulatdria tem como base a neutralidade
tecnoldgica, isto é, a escolha da solugdo de
acessibilidade € do exibidor entre as
disponiveisAdo mercado brasileiro, para
ndo criar de mercado ou
monopolio de servigos, devendo apenas
possuir a funcionalidade dos servigos de
acessibilidade (audiodescricdo,

barreiras

legendagem descritiva e LIBRAS).




Esclarecemos ainda que a solugdo

VER COM PALAVRAS

diferentes regiGes brasileiras, evitando o processo de verticalizacdo.

fornecida pela empresa DOREMI emprega
tecnologia de transmissdo via frequéncia
de radio.

g a-.




;_;;cg\_‘;otag;zgs_'_gAgA'_zA.paomogﬁo DA-AcESSIB’ItlnAaE'EM__SALASDE CNEMA . -

_'{22) Foram mapeadas 4 (quatro) d:ferentes tecnologlas de promogao da acesssbclldade para sustemas de cmema dlgital dlspomvels no mercad

nas a 'DOREMt esta dlspamvel comerc:almente no Brasﬂ

3es baseadas em smcromza;ao via audno no pals. Sao eles ‘z'"' tsCme,‘ ) envolwdo na
- UFPB Dublavox, desenvolvnda pe :

- (23) Ate o preSente momento, mapeou S5 i 1co) so!
Umversidade Carlos 1l de Madrid; CineLibras e CineAD, desenvolwdos pela Umvemdade Federal da Paraiba
NCE/Instltuto Tércm Pacuttl da Umvers:dade Federal do Rlo de Janeiro : UFRJ MoveReadmg:e Mobi Loat

TAUTOR DA cow'rmauu;Ao ' commsuncﬁo ' ' RESPOSTA

Autor: Sugestdo: i Informamos que foram atualizadas as
MAURICIO ANTONIO FERREIRA | Em relacdo ac Relatério de Analise de Impacto, retirar a frase: "Esta solucdo | informagdes no Relatério de Andlise de
SANTANA ndo apresenta contetido em LIBRAS até o presente momento”. Acrescentar o Impacto.

recurso da LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) no escopo dos recursos
Ocuﬁagéo: oferecidos pelo MovieReading. Pardgrafo 1.72 - Alteracio do texto inicial
AUDIODESCRITOR/EMPRESARIO | acrescentando a LIBRAS e substituicdo do termo "pagina web" por "prdprio
aplicativo MovieReading", ficando portanto: Para ter acesso a legendagem

Empresa: descritiva, LIBRAS e audiodescrigdo, utiliza-se um aplicativo que foi
IGUALE COMUNICACAO DE | desenvolvido para os sistemas operacionais de telefonia mdvel iOS e Android.
ACESSIBILIDADE Uma vez-instalado o aplicativo que é distribuido gratuitamente, baixa-se os

recursos acessiveis no idioma selecionado através do proprio aplicativo. Em
seguida, o MovieReading - sincroniza automaticamente através de
reconhecimento de dudio. Se o filme é iniciado, ou se o filme é interrompido,
existe'a opgdo de sincronizacdo posterior.

Paragrafo 1.71 - inserir a informagdo de que é possivel, pasteriormente, o




filme continuar com a oferta da acessibilidade, pois como se dd por
reconhecimento de dudio, pode ser adotada nas versdes DVD, Blueray,
internet, on demand e transmissdo de TV.

Quanto a Noticia Regulatdria, corrigir o nome MovieReading que se
apresenta sem a letra "i", deixar claro que é diferente do Mobi Load, pois sdo
solu¢des distintas, realizadas por empresas distintas e principalmente, com o
ac}éscimo dos créditos, dar o mesmo peso para o MovieReading com relacdo
aos demais siste  -i.que tive . desenvolvedores creditados.

Justificativa:

Paragrafo 1.70 - Na atualizacdo do sistema, a LIBRAS é/ou outras Linguas de
Sinais de todo o mundo, j& sdo contempladas pelo mesmo processo de
sincronizacdo por reconhecimento do dudio. Paragrafo 1.72 - O aplicativo
agora disponibiliza a Lingua de Sinais e o download dos récursos produzidos
para os filmes é realizado no préprio ambiente do aplicativo MovieReading:
Pardgrafo 1.71 - Importante informagdo que justifica o ganho de "tempo de
vida" do filme e também da acessibilidade.

Autor: :
SONIA MARIA RAMIRES DE
ALMEIDA

Ocupagdo:
APOSENTADA

Sugestdo:

1) QUE ALGUMAS SALAS TENHAM A OPCAO DO AMPLIFICADOR DE INDUCAO
MAGNETICA, OU ARO MAGNETICO (Hering LOOP) 2) QUE AS LEGENDAS
SEJAM COLOCADAS NO MESMO PLANO DA TELA. As OPCOES EM TABLET OU
CELULAR SAO INCOMODAS AO OBRIGAR O ESPECTADOR A OLHAR PARA DOIS
PONTOS DIFERENTES, PERDENDO FALAS OU A ACAO DO FILME.

Justificativa:

Informamos que a proposta de acdo
regulatéria tem como base a
neutralidade tecnoldgica, isto 6, a
escolha da ferramenta de acessibilidade
€ do exibidor entre as disponiveis do
mercado brasileiro, para ndo criar
barreiras de mercado ou monopélio de

servicos, devendo apenaspossuir@v
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1) A OPCAO ARO MAGNETICO E OTIMA PARA SURDOS QUE USAM
APARELHOS AUDITIVOS QU IMPLANTES COCLEARES, "PERMITINDO OUVIR O
SOM DE FILMES NACIONAIS DIRETAMENTE NO APARELHO AUDITIVO. 2) USEI
o0 sistema de legendagem em tablet em pega teatral e foi muito incémodo
por ter que olhar para a cena num lugar e ler as legendas em outro. O ideal &
legendas
complementar abaixo da tela normal.

a exibicio de no mesmo plano do filme, numa telinha

funcionalidade  dos  servicos de
acessibilidade

Iegendagem descritiva e LIBRAS).

(audiodescri;éo, '

Autor:

Radio Mundo Cegal, com a
participacdo de representante
da ' ONCB e de virios
audiodescritores e consultores
e outros.

Ocupagdo:

Empresa:

Sugestao:
Seria indicado realizar um estudo mais extenso sobre as tecnologias
brasileiras. Na analise ndo foi incluida o uso dos aparelhos via frequéncia de

‘radio, forma de transmissdo mais utilizada até agora no Brasil.

Justificativa: ‘

Caso sejam utilizados os aplicativos na transmissdo da AD, os exibidores
devem ficar responsaveis, por baixar a trilha de dudio e gerar o arquivo que
sera usado durante as sessdes. As salas de cinema precisam estar equipadas
com dispositivos necessdrios para a transmissdo da audiodescri¢do. Caso
sejam aparelhos de transmissdo de radio, o contetdo da audiodescricdo pode
ser exibido tanto gravado, sincronizado ou mixado. N3o se pode exigir que a
pessoa com deficiéncia visual possuisse um dispositivo mével, muito menos
que ele esteja carregado e com a trilha de dudio a disposicdo, antes de
assistir a um filme no cinema. Ir ao cinema para a pessoa cega deve ser tio
natural quanto para uma pessoa sem deficiéncia. Qualquer aparelho que seja
usado nas salas de cinema deve ser de responsabilidade do parque exibidor,
incluindo sincroniza¢dd do audio e carregamento da bateria dos aparelhos.
Lembrando que a audiodescricdo ndo deve acarretar nenhum custo extra

Informamos que a pr(;posta de acdo

regulatéria tem como base a
neutralidade tecnoldgica: a escelha da
ferramenta de acessibilidade é do
exibidor
mercado brasileiro, . para

barreiras de mercado. ou moriopdlio de

entre as disponiveis do

ndo criar
servicos, devendo apenas possuir a
funcionalidade
acessibilidade (audiodescricdo,
legendagem descritiva e LIBRAS).

dos  servicos de

solugdo
DOREMI
emprega tecnologia de transmissdo via

Esclarecemos ainda que a

fornecida pela empresa

freq uéncia de radio.




para o usuario.

Autor:

Radio Mundo Cegal, com a
participacdo de representante
da ONCB e de varios

audiodescritores e consultores

e outros.

Ocupagdo:

Empresa:

Sugestdo:
Promover um canal de divulgagdo das tecnologias consideradas.

Justificativa:

A grande maioria das pessoas com deficiéncia no Brasil ndo conhece essas
tecnologias, o que torr: —uito difl |- opinar sobre cada uma delas.
Relativamente ao Dublavox, em particular, constitui um desservico para as
pessoas com deficiéncia, uma vez que essa ferramenta pretende transformar
o roteiro de audiodescricdo em mera legenda que devera ser lida por voz

sintetizada. Considerando o aspecto artistico da audiodescrigdo, tal atividade

ndo pode ser transferida para uma maquina. Se assim fosse, assumiriamos a-

mecanizagdo da arte, pelo que esta deixaria de ser arte. Ja os aparelhos via
frequéncia de radio permitem tanto a sincronia quanto o voice over. Ha
também a necessidade de se pesquisar a possibilidade de alguma
Universidade desenvolver um aplicativo com plataforma aberta, para uso de
qualquer produtor.

Informamos que o Relatério de Anélise
de Impacto teve como um dos objetivos
0 mapeamento das solucdes acessiveis
existentes atualmente no pais para
divulgacdo a sociedade.

Nesse sentido, as in' i“tivas dc-

tecnologia realizadas pelas
universidades, em especial com as de
possibilidade de uso gratuito, foram

consideradas.

Por fim, lembramos que a proposta de
acdo regulatdria prevé a neutralidade
tecnoldgica.

| CUSTOS DAS F_ERRA_MEN'TAS E REc_unsos DE ACESSIBI‘L[DADE




- servigos acessiveis {audiodescricio, legendagem descntwa e stras), e {iii) de instalacdo dos equipamentos.

{26) Como linha de base, obteve -se& como custo médio de implementagdo das ferramentas de acessublltdade (incluidos os valores da aquisicdo e
instalagdo)’ o valor entre RS 16.000,00 (dezessels mil reais) a RS 35.000,00 (trmta e cinco mil reais), considerando uma sala de exibicdo; e o valor_
entre RS 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 130.000,00 (centro e tnnta mil reals) para um complexo com cmco salas de ex:blgao (resultando num va or
medfo por sala de RS 4.000,00 (quatro mil rea:s} a R$ 26 900 0o (wnte e seis mll reals) : ' : : ! -

1 {27) De:.taca-se que o custo médio estimado paraa équisi;é‘to i qunpam vios de acessnblhdade apontado pela AIR norte-americana para 2~ saladena-
exnbl;ao foi entre US$ 2.000,00 (dois mil délares) a USS 3.500,00 (trés mil e quinhentos dolares) : i

(28) Em rela;ao aos custas relatrvos a produ;ao dos recursos de acessublhdade para Qs produtores audlewsuals, apurou-se os valores medsos por f’imef '
de longa-metragem. Os va!ores apurados foram' iegendagem descritiva entre RS 2.000,00 (dois mil reals) a RS 4000 00 (quatro mil reazs) _
audiodescri¢do entre RS 2. 000 00 (dois mil reals) a R$ 7.000,00 (sete mil reals), e LIBRAS entre RS 2, 000, 00 (dms mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

AUTOR DA CONTRIBUICAO | CONTRIBUICAO ' RESPOSTA
Autor: ! Sugest3o: ‘ Informamos que o objetivo do Relatério
RAFAEL SALES RIO Reestimacdo dos custos e beneficios da norma de acessibilidade levando em | de ~ Anilise  de Impacto é de
conta os problemas mencionados neste parecer, avaliacdo do impacto da | mapeamento do cendrio atual referente
Ocupacgdo: s politica de acessibilidade no preco final dos ingressos, de modo a ndo | @ populagio afetada, os recursos de
GERENTE : comprometer o objetivo da agéncia de universalizagdo do acesso. acessibilidade e as ferramentas
acessiveis existentes atualmente no pais

Consndera se como custo de aquisicdo: a compra dos eguipamentos acessiveis; a licenca de uso do software; compra de equipamentos complementares como tablets e internet; e como instalagdo: a:montagem dos
equipamentos acessiveis nas salas de exibicdo.




-

Empresa:

MINISTERIO DA FAZENDA -
SECRETARIA ' DE
ACOMPANHAMENTO
ECONOMICO

Justificativa: g

Esta Secretaria acredita que, portanto, cabem aprimoramentas a andlise de
custos e “beneficios apresentada na Andlise de Impacto elaborada pela
agéncia: Além dos problemas ja citados nos paragrafos acima, faz-se

necessario que a agéncia considere a dindmica de longo prazo decorrente da-

regulamentaco da acessibilidade. Desse modo, devem ser estimados o (i) o
valor presente liquido (VPL) da aquisicdo dos equipamentos por parte das
empresas exibidoras, considerando #-*~greciacda 1= custos de reposicdo; (i) o
tempo de amortizagdo desse investimento (Payback) e (iii) taxa interna de
retorno (TIR) do projeto de 'aquisigéo privada das tecnologias. Com esses
indicadores, serd possivel dimensionar a diferenca entre o custo e beneficio
marginal privado das empresas exibidoras e, na sequéncia, quantificar a
necessidade de aporte/incentivo publico na. efetivacdo da norma. 35. A
agéncia apresenta na Andlise de Impacto uma relagdo dos mecanismos de
fomento aos pequenos exibidores que seriam acionados para o auxilio na
aquisicdo dos equipamentos, sdo eles (i) o PAR-Exibicdo, que poderia
oferecer prémios condicionados a acessibilidade aos pequenos exibidores e
(ii) o Regime Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de

Exibicdo Cinematogréfica — RECINE, voltado a desoneracéo tributéria de itens |

importados constituintes do processo de digitalizacdo e acessibilidade do
parque exibidor nacional. 36. Em que medida esses instrumentos serdo
suficientes para garantir a plena acessibilidade dos individuos com deficiéncia
auditiva ou visual sem, no entanto, comprometer a universalizagio do
consumo de obras cinematograficas, somente sera conhecida pelo érgio
regulador e os entes regulados no caso de uma andlise custo-beneficio
completa e aprimorada face aquela apresentada na Andlise de Impacto
elaborada pela agéncia.

em linguagem simples e acessivel ao
publico em geral,, nos termos da
Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC

ANCINE n2 52.

Ademais, o objetivo da regulamentacgdo
deste tema é a garantia do direito do
recursos acessiveis, - ~m
Convencgdo

acesso aos
consonancia com a .
Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Faculfativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007, os quais possuem
status constitucional no Brasil
determinados pelo Decreto Legislativo
n?. 186, de 9 de julho de 2008, e pelo
Decreto Presidencial n2. 6.949, de 25 de

agosto de 20009.

Por fim, a adaptacdo das salas de
exibicdo, para que atendam a Lei e
garantam o direito de consumo irrestrito
de obras audiovisuais, ndo deve ser
encarada como um investimento sobre
o qual se espera retorno financeiro. De
fato, os custos que recairdo sobre




devem
desconsiderados. Por isso, houve no
processo de elaboragdo da AIR esforgo
identificar

exibidores ndo ser

significativo  para
tecnologias disponiveis e os respectivos
custos para o exibidor. Além disso, no
caso especifico dos
exibidores, a AIR traz previsio de

criagdo de linhas de fomento que

pequenos

contemplem projetos de adaptacdo das
a acessibilidade, e
recomendacdo de agdes de desoneracdo

tributaria de itens importados.

salas de exibicdo

as

Autor:
'MAURICIO ANTONIO FERREIRA
SANTANA :

Ocupagdo:
AUL ODESCRITOR/EMPRESARIO
Empresa: .
IGUALE COMUNICACAO DE

ACESSIBILIDADE

Sugestao:

Deixar mais claro os critérios desta pesquisa de mercado e o que implica
"aquisicdo". E eliminar para legendas a referéncia de valores para servigés -
producdo dos recursos de acessibilidade.

Justificativa: :

Falta informacdo dos critérios para a apuracio dos valores, sem descricdo dos
servigos orcados e explicagdo da diferenca consideravel dos valores minimos
e maximos. E existe muita diferenca de valores entre as solucdes e uma delas
(MovieReading) ndo necessita de nenhum tipo de equipamento ou instalagio
para o exibidor. : '
Falta informacdo dos critérios para a apuragdo dos valores, sem descricio dos

Informamos que os valores dos servigos
acessiveis foram dispostos no Relatdrio
da Andlise de Impacto (itens 8.18 a
8.20), em as
informagdes recebidas na pesquisa de
mercado. '

conformidade - com

Registra-se ainda que consta nos itens
1.46 a 1.83 do Relatério de Andlise de
Impacto as informag¢des mais detalhadas
acerca das ferramentas de
acessibilidade.

i




servicos orcados e explicagdo da diferenca consideravel dos valores minimos
e maximos.’

Autor:

RICARDO CASTANHEIRA
Ocupagﬁo:

CiP  OR-GERA:: -

Empresa:

MOTION PICTURE ASSOCIATION
- AMERICA LATINA

Sugestdo:

A Noticia aborda apenas os custos a serem arcados pelos produtores para
produzir filmes com os recursos de acessibilidade previstos na IN. E
necessario que se faca também um estudo e 05 pcaciveis custos da
distribuicdo destas cépias com mecanismos dé acessibilidade. O Item 26 da
Noticia dispde sobre a estimativa dos custos de exibicdo e os itens 27 e 28
abordam a estimativa dos custos de producgdo. N3o hd, portanto, estudo
sobre os custos de distribuicdo dessas obras audiovisuais com recursos de

acessibilidade.

Justificativa:

A Noticia aborda apenas os custos a serem arcados pelos produtores para
produzir filmes com os recursos de acessibilidade previstos na IN. E
necessdrio que se faca também um estudo sobre os possiveis custos da
distribuicdo destas copias com mecanismos de acessibilidade. O Item 26 da
Noticia dispde sobre a estimativa dos custos de exibicdo e os itens 27 e 28
abordam a estimativa dos custos de producdo. N3o ha, portanto, estudo
sobre os custos de distribuicio dessas obras audiovisuais com recursos de
acessibilidade.

Informamos que, atualmente, o

segmento de distribuicdo tem
unicamente o custo de ‘carregamento’
dos arquivos de acessibilidade, dos
produtores impactados pela IN116 para
os exibidores que dispdem de solugdo
para veiculacdao individual de ‘contetdo

acessivel.

Autor:
FELIPE LEAO MIANES

Ocupacgdo:

Sugestdo:

(...) E preciso refletir sobre as condi¢ées de uso dos materiais a serem
utilizados, como Smartphones, aos quais nem todos os usudrios ainda tem
acesso, se levarmos em conta todo o territério nacional, bem como as

Informamos que a proposta de agdo
prevé a aquisicdo por parte dos agentes
exibidores, de equipamentos individuais
para fruicdo de conteddo acessivel




PROFESSOR — AUDIODESCRITOR

Empresa:
UNIVERSIDADE LUTERANA DO
BRASIL

condicbes de baixa qualidade dos sinais de internet no Brasil. Essas
tecnologias também ndo podem ser tomadas pensando apenas no ponto de
vista das distribuidoras ou dos exibidores, mas sobretudo no servico de
qualidade a ser pensada para os usuarios. Nesse sentido, creio que seja
importante-criar-se mecanismos nao sé de implantacdo, mas de fiscalizacdo
da efetivacdo e da qualidade dos produtos audiodescritos. isso porque, as
propostas de usos de aplicativos para aparelhos méveis e outras plataformas
devem ter qualidade, efetividade e custo condizet’ - ainda quer aste ultimo
item ndo deva ser a prioridade maxima. Por outro lado, tais aplicativos
devem democratizar e ndo diminuir as possibilidades dos exibidores e dos
usuarios. Ou seja, seria preciso criar mecanismos de diretrizes e sua devida
fiscalizacdo para que os detentores de direitos de exibicdo dos filmes e dos
proprietarios dos direitos de uso de aplicativos ndo confinem.a poucas
possibilidades e fornecedores dos servigos de audiodescrigdo. Ou seja, minha
preocupacdo reside também, no sentido de ndo se criarem nichos fecﬁado;
para operacionalizar os aplicativos, de modo a democratizar a oferta de
audiodescrigdo, ampliando a cadeia produtiva que realiza tal produto, bem
como as possibilidades que os produtores e exibidores terdo de contratar

profissionais da drea de audiodescri¢do por seus critérios de qualidade e/ndo

nor outros. (...)

Neste caso, os aparelhos deverdo estar
totalmente preparados para serem |
utilizados.

' na forma de comandas normattvas sintéticos, mdlcadores das condutas sugeridas ou do amblente a construur' .
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a) sobre os tipos de recursos de acessubllldade implementacdo dos trés recursos de acessnb:lldade citados, a saber: audiodescri¢3o, Iegendagem
descritiva e LIBRAS.

b) Sobre a natureza do acesso: utilizagio da modahdade fechada individual, uma vez que permite o consumo da obra concomitantemente por
pessoas com e sem deficiéncia, sem perda do ponto de vista da experiéncia de frui¢do do contetddo audiovisual além de promover a mtegragaom
entre pessoas com e sem deficiéncia auditiva ou sonora. i

i Sobre  scolha tecno!dgica: neutralidade tecno!égica isto é, a esce!™ = ferram ' a2 de acossibilidade é do exibidor entre as disponiveis no
mercado, evitando a criagdo de barreiras, ou de monopélios, devenao apenas possuir a funcwnahdade dos servicos de acessibilidade
(audiodescrigdo, legendagem descritiva e LIBRAS).

d) Em relagdo a caréncia: prazo para impor a obrigacio de acessibilidade a contar da vigéncia do normativo, estipulando prazos diferenciados em
funcdo do nimero de salas de exibigo por grupo exibidor.

d.1) Para exibidores com mais de 20 salas:

* Ano 1 (final de 2016): 50% (cinquenta por cento) do total de salas; o
Ano 2 (final de 2017): 80% (oitenta por cento) do total de salas; e ‘ :
Ano 3 (final de 2018): 100% (cem por cento) do total de salas.

d.2" Opcao 1: Para exibidores com até 20 salas:
Ano 1 (final de 2017): 50% (cinquenta por cento) do total de salas; e
Ano 2 (final de 2018): 100% (cem por cento) do total de salas.

d.3) Opgao 2: Para exibidores com até 20 salas:

* Ano 1 (final de 2017): 30% (trinta por cento) do total de salas;

* Ano 2 (final de 2018): 60% (sessenta por cento) do total de salas ; e
e Ano3 (final de 2019): 100% (cem por cento) do total de salas.

2l =
S
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e) Sobre numero minimo de aparelhos acessiveis por sala: necessadade de um hdmero minimo de equipamentos e suporte para garantla de acesso
dos recursos de aCESSIbIIIdadE, utilizando como critério o nimero de salas, tendo como referenmas aregrade catculo da Cota de Tela e 0 AIR norte--
americano sobre acess:blhdade, conforme tabela abalxo :

T

bela 4°*- Ndmeio minimo de ‘equipamentos e suportes mdwldu. “ultados fj'-grdmk)g:ﬁo:‘da :
acesubﬂtdade v15ualeaudtt|va portamanhodo complexo’ Ao - ”, o
Quantidade de salas do| . Numero minimo de equipamentos e suportes mdlwduals voltados a -
- complexo | ° promocdoda acessibilidade v:sualeaudltwa Sl ey . - o
2 5
3 27
- 9
5. D
-6 13
7 144
8 2
9 16 .
10 i
11 =18
12 19
13 20




- 153 20

15 & 20

16 e 20

R : 20

e ;

19 o0 ,

zﬁ.... b P S : z 29 ; ; - - ; e % B
Mais de 20 salas 20 :

s Fonte: Elaboragéo.prépria

) Sobre as Linhas de fomento para pequenos ex:bldores criacdo de edlta:s especuf’cos para fomento aos pequenos embldores para a adapta;ao:?

~ das salas de exibicdo 3 acessibilidade. Nesse sent:do os editais do PRODECINE podem ter como exigéncia a inclus3o dos recursos de acessub;lldade
como rubricas orgamentarias obrlgatonas nos pro;etos de exlblgao, além de contemplarem produ¢do de contetdo acessivel.

f.1) Utilizagdo do RECINE para contemplar os equipamentos voltados a dlgltalizagao das salas de exnbn;ao quanto aqueles retacnonados a promogaoz

do acesso.
i a0

g) Sobre a san¢do: para garantir a efetividade do cumprimento da obrigacdo normativa de acessibilidade nas salas de exibicdo, a Agéncia poderd |

aphcar sangdo, que s 1 de multa simples, a qual o valor pode variar entre RS 500,00 (quinhen® s reais) e R$100.000,00 (cem mil reais), em
consondncia com o art. 72, inciso IV da Medida Proviséria n2. 2.228-1/01; Lei n2. 10. 098/00 arts, 3¢ e 62 do Decreto ne, 5. 296/04 eo §32do art. 13”

_'da Leing. 11 437/06

AUTOR DA CONTRIBUICAD CONTRIBUICAO ! RESPOSTA

Autor: Sugestao: . Infformamos que-a proposta de acdo
RICARDO CASTANHEIRA

E importante verificar se a escolha pela neutralidade tecnoldgica, baseada na , regulatéria tem como base a
escolha pelo exibidor da ferramenta tecnolégica disponivel no mercado n3o | neutralidade tecnologica: a escolha}(*,
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Ocupagio:
DIRETOR-GERAL

Empresa:
MOTION
ASSOCIATION
LATINA

PICTURE
AMERICA

onerara demasiadamente os custos de distribui¢do a serem dispendidos pelo
distribuidor. Acredita-se que essa escolha dp exibidor deve levar em conta as
ponderacbes dos distribuidores. O distribuidor ndo pode ficar & mercé da
escolha de cada exibidor se isso for afetar negativamente a atividade de
distribuicdo das obras audiovisuais no Brasil. Adicionalmente, é importante
que a escolha das tecnologias leve em conta o grave problema da gravacio
ilegal de obras audiovisuais no interior de salas para posterior disponibilizacdo

-na inte:s ot ou em midias fisicas, conhecido como camcording. Qualquer-= =

seja a tecnologia escolhida, ela ndo deve contribuir para o agravamento da
situagdo nem dificultar a identificacdo de individuos que praticam essa
ilegalidade nas salas de ¢inema.’

Justificativa: : ;
E importante verificar se a escolha pela neutralidade tecnoldgica, baseada na
escolha pelo exibidor da ferramenta tecnolégica disponivel no mercado nio

onerara demasiadamente os custos de distribuicdo a serem dispendidos pelo |

distribuidor. Acredita-se que essa escolha do exibidor deve levar em conta as
ponderagdes, dos distribuidores. O distribuidor ndo pode ficar 8 mercé da
escolha de cada exibidor se isso for afetar negativamente a atividade de
diﬁtribuigéo das obras audiovisuais no Brasil. Adicionalmente, é importante
qbé a escolha das tecnologias leve em conta o grave problema da gravacdo
ilegal de obras audiovisuais no interior de salas para posterior disponibilizacdo
na internet ou em midias fisicas, conhecido como camcording. Qualquer que

‘seja a tecnologia escolhida, ela ndo deve contribuir para o ‘agravamento da

situacdo nem dificultar a identificacdo de individuos que praticam essa
ilegalidade nas salas de cinema.

ferramenta de acessibilidade é do
exibidor disponiveis do
mercado brasileiro, para ndo criar
barreiras de mercado ou monopélio de

entre as

devendo apenas possuir a
servigos de
(audiodescricio,

servigos,
funcionalidade dos
acessibilidade

legergagem descritiva e LIBRAS).

Recomendamos que os impactos da
escolha pela neutralidade tecnolégica
sobre o segmento de Histribuigﬁo sejam
monitorados pela ANCINE.

Em relagdo as questdes relativas a
pirataria enfatizamos o compromisso da
Agéncia com zelo aos direitos autorais,
diretriz da politica nacional do cinema
estabelecido no art. 22 da MP 2228-
1/01, e objetivo da agéncia, estabelecido
%10 .art 62 do referido diploma legal, o
qual é baliza permanente na elaboragio

de todos os atos normativos da agéncia.

-




Autor:
RICARDO CASTANHEIRA

Ocupagdo:
DIRETOR-GERAL

Empresa:

MOTION PICTURE
ASSOCIATION - AMERICA
LATINA

Sugestio:
Reputa-se que os prazos diferenciados ndo devam ser s6 para exibidores, mas
também para produtores e distribuidores. E prudente que a ANCINE, desde

que em comum acordo com os distribuidores, elabore um estudo quanto ao

impdcto dessas novas regras no negdcio de distribuicdo, coproducdo com

recursos incentivados e no custo da copia que sera entregue aos exibidores nas
‘=3 de cin: <. brasileiras.

Justificativa: ;

Reputa-se que os prazos diferenciados ndo devam ser s6 para exibidores, mas

também para produtores e distribuidores. E prudente que a ANCINE, desde

que em comum acordo com os'distribuid_ores, elabore um estudo quanto ao

impacto dessas novas regras no negocio de distribuicdo, coproducdo com

recursos incentivados e no custo da copia que sera entregue aos exibidores nas

salas de cinema i)rasileiras'.

' Informamos

<-financiad=a- com

que em relacdo aos
produtores, ha a Instrugdo Normativa -
IN ANCINE n? 116 de 2014, que dispde
sobre as normas gerais e critérios
de acessibilidade a
observados por projetos audiovisuais
publicos

| federais geridos pela ANCINE, que ja se

basicos serem-

recursos
encontra em vigor.

A referida IN determina no seu artigo 12
que todos o0s projetos de produgdo
audiovisual financiados com recursos
publicos federais geridos pela ANCINE
deverdo contemplar

nos seus

orgamentos servicos de legendagem
descritiva, audiodescricio e LIBRAS -
Lingua Brasileira de Sinais.

Em distribuidores

relagdo aos

informamos  que,

segmento tem unicamente o custo de

‘carregamento’ dos  arquivos de
acessibilidade, dos produtores
impactados 'pela IN116 para os

atualmente, o |

exibidores que dispdem de solugdo para

7
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veiculagdo individual de conteldo
acessivel.
Autor: Sugestdo:
MOISES BAUER LUIZ Concordamos com a proporgdo citada na tabela da Consulta, desde que se
trate de quantidades minimas, pois também é necessario prever ocasides em
Ocupagdo: que haja grupos maiores de pessoas com deficiéncia. Sugerimos que, quando a
PRESIDENTE INSTITUCIONAL quantidade de pessoas com deficiéncia for maior que a quanfidade de
aparelhc+ seja feito um agendamento prévio ou adotadas outras medidas « 3
Empresa: permitam o acesso.
ORGANIZAGAO ~ NACIONAL :
DE CEGOS DO BRASIL Justificativa: :
Reiteramos que deve ser assegurado que todos os filmes acessiveis em
exibicdo possam ser assistidos pelas pessoas com deficiéncia, com
disponibilidade de recursos para o acesso.
Autor: Sugestdo: Esta Secretaria entende ser

PAULO CELSO LUI - FENEEC

LUIZ SEVERIANO RIBEIRO
NETO - ABRACINE

GILMAR LEAL SANTOS -
AEXIB

MARCELO
ABRAPLEX

BERTINI -

Ocupagdo:

1) Que a caréncia para a implantagdo dos sistemas seja prolongada por um
periodo adicional de 2 (dois) anos, iniciando-se o periodo de implantagdo paré
o final de 2018 para os exibidores com mais de 20 salas e adicionando igual
pei.odo para os demais exibidores, conforme sugerido no item d.1. da referida
Noticia;

2) Que se mantenha, conforme exposto na Noticia Regulatéria', um “sistema
aberto” em que as empresas possam fazer as opgdes tecnolégicas que mais se
adequem as suas necessidades; assim como, o estabelecimento expresso de
que a responsabilidade da insergdo de sinais e de textos seja exclusivamente

tecnicamente vidvel o cronograma de
implantagdo proposto no Relatério de
Andlise de Impacto. No entanto, caso a
data de publicagdo da
aproxime muito a data de inicio. das
obrigacGes, pode, de fato ser necessario
rediscutir o cronograma.

norma se

Sobre a proposta de reducdo no nimero

de aparelhos disponiveis, a SEC ressalta
que 0s numeros propostos sdo bem
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inferiores a parcela da populacdo que

EXIBIDORES dos produtores e distribuidores do filme em exibicdo;
3 possui deficiéncia auditiva ou visual em
‘Empresa: 3) Que seja aplicada uma redugdo de 30% no nimero de aparelhos disponiveis grau severo. A SAM estima que uma sala
' por complexo, gonforme Tabela 4, sendo o nimero de aparelhos aplicados, de exibicio no, Brasil possui, em média,
entre um minimo de 2 e 14 unidades, conforme o total de salas aparelhadas; 200 assentos. Em contraste, segundo o
4) Que a aquisicdo dos equipamentos necessdrios seja financiada pelo FSA — item 1.19 (NR) da AIR, 3,39% (trés-
Fundo Setorial do Audiovisual, através de sistema de financiamento em inteiros e trinta e nove centésimos por
condigde . . oferecic 's para a digitalizacdo do circuito cinematogréfico, | C€MtC) © ~ie equiva'r-a-uma populagdo
extensivo a todos as empresas exibidoras. de  6.470.000 - (seis milhes e
quatrocentos e setenta mil) habitantes
possui deficiéncia auditiva ou visual em
grau severo. Assim, se mantivéssemos a
proporcio de aparelhos de
acessibilidade em fungdo da parcela da
populacdo diretamente beneficiada, |
teriamos cerca de 7 (sete)-aparelhos por
sala. Atualmente, a AIR sugere a
aquisicdo de 3 (trés) aparelhos para cada
complexo de uma sala.
Autor: Sugestao: Informamos - que. a eventual
CGA/SNPDPD/SDH Consideracdes: regulamentacgdo 'deste tema levard em
A regulamentacdo deverd obedecer a todas as regras contidas na Lei | consideracdo a Lei Brasileira de Inclusio
Ocupagdo: Brasileira*de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com | da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2
_ Deficiéncia) — LBI, sancionada em 06/07/15. 13.146/2015).
Empresa:
a) Regulacdo: - elaboragdo de regulagdo por parte da ANCINE que
estabeleca a obrigatoriedade de impleme'ntagﬁo.de tecnologias de ZEN
rdia
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e)

promogdo da acessibilidade visual e auditiva nas salas de cinema, com
base na LBl e outras legislagdes sobre o tema;

Tipos de recursos de acessibilidade: implementaco dos trés recursos
de acessibilidade (audiodescricdo, legendagem descritiva e LIBRAS). A
audiodescricdo devera ser disponibilizada com voz humana.

Natui® 9 acessc: « tilizagdo da modalidade fechada individual;
Escolha tecnolégica: neutralidade tecnoldgica, desde que a solucdo

forneca os servicos de acessibilidade (audiodescricdo, legendagem
descritiva e LIBRAS) sem custos adicionais;

Caréncia: concordamos com os prazos estipulados para a

implementacdo dos recursos de acessibilidade, conforme item 7.15 do
documento: :

Para mais de 20 (vinte) salas de exibigéo:

Ano 1 (final de 2016): 50% (cinquenta por cento) do total de salas;
Ano 2 (final de 2017): 80% (oitenta por cento) do total de salas; e
Ano 3 (final de 2018): 100% (cem por cento) do total de salas.

Opgdo 1: Para até 20 (vinte) salas de exibigdo:

Ano 1 (final de 2017): 50% (cinquenta por cento) do total de salas;
e ; -
Ano 2 (final de 2018): 100% (cem por cento) do total de salas.

Opgdo 2: Para até 20 (vinte) salas de exibicdo:

Ano 1 (final de 2016): 30% (trinta por cento) do'total de salas;

Ano 2 (final de 2017): 60% (sessenta por cento) do total de salas; e




f)

g)

Ano 3 (final de 2018): 100% (cem por cento) do total de salas.

Sancdo: para garantir a efetividade do cumprimento da obrigacdo

normativa de acessibilidade nas salas de exibi¢do, concordamos que a

Agéncia deve aplicar sang@es de acordo com sua competéncia;

Inclusdo: fim da cisdo entre sessdes ordinarias e aquelas voltadas a

pessoas co™ ~iziéncia; e

Acessibilidade arquitetonica: apesar da AIR tratar especificamente do
acesso ao contedo audiovisual, na construcdo das solugdes de
acessibilidade, deve-se observar o que diz o Artigo 44, da Lei N¢
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo):
“Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditdrios, estadios, ginasios de
esporte, locais de espetdculos e de conferéncias e similares,
serdo reservados espagos livres e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da
édificagé‘o, observado o disposto em regulamento.
§ 12 Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem
ser distribuidos pelo recinto em locais diversos, de boa
visibilidade, em todos os setores, proximos aos corredores,
devidamente sinalizados, evitando-se dreas segregadas de
.publico e obstrucdo das saidas, em conformidade com as
normas de acessibilidade.
§ 32 Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem
situar-se em locais que garantam a acomodag¢do de, no
minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia ou




j)

k)

com mobilidade reduzida, resguardado o direito de se
acomodar proximamente a grupo familiar e comunitario.

§ 62 As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessées,
recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia”.

Metas: a Meta 29 do Plano Nacional da Cultura prevé que 100% (cem
por cento) das bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arquivos
publicos e cen“+#i. cultura:» atendam aos requisitos legais de
acessibilidade até 2020 (Lei n2. 12.343, de 2 de dezembro de 2010). O
Plano de Diretrizes e Metas - PDM (da Ancine?) traz como meta que
até 2020 todas as salas sejam adaptadas para cadeirantes, que 500
(quinhentas) salas sejam adaptadas a deficientes auditivos e que 400
(_q_uatrocentas) salas sejam adaptadas a deficientes visuais. Nenhum
plano pode incluir metas segregaticias. Configura-se discriminagdo
dizer que 100% serdo acessiveis para pessoas que utilizam cadeiras de
rodas e s6 uma parte as demais pessoas com deficiéncia. Além disso,
os recursos de acessibilidade ndo sdo apenas para pessoas com
deficiéncia. '

Coordenacdo: a regulacdo da Ancine deverd estabelecer todas as
responsabilidades entre os diversos elos da cadeia do audiovisual para
a operacionalizagio dos servicos de acessibilidade. Por exemplo:
definir quem ird colocar os recursos na midia.

Quantitativo minimo de equipamentos: concordamos com a defini¢do
de um quantitativo minimo de equipamentos para garantia de acesso
dos recursos de acessibilidade;




I) Obras estrangeiras: cruégéo de obrigagdo normativa prépria para a
garantia dos recursos de acessibilidade nas obras estrangeiras até
20177;

“Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao
esporte, ao tur_isi'no e ao lazer em igualdade de oportunidades
com as demei=~ - _soas, se .1a-lhe garantido o acesso: DR
| —a bens culturais em formato acessivel; &
It - -a programés de televisdo, cinema, teatro e outras
atividades culturais e desportivas em formato acessivel”; e

"m) Suporte durante as sessbes: o exibidor deverd prover suporte aos

usudrios dos recursos de acessibilidade em todas as sessdes. O suporte

_deve ser capaz de resolver problemas. técnicos de modo que ndo haja
prejuizo na experiéncia cinematografica.

n) Audiodescricdo na faixa de FM: outra solucdo que poderia ser utilizada
para a audiodescricdo. Nesse caso, devera ser utilizado o artigo 55 do
Regulamento do Servigo Limitado Privado, estabelecido pela Anatel. A
solugdo de emissdo de trilha de audiodescricio na faixa de
radiofrequéncias FM, utilizando receptores comuns do préprio usudrio
(incluindo receptores de FM disponiveis em telefones maveis),
minimiza o custo da solugdo como um todo;




o) Qualidade: os servigos de acessibilidade deverdo ser de alta qualidade,
de modo que ndo seja prejudicada a experiéncia cinematografica dos
usudrios. Pard isso, poderdo ser instituidos prémios, como no PAR-
exibicdo, para os melhores produtos desenvolvidos (exemplo legendas
descritivas) e melhor solugdo técnica empregada.

p) Propriedade intelectual: LBl artigo 42 § 19:
“E vedada a recusa- - oferta '« obra intelectual em formato e
acessivel a pessoa com deficiéncia, sob qualquer argumento,
inclusive sob a alegacdo de protecdo dos direitos de

|H

propriedade intelectual.

consmemcéss FINAIS

;(30} 0 objetwo da apresentacao dessas me :das' bem _c mo das consnderagoes antes apresentadas é c etar m‘ 'm‘magoes

economlcosedemals mteressados e - L wa :
_(31) Esta Noticia Regulatéria sera objeto de Consulta Publica pelo penodo de 90 dlas. e w . e e s

(32) A ANCINE convida ainda os agentes e entldades representativas da d;stnbu:gao e exnblgao de cmema no Bras:l para um compromisso comum em

reia;ao a promogao da acessibilidade nas salas de exlblcao, para que os assuntos relatados e as solu;ﬁes encontradas tenham malor efetlvidad

- em benef:cno‘de toda a atnndade audmv:sual : - ' . -

AUTOR DA commsuu;ﬁc : RESPOSTA
CONTRIBUICAO

Sem cbntribuigﬁes. _ o



